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Kvalitatiivne motlemine
Kvalitatiivne haridus

Meie suutlikkus lahendada uusi justiits- ja sisekiisi-
muste valdkonnas esilekerkivaid julgeolekuprobleeme
ja tegelda rahvusvahelise kuritegevuse ohuga méaarab
mitmel moel Euroopa tuleviku.

Selliste Euroopa Liidu asutuste nagu Europoli, Frontexi
ja Eurojusti diinaamilisus ajendab CEPOLIt nendega
sammu pidama ja neid kuritegevusevastases voitluses
toetama. Lissaboni lepingu joustamine ja Stockholmi
programmi rakendamise tegevuskava vastuvotmine
tugevdavad veelgi CEPOLI piiiidu uuenduslikkusele.

Eelseisvaid aastaid iseloomustavad {iha suurenevad
ootused Euroopa politseiharidusele rahvusvahelise
diguskaitsekoostod arendamise valdkonnas. Uks ees-
mirk on tootada vélja Euroopa Oppekavad, mille
tulemusena asendatakse nii petamises kui ka Gppimises kvantitatiivne motlemine
kvalitatiivsega. CEPOLIl peab kooskélas selle suundumusega olema iihiselt véljatootatud
ja selgelt sonastatud strateegia.

Kéesolevas dokumendis on esitatud meie strateegiline visioon sellest, millisena soovime
ndha CEPOLIt viie aasta pérast ja kuidas need strateegilised eesmargid saavutada.

Oleme veendunud, et CEPOLI vorgustik tegutseb tulevikus rahvusvahelisel tipptasemel
Euroopa diguskaitsehariduse ja sellealaste teadmiste keskusena.

Dr Ferenc Banfi
CEPOLi direktor

KVALITATIIVNE MOTLEMINE. KVALITATIIVNE HARIDUS






Osa organisatsioone motleb ja osa tegutseb.

Esirinnas on organisatsioonid, kes teevad
molemat. Neil on oma visioon ja selle teos-
tamise strateegia. Sellised organisatsioonid
rakendavad oma strateegiat kogu oma te-
gevuses. Nad loovad ja saavutavad vaartusi
olevikus ning kindlustavad endale suuremad
vaartused ka tulevikus.

Selgete eesmirkideta organisatsioon on nagu
titiirita laev. Organisatsiooni edu tagab koige paremini hea strateegia ja selle eeskujulik
rakendamine. See viitab vaieldamatult ka heale juhtimisele ning aitab kindlaks teha
eristamise ja integreerimise asjakohase ulatuse.

Strateegia viljatootamine tahendab oigete sihtide seadmist ja see on peamiselt tipp-
juhtide tilesanne.

Rakendamine tihendab &iget tegutsemist koigis eri tegevusvaldkondades. Tippjuhid
ja keskastme juhid peavad rakendamisele piisavalt tihelepanu podrama, sest isegi
suurepdrane strateegia on véirtusetu, kui seda ei rakendata korralikult. Strateegiat
rakendatakse nii asutuse kui ka tegevusiiksuste tasandil.

CEPOLI strateegia valmis Belgia eesistumise ajal. Strateegia véljatoGtamist alustati
Rootsi eesistumise ajal 2009. aastal ning see vdeti CEPOLI juhatuse ja sekretariaadi
pithendumuse ja tegusa t66 tulemusel vastu 2010. aasta septembris.

Toeline edu peitub sisuka alusdokumendi véljatoGtamises, mis on aluseks CEPOLIi
tulevasele toole. Tasakaalustatud tulemuskaardi siisteemiks nimetatava té6vahendi
rakendamisel voetakse arvesse tulemuslikkuse koiki kriteeriume ning see voimaldab
nii CEPOLI juhatusel kui ka sellistel kontrollivatel asutustel nagu Euroopa Parlamendil,
Euroopa Liidu Noukogul ja Euroopa Komisjonil tegevusi professionaalselt ja labipaistvalt
juhtida.

Soovin tdnada koiki strateegia véljatdotamises osalenuid, juhatust, sekretariaati ja
eesistujariigi Belgia toorithma nende olulise panuse eest CEPOLI strateegia edusse, mis
oli meie jaoks esmatahtis.

Jean-Marie Van Branteghem
CEPOLi juhatuse esimees
juuni-detsember 2010






Missioon

CEPOL aitab Euroopa Liidu asutusena kaasa Euroopa politseikoos-
toole Euroopa elanike kasuks korraldatava 6ppe kaudu.

Visioon

Politsei- ja haridusasutused tunnustavad ‘CEPOLit kui dppimise
ja arendamise péhiallikat hariduse ja.koolituse valdkonnas, mille
eesmirk on suurendada’koosto6d ningledendada politseit66d kogu
Euroopas.

Vaartused

m Peamine teadmiste allikas
m Mitmekesisuse-austamine
m Usk oiguskorda ja politseisse

MISSIOON






Euroopa Liit kohtab tleilmastuvas maailmas itha suuremaid julgeolekuprobleeme,
millele tuleb Euroopa elanike julgeolekut ja vabadust arvesse vottes Euroopa Liidus
ithiselt reageerida, tuginedes tohusale politseikoostdole, professionaalsusele ning
vastutusele. Suutlikkus lahendada neid uusi justiits- ja siseasjade probleeme ning
tegelda nii litkmesriikide kui ka rahvusvahelise ja organiseeritud kuritegevuse ohuga
mojutab méarkimisvairselt Euroopa tulevikku.

Euroopa Liit on arendanud oma maailmatasemel digusasutusi ja diguskaitseorganisat-
sioone vabaduse, julgeoleku ja diguse valdkonnas. Europol, Eurojust ja Frontex niita-
vad oma erakordset professionaalsust ning erakordseid teadmisi ja oskusi, tdiiendades
oma vdimekat personali korgetasemelise tehnoloogiaga. Koolitus- ja 6ppetegevuse ko-
rraldamine CEPOLIi vorgustiku raames toetab jouliselt nende Euroopa Liidu asutuste
ambitsioonikaid strateegiaid, kuritegevusega voitlemise joupingutusi ja diinaamilisust,
voimaldades neil sammu pidada kuritegevusevastase voitluse arengutega.

Lissaboni lepingu jéustamine ja Stockholmi programmi vastuvotmine tugevdavad
veelgi CEPOLI piitidu uuenduslikkusele. Euroopa Liidus toimuvad struktuurimuu-
tused ja Stockholmi programmi téhusa rakendamise edendamine (nt sisejulgeoleku
strateegia viljato6tamine, {ihise diguskaitsekultuuri arendamine ning politseinikele ja
piirivalvuritele Euroopa Liiduga seotud koolituse tagamise néue) méojutavad CEPOLIt
nii strateegiliselt kui ka praktiliselt. Eelkdige rohutab see vajadust kehtestada Euroopa
Liiduga seotud politseikoolitusele ranged nouded.

Eelseisvaid aastaid iseloomustavad itha suurenevad ootused Euroopa politseiharidusele
rahvusvahelise 6iguskaitsekoost6d arendamise valdkonnas. Peale selle soodustab
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kiire areng veelgi CEPOLI iihiselt kasutatava
platvormiga seotud innovatsiooni, et liikmesriikide koolitusasutused teeksid koosto6d
ja looksid siinergia. On adrmiselt tihtis kasutada niitidisaegse tehnika voimalusi ja
suurendada tiheda koost66 kaudu saadavat kasu.

Kvalitatiivse hariduskultuuri viljaarendamine on kohustus, mille tulemusena asen-
datakse nii Opetamises kui ka oppimises kvantitatiivne moétlemine kvalitatiivsega.
CEPOLIl peab nende ambitsioonikate eesméarkide saavutamiseks olema iihiselt valja-
tootatud ja selgelt sonastatud strateegia.






Juhtpohimotted

Oppe kvaliteet:

W kvaliteetne ja siigavuti minev 6pe koikides ainetes;

W pidevad 6petajad, koolitajad, lektorid ja juhendajad;

B pithendunud ja motiveeritud elukestvas dppes osalejad;

W korgtehnoloogia;

W Oppimis-, teadus- ja uurimistegevuse vahelised tihedad interaktiivsed suhted;
B CEPOLIi kuulumine laiemasse akadeemilisse ringkonda;

W iseseisva motlemise julgustamine;

W Oppurite, Opetajate, koolitajate, juhendajate ja partnerite kogemuste kvalitatiivne
vahetamine vorgustiku kaudu.

CEPOLi suhted Euroopa Liidu diguskaitseasutustega:

W asutuste ja iiksikisikute voimalikult ulatuslik juurdepdas CEPOLi teadmistebaasile
ja Oppestisteemile;

B kuritegevusega tohusama voitluse edendamine teadmiste hankimise, levitamise ja
rakendamise kaudu;

B jatkusuutlike suhete arendamine diguskaitseasutustega.

CEPOLi suhted sidusriihmadega:

B peamised sidusriithmad on Euroopa Liidu liikmesriigid Euroopa Ulemkogu
(sisejulgeoleku komitee — COSI), CEPOLI juhatuse, Euroopa Parlamendi, Euroopa
Komisjoni ja politseijuhtide rakkerithma kaudu;

m CEPOLI ja lifkmesriikide koolitusasutuste suhted on vorgustikut66 olemuse jaoks
adrmiselt olulised;

B eduka koostd6 oluliste aspektide sdilimine tagatakse koostdos Europoli, Frontexi
ja Eurojustiga.

CEPOLi tootajate ja partnerite vaartustamine:

B CEPOLI tootajate ja partnerite pidamine CEPOLI suurimaks varaks ning nende
sellena tunnustamine;

m koigi CEPOLIs to6tavate spetsialistide arengu soodustamine.

JUHTPOHIMOTTED



2010.-2014.
aasta strateegilised eesmargid
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1. eesmdirk: CEPOLi vorgustik toimib rahvusvahelisel tipptasemel Euroopa

oiguskaitsehariduse platvormina

B CEPOL on edukalt tegutsenud mitu aastat, ta on rajanud oma vorgustiku, arendanud
koost66d ja tegutseb professionaalselt. CEPOL uuendab, motiveerib ja dpetab
tervikliku dppesiisteemi raames eesmdirgiga neid suursaavutusi edasi arendada.
Vastavalt viljakuulutatud visioonile arendatakse CEPOLI vorgustikku kui Euroopa
oiguskaitse dppeplatvormi, mis hdlmab rahvusvahelisel tipptasemel teadmistebaasi.
Selle ambitsioonika eesmérgi saavutamise véltimatuks eeltingimuseks on CEPOLi
vorgustiku edasine tdiustamine.

Strateegilised eesmirgid:

1.1.

kvaliteetsete koolituskursuste korraldamine konkreetsetel teemadel; politsei
vanem- ja keskastme ametnike koolitamine, politsei tegevteenistuses vanem-,
keskastme ja muude ametnike koolitamine seoses politseijoudude piiriiilese
koostioga Euroopas; abi osutamine asjakohaste tiiendusoppeprogrammide
koostamisel; Stockholmi programmi tohusa rakendamise edendamine koolituse
kaudu;

1.2

tippjuhtide koolitamine, et suurendada nende Euroopa-pidevust; nende
abistamine strateegilisel planeerimisel ja strateegiliste otsuste rakendamisel
Eurooa Liidu tasandil;

1.3.

vahetusprogrammid kui oppimise olulised elemendid edendavad, holbustavad
ning arendavad koostoid;

1.4.

iihised éppekavad aitavad koostada iihtlustatud koolitusprogramme vastavalt
Eurooa Liidu néuetele;

1.5.

e-oppe siisteemidele ulatuslikuma ja lihtsama juurdepddsu tagamine;

1.6.

kvaliteetne 6pe peab olema CEPOLi maine tunnustatud alus.

STRATEEGILISED EESMARGID



2. eesmiirk: CEPOL arendatakse Euroopa diguskaitseteadmiste keskuseks

W CEPOLI egiidi all tagatakse stimuleeriv vaimne keskkond. CEPOLis t66tavad
oiguskaitsevaldkonna vanemametnikud, petajad, lektorid, koolitajad ja teadlased.
See holmab ka asjakohaseid uurimisprojekte, koolituskursusi, konverentse,
seminare, vahetusprogramme, e-raamatukogu ning saavutuste ja parima tava
jagamise foorumeid (nii tavalisi kui ka virtuaalseid). Politseiteadmistel peab olema
allikas ja see allikas ei saa olla mujal kui politseiteaduses. Euroopa politseiteadus ei
saa olla kodutu; ta vajab kodu ja selleks koduks saab CEPOL.

Strateegilised eesmirgid:

2.1. teadmiste baasi laiendamine e-raamatukogu jitkuva arendamise kaudu;

2.2. teadust6é suunamine ja holbustamine; teadlaste toetamine;

2.3. foorumite tagamine aruteludeks, teadustéé tulemuste vahetamiseks ning
suhtluse arendamiseks vanemspetsialistide ja teadlaste vahel;

2.4. oiguskaitse valdkonna teadlaste ja teadusuuringute iileeuroopalise andmebaasi
loomine ning haldamine

2.5. hinnatakse ja tunnustatakse silmapaistvate saavutustega ringkondi ja iiksik-
isikuid, kes on teinud suurt t66d Euroopa politseihariduse ja -teaduse
abistamisel voi edendamisel CEPOLi raames.
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Prevention of Biglemorium

Curriculum Warlshop
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3. eesmiirk: vilissuhteid kisitatakse ja

arendatakse partnerluse alusena

W CEPOLI tohususe ja tulemuslikkuse tagavad nii

tema enda joupingutused kui ka vélispartnerite-
ga tehtava koost6o kvaliteet. Koost6o tegemisel
seatakse kesksele kohale partnerlus, vordsus,
usaldusviarsus, vastastikused huvid ja iihine
kasulikkus. Koostdopartneriteks on eri riikide,
asutuste, institutsioonide ja organite rithmad.
Eesmirk on, et CEPOLI vilissuhted eri partne-
rirthmadega on erineval maéiral paindlikud ja
moodustavad muutuva mudeli. Sellise mudeli
eelis on, et arvesse voetakse eri rithmade olu-
korra, huvide ja probleemide erinevust.

Strateegilised eesmirgid:

3.1. koostié Eurooa Liidu asutuste ja organitega

on endiselt esmatdbhtis;

3.2. assotsieerunud riike peetakse lihimateks part-

neriteks;

3.3. kandidaat- ja iihinejariikide, naabruspoliiti-

ka ning idapartnerluse abistamine;

3.4. koostié maailmatihtsusega partneritega;

3.5. erasektori mitmekiilgseid iilesandeid ja huve

kasutatakse kodanikuiihiskonnaga koostoo
siivendamiseks.







4. eesmdrk: CEPOLit juhitakse ja hallatakse kui korgetasemelist uuenduslikku

Euroopa Liidu asutust

B Pidevalt muutuv keskkond nduab CEPOLIlt paindlikku ja asjakohast reageerimist,
kui ta soovib tagada, et tema teenused vastavad sidusrithmade ja klientide
ootustele, mis muutuvad koos uute vajadustega. Et olla arenev asutus, tuleb suuta
konstruktiivselt lahendada probleemseid kiisimusi. Suurenevad ootused ergutavad
CEPOLIi juhtimist, haldamist, to0protsessi ja organisatsioonilist innovatsiooni.
Nende muutustega toimetulek ei ole lihtne, kuid see on professionaalse juhtimise
ja haldamise abil kahtlemata véimalik, nii et kokkuvottes on hea juhtimistava
organisatsiooni tulemuslikkuse pohiniitaja.

Strateegilised eesmirgid:

4.1. CEPOLit kui asutust juhib ja haldab juhatus;

4.2. juhtimis- ja haldusvolituste delegeerimine CEPOLi direktori ja toétajaskonna

vahel;

4.3. tohusa sisekontrollisiisteemi, sealhulgas audiitorkogu loomine ja haldamine, et

tagada toimiv tookord;

4.4. personali haldamine CEPOLi suurima varana;

4.5. eelarve haldamine tagab iga-aastase téoprogrammi rakendamise ja toetab

CEPOLi tulevast innovatsiooni;

4.6. sekretariaat tagab koigi CEPOLi iiksuste nouetekohaseks toimimiseks asja-

kohase haldustoe;

4.7. suhted sidusriihmadega ja asutusesisene teabevahetus;

4.8. suhtekorraldus ja koosto kodanikuiihiskonnaga.




Kokkuvote

2010. aastat saab mitmel pohjusel pidada CEPOLI jaoks po6rdepunktiks. Uus juhtkond
on kindlalt paigas ning CEPOLi sekretariaat ja vorgustik on teinud asjakohaseid
joupingutusi, tanu millele saab CEPOLit iseloomustada toimiva, seadusliku ja
korrektsena.

CEPOLi strateegia (CEPOLI esimene strateegia) vastuvotmine tagab asutusele eel-
seisvateks aastateks joulise strateegilise juhtimise.

2011. aastal keskenduti strateegia rakendamisele ja to6tulemuste moGtmisele, néiteks
Belgia eesistumise ajal viljato6tatud ja peamisi tulemusnéitajaid sisaldava tasakaalus-
tatud tulemuskaardi siisteemi rakendamisele.

CEPOLI peamised viljaanded on automaatselt seotud asutuse strateegiliste eesmarki-
dega. Iga-aastane toOprogramm sisaldab iiksikasjalikumat teavet iga strateegilise
eesmadrgi kohta ja voimaldab edasist mottevahetust. Tulevastes aastaaruannetes kisitle-
takse saavutatud strateegilisi eesmérke ja kui eesmérki ei ole saavutatud, siis selgitatakse
selle pohjuseid.

CEPOLi strateegia ei saa siiski kuna-
gi valmis. Vaja on saada tagasisidet
ja arendada edasist arutelu, mille tu-
lemusel voidakse nii strateegiat kui
ka kavandatud tulemusi korraparaselt
kohandada.

CEPOLi loppeesmirk on arendada
vilja kvalitatiivne hariduskultuur, ase-
tades nii dpetamises kui ka oppimises
kvantitatiivse motlemise asemel rohu
kvalitatiivsele méotlemisele.

Taielik strateegia on avaldatud CEPOLI veebilehel: www.cepol.europa.eu (juhatuse
otsus 43/2010/GB).
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CEPOL toob kokku politsei vanemametnikud kogu Euroopast.

» CEPOL on tegutsenud vorgustikuna alates 2001. aastast.

» CEPOL alustas tegevust Euroopa Liidu asutusena 1. jaanuaril 2006.

» CEPOL korraldab igal aastal 60-100 kursust, seminari ja konverentsi.

» CEPOLi tegevust korraldavad peamiselt politsei vanemametnikke
ettevalmistavad liikmesriikide politseioppeasutused.

» CEPOLi tegevuses osaleb igal aastal iile 700 eksperdi, lektori ja
koolitaja.

» CEPOL viib ellu eriprojekte, sealhulgas vahetusprogrammi ja
projekti,Euromed Police II".

» CEPOL koostab koigile lilkmesriikidele Gihiseid 6ppekavasid.

» CEPOL haldab tipptasemel elektroonilist vorgustikku, et toetada
teabevahetust ja 6ppimist.

» CEPOL teeb koost6od arvukate partneritega, sealhulgas
muude diguskaitseasutuste, Euroopa Liidu valiste riikide ja
teadusasutustega.
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