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I. 0OSA

Al us ed.

§1. Rahvusvahelise 8iguse mdiste. Rahvusvaheline 3i-
gus on normide kogu, mis riikide suhteid korraldab.

Inimesed pole suutnud ajaloo kestel 1isoleerituks
jddda, vaid on liitunud iihiskonnaks. Mele teame mdtte-
tarkade {itelusi, et inimene on iihiskondlik loom. Seepé-
rast on arusaadav, et inimesed on moodustanud kollektiil-
ve, nagu seda on perekond, kogukond, rahvas ja riik.

Riikidevaheline l#bikédimine on tekkinud jJjuba muist-
sel ajal ja on tingitud kolmest pdhjusest ehk tarbest:
ma janduslikust, kultuurilisest ja politilisest.

a/ Majanduslikud tarbed. Ma janduslikke varasid ei
leidu maakeral mitte ilhtlaselt. Nii on meill Eestis lei-
ba, riiet ja vahest kOike, mida vaja primitiivseks eluks,
kuid meil puuduvad ained, mis tsivilisatsiooni arenguks
on hédatarvilikud: raud, siisi, sool jne. Alul siindis
tarvete rahuldamine rsdvimise teel; hil jem kujunes tar-
vetevahetamine rahulikuks l#bik#imiseks. Nil on ainete-
vahetus see, millel pdhjeneb esimeses joones rahvusva-
heline l#bikéimine.

b/ Kyltuurilised tarbed. Euroopas on teatud filo-
soofiline iihtlus. Juba varakult oli arenenud Kreeka-Roo-
ma kultuur, mis sail peagil iildiseks. Edasi mdjutas rah-
vaste ldbikéimist ristiusu levimine. Ristisuk 131 vaja-
likud normid iiksiku isiku ja iihiskonna suhete regulee-
rimiseks. Ta tegili inimesed iihev#drtuslikkudeks, iimber
liikates kreeka t3ekspidamise, et ainult kreeklane on
téiuslik inimene. Liinud sajandil siindis rahvusvahelil-
ne l#bikéimine peaasjalikult ristiusu pdhimdtetel. Pea-
le usu on tiéhtis ldblk#imises iihine vdi ldhedane keel.
Veel v3diks nimetada Kauge-Ida ja India kultuuri md ju
rahvaste suhete loomisel.

¢/ Politilised tarbed. Politiliste printsiipide
iihtlus, lepingute s8lmimine riikide vahel oma olemasolu
ehk huvide kaltseks. Kdige sellega on seletatav rahvus-
vaheliste normide tekkimine. S&érane normide kogu ula-
tub aega; mil politiline elu teatud kindlama kuju oman-
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das ja rahvusvahelise lébik&#imise hédatarvilikuks muutis.
Kui naturaaltulunduse assemele astus kapitalistlik tulundus
ja tekkis raha, suurenes ka rahvusvaheline liiklemine. T3-
siseks rahvusvahelise Jiguse aluseks peetakse n.n. 30-ne
aastase s3ja aega, mil rahvaste vastastikkune rippuvus sel-
gus Jja vahekorrad said kindlama kuju, mida reguleeritakse
kindlate normidega. Rghvusvaheline 8igus on praegu veel
intensiivses arenemis jdrgus. Igatahes arenemise tendentsi-
na volb eeldada, et rahvusvaheline Gigus, olles praegu in-
ternatsionaaslne, saab tulevikus supernatsionaalseks Gigu-
seks.

§2. Juriidiline laad.

1iigl slseelu reguleeritakse Jigusnormidega. Norm on
“ kohustuslik reegel, mille té@itmist vdidakse nduda. Uks poal
loeb ennast kohustatud olevat tditma ja teine lelab ennast
Oigustatud olema seda ndouda. Ndide: peremehe ja iilirilise
vahekord. Oigusnormid ldhevad lahku viisakuse normidest.
Viimastel puudub kahepoolne ilme. Nidide: teretamine téna-
val. See oleneb ainult iilhe poole tahtmisest; teine el saa
seda nduda, véljaarvatud teretamine s javides, siin el ole
see mitte ainult viisakus, vald on ka s&duri kohus. 3iit
ndeme, et liks ja sama asi v3ib olla viisakuse reegel ja
v8ib ka sunduslik reegel olla. Niisamuti on ka lugu rahvus-
vahellse Sigusega, kuid tal on rida iseéraldusi, mis sise-
riiklikul Sigusel puuduvad:

1/ Siseriiklik Sigus on politiliselt kdrgema v3imu
kdsk politiliselt alamal olijale, mis kindlustatud sankt-
siooniga, nil et seda isegl sunduslikult vdib t#dide saata.
Rahvusvahelises Olguses puudub s#irane politiliselt kdrge-~
ma voimu késk, mida vOiks nimetada seaduseks. Rghvusvaheli.-
sel Oigusel pole ka koodeksit.

2/ Siseriiklikul digusel on harilikult kohtunik, kes
seaduseand ja volitusel miirab sunduslikult seaduse poolt
médratud kohustuse ulatuse. Rahvusvahelisel Gigusel pole
kohtunikku, kes OGigust mdistaks vdimu nimel. Pole ka {ildist"
rahvusvahelist kohut, mis kdikidele riikidele maksev vdi
nende poclt tunnustatud oleks. ,

3/ Rahvusvaheliste Sigusnormide rikkumisel ei ole sié-
rast sanktsiooni, kul siseriiklikus OSiguses positiivsete
Sigusnormide rikkumisel; rahvusvahelisel 0igusel puudub
kohtuotsuse sanktsioon, effektiviteet. Pole sellist sund-
vOimu, nagu seda on siseriigis kohtuotsuse t#itja vdi
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pristav ilhes tema seljataga oleva sdjavide ja riigi jou
aparaadiga. Rahv.d0igusel on siiski teatud sanktsioonid,
kuigl nad lé&hevad lahku sisediguse omadest. See on rii-
kide avalik arvamine. Tema sundus on niivdrt tugev, et
senl néditeks el ole jdetud tiditmata iihtkli rahvusvahelise
kohtu otsust. Viimasel ajal on tekkinud veel uus viis
juurde Rahvasteliidu n#éol. Rahvasteliildul on viéhemalt
teoreetiliselt Oigus majandusliku Jja sdjalise survega md=-
juda iileastujate peale. Rahvusvahellist Oigust ei loe pal-
Jud diguseks, vaid rahvusvahellseks moraaliks, eetikaks.

Seega rahvusvaheline digus on riikide vabatahtlik
kokkulepe, olgu see vaikivalt vdi otsekoheselt vidl jenda-
tud. Selle Oiguse subjektid on riigid, muid subjekte tal
el ole. Sisedigus adresseeribdb iiksiku kodaniku poole, rah-
vusvaheline Gigus aga ilksikute riikide poole. Rooma paawt
pole rahvusvahelise Siguse subjekt; ainult viisakuse pé-
rast loetakse teda katolikkudes maades suverdiénseks. Koik
suverdinsed riigid moodus tavad rahvastepere. On vaieldav,
kas Rahvasteliit on rahvusvahelise Giguse subjekt. Kuid
kdige peale vaatamata on Rahvasteliit piiratud rahvusva-
helise Oiguse sub jekt soodsuse alusel.

Vanasti olil rahvusvaheline Jigus maksev Euroopa ja
ainult ristiusu rahvaste vahel. 1776.a., kui Ameerika ise-
seisvaks sal, miidrasid ka ameeriklased: "rahvusvaheline
digus on osa meie natsionaaldigusest", ning rahvusvaheli-
ne digus lalenes Uue~Ilma peale. 1856.a., pérast Krimmi
80da, vOeti tsiviliseeritud rahvaste perre Tiirgimaa ja
1894.a. ~ Jaapani. 1899.a. I Haagi konverents laziendas
rahvusvahelise diguse maksvust ja 1907.a. II Haagl konve-
rents kutsus kokku juba kO1ik suverdiédnsed riigid, olenema-
tult nende asukohast v3i usust. Praegu on rahvusvaheline
0igus universaalne Jigus. Rahvasteliidu loomisega ja {il-
dise rahulepingu allakir jutamisega on rida viéhemsid rah-
vald rashvusvahellse Oiguse subjekti adigused sasnud, kel
seda enne el olnud, sest varem nad olid ainult suurriiki-
de osad.

§3. Rahvusvahelise Siguse allikad.

Hugo Grotius arvas, et rahv.diguse allikateks on loo-
dusdigus, piihakirl, tabad, riikide kokkulepped. Praegu
el loeta pilhakir ja allikaks iseendast /tema reeglid on
liiga valjud/; muus osas suuri lahkuminekuid ei ole. Loo-
dusdigust el loeta ka télel mééral allikaks. Uuemal ajal
peetakse silmas, et rahvusvahelised lepingud ei oleks
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vastuolius kdlge elementaarsemate loodusdiguse nduetega
/igal inimesel on 3igus elule ja varale/.

Oiguse allikaks on see tegur, mis Jiguse loob.

lepe. Rahvusvahelise 8iguse tOsiseks allikaks on rah-
vusvaheline lepe,"consensus". Kokkulepe vdib olla: vaikiv
v31i selgesti viljendatud "expressis verbis". Esimene an-
nab tava, teine tuleb erilepete n#ol avalikuks.

Rahvusvaheline Olgus on seega koordinatsiooni Jigus.
Rahvusvahelist elu korraldavaid norme vdivad luua, kas kaks,
kolm, neli vdi rohkem riiki omavahel voi kdik riigid koos.
Iga sdidrane reegel on rahvusvahelise Siguse norm. Kahe
riigi vahel maksvat rahvusvahelist 3igust nimetatakse eri-
ehk partikulaar-rahvusvaheliseks Siguseks. Suur osa lepin-
guld on aga sdlmitud kdikide suverdiénsete riikide vahel.
Selliste lepingutega loodud normid kannavad iildise ehk
universaal-rahvusvahelise Siguse nime.

Suur osa rsegleid, mis k®ikide riikide poolt tunnus-
tatud, esineb ka tavas. S#irane reegel on n#it., "pacta
sunt servanda" - "lepinguid peab t#éitma", missugune ree-
gel oli juba vana Egiptuse vaaraode juures; teine reegel:
riikide saadikud on Puutumatud. Ka siseriigis on taval
suur téhtsus, nédit., "Talurahva seadus", mis suurel miiral
tavale on rajatud.

Ei cle korgemat vdimu kui tehtud leping ehk tava, kui
rahvad lse kokku lepivad majandpslikkude ja politiliste
suhete taotlemiseks. Lepingud tulevad ette mitte ainult
ma jenduslikus elus, vald ka teiste i{ihiskondlikkude elu-
avalduste juures, né#éit. korporatsioonides jne. Omatehtud
kokkuleppelid téidetakse palju kindlamini kuil ettekir juta-
tud reegleid. Seega on tdhtsamaks rahvusvahelise Jiguse _
allikaks lepe, mida v3ib téiendada tava jJa ka olemasoleva-
te seadustega. Leppe niéhe rahvusvahelises diguses on dige
vana. Nil kdneldakse juba Egiptuse piramiide pealkir jades
leppest ja sdjaa jaloos on tuntud juba muistsel ajal rii-
kide koalitsioonid iihtlaste sihtide taotlemiseks. Kaasa ja
lepped siinnivad riikide konverentsidel vdi Rahvasteliildus
ja kannavad mitmesuguseid nimetusi, nagu memorandum, le-
ping, deklaratsioon jne.

Dokumendid. Rahvusvahelise JSiguse koodeksi puudumisel
on tema dokumendid mérksa keerukamad. Peakujudeks on muil-
dugi leping ja tava v3l pretsedent. Kuid ka telsed ilmu-
vused vdivad olla rahvusvahelise Oiguse dokumentatsiooni-
deks. Louter liigitab neid jérgmiselt: a/ lepingud, b/ta-
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vad, ¢/ pretsedendid, d/ kohtuotsused, e/ Spetlaste tood.

a/ Lepingud on rahvusvahellsed dokumendid, kus riiki-
de kokkuleppe tahe on kindlasti ja selgesti kir jalikult
vél jendatud.

b/ Tavad erinevad rahvusvahelistest lepingutest sel-
le poolest, et nad on riikidevaheline valkiv kokkulepe. See
vaikiv kokkulepe peab olema maksev kauemat aega ja esine-
ma tarvitatava rahvusvahelise praksisena viéljendatud rah-
vusvahelistes pretsedentides. Oletatatakse, et tava on
universaalne. Tava peab saama tdeks teha. Tava on seega
esiteks tahe Jja teiseks norm, mida korduvalt tarvitatud
ja mlis laseb end seletada. Tava ja lepingnorm on vordsed.
Kui lepingnorm on olemas, siis on teda raske tavaga v#lja
tor juda. Kuid kui on norm kir jutatud, teda aga ei tarvita-
ta, siis tuleb tema asemele tava reegli jirele "lex poste-
rior derogat priori".

¢/ Pretsedendid on riikide praksises esinenud juhtu-
mid. Pretsedentidel on suur tdhtsus diplomaatias; hea dip-
lomaat peab histi teadma Jja tundma pretsedent- ehk diplo-
maatilist ajalugu. Pretsedent el loo Sigust, vaid ta on
ainult dokumentatsioon, kust selgub, et Sigusnorm on ole-
mas. N#iteks, on iildreegel, et saadik el tohi oma asurii-
gl siseas jadesse segada.

d/ Bohtuotsused. Rahvusvaheliste kiisimuste lahendami-
ne on sagedasti vahekohtu /arbitreazi/ v3i rahvusvahelise
kohtu lahendada, kelle otsus baseerub teatud normidel.
Kohus t3lgitseb, mllline Jigusnorm on maksev k#esoleva
juhtumi jaoks. Rahvusvahellses elus pole sarnast kohut,
kelle kiétte vOiks tiilikiisimuse lahendamise anda sundusli-
kult. Kul selliseid ka ette on tulnud, siis siindis see
varemtehtud leppe alusel. 1899.a. kutsuti ellu alaline
rahvasvaheline vahekohus. Varemalt lahendasld iiksikuild
kiisimusi sel alal autoriteetlikud isikud. Teatav autori-
teet sel alal oli prof. Martens, kelle kiétte vene keiser
mitmed kiisimused lahendada andis. Liinud aastal kirjuta-
sid mitmed riigid alla erilisele deklaratsioonile, mille
jérele ilksikute tiilikiisimuste lahendamine liéheb sundusli-
kult Haagi rahvusvahelise kohtu ké#tte. Rahvusvaheline ko-
hus teeb otsuse ja teatab sellest pooltele, kelle asl on
otsust tdita v31i mitte. Seega on kohtu osa 1lOppenud. Rah-
vusvahelisel kohtul puudub pristav, kes kohtuotsuse téide
viib. Seni on neid otsuseid tididetud moraalse surve tottu.
Sellist vahekohtu otsust vdib ka mitte t&ita, sest et



puudub tugev fiilisiline jdud, kes suudaks kohtuotsuse
tditmist peale sundida. S#édrase surveaparaadi loomise
{ilesanne on osalt ka Rahvasteliidul. Surveabindudeks
oleksid kas majanduslik boikott, sdjashvardus voli finant-
side Hravdtmine. Uldiselt on see kiisimus veel lahtine ja
mitmekesiseid arvamisi esile kutsunud, nagu rahvusvaheli-
se sdjavde loomise jne. Rahvusvahelise Giguse normide
maksvuse suurlmaks kindlustamiseks on praegusel ajal ava-
1ik arvamine ja majanduslik boikott. MaalillmasSja alul oli
Saksamas arvamisel, et rahvusvahelise Siguse normide t#it-
mine el ole sdjavidele sunduslik, mille tdttu rikkus Belgia
neutraliteeti. Selle tagajérgli sai Saksamaa ka ise kSige
rohkem tunda. Kul Inglismaa Saksamaale selle pérast mir-
gukir ja saatls, sils vastas saksa kantsler, et kuidas vGib
sellise paberilipaka pérast #drevusse sattuda, sest h#éda
el tunne seadust. See teguviis kutsus esile avaliku arva-
mise, mis kujunes Saksamaa kahjuks ja ta teiste riikidega
sdjajalale seadls. Sellele vastukaaluks kuulutas Saksamaa
maailmasdja ajal halastamatu veealuse s0ja ja hiévitas iga
laeva, mis ette juhtus. Jérelduseks oli Ameerika-Uhisrii-
kide sdjakuulutamine Sgksamaale. Ameerika katsus alul sd-
jast hoiduda, kuid sakslaste teguviis rahvusvahelise 3i-
guse rikkumises laevasdidu alal oli ennekuulmatu ja kut-
sus Ameerilka avaliku arvamise tormi esile. Neist n#dide-
test on néha avaliku arvamise md ju.

Peale rahvusvahelise kohtu otsuste on tihtsad veel
sisekohtu otsused, kus tarvitatud rahvusvahelist Jigust.

Huvitav oleks mérkida rahvusvahelise ja sisediguse
suhet sel juhul, kui nad teineteisega on vastolus. Koige
otstarbekam on slin inglise seisukoht: kul sisediguse
norm risti vastu k#ib rahvusvahelisele 0igusele, siis an-~
takse sisefiguse normile eesdigus. See on muidugi kohus-
tav sisemaal. Meie pdhiseadus §§7/ on selle s eisukoha
omaks vdtnud.

e/ Opetlaste tosd. Uldiselt ollakse arvamisel, et
rahvusvahelise Siguse Spperaamatutes on vél jendatud ja
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selgitatud maksev rahvusvaheline Oigus alates Huge CGro-
tius 'est. Teaduslikult ei loeta siiski maksvaks rahvus-
vaheliseks Oiguseks rahvusvahelise Jiguse Opperaamatute
teooriaid, kuid nad leiavad kasutamist kui oleva praksi-
se ja normide kokkuvdte. Kul tahetakse mOne norml lile sel-
gusele jduda, siis vdetakse kitte tavaliselt autoriteet-
lik raamat. Teoreetiliselt on JSpperaamatud viimased,
praktiliselt - esimesed abindud maksvate Gigusnormide
konstateerimiseks.

AJALOCOLINE ARENEMINE.

§4. Vdimata on rahvusvahelist Jigust OSleti m3iste
vol hea diplomaat olla, kul ei teata rahvusvahelise elu
ajalugu. Ajalugu on peegel, kus kajastuvad tegurid, mis
loovad rahvusvahelise Jiguse. Rahvusvahellse Oiguse aja-
lugu oma arengul jaguneb kolme perioodi:

a/ Vana aeg - kuni Rooma riigi langemiseni 476.a.pé~-
rast K.

b/ Keskeeg - kuni 1648.a., s.o. Westfaali kongressi-
ni pérast 30.a. sdda.

¢/ Uusaeg = kuni meie ajani.

a/ Vanaaeg. Vaneaja illdtunnuseks on: olemasolevad
riigid ei tunne teiste riikide vastu kohustusi; pole ka
mingisuguseid Sigusi. Riik plisib téiesti isoleerituna.

Ka sel ajal puutusid riigid lksteisega kokku, kuld see
kandis rohkem juhuslikku laadi. XIV sa jandil e.Kr. s6lmi-
ti Egiptuse vaarao Ramsesl ja Heta kuninga vahel leping
rahu, liidu ja kurjategijate viljaandmise kohta, kus too-
nitati pdhimdtet, et lepinguid peab ausasti téditma. Mul-
dugi kannab rahvusvaheline Gigus siin veel algelist 1l-
met. Ka Kreeka-Rooma rahvaste juures ei olnud rahvusvahe-
list Jigust veel praeguses mdttes. Aristoteles toonitab,
et 3igus on ainult kreeklasil ja barbarite vastu neil el
ole kohustusi. Kreeka linnriigid elasid eneste vahel
peaaegu isoleeritud elu, kuid leidub siiski nende lébi-
kdimises juhtumeld, mie rahvusvahelistele normidele alu-
se panevad. Hellas oli iihendatud usu ja mingudega. Uld-
reegel oli: iihe linnriigi kodanikul polnud teise linnrili-
ki asudes Gigusl varanduse peale, ablellumiseks jne.
Peagi leiti, et see pole otstarbekohane, ja teise riigi
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kodanikkude kaltseks seatl vastavad ametnikud. Kui linn-
riigid hiljemini o0lid sunnitud 1liitu looma, siis tunnus-
tatl kdikide linnriikide kodanikud ihediguslikkudeks.
Roomagi ei ldinud palju kaugemale, kuigi arendas kdrge
tsiviildiguse. Rooma, kul vditja riik, el respekteerinud
teisi rahvaid. Kuld Rcoma ei jOudnud k8iki v3dita, millest
tekkis va jadus reguleerida vidhemalt Rooma tulnud vélismaa-
laste vahekordl roomlaste ja nende eneste suhtes. Vﬁoras-
te tarvis loodil Roomas eriline Bigus - "jus gentium" ehk
"jus naturale", sest "jus civile" oli maksev ainult Rooma
kodanikkude suhtes. See uus O0igus pole mitte rahvusvaheli-
ne Sigus, vaild Rcoma oma sisemine Gigus vélismaalaste
jaoks, kuna ta sulas pérast ilhte siseriikliku Oigusega.
M8&ned Rooma reeglid: sdjadiguse kohta on hiljemini rahvus-
vahelisse Gigusse iile vdetud, n#éditeks, fetsiasalide kombed,
et sdda volidi alata, kul teatud formaaslsus tdidetud. Roo-
mas oli "jus bellum", mis vaatles sdja Sigustamist. Ta
nideb ette nell vormilist pShjust sddimiseks, millest téht-
samad on kaks: lepingute murdmine ja saadikute kallal vi-
givalla tarvitamine. Need olid ainult ettekiiénded, mitte
aga t8sised normid, kuna puudus vastastikuste Siguste ja
kohustuste tunnustamine. Uldiselt oli vanaajal rahvusva-
helise JSiguse ulatus ja normide kogu virdlemisl viéike.

b Keskaeg

Keskaeg algab Rooma riigi langemisega ja kestab West-
faali rahuni ning iihes sellega ka paavstivdimu langemise-
ni. Selle perioodi isedralduseks on riikidevaheliste vas=-
tastikuste JSiguste ja kohustuste &ratundmine.

K3ik riigid tunnustavad kOrgemat vOimu enda iile, mis
voib neile Sigusi ja kohustusi ette kirjutada. S#é#raseks
kO8rgemaks vOimuks oli alul alnult Roome paavst ja pérast
Karl Suure kroonimist Rooma keisriks /800.a./ ka keiser.

N#iteks, keiser kirjutas ette, et kristlikud viirstid ela-
gu ikstelsega rahus ja sddigu iihiselt uskmatute vastu, ol-
gu see Palestiinas vdi Baltimail.

Karl Suurega algab uus ajajérk, kus kirik ja riik vas-
tastikku teineteisele toetust pakuvad. Kirik kui vaimuli-
ku mddga hoid ja, omandab {ild juhataja ja kohtuniku ilme;
keiser kui ilmaliku mO3ga valda ja hoolitseb maapealsete
alamate hea k#ekd#igu eest.

Alul tS5tas uwus kord tolleaegsete riikide primitiivse-
te suhete korraldamisel rahuloldavalt. Kuid varsti alusta-
sid paavst ja kelser v3istlust esimese koha pérast, mille
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tédhelepandavamaks vil jenduseks oli paavst Gregorius VII
tili Heinrich IV-ga, kus keiser oli sunnitud pasavstile
alla vanduma ja kahetsusega Kanossasse ilmume.

Kirik oli isegi v3imas maksma panema "Jumala rahu" -
"Trenta Dei". Paavstivdim oli oma haripunktil Bonifatsius
VIII ajal /1294.-1303.a./. Pérast seda hakkas ta lange-
ma tekkinud tiilide tdttu paavsti trooni iimber, millele

jdrgnes paavstide vangipdli Avignonis.

: Kuid ka Rooma keisrl vdim varises samal ajal kokku,
sest ilikslkute natsionaalkuningate véimu suurenemisega vi-
henes Rooma keisrl autoriteet. Kirik vditis ome mdju kiill
pliratud kujul tagasi ja, nditeks, aastal 1493 oll paavst
Alexander VI Portugali ja Hispaania vahekohtunikuks Atlan.
dl ookeani kuuluvuse asjus, millist otsust k&ik riigid
tunnustasid. Keisri vdim aga véhenes mitte ainult sisuli-
selt, vald ka ulatuslikult, muutudes Saksa rahva "Rooma
keisriks".

Ameerlika iilesleidmine td1i uued ma janduslikud ja poli-
tilised probleemid esile, mida el saadud enam lahendada
paavsti ega kelsril autoriteediga.

Nii néeme Euroopas keskaja 10pul ainult iseselsvaid
rahvusriike kindla kuninga keskvdimuga, kes a/ iiksteist
{inevidirseks peavad, b/ varemini tunnustatud kdrgemat autc-
riteeti eitavad, d/ ise vastastikku Bigusi ja kohustusi
tunnus tavad, e/ ldbik#éimist soovivad ja f/ tekkinud tasa-
kaalu alalhoiu eest hoolitsevad. Suurt mdju rahvusvaheli-
se Oigustunde arenemisele avaldas ilhelt pocolt Roomadiguse
retseptsioon, teiselt pcolt Rooma kirikudiguse v&ljakuju-
nemine Roomadiguse alusel, mis leidis 18pliku sanktsioo-
ni 1580.a. kui "Corpus Juris Canonici".

Peale selle omas suurt téhtsust rahvusvahelise &iguse
arenemisel merekaubanduse edu ning sellega ilihenduses olev
elav rahvusvaheline liiklemine. )

Rahvusvahelise Giguse isaks loetakse Hugo Grotiust,
kes rahvusvaheliste normide aluseks seab naturaaldiguse.
Naturaaldiguse norme v&ib leida 2 teel: a/ & priori aru-
tades, milline reegel v3iks olla moraalselt &ige; b/vaa-
deldes riikide resp. iihtlast tegevust.

Peale naturaaldiguse peab Grotius veel rahvaste kok-
kulepet ka Jiguse allikaks, mida nimetadb volontHd&r ehk
vabatahtlikuks Oiguseks.

c Uusae§.
Uusaeg algab 30.aastase s3ja ja Westfaall kongressi-
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ga Jja kestab kaasa jani.

Selle pericodi iildtunnus on, et riigid tunnustavad
vastastikku kohustusi ja Sigustusi refireerimata kdrgema
autoriteedi peale /paavst, Rooma keiser/.

' Westfaall kongress seadils ililes lildtunnustatud print-
siibid: 1/ k8ik riigid on ilhediguslikud; 2/ tuleb alal
hoida maksvat riikide tasakaalu; 3/ tuleb pidada riikide
vahel alalist esindust. Need printsiibid jéid kuni maail-
masdja alguni rahvusvahelise lébik#imise aluseks.

Westfaall kongressil tegl paavst viimase katse alal
hoida oma m8ju tegelikus politikas /maksma panna/.

Westfaall kongress, mis kestis 6-7 aastat, nditas, et
riikide isoleeritud olek mdttetu on. Westfaali kongress
asus tegelikult kahes linnas; ithes linnas asusid paavstl
saadikud ja teises protestandid, sest nad ei saanud vii-
sakalt koos istuda. Lébikéimine siindis posti kaudu.

Westfaall kongressil poolt iilesseatud 1ilusad pShimdt-~
ted kannatasid palju nende tegelikul tarvitamisel, eriti
see, mis puutub tasakaalu alalhoiusse. Pdrast Wetsfaali
kongressi tekkisid koalitsioonid, et riikide vahelist ta-
sakaalu alal hoida.

Uldse 17 ja 18 sajandid olid rikkad sBdade ja koalit-
sioonide poolest. Sgjad n1i4 tingitud diinastilistest kiisi-
mustest voi jédlle iliksikute riikide laienemise sihist.

Tiéhtis on siin mainida Hispaania piranduse sdda /1701-
-1713.a./, mis 18ppes Utterechti rahuga. Selle jiérele la-
hendati Hispaania ja Prantsusmaa vahekord nii, et iiks jJa
sama isik el tohi olla korraga 2-el troonil; kiill v3ib sa-
ma sugukond anda mdlemile riigile kuninga.

1421 .a. Uusi-Kapungi rahuga astus Venemaa Euroopa
suurrahvaste perre. Liéne~Euroopa ei tunnusta veel Vene
suurriigi seisukohta. Alles 5O a.hiljem Hispaania hakkas
tunnus tama vene imperaatori tiitlit. Prantsusmaa tunnustas
oma kuninga ikkagi kOrgemaks kul vene imperaatori. 7.aas-
tases s®jas /1756-1763.a./ tekkis Vene-Austria 1iit Prei-
si vastu. Suure téhtsusega on ka Ameerika asumaade eral-
dumine Inglismeast ning Ameerika riikide iseseisvaks kuu-
lutamine 1776.a. Wachingtoni parlament tungis liiga siiga-
vale koloniide ma jandusas jusse. Koloniid kuulutasid end
rippumatuks. Sellele jirgnes pikk sdda. LOpuks inglased
tunnustasid koloniide lahku l1oomist.Uue riigi USA tekki-
mine tdhendas uut piirikivi rahvusvahelises diguses. Rah-
vusvaheline Jigus lakkas olemast ainult Euroopa Gigus.
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Et Euroopa riikide tasakaalu alal hoida, siinnib ka
Poola jagamine Preisi, Austria ja Venemaa vahel /1772,
1793, 1795.a./. Suuremat monstrumi rahvusvahelises 3igu-
ses el vol omale ette kujutada. Kuid polnud teisi riike,
kes tOslse tasakaalu oleks uuesti jalule seadnud ja Poola
iseselsvuse pHEstnud. Samuti piiiavad riikide riihmad ka
teistele oma norme peale sundida. Sdérane ndhe 0li relvas-
tatud neutraliteet Ingiismas vastu /1780.a./. Selles dek-
laratsioonis esimest korda viéljendatil rahvusvahelisi sd-
japidamise reegleid. 1783.a. tunnustatakse Versaillesile-
pinguga Briti asumaade iseseisvust Ameerikas thisriikide
nime all. Seega ajajérk 1648.a. kuni Prantsuse revolut-
sioonini oli aeg, mille peamotiiviks o0li tasakaalu alal-
hoiu kiisimus, kuigi seda vahest omapéraselt tolgitseti.

Suur téhendus on prantsuse revolutsioonil 1789.a.

See revolutsioon purustas sisedigusliku korra, kuld seal-
juures ka rahvusvahelise lébik#imise senised mdisted. Rii-
gl ja suverddni mdiste o0ll varemalt iiks ja sama. Revolut-
sioon seab suveridiéniks rahva. See mSiste vieti mdddupuuks
ka lébikéimises teiste rahvastega.

Prantsuse revolutsioon oleks jH&nud sisemiseks as jaks,
kui ta poleks end seganud teiste rahvaste sisemistesse
as jadesse. Ka siis, kui revolutsioon vaibus, uued mois-
ted jdid plisima tédnu Napoleonile ja veel rohkem Viini
kongressile. Tekib uus vool reshvusvahelises elus.

19. sa jandil progresseerub rahvusvaheline Jigus edasi.
Selle selgemaks vidljenduseks on Viini kongress 18156.a.
Viini kongress vodttls oma too aluseks Westfaall kongressil
{filesseatud pShiprintsiibid ja kinnitas seega riikide iihe-
Jigusluse, riikidevahelise tasakaalu ja alalise diplomaa-
tilise lébikéimise va jadust. Uhtlasi astus ta sammu edasi
Ja asus nende printsiipide praktilisele tdlgitsemisele
ja riikidevahelise lidbikéimise reguleerimisele. Ta méé&ras
kindlaks riikidevahelise l&#bikéimise vilsid ja korraldas
tseremoniaalide kiisimuse. Riigid jagadb suur- ja vidikerii-
kideks, kus juures suurriikidele anti 8igus vahetada 1
j8rgu saadikuid, teistele II ja III jérgu saadikuid. Sa-
muti anti suurriikidele eesdigus teistes etiketi ja tse-
remoniaali kiisimustes. Siiski riikide iildine jér jekord mid
ratakse kindlaks juriidilise i{the3igusluse pShimdtte alal-
hoidmiseks prantsuse téhestiku jérgi.

Viini kongress seadis iiles jédrgmised uued pShimdtted:
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1/ Rahvusvaheliste veeteede vabaduse pdhimdtte -

s.0. et suured jded, mis jooksevad l&ébi mitmest riigist,
peavad oleme vabad laevasdiduks kdikidele riikidele; te-
gelikult vdl jendus see Rheini jde vabaks kuulutamises
laevasdiduks;

2/ Viikeste riikide kaitse ja rahvusvahelise neutra-
liteedli pOhimdtte - s.o. nende riikide kaltsekiisimus,
kes Umbritsetud mitme riigl poolt ja vdivad olla ohtlikud
ildisele tasakaalule oma tiillkiisimuste lahendamisel s&ja-
gaj; tegelikult vé#ljendus see Helveetsia tédielises neutra-
liseerimises, kus juures Helveetsia kohustus mitte kelle-
giga s3dima, kuna teised riigid tlotasid tema neatrali-
teeti respekteerida.

3/ Orjakeuplemise vastu vBitlemise pdhimdtte - s.o.
or japidamine tunnustati pdhimdtteliselt hébistavaks ja
or jakauplemist peeti vajalikuks takistada.

Viini kongressile jdrgnes elav ldbikédimine Euroopa
riikide vahel. Loodi 2 l1liitu. Alul loodi Vene-Austria
keisrite ja Preisi kuninga vahel nii nimetatud "Pithaliit",
millega liitusid ka teised riigld peale Inglismaa. "Piiha-
11it" seadis omale iilesandeks alal hoida olemasolevat si-
semist korda Euroopa riikides, s.o. alal hoida korda,
mis oma aja #ra iganenud. See ja eluvddras tendents sai
saatuslikuks "Pithaliidule" ja ta lagunes peagi.

Pérast loodl nelikliit Prelsi-Inglise-Vene-Austria
vahel, millele astus hiljem juurde Prantsusmaa, luues
seega viieliidu - " pentarchia ". 1805.a. 1ldpetas Rooma
riik oma tegevuse, mil ta omale Austria nime vottis.
1819.a:. 13id Hispaania koloniid ennast lahti.

1823.a. seadis Ameeriksa president Monroe liles 2 print-
siipi: 1/ Ameerika ei v&i olla Euroopa koloniaalalaks,
véilja arvatud "status quo"; 2/ korra alalhoidmine on
Ameerika kontinendil asuvate rahvaste eneste asi.

18.sa jandi 13pul sfindis majanduslik revolutsioon.
Mgsin tull t&sstusse ja hédvitas naturaalma janduse. 19.sa-
jandil leiti terase valmistamine ja elekter. Kestls eda-
si orienteerumise korraldus, mis 18.sa jandil algas. Juur-
" dus tststuslik ehk kapitalistlik kord. Tdostustooted val-
gusid telistesse riikidesse laiali, millest tingitud rii-
kide vahel tihe kaubanduslik l#bikéimine. 19.sajandil
teisel poolel demokratiseerub ja parlamentiseerub kogu

Euroopa.
Need tegurid annavad sisu ja kuju rahvusvahelisele
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Oigusele. Kul 18.sajandil loeti riikide peamiseks 1l&bi-
ké&imise viisiks sGdasid, siis 19.sa jandil =ai selle alu-
seks fllosoofias rahuprintsiip ja s3da j&di viimaseks abi-
nduks riigile oma sihtide taotlemisel. Vana koalitsiooni
tiilibiks oli veel Krimmi s&da. Varsti péirast seda algas
Euroopas uus korraldamise periood ja riigid hakkasid loo-
ma alalisi liite. Telegraf ja post annavad selleks esi-
mese touke. Riigi piirid ei olnud neile enam takistuseks.

1875.a. otsustatl luua {ileilmlik telegrafiliit kindla
ja alalise kokkuleppega - konventsiooniga. Moodustati
alaline biiroo, kes telegrafi kontrollib ja pandl maksma
iihised saatereeglid.

1874.a . tekkis osaline postiliit, mis 1878.a. muutus
ilemaailmlikuks postiliiduks. Neile jérgnes rida teisi
liite = sihtunioone.

Praegusel a jal on riikide rahvusvaheline as jaajamine
korraldatud 4 alal:

1/ liiklemise alal - telegrafi-, posti-, raadic-,
auto-, dhuilhenduseliidud jne.

2/ Kaubanduse ja todstuse alal - tollideliit, m&3tu-
de- ja kaaludeliit jne.

3/ Teaduse alal - geodeesia-, okeanograafialiidud
jne.

4/ Rahaas janduse alal - Skandinaavia rahaliit-,
Prantsuse radikaalunioon jne.

Samal a jal peeti rida konverentse ja sGlmiti kokku-
leppeid, mis normeerisid riikide politilisi vahekordi ja
sd japidamist.

1856.a. pani Pariisi konverents sdja alal iiksikud
reeglid tédpsemal kujul maksma, korraldades blokaadi- ja
kontrabandidigust.

1864.a. 0l1li Genfis Punase Risti konverents, mis kor-
raldas rahvusvahelist haavatute ja haigete hoolekannet
ning kaitset. 1868.a. 0ll Peterburl deklaratsioon, mil-
lega keelatl &Hra maasdjas miirskude tarvitamine alla 400
gramml, mis oleks tédidetud 18hke- v31 pdlevalnega.

1874 .a. Briisseli konverents teotses samuti s3ja Tigu-
se reguleerimise alal. Ta normeeris s0javangidega iimber-
k#imist ja vOitlusvahendite tarvitamist maasGjas. 1878.a.
Berllini kongressil, kuil loodi Balkanil rida uusi riike,
toodl uued mdisted rahvusvahelisse ellu. Seni maksis pd&-
himGte, viéhemalt teoorias, et keegli el tohi ennast rii-
kide slseas jadesse segada. Niilid seati sisse usulise vi-
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hemuse kaitse Balkani riikides Ja kindlustati usuvabadus
vastavate leplngutega. Seega pandl Balkani riikide peale
kohustised, mis piirasid nende tegevusvabadust siseelus.

Need o0l1d esimesed katsed rahvusvaheliselt reguleeri-
da sisemist korda teatud riigis.

1885.a. Berlliinl kongress korraldas Aafrika kolonisee-
rimise asju.

Aafrika oli seni Euroopa kultuurist puutumata, kuid
Euroopa riigid tdttasid seal oma mdju maksma panema. Va-
remalt maksis niisugune pShimdte, et kul keegl kodanik
on mingil vdimuvabal maaalal oma riigi lipu plistitanud,
siis kuulub see maa sellele riigile, kes pérast telstega
juba kindlad reeglid selle maa suhtes kindlaks miéérab.

Kongressil seati ililes ja tunnustati uus printsiip,
et vO@imuvabu maid ei vo1 iikskl riik ennem omaks kuuluta-
da, kul ta neid tegelikult okupeerinud pole.

Kongressil tunmustati maksvaks alaline neutraliteet
Kongc kohta.

1899.a. 0li pchjapaneva téhtsusega I Haagl kongress,
kes tegl selgeks sJ0ja h#daohtude kdrvaldamise ja rahuliku
koostootamise va jaduse riikide vahel.

Haagl kongressi mdjutas Venemaa. Mis motiivid Venemesd
seda tegema sundisid, on tépsalt raske iitelda. Kas oli
see kartus, et teised riiglid temast ette l#hevad, vdi {il-
diselt oma mdju lalendamise tendents, kuid iiks on kindel,
et ametlik programm rdhutas iiksnes rahuliku lébikédimise
va jadust .

Kongress andis viél ja deklaratsioonld miirkgaaside ja
"dum dum" kuulide mittetarvitamise kohta.

Relvastatud joudude viéhendamisest el tulnud midagi
vilja, sest selle vastu oli eriti Saksamaa /"Deutsche
Machtpolitik" /. Kongress suutis #ra n#didata alalise rah-
vusvahelise vahekohtu vajadust, kuna senl peeti riikide-
vahellste tiilide juriidilist lahendamist riikide ndrkuse
tundeméirgiks . Niilid tunnustati, et riikidevaheliste tiili-
de lahendamine vahekohtu kaudu on k8ige otstarbekohasem.

Téotati vidlja alalise rahvusvahelise vaheohtu pdhi-
kirl ja asjaa jamise kord.

Téhtis arenemismoment oll see, et tunnustati iiksiku-
te riikide tiilid ka teistele riikidele téhtsateks ning
hédaohtu moodustavateks. Leiti, et iga kolmas riik vd3ib
pakkuda oma vahetallitust kahele tiilitse jale, mida need
el tohtinud helvasti vdtta. Kongressil tehti tegemist
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ka s3jadiguse kodifitseerimisega. Riigid tulid otsusele,
et ka avalikku s3da peab kuidagi normeerima, sest sOda
tuleb pidada nii, et pidrast oleks vdimalik rahu teha.

1879.aastal tekkis 1iit Sgksamaa ja Aystria vahel,
kuhu hil jemini liitus Itaalia. Nii tekkis kolmikliit.

Bismark katsus luua Venemaaga kinnitusliitu 1884.a.,
mis aga varsti kadus. 1893.a. tekkis Vene-Prantsuse kak-
sikliit ja 1904.a. Prantsus-Inglis 1iit, mis télendatl
1907.a. Inglis-Vene liiduga. Seega tekkis n.n. kolmik
Entente.

1906:a. oli Haagi konverents haigete ja haavatute sei-
sukorra parandamiseks. :

1907.a. oli II Haagi konverents, kus muu seas arutati
jirgmisi kiisimusi:

a/ Alalise rahvusvahelise vahekohtu sisseseadmist;

b/ Maas3dja seadusi ja tavasid;

¢/ Neutraliteedi kiisimust maasdjas;

d/ Vaenlase kaubalaevade juriidilist seisukorda s&ja

e/ Kaubalaevade s0jalaevadeks iimbermuutmise korda ;
f/ Pommitamist merejdudude poolt;
g/ Genfi konventsiooni tarvitamisele v3tmist meresd-

Neutraliteedi kiisimust meresdjas.

Peale nende kiisimuste esitati veel rida teisi elulisi
kiisimusi ja tehti ettepanek, et Haagl konverents saaks
perioodiliselt kokku kutsutud. Nii pidi konverents muutu-
ma rahvusvaheliseks parlamendiks.

1904. ~ 1905.a. léksid esimest korda maailma ajaloos
valge Ja kollane rass kokku Vene-Jaapani s3ja n&ol, kus
valge rass sai liilia kollase kéest. See asjaolu omas suu-
re politilise mOju ja tOstis vérvilise rassi véidrtust
telste riikide silmis. Varem oll arvamine, et valge rass
on kdrgemalseisev kul védrviline. See 33da andis suure tdu-
"ke ja jOu virvilisele rassile oma mdju arendamiseks.

Meie ndeme, et Euroopa domineeriv osa maailmas hakkab
véhenema . Jaapanl eeskuju andis suure tSuke ka Hiinale ja
néitas, et kollane rass peab euroopastuma. Samal a jal maa-
ilma politikas kerkib esile Ameerika, kes seni tagasihoid-
likuigozma politikat on a janud.

8., 80Imitli Vene-Saksa kaubalepin :
lelsuﬁggi soodus e% olnud, kuid Saksa giigi Ei?axgﬁgtriigi
rel madaral tdstis ja temale mitu miljardit vene kuldrubla
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kasu andis. Kui pérast 1905.a. vene sisepolitiline jdud
j8llegi tdusma hakkas, siis pililidis ta maha raputada sel-
list ebasoodsat kaubalepingut. Saksamaa piilidis kiill ka
Inglismaaga lepingusse astuda, kuld katse ebadnnestus.
Uldine Shkkond Euroopas raskenes, riigid relvastusid ja
sGda niéis mobdapddsematu olevat liitriikide ja keskriikl-
de vahel, kes enne maailmasdda nil Gelda kaks kaalu moo-
dustasid, kelle sihiks oli "status quo" alal hoida. Maail-
masdja lahti puhkedes purunesid need kaalud /1914.a.-1918.
a./. S3da 18ppes Saksamaaga - Versallles /1919.a./; Aust-
riaga - St.Gérmaine /1919.a./; Ungariga - Trianoni /1920a/
Bulgaariaga - Neully /1920.a./ ning Tiirgiga - Sevres
/1920.a./ ja Lausanne /1923.a./ lepingute jérgi.

Maailmasdda jHttis rahvusvahellisele Jigusele suured
jdljed. Osa varem ililesseatud printsiipe el kannatanud elu
vidlja ja varises kokku. Isedranis tull see ni#htus ette
meresdja alal. Alul arvati, et niisugust ainet, nagu puu-
vill, vSib sdjaajal vabalt lasta sisse vedada. Kuld kuil
puuvillast hakati 1l08hkeainet valmiistama, siis muutus olu-
kord hoopis teilseks ja puuvilia import sdjaa jal keelatil
dra, Uldiselt rikuti maallmasdjas sdjadigust vihem kui
seda arvata volis, sest et avalik arvamine el jétnud oma
m3 ju avaldamata. Seega ndeme, et kaasaja sdda on ikkagi
teatud m#idral rahvusvaheliselt korraldatud ja normeeritud.

Pidrast maailmasdda Kesk~ ja Ida-Euroopa varisesid kok-
ku ja tekkis uus joudude vahekord Eurocopas ning lildse maa-
ilmas. Euroopa riikide md ju sai Hilnast ja Indiast vidlja
torjutud. Ameerika Uhisriigid tousid esikohale. Enne maa-
ilmasdda oli Ameerikas suur kapitali puudus. S3ja ajal
kolme asasta jooksul, mil Uhisriigid erapooletuks j#id,
suutsid nad oma tédstust Ja kaubandust méératul arvul tos-
ta ja @ adpddritava kiirusega arendada. Kuld hakkas Euroo-
past Ameerikasse vooclama. Et Ameerika ainult lilhikest ae-
ga maallmasdja 18pul s jast osa vottis, siis tull ta sd-
jast vilja tugevana ja sal maalilma kreeditoriks. Maallma-
s3jas hidvines kesmiselt 10 miljonit elanikku ja 70 mil-
jardi eest majanduslikke varasid. Euroopa ndrgenes tundu-
valt ja tema iiksikute riikide suhtellne kaal kogu maaill-
mas vihenes mérksa.

Esikohale uue tegurina tdusis Rahvasteliit, kes kuju-
tab enesest organiseeritud rshvaste koosttdd, mis rahvus-
vahelisele Silgusele organiseeritud ilme annab. Siin tuleb
silmas pidada kahte asja: 1/ organiseeritud rahvaste koos-
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t68 Rahvasteliidu n#ol, peab tiéhele panema mitte ainult
ilksiku riigi huvisid, vaid kogu maailmea politikat ja ra-
hu; 2/ ajed on n#Hidanud, et kui rahulik koostsd rahvas-
te vahel puudub, siis see el jHta oma mdju ka riigi ma-
janduse peale avaldamata. See asjaolu nduab rahvasteva-
helise ma janduse elu korraldamist. Sode on terve rahva
v3itlus, sest ta ei puuduta mitte ainult iiksikuid rahva-
kihte, vaid aveldab mdju iihel vdi teisel viisil kogu
rahva peale. Seepirast on rahu alalhoidmine téhtsalim
lilesanne, mis Rehvasteliit pililiab l&bi viia. Rahvastelil-
tu tiiendab Haagi aleline rahvusvaheline kohus. Viimane
aitadb suurel miiiral kaasa rahvusvahelise Giguse télene-
misele. Suurriigid tegid eneste vahel sunduslikuks Haagi
rahvusvahelise kohtuotsuste respekteerimise. See on juba
uue ajajlérgu tunnus.

Rahvusvahelise Oiguse arengus vOiks veel #éra mirkids
Washingtoni kongressi 1922.a.

Ees t i.

Eestil o0li k#Hesole va tuhandaasta algul riikline rip-
pumatus ja oma kindel riiklik kord. Vana Eesti oli sd-
jaliselt hésti organiseeritud juba enne taanlaste ja ris-
tis0d1i jate maale ilmumist, mida n#itavad ka varemad s3-
jJalised iliritused, n#dit. vastupanek Vene viirst Jaroslavi-
le, kes 1030.a. reetis ja asutes Tartu. /v3i Sigtuna
retk ja hédvitamine 1187 a./. Meie maa otsis {thendust vd-
lismaaga puhtpolitilistel tingimustel, diplomaatiliselt
olles ses suhtes edukas, nagu seda niiitavad eestlaste
suhted Skandinaaviaga ja venelastega /v.Dr.J.Luiga, Lem-
bitu viilispolitika, Eesti kir jandus, 192 ......a./.Tolle
a ja Eesti riigi korraldus erines Kesk-Euroopa riikide
omast, kus mdoduandev oli personaalne side. Vana Eesti
0li vaba feodaal siisteemist. Riigi mdiste oli kiillalt
arenenud, samuti kui iildhuvide &ratundmine.

XIII sa jandil muutus meie rahvusvaheline seisukorad
seega, et peale kohalise rehva vdtabd valitsemisest osa
sissetunginud uus element kshes suunas. 120l1.a. ssutas
pliskop Albert Rila linna, 1202.a. M3ogavendade ordu,
mis Lduna-Eestlsse sisse tungimiseks tee avas. Pguja-
Eestisse tungib Taanl ja 1219.a. on kuulus Tallinna la-
hing, mille eestlased kaotavad, ning mille j#rele P.-Ees-

ti /vilje arvatud suurem ose Jéirvamaad/ muutub pea ter-
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venl 1seselsvaks hertsogiriigiks, personaalses unioonis
Taaniga, kuna Eesti hertsogiks on Taani kuningas. Eesti po-
le mitte inkorporeeritud Taani riiki, vaild on ise riik Taa-
niga personaalses liidus. Taani valdas tol ajal ka osa Ing-
lismaad personaaluniooni alusel, millega on seletatav, et
meie riigi ajalooline vapp, kolm leopardi, sisaldub nii-
histi Taani kul Inglise riigivapis.

LOouna-Eestlsse tungis katoliiklik kirik kas otsekohe
v31 M&ogavendade ordu kaudu, mis 1237.a. ithines Teutooni
orduga - Jargmisel, 1238.a., svlmis ordu Taaniga rahu Sten-
by's, mille jirele Pdhja-Eesti j#i 13plikult Taanile, ku-
na vahepeal ordu oli vallutanud muist Taani maid. Loodi ri-
da riiklikke iiksusi, kas piliskopiriigid vdi ordumsad, mil-
lega endine maa iihtlus purustati, kuigi tuntud védline ik~
sus, Riila iilempliskopi kaudu jdi. Taani el hidvitanud meie
maa iseselsvust, vaild transformeeris teda. Sissetung meie
maale sarnaneb normannide sissetungiga Inglismasale, mis
el hdvitanud seal Inglise iseseisvust nagu meilgi. Eesti
territoorium j&i suverdiinseks. Eesti vabadusvditlus 13ppes
pirast 20.a. vastupanu 1227.a. /v.Eesti Rahu Ajalugu, K/ii.
'Loodus" I k.1k.66 jj./. Huvitav on, et eestlased ka pi-
rast seda el katkestanud l&bikiimist teiste rahvastega,
nagu ndeme 1343:a. Har ju vabadusvditluse katse ettevalmis-
tustest, Soomest, Rootsist ja Venest abi ndutades /v.J.Lui-
ga, Harju miss/. Pdrast eestlaste vastuhakkamist, miills Taa-
ni kuningas Valdemar IV Atterdag oma LEesti maad 1346.a-
ordule jargmistel pdhjustel : a/ raske oli kohaliste pHris-
maslastega 1#bi saasda, b/ordu k#is liiga peale, c/ Taani
vilispolitilised probleemid clid rasked ja Taanile illejodu
kHivad.

Véhemalt kahe aastasaja kestel plisls meie pinnal rida
riike, esijoones Ordu maad ja Tartu ning L#ééne-Saare pils-
kopkonnad. Nende itkksikute riikide vahel toimus tavaline
rahvusvaheline liiklemine. Nii kirjeldab prof. Taube /Isto-
rija sarozdenia mezdunarodnago prava/ ka tolleaegset Balti
riikide vahel maksvat rahvusvahelist Jigust, muu seas Pika-
silla kdrtsi rahukonverentsi Ordu ja Tartu piiskopi vahel.

Erilist tidhelepanu viidrib viélispolitika Walter v Ple-
tenberg'i /1450.-1535.a./ ajal, kes valiti 1494.a.P.Saksa
ordumeistriks Liivimaal. Tema politike taotles siserahu
sHilitamist maakaitse kindlustamiseks vélisvaenlaste, ces-
kHtt venelaste vastu, kes tol ajal Venes valitseva suur-
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vilrsti Joann III a jal evis eriti agressiivse 1lme Balti-
maade suhtes. Temal dnnestus tasandada vastolusid {iksi-
kute valitsejate vahel siin maal ja luua ordu Jja piliskop-
riikide masaladest tugeva Liivi /livonia ehk Liefland/
konfdderatsiooni. Edukaks vditluseks Moskva vastu sdlmis
ve.Pletenberg Vilnos 1501.a. liidulepingu Leeduga. Oma jdu-
dudega pidas v.Pletenberg mitu sdda Vene vastu, 1381 aug.
1501.a. venelasi Seritsa jOe #Hiéres ja sept. 1502.a. Smoli-
na jirve Hires Petserimaal. Sellele jHrgnenud Liivi-Vene
vaherahuleping Novgorodis 1502.a. ja 1503.a. ei olnud aga
kulgil soodne, sest Leedu o0li s3lminud erarahu Venega: ve-
nelased ai andnud tagesi ckupeeritud piirimaa piirimaa-
alasid, el seatud jalule diplomaatilist itheCdiguslust ega
endist kaubanduslikku 1liiklemist, peale selle pidi Tartu
piiskopkond maksma Venele annust oma talurahva pealt.
Vaherahu lepinguid pikencdati 1509. - l4.aastsks, 152l.a.
ja 1631:a. - 20.aastaks, mis aga el andnud 1lkkagil pidevat
rahu. Ka suhted Pcolags jJa Leeduga 138dvenesid.

Liivi konfdderatsiooni vidlispolitiline seisukord hal-
venes reformatsiooni tegajéirjel, kui 1525.a. sekularisee-
riti Preisi ordu, alistudes Poolale, ja Liivi ordu j#i
iiksinda ja ndrgendatuks eriti selle tdttu, et usupuhastus
vottis pinda Liivis eneses. Ka Hansa, kelle {llesandel
Tallinn ja Tatru sdlmisid Venega 25.V.1514.a. Novgorodis
ma jandusliku veherahu, t#htsus langes peatse Novgorodi
sulgemisega viéliskaubandusele, mis andis tugeva ma jandus-
lise hoobi ka Liivile /v. Eesti rahva ajalugu, lk.418 13%
E.biogr. Leks.lk.386/.

Pletenbergl surmale jéErgnes sisetiilide aeg Liivimaal,
mis ndrgestas Liivi vélis julgeolekut. Ja kui 1531l.a. 1l0p-
pes 20.aastane vaherahu, ndustus Venemaa pikendama seda
vald liheks amstaks, kuna Venemaal valnmisid agressilivsed
kavatsused Liivimaa vallutamiseks, sest rippumatu Liivi
tekistas Vene lébikéimist L##&ne-Euroopaga. 1564.a. sdlmi-
ti Venega 15 aestaks uus rahuleping rasketel tingimustel,
nagu Lilvi ei tohi astuda 1iitu Poolaga vdi Leeduga, Tar-
tua piiskopkond pidl maksma ammust ka tegant jérele 50 a.
eest kogu Liivi tagatisel, 1liébik#ik Venesse tulevatele
kiisltotlistele olgu vaba {ile Liivi. - Varsti toibus Lii-
vi sellest lepingust ja hakkas otsima liitlesi Rootsist
Gustav Vasa juurest, kes alustas s@da Venega. Liivis ene-
ses puhkesid sisetiilid, mis lahendusid Filirstenbergi vali-
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misega ordumeistriks, kes Posvolis s31lmis Poolaga 1557.a.
liidulepingu Vene vastu. See leping, ithenduses Tartu piis-
kopkonnalt ndutud annuse téhta jaks mittetasumisega, andis
Venele pdhjuse kuulutada Liivile 1558.a. s3da, mis pCh-
justas rippumatu Liivi konfdderatsiooni 1&pu /v.H.Kruus,
Vene-Liivi s3ds; Eestli Rahva a jlugu, II, 1k.635 jj./-

Hakati otsima vilisabi Saksa riigilt, Hansalt. Augs-
burgil riigipideva /1559.a./ iilesandel kutsuski keiser kir-
Jalikult Hispaania, Taani, Inglise, Rootsi ja Poola kunin-
geild ning Hansa linnu toetust andme Liivimaale, ning ptdr-
dus ise lepituskir jaga Vene tsaari poole, kuid kdik as ja-
ta. Sellepiérast pooresid Liivi juhtivad mehed abi saami-
seks otse Taani, Poola ja Rootsi poole. Selle jéreldusel
ostis Taanil 1559.a. Jigused Saare-Lidi#ne piiskopkonna pea-
le, mille valitsejaks sal Taani kuninga vend Hertsog Mag-
nus, hiljem tuntud Liivi kuninga nime all. S8da aga jat-
kus venelaste sissetungimisega. Uus ja viimane ordumeister
Gotthard Kettler pddrdus Poola kuninga Sigismund Augusti
poole abipalvega, mis teostus 156l.a. sel teel, et Poola
alistas enesele Viina jOest pShja pool asuvgd Liivi konfo-
deratsiooni osad, kuna Kuramaes anti Kettler 1ile r#randata-
va hertsogiriigina.

P3zhja-Eesti ja Tallinn aga alistusid samal 156l-.a.
Rootei kuningale Eerik XIV-le. Seega varises kokku Vana-
Liivi riikkondlik korraldus ja niiiidne Eesti maaala lakkab
moodus tamast oma riiki.l566l.a. on ka Vana Eestil riigi 1cpp
aastaks,

Voitlused eestlaste ja nende l1ldunanasbrite liétlaste
manalade pérast kestsid aastakiimneild ja 1COppesid alles
Zapol je rahuga 15.1.1682.a. Vene Jja Poola ning Pl jussa ra-
huga 6.VIIT.1583.a. Vene Ja Rootsi vahel. Vene olil sunni-
tud lanhkume Baltimaillt, kuid eestlaste mmaala jaotati kcl-
me riigi vahel: PShja-Eesti /Har ju-,L##ne-,Jérve-ja Viru-
msa / jHi Rootsile, Louna-Eesti /Phrnu-, Viljandi- ja Tar-
tumaa/ - Poolale, kuna Saasremaa kuulus Taanile.

Ke niifid el tulnud rahu veel maale, ning alges Rootsi
vOitlus Poolage ja Taaniga ecstlaste maaala pérast, mis
1dppres Rootsil vdiduga =~ Ppola loovutas oma osa Rootsile
Altmarki vaherahu /1629.a./ ja Taani - Bromsebro rahu
/1646.a./ jérgi. Sellele jHrgnes maale pikem rahuaeg kunl
Rootsi a ja 13puni, vilja arvatud Vene-Rootsi 8dda, mil ve-
nelesed vallutasid Tertumaa ja mis 13ppes rahuga /21.VI.



- e

1661l.a./, s3lmitud Kérde mBisa aiama jakeses, status quo
jalule seadnisega. "

Eestl s#ilitas Rootsi provintsina suurelt endist tra-
ditsionaalset seadusandlust ja evis lailaldase cmavalitsu-
se. Rootsi {ilemvalitsuse aega peetakse mele a jaloos hel-
geks ja eesti rahvale sObralikuks.

§6. RIIK RAHVUSVAHELISE CIGUEE SUBJEKTINA.

Suveréniteet.

Rahvusvahelise JOiguse ainukeseks subjektiks, s.o. tema
Siguste ja kohustuste kand jaks, on riik. Riik rahvusvahe-
lise Jiguse mOttes on iseseisev politiline organism, v3i-
meline suhteid pidama teiste omasarnastega..

Riigivdimu eriliseks omaduseks on tema suveréniteet,
8.0, tema télellk iseseisvus ja rippumatus; tema v3dib ol-
le sisemistes as jades ise oma peremees ja vOib korraldada
vélissuhteid; nii kuidas ise tahab.

Sisesuverdnitest /iseseisvus/ on vdime formuleerida
iihiskomial oma elamistingimused, luuva valitsus oma pShimd-
tete Jja arusaanise jirele, teatud kindla sihiga méérata
oma seadusandlust ilma i{ihegl vahele segamata vl jaspoolt.
See suverénliteet annadb rliglle juriidilise isiku Tigused
Ja vOimaluse eradiguste omamiseks; ta késitleb vahekordi
valitseja ja temale alluvate kodanikkude vahel. Ta on viH-
lissuverédniteedil baas =~ imperium et jurisdictio.

Internatsionzalne ehk vilissuveréniteet /rippumatus/
on ilhiskonna vdime toimida vidl jaspool oma piire téiiselise
vabadusega , koike vOdrast sundi kdrvaldades. Ta avaldub
riikide suhetes ja ké&sitleb {ihe riigl vahekorda telse rii-
gl valitsusega. Alnult tema poole pdordub rahvusvaheline
oigus. Suveréniteet on ainus, alaline ja seadustega pii-
ramatu, vdlja arvatuvd tthendatud rilkides, kus riigi suve-
réddnsus liitriigi suverdidnsusega piiratud ja limberpdor-
dult.

Vastavalt méirab ka meie pShiseadus: "Eesti on ise-
seisev, rippumatu vabariik". /§1/, kus sona "iseseisev"
tiéhendadb sise- ja "rippumatu" - vélissuveréniteeti. Vai-
eldakse kiill riigi suverdénsuse vastu Ja tuuakse ette, et
riik =21 ole enam rippumatv, vaid on seotud lepingutega
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ja tema tegevusvabadus on véike, kuild siiskl on praegusel
a jal suveriiniteedi mdiste veel maksev rahvusvahelises elus
ja meil el ole mdtet temasse puutuvaid kiisimusi kdrvale
jdtta. Suveréiniteedist jéErgnevad ka n.n. riikide pShi- ehk
algdigused, nimelt Oigus iseseisvuse ja lugupidamise peale
ja eritl Sigus mitte lubada interventsiooni ehk vaheleas-
tumist ning vehelesegamist vOoraste riikide poolt. Samuti
Jirgnevad siit ikslkud Jigused riikide teovdimes ja nimelt:

1/ rahvusvaheline liiklemis@igus - "jus legationum" -
passiivne ja aktiivne, s.o0. Sigus sasdikuid vastu vottae
ja neid 1lékitada; = : '

2/ rehvusvaheline lepingudigus - " jus fuederum et trac-
tatum" - s.o. Sigus lepinguid ja liite s8lmlda;

3/ rahvusveheline s3ja ja rahudigus - " jus belli ac pa-
cis" - g.0. Bigus oma eest vidlja astude niihdsti rehuli-
sel teel kui ka vigivallage v3i s8jaga oma huvisid kaits-
ta;

4/ delikt&igus, s.o. v3ime rahvusvahelist Siguserikku-
mist v&lja kutsuda.

Rahvusvahellseks kuriteoks ei loata seda teise riigil
suhtes, kui niiteks roovliid sala ja lile piiril lihevad ja

‘minglsuguse kuriteo tcime panevad; kul aga sOjavied lile
piiri léhevad, siis on see rehvusvaheline delikt.

Suveriéniteedist jHrgneb CTigus seda piirata teiste ka-
suks. Ses piiramine v3ib siindide kolmel viisil: 1/ loobu-
des osa suveréniteedist jJa vastu vdttes protektoraati ehk
kaltset teise riigi poolt kolmanda vastuj; 2/ sisse seades
tarvitamise 8igust ehk servituuti kolmande kasuks; 3/ ene-
se peale vOttes kohustust jHiéda sdjaliselt neutraalseks
ehk erapooletuks kolmandate riikide tiilide korral.

Riigielemendid. Igal riigil on kolm algelementi ja ni-
melt:

a/ vdim,

b/ territoorium ehk masala ja

¢/ rahvas.

Riigivdimu p#tiiseliralduseks on tema suverdénsus. Ter-
ritoorium t#hendab seda maaala, millel maksab see voim,
olles seega riigl valitsemise ruumiline ulatus ning ainult
ilks moment riigi mdistes. Riigil vOim meaala iile on ainult
"imperium", mitte "dominium", nagu Opetati keska jal, ega
ka mitte "dominium eminens", nagu seca Spetas H.Grotius.
Rligireahvas on elanikkude kogu, mis asub teatud maaslal,




- 23 =

alludes samale valitsusele. Kitsamas m3ttes nimetatakse
riigi elanikkudeks ainult neid, kes riigiga seotud perso-
naslse filemvdimu kaudu, mis neid jélgib igal pool, ka tun-
gides v3drale masalale. See side kannab kodakondsuse ehk
alluvuse ninme.

Riigi olemiseks on vajalik nende kolme elemendi lhel
e jal kokku sattumine.See téhendab, et rilk on ainult ja
juba seal ja siis, kui teatud territooriumil rehvae iile
teotsemas kOrgem vOim.

Riik erineb sellega igast telsest iihiskondlikust kor-
raldusest, muu seas rahvusest ehk natsioonist, millist sd-
na tarvitatakse sageli, eriti anglosekside juures, iildrii-
gi mdiste t#hendamiseks vastandina nende osariikidele ehk
-ennastvalitsejatele osadele, nagu seda on Ameerika osarii-
gid voi Briti dominioonid. 7

Rahvus kitsamas mOttes tdhendab ainult inimeste kogu,
mis ssotud iihise keele, illhise vdrsuvuse ja ilhiste moraal-
sete ning sagell iihiste fiilisiliste omaduste sidemetegs,
tlhisele iilemvdimule allumise va jaduseta. Riigi elementide-
ga on tihedalt seotud rahvusvahelise Siguse késitamine.

Piérast Westfaall rahu v3i alates Westfaall rahust on
riikide vahel omandanud suure téhtsuse riikide itthediguslu-
se mdiste, mis on saanud liheks rahvusvahellse Sliguse alg-
printsiibiks. See el tiéhenda aga veel, et riilgild tegelikut
vdimu poolest ilhediguslikud oleks.

Juba endised keiserriigid lugesid ennast sHiErasteks
suurteks iiksusteks, kes igas asjas tahtsid kaasa rHiEkids.
Samuti Berliinl kongress toonitas, et riigid ei ole ka ju-
riidiliselt {ithesarnased.

Siiskl praegusel ajesl lildiselt tunnustatakse k8ik rii-
gid juriidiliselt sarnasteks.

Seega on vélja kujunenud, et niinimetatud suurriiki-
del /@riti, Prantsusmas, Itaalia, Saksamea, Jazapani, Amee-
rika Unisriigid, enne s3da ke Venemae ja Austria-Ungari/
on Sigus maailma politilistes keskkiisimustes ka seal kaasa
riétkida, kus nemad otse puudutatud ei olegl /siinnitades
varemini Nen. "Concert Européen', niilid Concert des grandes
pulssances/. Uuemal ajal on swurriikide eesdigused vEl jen-
dust leidnud Rahvasteliidu nSukogus, kus neil vastandina
teistele riikidele on alaline esindus. Seepérast inglesed
va%davadki, et rilkide ithediguslus el ole enam maksev ree-
gel, vaid tuleb diguslikult vahet teha suurriikide ja 1int-
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gsalt iseselsvate riikide vahel.

§6. RIIGI TEKKIMINE JA TUNNUSTAMINE.

- Riik tekib, muutub ja 1l8peb samutl nagu iga fiilisiline
organism. Riigi algus vJib rajatud olla kas muistsetele
aegadele vO0l ka kéesolevale ajale.,

Riigi tekkimise viisid on esialgsed ehk priméérsed ja
pirastised ehk sekundéidrsed.

Esjalgne viis on tilhja maaala koloniseerimine, kus va-
rem {ihiskondlikult korraldatud vOimu ei olnud.

Tijhja maaala koloniseerimise 1&bi uue riigi tekkimine
pole praegu enam mdeldav; kuld ajaloos on olnud neid juh-
tumeld, eriti Ameerikas ja Aafrikas. Pole tarvis et kolo-
niseeritav maa inimestest tithi oleks, vaid on kiillalt
sellest, et ta juriidiliselt vaba oleks, s.o. keegl rah-
vusvahellise Jiguse subjekt el laota oma vdimu ega preten-
deerl tema pesle. Otsekoheseks n#iteks, kus riik koloni-
seerimise teel tekkinud, on Libeeria: Ameerikast toodi
18.s.alul vabakslastud orje Aafrikasse tagasi ja asutati
riik. Teised kolonistide poolt locdud riigid on elanui
1ibi mingisuguse vahekuju. Maa on iilhenduses olnud emamaa-
ga alluvuse vahekorras, nagu PShja-Ameerika Inglismaa &)
ja osalt ka Prantsusmaa ja Hispasnia all. SH#rased koloni-
seeritud maad esialgu alluvad emamaale kuni elanikud on
arenenud ja majanduslik joud suurenenud. Siis tekived kok-
kupdrked emamaaga selle td3ttu, et tahetakse enam vabadust
kui emamas anda suudab. Nii 1776.a. kuulutati P, -Ameerika
iseseisvaks tiili puhul maksustamise pHrast ilme kolonis-
tide ndusolekuta. Tekkis sdda koloonia ja emamaa Inglismaa
vahel. 1783.a. tunnustati Versailles'is Ameerika Uhisrii-
ke.

19.s8. jHrgnes POhja-Ameerikale vabadussdda LSuna- ja
Kesk-Ameerikas, Hispaania ja Prantsusmea vestu, mis 13ppes
ka seal uute riikide jalule seadmisega.

Teine viis riigl tekkimiseks koloniseerimise kaudu on,
kul vehemeheks on suurkaubanduslik kompanii, millele riik
luba annab kaubanduslikke operetsioone ette vdtta teatud .
maal tinglmusega, et seal teatud ithiskondlik kord Ja rahu
maksaks. Ida-India kompanii, mis Indias v3imu oma kEtte
sal, olles sisuliselt India suverd#in, allus nominaslselt
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Briti valitsusele. Peale India suurt missu v3eti kompaniiit
v3im ja anti Inglise ametnikkude kiitte, nii et Indias kau-
baseltside tegevus iseselsva riigi arendamisele ei viinud.
Riigi tekkimisele viis aga eraseltsi 1#bi Aafrikas Kongo
basseinl koloniseerimine. XIX s. 13pul astus Belgia troo-
nile Leopold I, suur &rimees, kel korda liéks ekspeditsioco-
ni saata Aafrikasse. Ekspeditsiocon leidis, et Kongo jde-
séng on kasulik ekspluateerimiseks. Leopold tahtis seda
omaks tunnustade, kuid tekkis raskus. Belgia oli sel ajal
neutraliseeritud, tal polnud 6igust s3jalist liitu luua,
polnud Oigust sGjapidamiseks, et kaitsta uut asumaad, mis
polnud neutraliseerutud. Viljapissu leidis Leopold sel
teel, et moodustas rahvusvahelise seltsi. Kongo selts va-
lis kasutamiseks ja valitsemiseks Leopoldi oma esimeheks.
LOpuks selts tunnistas Kongo riigiks ning valis Belgia ku-
ninga Leopoldi ka Kongo kuningaks. Kongo oli siis Belgia-
ga personasalunioonis, kuna Kongos oli kuningas-autokraat,
Belglas aga konstitutsionaalne monart..

1885.a. sai Kongo riik Berliinl kongressil rahvusvahe-
lise Oiguse subjoktiks, s.o. tunnistati riigiks ka teiste
riikide poolt.

Leopold I surmaga /1908.a./ muutus Kongo saatus, kuna
Lecpold pédrandas Kongo Belgla riigile, riigivdimu patri-
moniaalteooria alusel. 1885.a. tunnustati Kongo ka neutra-
liseerituks, mis Belglale vOimalikuks tegl Kongot kuuluta-
da oma asumaaks ja Leopoldl pirandust vastu v3tta.

Pirastised ehk sekundliirsed riigil tekkimise viisid on:

1/ emariigist eraldumine ehk "separatio";

2/ riigli lagunemine ehk "dismembratio";

3/ riikide liitumine ehk "diffusio".

Riikide tekkimine eraldumise 1lEbi v3ib slindida kahel
toel: &/ rahulikul teel; b/ vigivallaga, s.o. revolutsioo-
nil ehk 8dja teel.

Esimest juhtumist tuleb ette harva, n#dit.Norra eral-
dumine Rootsist 19CH.a.

Teine kdige harilikum viis on iseselsvaks saesmine v3it
luse 1lébi. See el siinni aga raskusteta. Tuleb l#bi teha
mitu staadiumi:

1/ luua organisatsioon, millele rahvas alluks;

2/ alata avalikku vditlust, mis esialgu kannad missu
ilmet;

3/ miss pead arenema hiljemini kodusd jaks.
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Need jHrgud pole riigil iseseisvuse etapid rahvusvahelik
se Oiguse mdttes.

Rahvusvaheliselt tekib riik alles siis. kul miiss on
kujunenud kodusdjaks, s.0., kul esialgsel organiseerival
vdi juhtival v8imul on korda l&inud teatud meaasla ja tea-
tud rahva i{ile v@imu oma kétte saada. Provints, olles ema-
riigi vastu tegelikult s3ja jalal, vOib telste riikide
poolt tunnustatud saada: a/ rahvusvahelise Jiguse mdttes
s3japidajaks - "la partie belligerante™; b/ 1seseisvak:
rahvuseks - "nation", kellel peale s3jadiguste tunnusta-
takse ka ma janduslikke digusi; c¢/"de faoto" iseselsvaks
riigiks; d/ "de jure" iseseisvaks rippumatuks riigiks.
19.a. tekkisid sel teel Belgla, Kreeka, Serbia, Bulgaaria
jne .

Pirast masilmasdda on lagunemise teel tekkinud ride
uusi riike. Austria-Ungari lagunemisest tekkisid Austria
vabariik, Tsehho-Slovakkia, Ungari kuningriik, kuna Bosnia
ja. Hegrtsegoviina l1liidetli Serbia ja Montenegroga ithiseks
Jugoslaavia ehk LSuna-Slaavia riigiks.

Venemaa suhtes on kiisimus lahtine, kas Vene keiserriik

lagunes voil langesid temast &ra teatud osed maaaslast

Ja raehvused. Eestl delegatsiooni arvamus rahukonverentsil
011, et Venemaa on lagunenud ja on siindinud "dismembratio”,
kuna vabanesid ja muutusid iseseisvaiks riigeks kdik endi-
sed Vene keiserriigl osad. Neilst on iikks ainult suurem ja
ta kies on endise keskvalitsuse asupeik / R.S.F,S.R., prae
gu SSSR/, kuld ta pole endise Vene riigi ainupisrija. Vene
delegatsioon valdles sellele vastu, seletades, et novembri
alul 1917.a. muutus Vene keskvalitsus, kuld sellega ei tar
vitsenud veel riik muutuda, sest riigi pShiseaduse muutmi-
sega el hivine veel rilk. Tegelikult {iksikud Veneriigil
osad Soome, Eesti, Poola, Liti, Leedu, Kauge-Ida, Ukraina,
Krimm, Kaukaasla méiershvas, Kuban j.t. eraldusid Venemeaast
S.novembril 1917.aessta dekreedi alusel.

Vene transformeerimine piirast maailmasdda oli jérgmi-
ne:

Vene kelserriik oli rahvaste riik, kus valitsev rahvas,
suurvenclased, mocdustesid vaid 40% kogu elanikkude arvust.
Algas maailmasdde, mis Vene riigile kalliks msksma 1l#Hks
kuna ta ¢i1 olnud s3jaks rahuldavalt ette valmistatud nia
gzud%sddhine riiklik tunne ta rahvuste vahel. Vene raudtgaﬁ

Joudnud korralikult s&jav¥e 1iiklemist reguleerida. P31-
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Juttolised kutsutl sdtta, mille tdttu mas el suutnud
linna ja 36 javige tarviliselt varustada. Vabrikutes va-
nanesid masinad, kuid neid el sasdud juurde v#lismaalt.
Tuli ilmsiks rida teisi véirnEhtusi. Juba 1916.a. levis
iildine rahulclematus, eritl sellepdirast, et 1906.a. re-
volutsiconi 1&bi saavutatud politilised vabadused olid
kadunud. Rahva mass 0li kiill sktiivsuseta ja harimatuses
siplev, kuid intelligents 0li radikealne oma kasvatuselt,
mis pdhjenes vabaduse ja sotsliaslse lthefigusluse pdhimdt-
tell. Samutl Venemaa industrialiseerimisega levis kasva-
vag t86liste kihis ma jandusliku viletsuse tdttu jOudsas-
ti revolutsioconilise gsotsialismi poolehoid. Juba 1906.a.
tulid duumas kuuldavale teravad vallitsusevastased kodan-
liste liberaalide h##led, mis aasta-amastalt val jenesid
/Miljukov/. Uldine rahulolematus kasvas hoogsasti iga sd-
jaaastaga.

27 .veebr.1917 .a. puhkes revolutsioon. Revolutsiooni -~
le jirgnes anarhia. Intelligents sal alul v@imu oma kit -
te, kuld mittevastupanu m3ttel kasvatatuna hakkas ta Ve-
nes pliramata vabadust tsostama.

Vene ajutine valitsus, viirst Lvovli ja Kerenskiga ees-
otsas, selle asemel, et val ju kdega korda alal hoida,
hakkas sdnadege manitsema vastunakkajaid, mis korralage-
dusele Venemaal vald tugeva aluse pani. Kerenski, radi-
kaalne intelligent, pidi ise tunnistama, et Venes olevat
tegemist vabaksseanud or jadega, aga mitte vabade inimes-
tega. Samutl el saanud Vene intelligents aru iiksikute
rahvuste natsicnaaltunnetest, rahvuste meeleolust ja va-
banemise piilietest, sest need o0lid talle vdorad.

Vene valitsus, mis demokraatliku printsiibi alusel
teotses, o0li sunnitud taganema ndrgajdulise, kuid kiires-
ti kasvava #Hiérmusrithma, sotsismaldemokraatliku liikumise
enamlise tiiva eest, kes 25.oktoobril 1917.a. kukutas
Vene ajutise valitsuse ja v#lja kuulutas N3ukogude Vaba-
riigi. Sellega algas uus ajajéirk Euroopas. Kuni 1¢22.a.
kujutas Vene enesest konfdderatsiooni, kuild 1922.a. muu-
tis ta oma konstruktsiooni ja muutus fdderatsiooniks.

Ka olemasolevate riikide liitumise 1#bi on tekkinud
riigid@. Ldinud sa jandil oli Apenini poolsaarel rida ise-
selsvaid riike: Savoya, Toscana, Modena, Neapol jne. ,kes
11itusid {ihiseks Itealia riigiks. Ka Sgksemaa Bismark'i

ajal 1€9l.a. liidetl raua ja verega ihiseks Saksa kelser-
riigiks.
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Riikide tunnustamine.

Riik on fakt ja riigi siindimine pole mitte juriidili-
ne, vaid faktil kiisimus. Kui riik on tekkinud, hakkab ta
teiste riikidega 1&bil kéima, kuid nagu igale inimesele 1lé&-
bikiiimisel seltskonnas teatud ndudmised ette pannakse,nii
siinnib see ka uue riigiga rahvusvahelises elus. Nimelt pesd
uus riik esmalt end vialiselt maksma panema.

On maksev ndue, et iseseisev riik pead rahvaste perre
saama teiste rilkide poolt aktsepteeritud, s.o. vastu vde-
tud.

St¥raseks vastuvOtuks on uue riigi rahvusvaheline tun-
nustamine - "recognition". Selleks peab uus riik teiste
riikide poole vastava palvega pddrama. Tunnustamisel on
mé#ratu suur téhtsus, sest sellega hakkavad uue riigi koh-
ta maksma kOik rahvusvahelise Jiguse normid.

Tuleb vahet teha riigi tunnustamise ja vana riigi uue
valitsuse tunnustamise vahel. Viimasega on meil tegemist
NSukogude Vene valitsuse tunnustamise juures védlisriikide
poolt.

Tunnustamine voib siindida kahel viisil:

1/"sollenell" ehk pidulik tunnustamine, mis viiljenda-
takse erideklaratsiooniga. Nii 1921.a. liitlaste kdlrgem
ndukogu tunnustas Eestit;

2/"tacite" ehk vaikiv tunnustamine, kul see siinnib te-
gelikult, mitte aga vormiliselt; kusjuures asutakse uue
riigiga lébikéimisesse, diplomaatiliste esinda jate saat-
mise vOl lepingu sdlmimise kaudu. Nii 1927.a. Saksamaa
tunnus tas Eegtit. S3divaks pooleks tunnustamist tunti ju-
ba Ameerike kodusdOjas 186l.- 1865.a., kul Lduna osariigid
end iseseisvaks kuulutasid, luues konfdderatsiooni ja mit-
med vilisriigid neild tunnustasid sddivaks pooleks. Maail-
masdja ajal tunnustati Poola s8divaks pooleks ja Vabadus-
s8ja kestel Venega tunnustati Eestl faktiliselt sddivaks
pooleks. Sel on aga suur tédhtsus, sest telse poole sddu-
reid el lasta méissajatena maha, vaid hoitakse sBjavangi-
dena kinni, keda s&ja 1lOpul vabastatakse.

Rahveks ehk natsiooniks tunnustamine leidis aset esi-
mest korda maeilmasCja ajal. Tsehho-Slovakkia 83 javangid
Vene sisemaal said luba organiseerumiseks. Tsehho-Slovak-
kia 0l1 Austria provints, kuid liitlased arvasid heaks



tceleda tsehhide Austriast lahtilodmise liikumist. 1918.e.
suvel anti nelle liitlaste poolt juriidiline "status" kui
rahvale - "natsioonile". Selle jérgi el loetud tsehhe ja
slovakke enam austerlasteks ega s0javangideks, vaid uue
s3braliku natsiconi kodanikkudeks, kes vOisld astuda 1iit-
laste s3javiigedesse. Tsehho-Slovakkia 011 seega 1918.a.
suvel iseseilsvaks saanué enne vaherahu Austriaga ja talle
lubati sellepérast osa votta rehukonverentsist Pariisics.

"De facto" tunnustamine tihendab uue iseseisva {ihis-
konna tunnustamist mitte enam riigi iduna, vald suverdién
se riigina, olgugl et teatud reservatsiooniga ning lisegi

ajutiselt. See tunnustamise viis vGetl eslimest korda tar-

tusele Baltiriikide juures nende vabadusheltluse & jal,
kus neild ajutiselt ja tingimusl tegelikult lseselsvaks
tunnusteti kuni rahukonverentsini, mil nende 1l0plik saa-
tus pidil lahendatama.

Nii, vaatamata Saksa okupatsiconile, tunnustas Ingli-
se valitsus 3.mail 1918 .a. Eesti Maapéeva kdOrgemaks voil-
muks ja vottis Eestil esindaja kul n.n. mitteametliku dip-
lonaatlilise esindaja vastu

"De jure" ehk 18plik tunnustamine téhendab, et uus
riik vSetakse rahvaste perre vastu kdigil oiguste Ja kehu
tustega, mls omased telstele rippumatuile rilkidele. Sel-
lega vbetakse ka k&1k juriidilised lepingud, mis Trilk on
tunnustamise momendini sdlminud, tagant jirele arvele.

Rahvasteliitu astumine iseseisvatele riikidele ta-
hendeb rahvusvahelise 6iguso sub jekiiks tunnustamist.
Rahvastelilt seadls rilikide vastuvdtmiseks {iles kaks po-
himdtet: 1/ varemat {ildist tunnustamist enne Rahvaste-
1iitu astumist pole vaja; 2/ Rahvastelildu 1lilkmeks v3i-
vad olle ainult suveri#dnsed riigid, vilja arvatud need
mittesuvertinsed riiglid, kes on Rshvastellidu lrgliik-
med. Tegelikult lelavad Rehvasteliitu uued riigid vastu-
Xotmist, kul suurriigid neid on tunnustanud 1seseisvaks

de jure'

gel pohjusel jdetli tHitmata ka Eesti je teilste Vene
pinnal tekkinud riikide palve astuda Rahvasteliitu esi-
mesel Rahvasteliildu téiskogu koosolekul detsembris 1920.
aastal. Alles pHrast suurriikide "de jure" tunnustamist
vOetl Eestl 22.sept.1921.a. Rahvasteliitu vastu, olgugil,
et ta kdikide riikide poolt veel polnud tunnustatud.

Ka mittetunnustanud riigid héHletasid Eesti vastuvit-



Vs

‘mise poolt, sellega tunnustades "tacite" mele iseseisvust
"de jure" ' : :

§7 RIIKIDE LOPPEMINE.

Rilkide 10ppemine on v@imalik faktiliselt v31i leplngu
teel. Selle kohaselt jagunevad lOpetamisviisid juriidi-
listeks ja faktilisteks. : - \

- Juriidiliselt on riigi l1l8ppemine vSimalik, kui mitu
riiki liituvad ttheks liitriigiks vol sulavad {theks liht-
‘riiglks. Né@it. Saksamaa liitumine 1871.amastal ja Ameerika
Uhisriikide iihinemine 1776.a. konf&dermtsiooniks ja 1787.
a ,lihiseks liitriigiks. On veel v3imalik unitaarriigi muu-
tumine 1iitriigiks, nagu see siindis Brasiiliaga. Samuti
Itaglia riigld sulasid kokku ilheks Itaalia riigiks. Ser-
bla ja Montenegro =~ LSuna-Slaavia riigiks.

“ Faktilisel teel 13pevad riigid:

e/dravditmise v&i riigi allasheitmise 1&bi - "de bel-
latio", n#it. Briti 18petas Buuri vabariigi, teda #ra
vdites; , ;

: b/ jaotamise teel, n#éit.Poola jaotamine 1772, 1793,
"-1795:.a. Venemaa, Austria ja Prelsimaa vahel;

c/lagunemise teel, kus iiksik riik osadeks jaguneb,
néglt. Austria-Ungaril, mille varemetel rida uusi riike
iles kerkiks; ‘

d/loodus jdudude ja suurte sddade tage jérjel, kus tea-
tud riik Hra piihitaks®e v8i niivdrt &ra hivitatakse, et
puudub rahulepingu s8lmija. A

Téhtsamaks kiisimmseks riikide 18petamisel on pHranda-
mise ehk suktsessloonl kiisimus. Neist on té&htsam Sigus-
tuste ja kohustuste iileminek. Uldine reegel on, et endise
riigi Sigustused Qa kohustused uuele riigile iile el lihe.
Uus riik on nagu "tabula rasa". Erandiks on aga riigivdl-
gade kiisimused.

Krediit on omanud niivdrd suure tdhtsuse, et ei ole
mdeldav sellega kergestl iimber k#ia. Rahvusvaheliselt on
maksma pandud teatud vastutavus lahtil®snud riikide vdl-
gade suhtes. Politilises m3ttes v3idakse uuele riigile
.08a vanag riigi vOlgadest peale panna, kuid selleks on tar

lg:;:uue riigi n6us?lekgt.Tehtakso veel vahet v3lgade va-
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a/ v3lad, mis tehtud teatud maa kasuks, hiipotekaar-
lacnud, ndit. uvue riigi maaalal varemini tehtud vdlg seal-
sete raudteede korda seadmiseks.

b/ v&lad, mis kohaliste varandustega kindlustatud -
hiilpoteeklaenud. g ;

Reegel on, et hiipotekaarlaenud uue riigl peale iile el
léhe, kuild hiipoteeklaenud léhevad. Seega uued riigid pea-
vad osa v3lgu tasuma ja nimelt hiipoteeklaenud.

Eestl osavdtmine endise Vene riigi vdlgade tasumisest
tulli arutusele Eesti-Vene rehulepingu sdlmimisel. Vene de-
legatsioon viditis, et NOSuk.Vene el tunnusta enam endisi
vilisvdlgu ja seega on ka Eestl endise Venemaa vOlgade ta-
sumisest vaba. Eestil delegatsioon ei leidnud selle kiillal-
dase olevat. Ldpuks tehti kokkulepe, et kuil vdlauskujad
pédravad Eesti poole, siis Eestl on Jigustatud neild sar-
naste ndudmistega adresseerima Vene NJOukogude-Vabariigi
poole; kes Juhtumil, kul tal keiserriigl vdlgu maksta tu-
leb, ka Eestl osa #ra peab tasuma.

-§8. RIIKIDE TEKKIMINE PARAST MAAIIMASODA.

Venemea ja Austria-Ungari olid riigid, kus domineeri-
vad rahvused polnud absoluutses enamuses. Sisuliselt olil
Vene rahvaste vangla ja Austria-Ungari rahvuste tiilide
keskpunkt. Austria-Ungaris oli keks priviligeeritud rah-
vust: Austrias saksa soost austerlased ja Ungaris ungar-
laged.

Austrias olid tsehhid vastolus domineeriva rahvaga.
Uldse oli Austria-Ungaris palju mitmesuguseid rahvaid:

1/ germaani rahvad - austerlased; 2/ slaavi rahvad - tseh-
hid, slovakid, sloveenid, kroatid, horvaadid; 3/ Soocme-
;Ugri rahvaed ~ ungarlased; 4/ romaani rahvad - rumeenla-
sed. ;

Austria-~Ungarl oll seege natsionaalse riigi vastand.

Sama kirju oma rahvusliku koosseisu poolest oli Vene-
maa. Uksikud rahvused o0lid erineval kultuuri astmel.

Ka ma janduslikult olid iiksikud Venemaa osad viga mitmeke-
sised ja lahkuminevate huvisega, néit. Baltimere ra joon,
Mustamere rajoon, Siber.

M3lemil riigil puudus politiline fihtlus, kuid valitses
rahvuslik surve Ungaris oli 1849 a. mHss. mis Vene tasaeri
abil meha suruti. 1867.a. sOlmiti Austria-Ungari vehel
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unioonileping 10 aasta peale, mida automaatselt pilkendati
viimast korda 1907.a. Selle lepingu Jjérgl Austria-Ungari
tunnustati kehe ithesarnase ja vOrdse riigi liiduks, kusjuu-
res Austria keiser oli ka iihtlasi Ungari kuningas. 1887.a.
muutus Austria-Ungari natsionaalne politika Ja iiksikud
rehved sald oma keelele elu- ja riigikeele Oiguse. Samal
ajal Venemaal v3imutses panslavism ja kasutatl igat juhtu-
mit vihemusrahvuste venestamiseks. .

K8ik need asjaolud andsid pdhjust nende riikide lagu-
nemiseks.

S88ja ajal tekkinud rahutusi vGitlevad pooled piiildsid
tira kasutada, millest tekkis vihemusrahvuste s3jalise Oi-
gustuse 1idu. , g

Venemaa ja Austria-Ungari lagunemise Jéreldusena tek-
kis Euroopas 9 uut riiki: FKosti, Soome, Poola, Leedu,
Léti, Tsehho-Slovakkia, Luna-Slaavia, Ungari, Austria jJa
vabalinn Danzig. Maeilmasdja ajal kuulutas praegune Tsehho-
Slovekkia president Masaryk, et s@ia peab tooma neile va-
baduge. Tsehhide pilk oli psdrdud Venemaa ja 1liitlaste poo-
le ja nad andsid ennast massiliselt Venesse vangi. Tsehno-
Slovakkia tunnustariise protsecduur oli lihtls, sest Tsehho-
Blovakkia loodi peaasjalikult liitlaste poolt ja liitlaste
hoolel, kuna ta el s8dinud oma riigi eest omal pinnal. Ta
tunnustatl sfja ajal iseseisvaks rahvaks ja ta vottis rahu-
konverentsist Pariisis osa liitlasena. Tsehho-Slovakkia
plirid fikseeriti Versailles'i rahulepinguga. '

Teine riik, mis Austria-Ungari pinnal tekkis, oli Unge-
ri. Ta 0li juba 18¢7.a. tunnustatud riik ja selle tdttu
sal ta Austria keiserriigi lagunenisegs automaatselt ise-
selsvaks.Ta kaotas Trienon'i rahulepingu jé&rgi, mille ta
iseseisvalt liitlastega sd8lmis, suure osa ome maaalast ja
rahva arvust neaberrllikidele: Rumeenlale, Tsehho-Slovakkia-
le Ja LSuna-Slaaviale kokku {ile miljoni ungarlase. Selle
kaotuse pHEmiseks pdhjuseks oli rahukongressi ajal puhkenud
kommunigtlik mlss Ungaris. Arusaadav, et Ungari oma seisu-
gg;iggaifagﬁl pgle.kguzitav on, et Ungari tunnistad ennast

rii s n ninga valimi
leka gn agmiral ggrthy. < ; e ¥ ooty s TR
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iéﬁ:éaTgiggosgeb m?gzat eggisest Austrie prov?ﬁEZi:tYaizsk_
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p

uks osa Austrie pinnast liéks Poola riigi koosseisu
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osa anti Rumeeniale ja Léuna-Sleaviale.
SOOME, LEEDU, LATI, POOLA ja EESTI RIIGT TEKKIMINE.

1. Soome riigil tekkimine.

G.dets.1917.8. kunlutas Soome ennast lseselisvaks vaba-
riigiks, kuna te oma riikliku statuse juba Vene revolut-
siooni alul mirtsis 1917.a. Vene ajutise valltsuse manl-
festi kaudu tagasil sal.

Selle "statuse" vBttis 1899.e. Vene tsaarivalitsus
Soome suurviirstiriigilt pHrast 10D asastast lihendust Vene-
ga reaalunioonis. Uhtlasi algas Soomes venestamise aja-
Jirk, tahetl k3iki paenutada Vene valitsuse alla. 190b.a.
t51 killl kergendusi 'kassa ja Soomele anti uus pShiseadus,
kuld enne maailmasdda algas venestamine jélle uue hooga,
millels soomlased visalt vastu teotsesid. Mamilmasdja ajal
oli Soome Vene sOjavigedega iile ujutatud.

Revolutsiooni alul andis Venemaa Soomele omavalitsuse
tdiel midral tagasi, kuld itihtlasi tekkls Soome maapieva
ja Vene ajutise valitsuse vahel konflikt kiisimuse pérast,
¥ellele on keisri suverdniteedl Clgus {lle léinud. Valelus
kestis terve suve ja lahendati sellega, et Vene & jutine
valitsus saatis Meapdeva laiali ja kirjutas ette uued va-
limised. Vene ajutise valitsuse k#sust hoolimata kutsus
sotsiaaldemokraatlik maap#ieva juhatus maapdeva kokku ja
laskis Soome vallitsemlisseaduse vastu vOtta. Uuesti vali-
tud maapiieva kodanlik enamus saavutas Vene ajutlise valit-
iusega kokkuleppe, mis Soomele riikliku autonoomia kind-

ustas.

Pirast enamlist riigipdtret xuulutes Soome end isze-
seisvaks Ja Vene enamiine valitsus tunnustas ka seda ise-
selsvust, kuid toetas iihtlasi Soome punakaarti sdjariis-
tadega Jja kilils peale, et see s¥jariistus illes astuks.
15.jaanuarli 86si anti Helsingi todlistems jast tuledega
médrku je siindis sarnane riigipssre, nagu seda 1.detsemb-
ril 1924.a. Eestis taheti toime panna. Helsingi linn vdeti
punakaardi poolt {ile, millele picdi jérgnema kogu Soomemas

vallutamine. Siiski PCh ja~-Soomes ei ldinud see korda,zest

parempoolsed 01id suutnud
s LAt 2l end seal orgg?;SBgridg,ja algas
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Kyna Venemaalt Soome punastele kogu aeg abivigesid
saadetli, o0lid parempoolsed Bige itébaras seisukorras ja nad
hakkasid vidljastpoolt abi hankima. PoSrati palvega Rootsi
poole, kuld see loobus abl andmast, kartes Vene asjusse
segada. Samutl el tahtnud liitlased enne Vene kiisimuse 138p-
likku lahendamist abl anda. Paremat taga jirge andsid l&ébi-
ridkimised sakslastega, kes olid huvitatud s@japidamisest
Venemaaga. Alul toetas Saksamas soomlasi relvadega ja hil-
jem 1918.a. mértsis saatls iilhe vEeosa Bhvena saartel maale
Uhtlasl mdjus ta ka diplomaatilisel teel, et Vene valitsus
el saadaks Soome oma sdjavigesid. Selle tdttu algas peagl
punaste taandumine ja Lahti lahingus 16 mail 1918.a. vari-
ses nende vEerind 1ldplikult kokku Rahu Venemsa ja Soome
vahel saavutati alles 2 aastat hiljem -14.0kt 1920 a Tar-
tu -rahulepinguga.

Saksa abl mdjutusel tekklis Soomes suur saksasdbraline
vool ja tahetl {jht Saksa printsli Soome troonile valida,
kuid 1iitlaste vastuseismisel #@pardus see piilie. Saksamaa
kokkuvarisemisega hakkas Soomes saksa mGju viéhenema Soo-
mel dnnestus varstl uuendada s®prussidemeid liitlastega,
mille t3ttu ta leidis tunnustamist nende poolt 1919.a. ja
vietl vastu Rahvasteliitu 1920.z.

2. Latl riigi tekkimine.

Uhel ajal Eestiga hakkas ka Litl oma vabaduse eest vaib
lema. Samal ajal kul Eestl sal cmavalitsuse Maan@ukogu n#ol,
kinnitatl 22. juun. 1917.a2. ka L#tl omavalitsus kahe Maandu-
kogu n#ol,; ks Kuramaa ja teine Liivimaa jaoks.

Kuna Kuramaa juba 1915.a. saadik o0li tegelikult Saksa-
maa poolt okupeeritud, sal tegevust alata ainult Liivimaa
Maandukogu ja sedagi Valgas.

Sellepiérast 131id Létl organisatsioonid erilise omavahe-
lise, kogu I&dti rahvast esindava, Rahvuskogu, mis 1918.a.
kevadel otsustas [#ti iseseisvuse, mille tunnustamise saa-
vutamiseks noor majandusteadlane Siegfried Meieroviés (+)
vélisrliikidesse saadeti. Tnglismaa tunnistaski Lti Rahvus-
kogu ajutiselt "de facto" iseseisvaks organisatsiooniks
11.nov.1918.a.

Kohe pi#rast vaherahu liitlaste ja saklaste vahel /11.
nov.1918/ astus Liti Rahvuskogu Riias praeguse Liti presi-
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dendi Semgals'i juhatusel kokku ja otsustas 18,novembril
1918.a: ametlikult kuulutada Litil iseseisvaks vabariigiks
Moodustati a jutine valitsus K Ulmanis iga eesotsas, kus
vidlisministriks sai Meieroviés. ‘

Esimeseks Liti presidendiks valiti Jahnis Tschakste i
/suri 14.mértsil 1927.2./, kes oma elutarkusega palju kaa-
so aitas Liti riigl stablliseerimisele selle esimestel ja
kdige raskematel arenemisaastatel. Et aga saksa vided veel’
maal 0lid, ei saanud Liéti ajutine valitsus oma v3imu kor-
raldada, mille tagajérjel pea kogu Liétl enamlaste alla
langes, niipea kul Saksa vided maalt lahkusid. Rilas kuulu-
tatl vidlja Lidti NOuvkogude vabarilk, mis liitus Venega,
kuna L#ti a jutine valitsus o0salt Liibavis, osalt Eesti
pinnal viibis, kus formeeriti erilisi Litl viieosi LEti
ajutise valitsuse v3imule avitamise sihiga. Samal ajal
Kuramaal piisinud sakslaste toetusel 181 Tpeta ja ja tuntud
Ldti kir janik Needra enamlastege vditlemlseks saksasdbra-
lise valitsuse, kes t0esti Riia enamlastest vabastas.
Needra velitsuse peasdja jouks oli Saksa Landeswehr. Lan-
deswehriga tuli Eestl s3javidel ja Eesti pinnal asuvatel
Ldti ajutise valitsuse vieosadel juunis 1919.a. dgedaid
lahinguid pidada, kus Landeswehr 18plikult Vdnnu all liilia
sal. Selle tagajarJeI langes Needra valitsus ja Liti aju-
tine valitsus pé#dses vSimule. Mele viégede poolt vabastati
peagl kogu Ida-Ldti enamlaste kdest. Oktoobris 1919.a.
ghvardas Litit veel kord hildaoht Vene-Saksa segavabavigede
poolt Vene "valge" ohvitseri Bermondt-avalovi juhatusel.
Eesti abiga pandi Bermondt-Avalovi edasitung seisma ja
Ldti1l léks korda l1llitlaste toetusel kogu Kuramaad Sakse
videosade jHdnustest puhastada.

S3da Vene enamlastega kestis edasi, kuni Liéti ll.aug.
1920.,a. Vene NGukogude valitsusega rahu tegi, mille jJér-
g1 tunnustatakse Liti 1seseisvust ja ilhendatakse Liéti
riigiga Litgallia end. Viitebskl kubermangu maakond, kus
elavad létlased. Léti tunnustati suurriikide poolt fqe
jure" iseseisvaks ja vBeti Rahvasteliitu ithel ajal Eesti-
gas

3. Leedu riigi tekkimine.

Leedu kuulutas ennast iseseisvaks 16.veebr. 1918.a.
Leedu maaala oli tol korral Saksa vigede poolt tiiesti
okupeeritud, kuld siiski ta Rahvuskogu ehk Taryba, mille
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esimeheks 011 Smetona, kuulutas Leedu Venemaa kill jest lah-
t1il66nuks . Ka Leedu riigi arenemine polnud kerge sakslaste
maglviibimise tOttu, kuild uus valitsus leldils siiski tea-
tud méiiral sakslaste poolt teguvuse vabadust ja arenemis-
v3imalust, nil et Versailles'l rahu Leedus kiillalt tugeva
Leedu riigl ees leddis. 12.juulil 1920.a. s3lmls Leedu
Noukogude Venega rahulepingu, kus Venemaa tunnustab lLeedu
iseselsvust "de jure"

4. Poola riipgi tekkimine.

Poola kolme riigil vahel jaotatud endine suurriik sail
iseselsvuse kitte vald Maailmas3ja 18pul, olgugl, et soja
s&ja kestel niilhéstl venelased kul ka austerlased ja saks-
lased 1seseisvat Poolat kuulutasid, kuld ainult vaénlaste
magalade osadest. Pilsudskl "leglon##rid" voitlesid vah-
vastl Poola 1seselsvuse eest. Pariisi rahukonverents tun-
nus tas Poola riikil ja mifras kindlaks tema piirid. 13.méirt-
81l 1921.e. s3lmis Poola Riias ka rahulepingu Ndukogude
Venega. Huvitav on mérkida, et Poola tekkis diplomaatlikul
teel, samuti kul ta.omal ajal 1lTppes diplomaatliku tehin-~
guga .

5. Eesti riigi tekkimine.

Vene revolutsiooni tervitas kogu Eesti. Oma Figuse ndu-
tamisel sammusid eestlased Vene piirirahvastest esirinnas.
Meie omavalitsusasutlsed hakkasid otsekohe teotsema. Tartus
kutsutl kokku ililemaaline ndupidemine 7.-1l.mérts.1917.a.,
kus otsustatl LOuna- ja POhja-Eestl {lhendada {iheks iiksuseks
Je. saata delegatslioon Vene ajutise valitsuse juurde. Peter-
burlis tekkls eriline seltskondlik koondis, kes Lesti prob-
leemi pidi lahendame.

Saadetigi delegatslioon Peterburi. Alul oli Vene ajuti-
ne vallitsus Eestl ndudmistega piéri, kuid pHrast esimese re
volutsloonituhina mdtdumist hakati kartma Venemas lagune-
mist ja Eestl omavallitsuse projekt ei leidnud enam suuremat
poolehoidu. Kuld melle aitas viga palju kaasa see, et Pe-
terburl oli kogunenud umbes 50.000 eestlast, nende seas um-
bes 15.000 Eesti 8l jameest.
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Resti tegelaste esimene mure o0l1 maas organiseerimine.
M3ne n#dala jooksul jButi nii kaugele, et suudeti korral-
deda meeleavaldusi tdnavail sini-must-valge lipu all. Ees-
tis ihinesid kOik Eesti seltsid 1liiduks, kelledest moodus-
tati tdidessatev orgen. See seadis kokku maaomavalitsuse
projekti, milline esitatl Peterburis Vene ajutisele valit-
susele. Kul siis eestlased 26.mértsil Peterburis suure de-
monstratsiooni toime panid, suutis see hiistiorganiseeritud
rahvamass Vene valitsuase mdtleme panna ja 30.mértsil /12.
apr./ 1917.a. liikke teisel delegatsioonil korda saavutada
Vene ajutiselt valitsuselt erilist omavalltsuse seadust,
mille jHrgl loodi Eestl MaanBukogu. Eestimaa komlssariks
mg#irati Jesan Poska.

Politiliselt toonitatl mell alul Eesti.lajialise auto-
noomia va jadust, hiljeminl nduti Vene riigli muutumist £o-
deratsiooniks, kus Eesti oleks ilheks csarilgiks, kuna pé-
rast enamlist revolutsioonl otsustati muutuda iseseisvaks.

Autonoomia ja féderatsiconi vehel on suur vahe. Auto-
noomia juures on provintsil Jigus as ju lahendads lse al-
nult nels piires, mis iildriigl pohiseadus lubab jJa ette
néeb. S#irane o0li selsukord Eestis 1917.a. 12.apr. seaduse
alusel. ,

Foderatsioon aga tédhendab, et iihtlane unitsarne riik
laguneb iseseilsvateks iiksikuteks osariikideks, kes on 81i-
gustatud tegema kdik, mis nell keelatud ei ole. Kuild Vene
riik el muutunud fdderatsioonliks je Eestil 131 end Venest
lahku. i

Venes kutsuti igal pool scldatite ja tédliste ndukogud
ellu, pHislis vOimule anarhistlik vool, mis ilihtegi vdimu
el tunnustanud ja té#lellkku riigl sotsialiseerimist ndu-
dis. :

Ka Tallinnas said soldgtite ja tocliste ndukogud, kes
el sallinud Eesti rahvuslikku omavalitsust, v3imu oma kit-
te. Tekklsid raskused, kul Poska korraldas Maapteva vali-
mised. TO6liste ja soldatite ndukogu keelas valimised &ra.
kuld valimised leidsid silski aset. Sellises olukorras ag-
tus Maapiev ametliku nimetusega Eestimaa kubermangu Maan&u-
kogu kokku 2, juulill 1917.a. kxuil riikliku elu algataja ja
korralda ja kellel tuli viidelda suurte raskustega Vene
enam}iste voolude ja Vene vigede ritistamise vastu. Besti
Maapdev protesteeris 13.0kt.1917.a. vélisriikide ees Vene
V*igede riilistamise vastu mels maal’ milie sihiks oli katsu-
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da Vene ajutise valitsuse peale morsalset survet avaldada.
Sel momendil polnud veel kindlat soovl Vene suhtes otsus-
tavat, olgugl oletatavat, sammu astuda. ,

‘See samm tull aga pea astuda. 25.0kt. 1217.a. kukutas
Vene enamline liikumine Vene ajutlse valltsuse. Mele Maa-
pev kaotas v3imu, mille poole ta pdorama pidil maa uue pd-
hikorralduse kinnitamiseks ja sal seega piiramata vabeduse
oma Hrandigemise jiErele talitamiseks maa saatuse mé&rami-
sel. _
Tallinnas oli ka Vene todliste, madruste ja sddurite
poolt moocdustatud oma enamline ndukogu., kes tahtis samal
viisil telitade mele maal, nagu tdcliste t&#ldesasatev komi-
tee Peterburis ja kdrvaldada legaslset maavalitsust. "Too-
liste" ndukogu saatis Eesti Maandukogule kirja, et see voi
mu maha peneks. Pérast politikategelaste omavehelisi eel-
l8birddkimisil otsustati Maapidevale ette panna resolutsi-
oon: "Eestl on Venest rippumatu ja Maapiev on Eesti kdr-
geim v3im Eesti Asutava Kogu kokkukutsumiseni". Selle ko-
‘haselt v3ttis Maapdev oma istangul 15./28/ novembril 1917
a. vastu otsused: 1/ Eesti Asutava Kogu kokkukutsumise ja
2/ MaapHeva kdrgema v3dimu kohta.

Selle vdimu teosta jaks volitatl eriline komisjon, kes
koosnes Maapieva Jjuhatusest Ja vanematekogust ning Maava-
litsusest. Kuld Maavalltsuse rahulikku tegevust takistas
Tallinna tddliste ja soldatite ndukogu, kes 18.nov.1917.a
valitsemise iile vOittis. Seega algas enamlaste hirmuvalit-
sus ja Jurlidiliselt kodusdda Eestis, mis kestis kuni 24.
veebruarinl 1918.a. Kogu selle aja o0lid Maapidev ja Maava-
litsus tegevad pdranda all, korraldades vastuseisu enam-
laste terrorils.

20.novembril andis Maapdev volituse oma esimesele vi-
lissaadikule, kellele iilesandeks tehti kaitsta Eesti huvi-
sid vélismail. Varsti médrati ke teilsi saadikuid samaks
otstarbeks.

31l.dets.1917.a. - 1l.jaan.1918.a. oli Maapi#eva salajane
ndupidamine, kus otsustati jétketa vSitlust iseseisvuse
eest kdigl abinBudega. 10, jaan.1918.a. otsustati saata vil-
Je suurem delegatsioon, et teatada Eesti 1seseisvusest vi-
lisrilkidele. Samal ajal kiéisid erisaadikud - Vilms, Posks
Ja Seljamaa Peterburis Briti, Ameerika ja Prantsuse saadi-
kute juures palvega, et need suurrligid tunnustaks Eesti
Asutavat Kogu ja seega Eesti iseseisvust.



Selle palve peale teatas 26.jaen.1918.a. Briti,asja-
ajaja Lindley Peterburis Eesti delegatsioonile suusdnal,
et Briti tunnustab Eesti Asutavat Kogu kui iseseisvuse
kand jat Vahepeal 28. jaan.1918.a. teatasid Balti mSisni-
kud Vene esindajale Stokholmis, et nemad, kui Eestimaa
esinda jad, olevat otsustanud Venest lahku liilia ja paluvad
Saksa vigesid Eestit okupeerida. s

Selle vastu protesteeris 4.veebr. 1918.a. Eesti esin-
da ja J.TOnisson Stokholmis ja palus omakorda llitlastelt
Eestl iseseisvuse tunnustamist. Selle peale teatasid
l.mértsil 1918.a. Prantsusmaa ja 20,mértsil 1918.a. Ing-
lismaa, kuid juba kirjalikult, et nad on nlus Eestl Asu-
tavat Kogu, kul "de facto" iseseisvat organismi, tunnus-
tama kuni rahukonverentsini ja et nad ei lepi iihegi kor-
raldusega, mis el austaks Eestl enesemiiramise printsii-

pi- :
Veebruaris 1918.a. o0li enamlaste valitsus Eestis kor-
geimal tipul. Juba 19. jaan. 1918.a.kutsuti ellu P#édsteko-~
mitee /K.P#ts, J.Vilms, K.Konik/. 24 .veebr. kuulutas Maa-
pdeva Vanematekogw, mille all néhtavasti tuleb mdista
28.nov.1917.a. otsuses kdrgema vOimu kohta ettendhtud kol-
leegiumi, Eestl iseselsvaks demokraatlikuks vabarliﬁiks
erilise manifesti 1l#bl "k&igile Eestimaa rahvastele”, kus
toonitatakse jirgmist: "Ennekuulmata rahvaste heitlus on
Vene tsaaririigi pehastunud alustoed pdhjani purustanud-
¥le Sarmeatia lagendiku laiutab end h#vitav korralagedus,
ghvardades oma alla matta k&ikl rahvaid, kes endlise Vene
riigi piirides asuvad. L##ne poolt l&henevad Saksa vdidu-
kad vided, et kJigepealt just Baltimere rannamasid oma alla
vitta. Segl saastuslikul tunnil on Eestl Maap#ev, kul maa ja
rahva seaduslik esindg ja, llhemeelsele otsusele jOudes rah-
vavolituse alusel selsvate Eestl politiliste parteidega
ja organisatsioonidega ning toetades rahvaste enesemiéiira-
mise TGiguse peale, tarvilikuks tunnistanud Eestimaa ja
rahvea saatuse médramiseks jérgmlisi otsustavaid samme astu-
da: Eestimaa tema ajaloolistes ja etnograafilistes piiri-
des kuulutetakse té&nasest peale iseselsvaks demokraatli-
kuks vabariigiks". Edasi méirab manifest:"Kuni Eesti Asu-
tav Kogu, kes iildise, otsekohese, salajase ja proportsio-
naalse hiéaletamlse pdhjal kokku astub, maavalitsemise kor-
ra 18pulikult kindlaks m#&rab, jHEb k3ik valitsemise ja
socaduseandmise v3im Eestil Maapbieva ja selle poolt loodud



- 40 -

Eestl Ajutise Valltsuse kiitte, kes oma tegevuses. jérg-
miste juhtmdtete jirgl peab kéima: 1/ k3ik Eesti waba-
riigi kodanikud, usu, rahvuse ja politilise ilmavaate
peale vaatamata, lelavad ithtlast kaltset vabariigi sea-
duste ja kohtute ees. 2/ Vabariigi piirides elavatele
rahvuslikkudele vihemustele kindlustatakse nende rah-
vuskultuurilised sutonoomia digused. 3/ Kdik kodaniku
vabhadused, sdna-, trikki-, usu-, koosolekute-, iihisuste-
liitude~- Ja strelkidevabadused, niisama 1isiku ja kodun-
kolde puutumatus peavad kogu Eesti riigi piirides vEE-
remata maksma seaduste alusel. mida valitsus viibimata
peat vHlja tiotama. 4/ Ajutisele valitsusele tehtakse
filesandeks viibimata kohtuyasutisi sisse seeda kodanik-
kude julgeoleku kaltseks. KSik politilised vangid tule
vad otsekohe vabastada. 6§/ Linna-, maakonna- ja valla-
omavalitsuse asutlised kutsutakse viibimata oma végivald-
selt katkestatud t&od Jétkama: &/ Omavalltsuse all sei-
sev rshvamiilits tuleb avaliku korra alalhoidmiseks ot-
sekohe ellu kutsuda, nilsama ka kodanikkude organisat-
siooniéd Iinnades ja maal. 7/ Ajutisele valitsusele teh-
takse {llcsandeks viibimata seaduseeelndu vilja tostada
maakiigimuse, toclistekiisimuse, toitlusasjanduse ja ra-
haas janduse kilisimuste lahendamiseks laialistel demokraat
likkudel alustel”. '

Samal ajal loodi Ajutine Valitsus, kelle peaminist-
ri%s oli Konstantin Pits, kuid juba 25.veebr.l1918.a,
tungisid Saska vied s8da kuulutemata Tallinna ja takis-
tasid Zesti Ajutlse Valitsuse tegevust.

Vélisriigid tunnustasid sells peals vaatamata Eestit
iseseisvaks riiglks. Briti tegi seda k3igepealt Peter-
buris antud suusdnalise teadasande libi, mida korrati
20.mértsil 1918.a. Stokholmis Maapievale eainda jale
J.T3nisson'ile. Prantsusmaa tegi seda verbaalnoodiga
l.mértsil 1918.a. Stokholmis. Neils tunnustati Eesti Asu-
tavat Kogu. Eesti delegatsioon vidlisriikides toonitas
Slgusega, et pole vaja tunnustada Eesti Asutavat Kogu,
kes Saksa 1nvasioonl jiHreldusel el saa kokku astuda,
vaid olevat Maaptieva ja tema poolt loodud Ajutist Va-
litsust.

Sellekohaselt tunnustatigl Eesti Masapiiev {ihes tema
poolt loodud valitsusega Zestli kdrgeimaks v&imukend jaks
ja Bestl 1se "de facto” suverdinseks riigiks Briti vi-

!
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lissekretiri A.J.Balfour'i poolt 3.mail 1918.a., Prantsu
se vilisministri S.Pichon'i poolt 13.mail 1918.a. ja Itaa-
lia vidlisministri Sormino poolt 29.mail 1918.a. Need rii-
gld voteld ka Eestl saadlikud vastu.

1l.novembril 1918.a.astus Eestl Ajutine valitsus J.Fos-
ka juhatusel Tallinnas uuestli tegevusse. Varsti algas sdda
Venemaaga, mis 13ppes alles 2.veebruaril 192C.a. Tartu ra-
huga. 23.apr.1919.a. astus kokku Eesti Asutav Kogu, kes
erilise deklaratsiooniga 19.mail 1919.a. 1¥plikult kuulu-
tas Eestli iseselsvaks.

Besti riigli loomise aluseks on seega mitu akti:

1/ 15.novembri 1917.a. Maapdeva deklaratsioon "Kdrgemast
vdimust". 2/24.veebruari 1918.a., iseseisvuse manifest Ja
19.mail 1919.a. iseseisvuse deklaratsioon, milles pdhjen-
datakse sAsutava Kogu poolt pikalt, miks Eestl va jab 1se-
selsvust. See viimane deklaratsioon toonitab muu seas:
"et 24.veebruaril 1918.a. katkes Eestl vabariigl ja Vene-
maa vahel 18plikult riiklik side ja et Eestil on 1iseselsev
rippumatu demokraatlik vabariik".

Juriidiliselt on selles deklaratsioonis k8ik Sige, el-
nult lause "24.veabr.1918.a. katkes 138plikult Eesti Vaba-
riigi ja Venemaa vahel riiklik side" on vihe tume; siit
v3ib jHireldada, et side veremini katkenud oli, kuid teda
vdidl ka vahepeal uuendada.

Juriidiline komis jon asus seisukohsle, et 15.novemb-
ril 1917.a. kuulutas Desti kiill end riigiks, kuid ei kuu-
lutanud iseseisvust vidlja ja jil seega Venemaaga konfdde-
ratsiooni. :

Selle otsuse vastu protesteeris omal ajal valitsuse
ees viilisminister, kes seletas: lS5.novembrist 1217.a. saa-
dik ol1 Eestil 1seselsev, sest konfdderatsioon on v8imalik
ainult lepingu teel Venemaa ja LEesti vahel, kuid tegeli-
kult mingisugust lepingut polnud. Scega 15.nov.1i917.a. el
Jdrgnenud Eesti-Vene konfdderatsloon, vaid Eestl kuulutsas
end suver#inseks ja 131 selle l&bil iseseisvuse. 24.veeb-
ruarl 1918.a. manifest oli riigi vormi je valitsemise kor-
ralduse kohta kuni Asutava Kogu kokkutulemiseni. 15.nov.
1917.2. el saanud Eestl tegevust alata, sest Vene N3ukogud
haarasld relvadega v3imu oma ki#itte. Sellele jhrgnes riigi
tekkimise teine perilood - kodusdda, mis kestis 15.nov.
1917.a, kuni 24.veebr.1918.a. 24.veebr. oli tegelik v3imu
ilevdtmine, sest sils lahkusid venelased Tallinnast ja
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Besti j&1 ainukeseks peremeheks. Umbes sama toonitavad
prof .Uluots ja prof.Maim.

15 naov 191%7.a. deklaratsioon on seega meie isesels~
vuse alus; teised aktid on ainult konstl-utsionsalsed
téhendab aktid, mida 19.mai 19192 a. manifest sanktsionee-
ris. Sakslaste Eestis viibimine ei o0lnud juriidiliselt
"occupatio bellica', vaid invasioon; kuna Eesti Ajutise
Valitsuse v8im juriidiliselt edasi kestis. 22 nov.1918.a.
algas sdda Venemaaga — Vabadussdda. Juba 27.auvgusti 1919a
Berliini lisalepingus Vene-Saksa Brest-Litovski rahule-
pingule Yeldakse, et Venemaa loobub suveréniteedl dlgus-
test Baltimaade kohta. S3ja algades Venemaaga, muutus Ees-
ti rahvusvahelise Siguse subjektiks. Seda n#itavad rahvus-
vahelised s3japidamise viisid, mida ka Venemaa tunnustas,
ndit. vdeti s javange ja sTlmiti pantvangide leping 19.
nov.1l919.a.

'~ Vahepeal suvel 1919.a. tunnustati Eestit "de facto"
Soome, Vatikanil, Jaapani ja teiste rilkide poolt. Viimaks
jSudis Vabadussdda kindral J.laidoner'i osaval juhtimisel
18pule ja 2.veebr. 1920.a. kirjutati Tartus rahulepingule
alls. "

Sellega algab Eesti riigi "de jure" tunnustamine. Ra-
huleping vél jendas kindlat teesi, et Eesti on Venemaast
rippumatu igaveseks a jaks. Selle art.II mddrab: "Minnes
vilja rahvaste enesemééramlse OSlgusest, tunnustab Venemaa
ilmtingimata Eesti riigi rippumatust ja iseseisvust, loo-
budes vabatshtlikult ning igaveseks ajaks kSigist suverdén
Oigustest, mis 0lid Venemaal Eestl rahva ja maa kohta
maksvusel olnud". Varsti peale. seda 1920.a. tunnustasid
Eestit esiteks Soome, 7.augustil 1920.a., sils Poola ja
Argentiina ning 18puks 26.jaanuaril 1921.a. k3ik liitlas-
‘test suurriigid. Sellele jérgnes rida "de jure" tunnus-
tamisl teiste riikide poolt, alates Skandinaavia riikide-
ga, kes tunnustamise juures soovi avaldasid, et Eesti an-
naks neile enamsoodustuse kaubanduse alal ja 1l3petades
Ameerika Uhisriikidega 28.juulil 1922.a. 22.0kt. 1921.a.
voeti Eesti Rahvasteliitu, millega tunnustasid Eestit
"de jure" vaikivalt ka need riigid, Rahvasteliidu 1iikméd,
kes seda varem polnud teinud. 1926.a. tunnustasid Eestit
senl viivita jad Meksiko ja Jugoslaavia.

Umbes sarnane on kiéik, mis k3ik teised Balti riigid
18bi teinud oma iseseisvuse saavutamisel.
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RIIKIDE KOONDUSED.

Riikide koondused v3divad tekklida kahel viisil:

1/ pdhiseaduse alusel ja

2/ rahvusvaheliste lepingute alusel.

Riikide koondused huvitavad meid, kuivdrd nad rahvus-
vahellist teovdimet médravad. Rahvusvaheline teovdime on
8igus lepinguid s3lmida, saadikuid saata, sGda pidada ja
rehvusvahelist deliktl korda saata. Rahvusvaheline teovdi-
me on suur privileegium, sest selle vdime jirgi tunnusta-
takse toimepani ja rahvusvahelise Biguse subjektiks. Teo-
ja deliktivdime on rilgi omadus ja ta on iilhenduses suverdé-
niteediga. Riigid v3ivad olla ka piiratud suveriéniteediga
vol teovOlmega vidhemal vO1l suuremal mééral.

Teovdimet vdib vaadelda kahelt selsukohalt:

1/ siseriiklikus mdttes ja 2/ viliselt - rahvusvaheli-
ses ulatuses. Mis puutub teovdimesse siseriiklikus mdttes,
siis on see {ihenduses Jpetusega, kes on Jigustatud rshvus-
vaheliselt riiki esindama ja riigl nimel vilja astuma.
'8iin on tuntud mitmed siisteemid. SHirane esindamise Jigus
on:

1/ iiksikutes riikides ainult riigipeas; - ‘ :

2/ teistes riikides nominaalselt kiill riigipeal, kuid-
tema v3im on pliratud valitsuse v3i parlamendi ndusoleku-
ga ehk h#dkskiitmisega; : :

3/ mdnedes riikides kollektiivil, nagu Helveetsias.

Riigi teovdime kiisimus siseriikliku Siguse szeisukohalt
tuleb vilisslt silmapiirile eritl siis, kuil esindaja organ
on oma vdimupiiridest ilile lHinud ja see {ileastumine puudu-
tab rahvusvahelist suhet. 1

Rilkide rahvusvaheline teov3ime oleneb mitmest momen-
dist. Riigid jagunevad, nagu teame, lihtriikideks ja liit-
riikideks. Lihtriigis on rahvusvahelise teovdime kiisimus
lihtsam, kuna 1liitriikide juures keerukam. Riikide 1liigi-
tamisel rahvusvahelise Siguse alusel tuleb silmas pidada:

a/ suverdéniteeti, b/ teov3imet ja ¢/ riikide koonduse-
viisi - alalist v31 ajutist. Alusest oleneb klassifikat-
sioon ja seepérast on ka mitu klassifitseerimise siisteemi.
Kyl nélt. aluseks vdtta suver#insust, siis saaksime Jérges
mise riikide klassifikatsiooni: a/ suver#insed, b/ pool-
suveridiiinsed ja ¢/ protektoraadid.
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P1ltliku lilevaate riikide koondusest annab uuemal
a jal esile kerkinud siisteem, mis peardhku paneb sellele,
missugusel alusel {ihendus loodud, kas a/ lepingu vdi
b/ riigidigusliku aktl - pdhiseaduse v3i konstitutsiooni
pdhjal.

Votame esiteks »iikide koondused riigidiguse alusel;
neid riike on kahte 1liiki:

1/ ilhediguslikkude riikide koondus, mis moodustaeb 1iit-
riigi - "Bundesstaat";

2/ mitteiihediguslikkude riikide koondus, mis moodustab
riikideriigi - "Staatenstaat".

Liitriik on alaline ithendis pdhiseaduse alusel, kus
liituvad riigid oma suverdéiinsuse kaotavad ja kus rahvusva-
heliselt suverdidnsena esineb liitriik, kuna osariikidsl
voib olla ainult piiratud rahvusvaheline teovdime.

Liitriikide kujud on mitmesugused: P3Jhja-Ameerika
thisriigid kujutavad enesest vabariikide liidu 1787.a.
konstitutsioonl alusel, kus {iksikud osariigid loetakse ka
suverdidnseteks, kuid rahvusvaheline teovdime on ainult 1il-
dul; Saksamaa oli 1871.a. pShiseaduse Jirgi iithelt poolt mo-
narhiate, teiselt poolt wvabariikide liitriik, mis asendatil
1919 .a. pOdhiseadusega vabariikide liiduga Saksa riigi nime
all. Saksamaal on vélissuverdiénsus tervel 1liidul.

Riikideriigil on kaks ala jaotust:

a/ kus iihendatud peale peariigil vasallid;

b/ fragmentriigid. _ :

Riikideriik on keerukam. Siin on tihinenud riigid,
kellel osaline suverdéidnsus. Sila kuulub Prantsusmaa oma
koloniidega, kes vasallidena piisivad.

Teiselt poolt v8ib rilikideriigi moodustada riigi ja
rijkide fragmendl {ihendus. Viimane i{ihenduse kuju o0li vanal
Venel, kus peale Vene keiserriigi o0lid koondatud iihise
trooni alia Soome viirstiriik, autonoomsed Baltl provint-
8id ja rida telsi Vene piiridédrseid maid, milledest Poolal
0li kuni 1835.a. oma kuningriigil pdhiseadus.

Rilkide koondused rahvusvahelise Siguse alusel. Siin
v3ib olla kaks kombinatsiooni:

1/ Koondumine mitteitheZiguslikkuse alusel;

2/ Koondumine thediguslikkuss alusel.

NMitteliheGiguslikkuse alusel rahvusvahelised riikide
koondused v3ivad olla:
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a/ protektcraadilised ja

b/ erilesadilised, mis tekkinud pérast maailmesdda.

Protektoraat on kahe riigi vahekord, mis rahvusvsheli-
sel lepingul pohjeneb. Protektoraati tarvitatakse rahvus-
vahelises lébik#imises vihemarenenud riikidega. Ajaloos on
palju protektoraadi n#éiteid, nagu Transvaal olil Inglise,
Abessiinia -~ Itaalia, Madagaskar - Prantsuse protektoraadi
all. Ka praegu on Prantsuse protektoraadil all Tunis, Marok-
ko Jja Monako. Inglise protektoraadi all on mitu riiki In-
dias. Ka Egiliptus oli kuni 1922.a. Inglise protektoraadi
all, kuid siis sal Zgliptus iseseilsvaks, kuigi Inglismaa
jidttis oma kiétte teatud osa idillemvdimu, eritl vidlismaalaste
kaltseks.

Protektoraadi oluline tunnue on see, et viline kailtse
ldheb protezeerijale riigile ja viimane esindab protekto-
raadi all olevat riliki oma esinduse kaundu. Kul vasallriigi
tekkimine tiéhendadb selle viiduk#éiigu algust tHielikule ise-
seisvusele, on riigi protektoraadil alla langemine iildiselt
tema 1iseseisvuse kaotuse algus.

Erilaadilised riikide koondused rahvusvahelise Siguse
alusel, mis tekkisid pérast maailmasdda, on:

a/ leping-esindusj

b/ mandaat. v

Lepingesinduslikus koonduses Poolaga on Danzigi vaba-
linn. Danzig pole mitte protektoraadil all, sest ta on ise-
seisev vabalinn, mis erilepingu pdhjal esindatud raeahvus-
vahelises l1l&bikéimises Poola kaudu. Siiski ta vSib ka ise
otsekohe iilhendusse astuda vélisriikidega teatud kordadel,
alati aga Rahvastelliduga. Siia kuulus ka Saari Sebasseil-
ni ja Prantsusmaa vahekord.

Teine erilaadiline koondus on Versailles'i rahulepingu
jérele loodud mandastvahekord. Rahvastellit jégas mandaa-
did kolme 1iiki: A, B, C.

Mandaat A on, kul mdnele Rahvasteliidu liikmele usal-
datakse ndrk iilevalve teise ndrgema ja kasvava riigi iile.
Nii on Palestiina ja Iraki riik antud Briti alla enandaat
A kujul. Siiiiria on Prantsuse mandeat A. Nels maades on vié-
lisesindus mandaat#déirriigl kdes.

Mandaat B on mdne vihemarenenud rehva andmine Rahvas-
teliidu poolt kultuurriigi kétte valitsemiseks tinglmusi.
Mandaat C alla kuuluvad koloniid, kus rahvas viéhe arene-
nud ja mis antakse iiksikute riikide valitsemiseoks tHiell-
kult. Nii on Samoa saared Uue-Meremaa kies, end. Saksa ko-




loniid ekvaatori all Br.ti ké#es. Teoreetiliselt on keeru-
kas kiisimus, kas mandastmaa suverdidnsus on Rahvasteliidu

vd1l mandaatdfdrriigl kies, v3i seal pole olemas suveridni-

teecti.

hediguslikkude riikide koondused Rahvusvahelise Gigu-
se alusel jagunevad kolme peagruppi: 1/ reaalunioocn, 2/per
sonsalunioon ja 3/ riikideliit. .

1/ Reaalunioon on ifhendis, mis kannab alalist ilmet ja
baseerub rahvusvahelisel lepingul. Rahvusvaheliseks jurii-
diliseks isikuks on unioon, kuil niisugune, kuna tal on
vastav organisatsioon, mis riikide vahekordi lahendab. Nii
on reaalunioonis: &/ iihine riigipea; b/ iihine vélisminis-
teerium; c/ iihins iilemjuhatus s3javies; 4/ koordineeritud
rahaas jandus ja e/ iihtlane seadusandlik delegatsioon.
Reaalunioon on teatud idleminekua ja ndhtus ja ta 1ldpeb,kas
riikide tédlelise liitumisega vl jiHlle lahkuminekuga.
Reasaluniooni n#ited ajaloost: Rootsi-Norra reaalunioon
1814.a. - 19205.a., Austria-Ungari reaalunioon 1867.a. -

- 1918.a. ja vanemal ajal Pocla-Leedu resalunioon. Need
on kdik kuningrilikide koondused; vabariiklikke uniocne
pole seni olnud. . :

2/ Personaalunioon on koondus, millel tildine rahvus-
vaheline juriidiline 1sik puudub. Perscnaalunioon erineb
reaalunioonist seega, et tal puuduvad iilhised organid. thi-
ne on ainult monarh ja sellest tingitud iihine trooni pi-
rimise seadus; kuid ka siin v3ib ette tulla lahkuminekuid.

Praegu on vaid Islandi kuningriik Taaniga personaal-
unioonis. Ainsaks ilhiseks organiks on Taani kuningas, kes
Taani vélisministeeriumi kaudu ajab ka Islandi vélisas ju.
Ajaloos tuntakse personaslunioone mitu; n#it. Hannover-
Inglismaa ja Hispaania-Austria, kus Hispaania kuningas ai
iihtlasi Austria keiser. Personaalunioon ei piisi kaus; md-
lemad riigid hoiavad alal uniooni kestel rahvusvahelise
Juriidilise isiku ja monarh kirjutad alla vastavalt kord
itlhe, kord teise kuningana.

3/ Rigkideliit. Siin on 3 alagruppi:

a/ konfdderatsioon ehk alsl ine riikide koondus, b/po-
litiline v3i sdjaline 1iit "alliance", "entente" ja
¢/ sihtliit ehk administratiivunioon.

a/ Konfoderatsioon on alalise ilmega koondus, mis ba-
seerub rahvusvahelisel lepingul. Riigid hoiavad alal ise-
selsvuse, loovad aga ilhise organi, mis vélispolitikat
{ihtlustab iiksikute riikide autonoomsel heakskiitmisel.
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Sddrane olil Saksa konfoderatsioon Viini kongressist ala-
tes. Konftderatsiooni liikmed loovad ilhise ndukogu - seim,
kuhu regulaarselt vdi erakorraliselt nende esinda jad kok-
ku tulevad ja asju arutavad. Seiml otsused pole aga 1iik-
metele kohustavad; nad vajavad iga liikme - riigi - kimita-
mist ja maksavad niipal ju, kuilvdrd need otsused "ad re-
ferendum" hé#iiks kiidetud. Siin puudub rahvusveheline per-
sonaliteet: 1iga iikslk rilk saadab iseseisvalt diplomaati-
lisl saadikuid. Konfdderatsioon on alaline ja tihtajata;
mille poolest ta erineb politilisest liidust - "alliance"s

b/ Liit kitsamas m3ttes - "alllance" on koondus teatud
aja Eeale kindla {ilesandega. ,

Alliance" on kas sGjaline, politiline v3i majanduslik.
Norgemate sidemetega 1iit kannab leppimuse ehk "entente"
nime. Politiliste l1liitude néiteid on palju. 1879.a. loodi
Saksa-Austria 11iit, millega iihines 1881l.a. Itaalia ja mil-
lest tekkis seega kolmikliit - Triple Alliance, Dreibund -
- Saksa-Austria-itaalia. 1892.a. tekkis Prantsuse-Vene
"alliance", millega liitus 1907.a. veel Briti, kuid vihem
siduval kujul. Sellest tekikis kolmikleppimus ehk Triple
Entente. Nii selsid maailmasdja alul iikstelse vastu kaks
suurt kolmikkoondust. Pérast sddea on liitudest téhtsamaid:
vidike Entente, Baltiliit ja Eesti-Lati 1iit.

Briti maailmariik /British Empire/ on isesugune riigi
tillip, mis evolutsioneerudb ja muutub enam ja enam riikide-
liiduks, eritil konfdderatsiooniks, kuna 26.nov. 1926.a.
Imperial Conference sellskohane aruanne toonitab, et kdik
dominioonid ja Suur-Briti on "iseseisvad i{iksused Briti
maailmariigis, kes mingil viisil pole sise- ega vilisasja-
des {ikstelsele alluvad, kuild on ithendatud truuduse side-
metega kroonile ja vabalt liitunud kui Britl Rahvaste
thingu 1iikmed".

S. Baltiliit. Baltillitu kuil rahvusvahelisel lepin-
gul pdhjenevat riikide koondust vormiliselt pole. Cmeti
on tegelikult olemas omalaadiline riikide koondus selle
nime all. Ka Baltiliidu nimetusel pole kindlat termino-
loogiat. Nii nimetatakse teda "Balti uniooniks", "Ralti
liigaks", "Baltl entente'iks" jne. Baltiliit pole seega
mitte rahvusvaheline &diguslik koondus. Baltiliit on seni
politiline, mitte aga veel juriidiline mdiste. Huvi pérast
kilsimuse vastu peatume selle liidu arenemise Juures.

Baltimererahvaste, Eeeti, Soome, Léti, Leedu ja Pools
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kooatds o0ll enne maailmasdda juba tuntav, kul need rahvad
koondusid Vene surve vastu. Kui 1996.a. Vene riigi "Duuma"
kokku astus, loodi "autonomistide-foderalistide grupp",
mis vil jaspool politilisi parteisid piilidis piirirahvaste
kiisimusi lahendada. Selle grupi eesotsas oli poolakas
Dmovsky, kuna grupist vOtsid osa kdikide plirirahvaste
esinda jad /ka Eesti saadikud/. Autonomistide-foderalistide
grupp el suutnud tegelikult palju #ra teha; fakt on aga
see, et pilirirahvad olid {ihiselt huvitatud v3itlusest Vens
surve vastu. Vilja jd1 sellest grupist Soome, sest tal pol
nud "Duumas" esindajat, Juba sel ajal pandl tiéhele Balti
rahvaid. Nil Budilovits, end. Tartu {ilikooll rektor - ma~-
ruvenelane - piihendas s ellele kiisimusele eribrosiiiiri:"Kas
v3ib piirimeid Hra anda mittevenelastele?”

See Vene esimese revolutsiooni p#evil térganud piiri-
rahivaste koostootamise tendents laienes Vene teise revo-
lutsiooni ajal 1917.a. Juba aprilli alul 1917.a. peeti
Peterburis konverents samade rahvaste poolt. Konverents
otsustas vdidelda Vene rahvusriiklde foderatsiooniks muu-
tumise eest, mis risti vastu kiéils Suur-Vene politikale.
Viimase selisukoha viljendaja, prof. Kokoskin, arvas: fo-
deratsioon tuleb Venes killl teostada, kuid ainult geograa-
filisel, mitte aga natsioonilisel alusel. tksikute rehvas-
te koostod aga lalenes ja Kiievlis peeti suvel 1917.a. rah-
vaste kongressi, kust ka Eestl osa v@ttis ja kus veelkord
Vene muutumist foderatsiooniks nouti. Rahvaste koostdd
arenes niilhéstl Moskvas riiklikul nSuplidamisel augustis
1917.a. kul ka septembris 1917.a. demckraatlikul ndupida-
misel Psterburis,; kus v3dideldli suurvenelaste iilemv3imu
vastu. Uus enamline revolutsioon oktoobris 1917.a. tegil
18pu neile piilietele. Siit peale muutus rahvaste vaade ja
foderatsiooni asemel haekatl ndudma igal pool t#Hielikku
rahvuslikku iseseisvust, kus juures peeti tarvillkuks tér-
kavate riikide koostood.

Uute riikide koostod leiab esialgu vidljendust nende
vilisdelegatsioonide tegevuses Londonis ja Pariisis 1918a.
Meie delegaadid formuleerisid Balti riikide koostso eri-
lises kavas, kus toonitatakse:

1/ K8ik riigid Baltimere iimbruses kul ka Skandinsaavias
moodustagu ithine sdjaline 1iit, et kaltsta Baltimere va-
badust .

2/ See 1iit pdhinegu rahvusvahelisel lepingul.

%/ Nende riikide vidlispolitika peaks koordineeruma.
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4/ Kailtstagu ja arendatagu omavahelist kaubanduslikku
lébik#dimist. :

Paremaks korraldamiseks peetl vajallikuks moodustada iik-
sikute riikide pea- ja vilisministritest liidukabinett, mis
vihemalt kaks korda aastas vaheldamisi kokku astuks Hksiku-
tes pealinnades. Pérast maailmasdda, kul murti Ssksa voim,
selgus iihtlasi, et Baltimeri on vaba. Sellega vdeti Baltl
{11ds3jaliselt 1liidult pdhi alt. Tekkis uus kava - 1liit Bal-
ti idaranna riikide vahel iiksinda. :

BEraldi iildisest Balti koondusest arutatli rassilisi kak-
sikliite. 8ellest kdneles juba 1917.a. detsembris G.Suits
Helsingis, ja mdtet arendatl ka Ekestil riigimeeste poolt.
See Eesti-Soome unioon n#gl ette reaaluniooni, kus kuninge
asemel oleks ilhine president. Kava el leidnud Soomes pooie-
hoidu. Sarnaselt hakati ka liiduplaani pidama rassiliselt
sugulaste Liétl ja Leedu vahel. Erlti Shutasid seda liikumist
Ameerika lsedulased. Ka sellest unioonist ei tulnud midagl
vélja, sest mOlemad rahvad on kaugelt lahkuminevad nii oma
kultuurse asendi kui ka politilise olukorra poolest.

1919.2., kul Soomet liksl de jJjure tunnustati ja rahukon-
verents teiste Balti rilkide saatuse otsustamata jéttis,
tekkis ligem koostdo Eesti, Liti ja Leedu vahel. Seatli 1lse-~
gi vue kolmikliidu aluslepingu kava kokku, mllle pea jooned
0lid jé#rgmised: Eesti, Ldti ja Leedu holavad oma tiielise
iseseisvuse alal, kuld nad tahavad oma majanduslikks ja po-
1itilisi resursse arendada iihiselt. Selleks peetl vajall-
kuks: ,

1/ v#lispolitikat koordineerida valitsuse juhtide ja
vilisministriie perioodiliste koosolekute kaudu; 2/ luus
tihine nBukogu, mis organiseeriks vidliskaitset; 3,/ luua iihi-
ne tollisiisteem ja iihine kdrgem tariifikomis jon; 4/ luyua
sidekomis jon, mis {ihiselt korraldaks raudteeléibikéimist;

5§/ tihtlustads need riigid iiheks posti- ja telegraafiterri-
tooriumike. Sel ajal mdeldi luua ka iihist flnantskorraldust
iihise rahasiisteemiga.

See kava on vidga sarnane 1921l.a. Tallinnas illesseatud
programmiga Balti rilikide koostds asjus.

Te sisaldas:

I. Politilised probleemid: 1/ politiliste vahekordade
lahendamine &/ Vene, b/ Saksa, ¢/ Rahvasteliidu ja teiste
riikide vshel;

2/ Balti uniooni loomine ja kindlustaminej

3/ diplomaatilise ja konsulaarteenistuse iihtlustamine,
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II. Majanduslikud probleemid: 1/ tollitariifide iiht-
lustamine; 2/ aktsiisimélirade tthtlustamine; 3/ omamaa
saaduste tocllivaba vahetus liidumaade vahel.

III. Finantsiprobleemid: 1/ {ihine rahasiisteem ja 2/iihi
ne emissiconpanga korraldamine. _ ‘ =

Arvati ka, et Bslti riikide kooperatsiooni sihiks peab
olema nende konféderatsiconini vidlja jduda, mis v3iks ka -
reaaluniooniks areneda. Balti riikide tegeliku koostdo vE-
lissks tunnuseks on olnud perloodilised vi#lispolitiks juh~-
tide grupilised kcoskiéilmised, mis tuntud Balti konverent-
side nime all. Nende "konverentside" arv on suur.

Esimene neist leidis aset Tallinnas 1919.a2. septembri-
kuus, millest osa votsid Eesti, Soome, Liéti ja Leedu pea-~
ja vélisministrid. Arutatl rahukiisimust Venega, kuna sel
ajal oli Vene Eestile rahuettepaneku teinud. Uhisel heaks-
kiitmisel Lesti vastas Vene ettepanekule: Vene tehku ette-
panek kdiglile Balti riikidele. Esimene konverents kestis
paar p#eva. Vene tegigil kdiglle Balti riikildele rahuliébi-
rédfdkimiste ettepaneku. Sellele jirgnes samade rilkide va-
hel 30.sept. 1919.a. teine Balti riikide konverents Tar-
tus. PHevakorras oli Vene rahuettepanek, mis leiti olevat
kiillalt t8sine ja l&dbirdikimlsl vidriv, millest ka Vene-
le teatati. thhtlasi psorduti Pariisi rahukongressi poole,
et see vOtaks garantil erilise neutraaltsooni kaitsmiser
enese peale, missugune mdte aga poolehoidu el leidnud.
Peagl oll Eestli Venega sunnitud rahu tegema iseseisvalt,
kuna Bermondt'i avantiiir Ldti huvi teisale juhtls ja Ju-
denits'i s3jakHigu nur jumisel Vene Eestlle igedalt kalla-
le tungis.

3l.dets. 1919.a. kir jutas Eesti alla vaherahule Ve-
nega. 15.jaan. 1920.a. astus uus Baltiliidu konverents
kokku Helsingis, millest osa v3ttis seekord peale Soome,
Eesti, L#tl ja Leedu veel Poola.

Riigid o0lid esindatud peaministrite, vidlisministrite
v81 seadikute lébi. PHevakorras oli Baltimere neutrali-
teedl kiisimus, majanduslik liéhenemine ja piiritiilide ra-
hulise lahendamise soovitavus etnogrsafilisel alusel.
Peaklisimuse moodustas rahuprobleem Venega, kelle s3jali-
ne selsukord, vdrreldes eelmise konverentsi ajaga, oli
mérksa paranenud, sest ta oli hévitanud selle aja jook-
sul Judenits'i, Denikin'i ja KoltSak'i viied. 16.jaan.I9an
aastal 10petasid 1liitriigid ka Vene blokaadi. Suuri te-
gelikke tagajiirgi Helsingil konverents ei andnud, kuid
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otsustatl uus konverents kokku kutsuda.

See siindiski Bulduris, Riie ligidel, kus 6.aug. kuni
6.sept. 1920.a. teine iildine Baltl riikide konverents pee-
ti. See oli pikemaajalisim Balti riikide konverents, iiht-
lasi viimane, millest {ihel ajal osa vOtsid Poola ja Leedu.
Sellest konverentsist tahtis osa vdtta ka Ukraina, kuid
seda lubati vaild osaliselt. Konverentsi kavas o0lld Balti
riikide omavahelised: 1/ sBjaviellise koostts, 2/ majandus-
1liku koostbb 3/ politilised, 4/ kultuurilised, 5/ sani-
taar- ja g/ uhiskondlikud ktisimused. T66tatl vhlja rida
lepingukavasid, kuld médratud ajaks. l.jaan. 1921l.a. ks~
ki riik ei ratifitseerinud neid konventsioone. Need n.:.n.
"yett vedama" ldinud kavad o0lid siiski aluspinnaks, mil-
lel v3isid baseeruda jérgmised konverentsid.

1921.a. Eestl Vabariigl aastapieval peeti Tallinnas
mitteametlik Balti riikide ndupidamine, kus selgitati ole-
vat seisukorda ja leiti, et konverentsid peaksid olema
perioodilised. 0Oldi ndus, et Soome peab konverentsi kokku
kutsuma. Raskusi tekitas Poola-Leedu konflikt Vilno péirast

Uuestl tdusis {lles Eesti-Lidti-Leedu kolmikliidu mdte
Leedu vilisminlstri Puricki Bhutusel. Tegelikult oli aga
vOimalik kindlamat 1iitu luua ainult Eesti ja L#ti vahel,
kes 7.juulil 1921.a. s0imisid Tallinnas omavahelise sdja-
lise kaitselepingu vastukaaluks kuuldustele vOlmalikult
vdliskallaletungist. 21.juulil 1921.a. peetl Tallinnas
Eest~-Liti-Leedu rahaministrite konverents, kus iiles seatl
vastastikuse ma jandusliku lébikéimlse pShimdte ja tunnis-
tati tarvilikuks, et nende rilkide omamaa saaduste 1l#bl-
kHlk oleks tollivaba.

26.-28. juulil 1921.a. oli Helsingis III {ildine Baltil
riikide konverents Eesti-L&ti-Soome-Poola vahel, kuna Lee-
du loobus siit peale osa v3tmast igast konverentsist, kus
Poola 0li esindatud. Pghjuseks o0li Vilno tulikﬁsimus.
Sellel Helsingi konverentsil oli peaklisinuseks politilise
koost 88 arendamine jea politika koordinatsioon Vene suhtes.
hiselt saadeti Venele noot, et see pole rahulepinguid
tditnud. Helsingi konverents el meeldinud Saksamaale ega
ka Venele, eriti just sellepdirast, et konverentsist Poola
osa vottis.

Tehtis ol1l ka 192l1l.a. siigisel iihine majanduskonverents
Riias, kus {the poole moodustas Vene, telse poole aga Balti
riigid. See konverents 131 ithise organi, mis pidi Balti
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riikide Qa Vene majanduse suhteid arendama. Moodustatud
ndukogu "suri" kahjuks varsti.

Uus IV Balti {ildkonverents astus kokku 13.-17.mértsil
1922.a. Varssavis, kus ol! arutusel rida jooksvaild kiisimu-
si. Ldpuks seatl kokku Eesti-Scome-L#ti-Poola vahel iihine
politiline leping, mille sisu jéErgmine: 1/ kdik riigid ,
tunnustaved rahulepingutes ettenihtud pilre; 2/ iikski riik
el tohi lepinguld s%lmida, mis mcnele telsele lepinguosa-
lisele vastu k#éiks; 3/ alalist administratiivset ja majan-
duslikku l#bik#imist tuleb hdlbustada sellekohaseid lepin-
guld sdlmides; 4/ omavshelised tiilid lahendataksc sundus-
1ikult vahekohtu teel. Eritli téhtis on selles lepingus ar-
tikkel VII, mis kOneleb: "Varssavi konverentsil esindatud
riigld deklareerivad, et juhtumil, kul {iks neist 1lma oma
poolt seda vil jakutsumate on atakeeritud mdne vilisriigi
poolt, votavad teised heatahtliku seisukoha atakeeritud
riigi suhtes Ja lepivad viibimata kokku sammude kohta, mi-
da ette votta®.

Lesti, Liéti ja Poola ratifitseerisid lepingu, kuld Soo-
me jHttis ta ratifitseerimata, sest et "lepingu kohustused
el olevat kiillalt selged, eriti Soomele sCbralise Saksamaa
suhtes". Vdlisminister Dr.H.Holsti pidi lahkuma ja uus va-
litsus vdttis lepingu Maapdevalt ratifitseerimiselt taga-
sl. Seepirest ei hakkanud Varssavi leping ka telste vahel
maksma .

Varssavi konverentslle jéirgnes teatud seisak Balti rii-
kilde koostids. Osalt oll sse tingitud sellest, et Dr.Hols-
ti, Baltl riikide tihedama koostds pooldaja asemele astus
Enckel, kes Balti riikide koostds suhtes vittis enam re-
serveerlitud seisukoha. Siiski astus 8.-9.0kt.1922.a. Tal-
linnas kokku uus Bglti riilkide konverents, millest osa
votsid Sqome, Liti, Eesti ja Poola oma vélisministrite kau-
du. See konverents 0li ettevalmistajaks Vene poolt algata-
tud desarmeerimise konverentsile Vene ja Baltl riikide va-
hel, mis detsembriks 1922.a. Moskvasse kokku oli kutsutud.

Otsustati, et Baltl riigid peasvad toimima konverentsil
iihiselt Jja j#d#ma plisima Rahvasteliidu alusele. Vene el ni#li-
nud hea meelega Balti riikide {ihist rinnet. Tegelikult el
endnud Moskva konverents mingisuguseid tagajérgl, olles
8liskil demonstratsioconiks, et Ida-Euroopa riigid omavahel
rahu kindlustamiseks abindusid otsivad.

Pdrast Moskva desarmeerimise konverentsi jdi Balti rii-
kide koostds jHlle soiku. Ainult Eesti-L&atl 1iit kasvas ja
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sal oma praegusé kuju l.nov. 1923.a. 01li ju s3lmitud va-
remini nende vahel kaitseleping 1921.a., kuid see j#l ra-
tifitseerimata. Uus Tallinna konverents 3l.okt. - l.nov.
1923.a. lahendas rea kiisimusi s@bralikus vaimus. S81lmiti
tdiendav Kesti-Léti piirileping, lahendati sdjaaegsed vas-
tastikused ndudmised mahakustutuse n#ol, kusjuures Liti
maksis 30.000.000 marka Eesti sGjas kannatanud perekonda-
de heaks auvdlana Eesti sSjallise abl eest. S38lmiti ajutl-
ne ma jandusliku liidu ja tolliuniooni eelleping, uuendatl
erikokkulepe ja téiendatl Eesti-Litl kaitseliidu leping -
"Traite d'allience defensive", millega Eesti ja Lidti 13id
politlilise Jja sGjalise l1liidu. Sellel lepingul on kiimme ar-
tiklit jJargmise sisuga:

1/ xohustus rahupolitikat ajads;

2/ kohustus vilispolitikat koordineerida;

3/ vastastikune sdjeline ablandmine kallaletungi kor-

ral;

4/ s3jalise abilandmise viiside kindlaksmiiramise kiik;

5/ keeld eraldi rahu v3i vaherahu teha;

5/ tiili kiisimused lahendetakse vahekohtu teel;

7/ k8ik lepingud tehtakse telsele poolele teatavaks;

8/ leping kestab kiimme aastat;

9/ leping registreeritakse Rahvastelildus;

10/ Ratifikatsioonid vahetatakse Riias.

Tolliuniooni eellepingu olulliseks osaks on artikkel
7., mille jérgi: a/ m8lemad riigid moodustavad pariteet-
l1ikul alusel segakomisjoni, mis 3°'kuu jooksul kokku seab
thise tollitariifi; b/ seatakse kokku iihine tollitariif;
e/ kui iihine tolliteriif jBusse astub, jHivad tollid oma-
maa saasduste suhtes telse riiki viimisel &raj d/ saadused,
mis riigi monopol: viin, 8lu, pirm, tubakas, tikud, voi
kaubad, mis aktsiisi alla k#ivad, el saa enne tollivabaks,
kui ses asjas kokkulepet pole ning pole vastav leping mo-
lema riigi seadusandliku asutise poolt ratifitseeritud.
5.veebruaril 1927.a. muudeti nimetatud "ma janduse- ja tol-
liuniooni eelleping". -

Ka pérast Eesti ja L#til 1liidu tugevnemist edenes Bal-
ti riikide omaveheline koostsd Eestl-Soome-Liti-Poola va-
hel. 15.-17.veebr.1924.a. peeti nende vilisministrite va-
hel V konverents Varssavis, kus otsustati arbitraazi le-
pingut sdlmida, mis uuel VI Balti iildkonverentsil 16.jaan.
1925.a. Helsingis alla kirjutati.
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Baltl riikide viimane ilhine konverents oli Genfis sep-
tembris 1925.a. PHevakorras olid ainult Rshvasteliiduga
seotud kiisimused. Kiill aga otsustati, et Liti kutsub uue
Balti riikide konverentsi kokku. Selle kokkukutsumise {im-
ber ké#ib teatud politiline vSitlus ja ta on senil Hra jHH-
nud. Balti konverentsidel pole kindlat ilmet, pole isegi
tihtlast numerstsiooni. Arvamised lihevad lahku juba selles,
millist kokkusaamist "esimeseks" lugeda: iihed arvavad esi-
meseks Balti konverentsiks Tallinna konverentsi septembris
1919.a., teised - Helsingil konverentsi jaanuaris 1920.a.
Seetdttu nimetatakse Baltl konverentse nende kokkutuleku
linnade ja aastate Jérgli. Kuid Balti riikide kooperatsioon
on toslasi, olgugi, et ta ei ole rajatud alalise lepingu
alusele; ta pole seega aga tOsine 1iit, ammugi mitte kon-
foderatsioon.

Balti: liidust v81b r#ikida juriidilises mdttes ainult
Eesti ja Létl suhtes, kelle vahel on s3 jaline ja pclitili-
ne "alliance".

#ldiselt Balti riikide 1iidu politika areneb konverent-
sist konverentsini. Kdneldakse pealegi kahest Balti 1ii-
dust: suurest ja viikesest liidust. Suure 1liidu moodustak-
sid kOik 5 Baltl riiki: Eestl, Soome, Lidti, Leedu ja Pools;
vélkese liidu aga Eestl, Soome, L#ti ja Poola v8i Leedu.

§4. Muud riikide koondused.

a/ Sihtliidud on lahtise lepingu pdhjal miiiramata aja
peale ning kindla, kuid piiratud, sihiga valitsemise alal
loodud riiklde koondused. Need on kas sihtliidud vOi admi-~
nistratiivunioonlid sdne tehnilises mdttes, nagu seda on
postiunioon, vl jdlle riikide koondused iiksikute maaslade
iihiseks adminlistratiivseks valitsemiseks ja tegevusalade
korraldamlseks. Sésraseld sihtliite on palju, mida tulebd
kHsit21la valitsemisSiguses. SHEraste rilkide liitude hul-
ka kuulub ka Rahvasteliit, mis on riikide koondus "sui ge-
neris”. Teda vaatleme allpool eraldi.

b/ Pan-kontinentaal-l1idud. Siia kuuludb Pan-Ameerika
unioon /Pan-American Upion/ Washingtonis; millest osa v3-
tavad kO1lk Ameerika kontinendil asuvad vabariigid vastas-
tikuse majandusliku lidbikédimise hdlbustamise, kultuuri
arendamise ja rahukindlustamise sihiga.

- Pan American Union'il on oma kantselei, mille eesotsas
on direktor. Pan-American Unionil juhib kBikide Ameerika
vabariikide Washingtoni akkrediteeritud esinda jate konve-
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rents. Esimees on valitav, kuid tegelikult alatil Ameerika
Uhisriikide viilisas jade sekretdir vdi vélisminister. Pan-
-hmerican Union kor jab andmeld, annab v#lja a jakirja, kor-
raldab erikonverentse, eriti Sigusnormide arendamiseks.
See unioon on juriidiline koondus, mis sarnaneb Rahvaste-
liiduga, mitte aga politiline 11it, kulgi tal on Ameerika
riikidele suur mdju. Tema mdjutusel esinevad Ameerika kon-
tinendi vabariikide vahel harva 23jad. Pan-American Unlon
teeb kdik, et rahulisel teel tiiliasju lahendada, mis seni
eriti selle 1&bil on kergendatud, et vaba maad on pelju,
rahvast aga vihe. ' _

Ka Pan-Euroopa 1liit on tekkimisel, mille sihiks on pilieg
et kogu Eurcopa muutuks {thendatud riigiks, nagu seda on
Ameerika thisriigid. Ses m3ttes tuleb vahet teha Pan-Ame-
rican Unioni Ja Pan-Euroopa liitumise vahel /viimese kesk-
kohaks on Viin, kus elab Pan~Euroopa mdtte peadhuta ja
Coudenhove-Calergi/. Pan-Eurocopa liitumisel ei puudu tiht-
sus, sest ta aitab tulevikus kahtlemata luua Ohkkonda, mis
tasandab politilisl ja majanduslikke vahekordi.

RAHVASTELIIT.
1. Laad.

Rahvasteliit /Societe des Nations, League of Nations,
Vélkerbund/ on eriline riikidevaheline organisatsioon, mis
on tekkinud pérast maailmasdda. Tema {ilesanne on hoolitse-
da kogu inimsoo heak#ekdigu ja {ildise rahu meksvuse eest,
niipalju kul see riikide tegevuse kavakindla koordineeri-
mise 1dbil vOimalik.

Rahvasteliidu juriidiline laad pole veel kiillalt sel-
ge. Igatahes pole ta ise riik, ei 1iltriik ega muldugi mit-
te ka {iliriik - Super State. Tema Gigusliku konstruktsioo-
ni m#dradb kdige tabavamalt prof. Larnaud, kul ta {itleb:
"Rahvastellit on riikide konféderatsioon "sul generis"
kooperatiivse ilmega, mis teravalt lahku léheb tavalisest
konfdderatsioonist selle poolest, et tal puudub enese Va-
liskaitseks loodud iihine sdjaline joud. Teiselt poolt Rah-
vasteliit pole ilhegl riigi siseorganisatsioon ja seepérast
on tal rahvusvahelise Jiguse seisukohalt omad Sigused. Ku-
na k3ik teised korporatsioonid saavad ilme oma riigl suve-
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rédniteedilt, Rahvasteliit ei allu ilhegi riigi suveridnitee-
dile ja tal on oma eriline staatus, missugust teistel le-
pinguliitudel pole.

Rahvasteliit omab suveriiinse riigi Jigusi: 1/ " jus
legationum" - Rahvasteliit saadab oma esindajaid suver#in-
sete riikide juurde kdigli Sigustege, mis muldu omased rii-
kides diplomaatlikkudele esinda jatele; 2/ jus belli ac pa-
cis" - s3japidamise Bigus piiratud mi#ral, kuna Rahvaste-
1iit teatud kordadel voib karistussdde vélja kuulutada
rahurikkuja ehk agressori vastu ning reglamenteerida so-
jalisi abindusid, mida tuleb agressorl vastu tarvitada.

Rahvasteliidul puudub territoorium, rahvas ja ise-
seisev suver#inne vdim, millede surrcogaat tekib vaid 1ii-
geriikide mandaadist. Siiraseks surrogaadiks on mdned
néhtused:

1/ Rahvasteliit on tiiki maa peremees, kus asub Rehvas-
~teliidu enese peakorter ja kus maksev Rahvasteliidu enese
v3im; Rahvasteliidu vastu ei saa t3sta kaebust Sveitsi
kohtus; Rahvasteliidu personaal naudib diplomaatlikku im-
muniteeti ega kidi Bveitsi seaduste alla, eritil maksusea-
duste suhtes.

2/ Rahvasteliidul on tdsised alused rahvusvaheliseks
juriidiliseks isikuks tunnustamiseks, sest Versailles'i
rahulepingu jérele on Rahvastellidu peale teatud maade
kontroll pandud: a/ mandaatide n#ol, kus mandaat B ja C
juures pole &ra téhendatud, kelle k#es on nende suveréni-
teet - kas Rahvasteliidu, iileoleva riigli v31l mandaatmaa
enese k#es; L, Saari basseinis, kus {llemvalitsus on Rah-
vasteliidu ndukogu kdes; ¢/ iilemkontroll Danzi%i kohta.
Nende maade suhtes on Rahvasteliit "quasi riik". Sellelt
seisukohalt on Rahvasteliit rahvusvaheline "quasi sub jekt)
mis kiill el kél riigl mdiste alla. Tal on aga Jlgused,
millede suhtes ta pole mitte ainult objekt, vaild ka sub-
jekt. Kokku vOttes Rahvasteliitu peab tunnustama rahvus-
vahellse Tilguse subjektiks socdsuse alusel, nagu seda oOn
paavst viisakuse alusel.

Seega Rahvastelilt on kunstlik rahvusvahelline persoon,
kel on teatud digused jJa kohustused.
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2. Rahvastellldu ajaloolilne tagaplaan.

~ Siin on kaks vaatlemissuunda: 1/ teoreetilised kavad -
Rahvasteliidu eelk#i jad, mis avalikus arvamises pidid val-
mistama pinda Rahvastelilidule ja 2/ Euroopa tegelik prak-
gis erivolitustega universaalkoonduse loomlseks.

1/ Teoreetilised kavad. Kogu ajaloo kestel on paremate
inimsoo esindajate mdtetes olnud kavad maailma paremaks
korralduseks. Seda on osalt teinud ka ristiusk, mis teatud
médral kujutas enesest ileilmlikku koordinatsiooni. Teoree-
tilise aluse pani rahvusvshelisele koordinatsioonlle alles
renessans. Esiteks Dante, siis Suarez, Sully ja Podliebrad
unistasid Buroopa fdderatsioonist, iihisest lilemvdimust,
ilhisest parlamendist ja sOjaviest. XVIII sajandll 181d
prantslane Abbe St.Plerre, sakslane Kant ja ingiane Bent-
ham kavaslid igavese rahu kindlustamiseks. XIX sajandil kas-
vas nende projektide arv, mis meailmaldderatsioconl tshtsid
luua. Pea iga rahvusvaheline tegelane on si#érast kava hel-
litanud vdi formulesrida Pﬁudnud. Nelst silmapaistvamad
Fiore, Mancini ja Lorimer'i kavad. XX sajandiga algas sH#d-
raste kavade Hge tdus. Haagi konverentsides nieb Schiicking
uue riikide siisteeml algust.

.Reaalsema v#ljenduse andis rahvaste iildkoonduse mdtte-
le maailmasdda. Maallmas3ja hiigla kaotused /1l.milj. haa-
vatut ja surnut, 80 miljardit dollarit kulu/ olid pdhju-
seks, mis uutele piiletele aluse pani. Koonduskavad tekki-
sid isegli erapooletus Ameerikas, kus rahuliikumine o011 ju-
ba 1825.a. laiema seltskondliku korralduse saanud, ja kus
tekkis eriline #lhing rahu maksma panemiseks. Inglismaal
tostas eriline iihing vabade rshvaste 1liidu loomiseks. Kul
rahukonverents 1919.a. Pariisis Rahvacceliidu pdhikirja
arutamisele asus, selgus, et selle loomiseks o0l1li 30 pro-
Jektl, neist 3 téhtsamat, mis arutusele vdeti: 1/ kindral
Smuts'i /Briti, Lduna-Aafrika/ oma, 2/ Ameerika president
Wilson'i kave ja 3/ Prantsuse valitsuse oma, mis o0li Léon
Burgeols juhatusel kokku seatud. Mitmed kavad esitatl era-
pooletute maade poolt.

2/ Buroopa riikide praksis. Juba Kreeka riigid moo-
dustasld Amphictyon - 1liidu, s.o0. linnrilkide delegaatide
konverentsld, kuid Rahvasteliidu alust sealt otsida oleks
as Jatu. Westfall kongressil 1648.a. tunnustati riikide
vastastikust rippuvust ja vajadust tasakaalu alal hoida.
XVIII sajandil el olnud koostdd arenemist, XIX sajandil
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aga tuleb kiisimus umestl pHevakorrasle. Buroopa kaardi iim-
bermoodustamisel Viini kongressil 1815.a. Vene keiser
Kleksandsr I tdi oma milstitsismiga esile Pithaliidu kava,
mis 801lmitl alul Vene, Austria ja Preisi vahel, kuna hil-
jemini 11itus ka Prantsusmaa. Pjjhaliidu iilesandeks loeti
Luroopa korraldamist, kuid tegelikult kujunes ta vilja
reaktsiooni kantsiks vditluses demokratismi vastu. Tol ajal
arvati isegl, et Pllhaliit on Jigustatud miérama ka Ameeri-
ka riiklide ssatust ja, muu seas, keelama LOuna-Ameerika
riikidele pililida iseselsvusele Hispaania v3imu alt. Piihaliit
lagunes ja tema asemele astus Euroopa kontsert - suurriiki-
de faktiline koostdd, mis tunnistas, et Euroopa suurriigid
on t0sine v0im Eurcopa saatuse miiramisel. Euroopa kontsert
sail tegelikult L&heda~-Ida ehk Tiirgi suurriigi saatuse ot-
susta jaks, toetades Balkani ja Kaukaasia rahvaste lahkulss-
mist Tiirgist. Euroopa kontsert teotses eduga 1827.a.alanud
Kreeka vabastamise sdjas, 184l.a.Tirgi-Egiptuse sdjas,
1853.a. - 1856.a. Vene-Tirgi /Krimmi/ s3jas, 1867.a. Lyk-
semburgi neutralliseerimisega teravat Kesk-Euroopa riikide
tiilikiisimust lahendades, 1897.a. Kreeta saare kilsimuses ja
1912./13.a. Balkani =%da likvideerides.

Riigimehed deklareerisid avalikult: "Euroopa suurriiki-
de kontsert m#irab Euroopa saatuse". Seega XIX sajandil tek-
kis méiste riikide koostoo effektiivsusest. 1899.a. oli
Haagl konverents, kus otsustati soovitada tiilisid lahenda-
da rahulikul teel, milleks loodil eriline rahvusvsheline va-
hekohus Haagis. Telne Haagl konverents, kui mérksa kindlam
organisatsioon, 181 juba sundusliku rshvusvahelise kohtu
kava ja vdttis vastu lepingu kdrgema Priisikohtu loomiseks.
Haagl konverentside saavutisi hinnatakse kdrgelt.

S#dirane o0li teoreetiline ja faktiline tasapind .enne
maailmasdda ja sdja kestel, kus Rahvasteliidu kavad tekki-
sid. Nghti, et ilma rahvusvehelise organisstsioonita enam
edasl el saa. See vajadus oll selge Ameerika Uhisriikide
presidendile Woodrow Wilson'ile, Briti vilisministrile
Sir Edward Grey'le, Kesk-Euroopas Naumann'ile ja pal judele
teistele riigimeestele, kes leidsid, et s3ja koledused on
liiga suured ja et nende #rahoidmiseks on tarvis luua iiti-
ne korraldus, millega s3javdimalusi piirata. Arvati, et
maallmasdda tekkis just suurel méiral Euroopa riikide anar-
hillise korralduse tdttu. Keegli el kartnud kiill sGda, kuid
keegl teda ka ei tahtnud - s3da tuli nagu iseenesest.
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Niliidki veel ei tunnista iikski riik end meailmssdja tekki-
mises siliidl ega saa ka kedagil iikslkult siiiidluseks lugeda.
Siitidi cli {ildine olukord, mis niivdrd oli t&itunud elek-
trist, et vihemgl s#de suure plahvatuse vilja kutsus. Puu-
dus igatahes piksevarras, mis elektri oleks maandanud ja
olukorra lahendanud.

Seepiirast toonitas jaanuaris 1918.a. president Wilson
oma l4.punktis: "Peab tdusma uus rahvusvaheline organisat-
sloon, kes arvesse voOteks rahvaste iihist huvil, kes oleks
"silmaks", mis ei tuku, silmaks, mis igal pcol valvadb ra-
hu kindlustamise huvides”.

Rahvasteliidu loomisel o0li vaja kOrvaldada rida rasku-
si: 1/ rilkide mittetahtmine vdtta enese peale vastutust
iildiste huvide eest; 2/ nende mittetahtmine loobuda tege-
vusvabadusest, milles nad nidgld loobumist oma t#ielikust
suverédniteedist; 3/ mittetahtmine loobuda iihedigusluse mdis
test, mis té&hendaks senist rahvusvahelise lébilkidimise alg-
postulaadi kitsendamist, mille jirgl riigid, olgu suured
v31 vidlkesed, loetakse sarnasteks Oiguse ees. President
Wilson tull Eurocopasse, mis o0lil esimene kord, kus Ameerika
president Ameeriks pinnalt oma ametia jal lahkus, ja seadils
rahukonverentsil iiles esimeseks ndudmiseks, et alul pcle
tarvis iiksikkiisimusi lahendada, wvald kdigepealt tuleb luua
iildine Rahvasteliit. Prantsuse peaminister Georges Clemen-
ceau oli killl selle vastu, kuid Wilson'i suur mdju 181 li-
bi, mille tdttu Rahvasteliidu pakt sal rshulepingu nurgaki-
viks. Rahukongress seadis kokku eslalgse Rehvasteliidu ka-
va, kuld 18plik kava véljatottamine anti komis joni kidtte,
mille tegellkuks juhatajaks oli Lord Robert Cecil. Saksla-
sed andsid sisse ka oma, kuid seda el vdetud arvesse. Rah-
vasteliidu kava sai valmis veebruaris 1919.a. ja Rahvaste-
1iit sai juriidilise aluse 10. jaanuaril 1920.a. Rahvaste-
1lidu pOhikiri figureerib niilid igas rahulepingus, mis s3l-
miti meailmastja lOpetamiseks, viElja arvatud leping Tiirgi-
8&0

Rahvastelildu pdhikir ja el peetud lihtsaks lepinﬁuks,
vaid talle anti nimeks rahvaste "rshulik piiha tdotus" -
Pactum /Covenant/. Rahvasteliidu pakti jérele on 1liidu
liikmed: 1/ liitlased, kes s3da pidasid Saksamaa ja ta 11it-
laste vastu, iihes arvatud Britl dominioonid, keda nimeta-
takse ka {irgliikmeteks, sest et nad vabatahtlikult keskrii-
kidege s3tta astusid /piérast loobusid nende hulgast A.-this-
riigid, kuna senat el ratifitseerinud Versailles'i lepin-
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gut Rahvasteliidu pakti art.X pé#rast, mis shvardavat tdmma-
ta Ameerikat Lurocopa tiilidesse, ja Equador/. 2/ 13 "head"
erapooletut riiki, ¥ss saild liikmeixs, kul nad 3 kuu jook-
sul oma vastavast scovist teatasid; 3/ liikmed, kes Rah-
vasteliidu poolt 2/3 endiste llikmete h##lteenamusega vastu
vBetakse, kul aga sisse astvda scovija on tditnud teatud
ndudmised, mis Rahvastelliit on {iles seadnud, on téaitnud
rahvusvahellised kohustused ja neld edaspidi t#its 1lubab.

Rahvastellitu vastuvitmisel ndutakse slsseastujalt
riigilt: 1/ et te oma soovi sisse annaks korrapéraselt ja
oma sisediguse jérgi, 2/ et ta oleks tunnustatud teiste
riilkide poolt, 3/ et tal oleks kindlad piirid, kiillaldane
maaala ja rahvaarv, 4/ et tal oleks omavalitsus v@imalikult
demokraatlikel alustel ja 5/ et ta oleks andnud garantiid
rahvusvaheliste kohustuste tiitmiseks.

Rahvasteliidus on praegu 50 riiki ja & Inglise domini-
ooni.

3. Rahvastelliidu kompetents.

Rahvasteliidu kompetentsi kuulub: 1/ arendads rahvus-
vahelist koostdsd; 2/ kindlustada rahvastevahelist julge-
olekut. Need iilesanded aon vélgendatud Rahvasteliidu pakti
sissejuhatuses, mis kdneleb: "KSrged lepinguosalised, sil-
mas pidades, et koosttd edendamiseks rahvaste vahel ja nel-
le rashu ning julgeoleku kindlustamiseks on tarvis vastu vot
ta kohustusi: 1/ s8da mitte alata, 2/ alal hoida avalikku-
sele, Oiglusele ja aule rajatud rahvusvahelisl vahekordi,
3/ pldada t#psalt kinnl rahvusvahelise Siguse ettekir jutus-
test, mis niiiildsest peale on v@etud vallitsuste tegevuse tun-
nustatud mé#rajaks, 4/ maksma panna &iglust ja piinlikult
respekteerida organiseeritud rahvaste vastastikustes suhe-
tes kO1kl lepingute kohustusi, -~ vdtavad vastu kiesolevs
pdhikirja /pakti/, millega asutatakse Rahvasteliit".

Rahvasteliidu kompetents on piiramata universaalne ja
tema {ilesenne on leida abindusid: 1/ s8jas #ra holdmiseks,
2/ rehvusvahelise diguse tugevamaks tegemiseks ja 3/ dig-
luse ning aususe maksmapanemiseks rahvaste suhetes.

Rehvasteliidu tegevuse plirkond on lai, kuid peafunkt-
sioone on tal kaks: 1/ kindlustada rshu ja 2/ korraldada
rahvusvahelist koost&sd.

1/ Juba Wilson rdhutas tema "piirameta diskussiooni &i-
gust": a/ Rahvasteliit v3ib iga kilsimust arutada ja iga



asja ette panna, kuid el saa midagl iseenesest kinnitada
tilde saata. Rahvasteliit peab olema rahvaste preventiiv-
ne, s8.0. Erehoidev organ. Ta loob vastugerantii, et riigi
territoriaalulatust el saaks muuta sOdade 1l&Ebl; iga Rahvas-
teliidu liige kaitseb ka teist riikl. Pakti artikkel X on
arvustuse all olnud ja on veelgl. Pirast Ameerika Uhisrii-
kide loobumist selle tdttu Rahvasteliidust Kanaada soovi-
tas art.X vdlja heita, mida ga el tehtud. b/ Rahvasteliidul
on interventsiooni, s.o. vahelesegamise Oigus. ¢/ Ta iiles-
anne on relvastuse koorma vihendamine, kuna Hiérmine relvas-
tus on minevikus v#lja kutsunud riikide kokkupdrkeid.

d/ Rahvastellit nHeb ette lepingute revideerimist, kul le-
pingud enam el vasta oma sisu poolest tegellkule elule.Art.
X, piiride garanteerimise asjus, el tiéhenda rahvaste elu
kivinemist; ka plirid v8ivad muutuds, kuid rahulikul tsel.
e/ Rahvasteliit n¥uab, et kdik lepingud sasksid esitatud
temale, mis on takistuseks salaleplingute vastu. Ta kontrol-
1ib, et iikski leping ei k#lks Rahvasteliidu pShimStete vas-
tu, Rahvasteliidul on isegl survega 3igus nduda lepingute
tithistamist, mis pole tems paktiga kokkukSlas, jHttes saa-
rased lepingud reglstreerimata.

Rashvasteliidu tiks suurem funktsioon on repressilvne -
surve Sigus. Art.186 ja 17 kdnelevad, et iga kilsimuse juu-
res, mis rahu #hvardab, on igal 1liikmel Jigus ndukogu t&-
helepanu sellele Jjuhtida; ndukogu on Jigustatud s#érast
kifsimust arutama ja abindusid tarvitusele v3tma rahurik-
kumise #ra hoildmiseks. Rahvasteliit ongi tSepoolest sGjali-
si konflikte #ra holdnud, mllledest t#htsamaild on: Soome-
~Rootsi konflikkt Ahvenamaa saarte as jas, Leedu-Poola kon-
flikt Vilno kiisimuses, Saksa-Poola konflikt Sileesie kiisi-
muses ja Itaalia-Kreeka konflikt. Repressiiv ehk surveabl-
ndud, mida Rahvasteliit v3ib tarvitada, on: 1/ moraslsed,
2/ majanduslikud ja 3/ s3jalised abindud. Rahvasteliit
holab Hra ootamatud kokkupdrked ja viib, kul ta seda tarvi-
likuks peab, isegl socvitade oma liikmetele s&jategevust
selle riigl kaitseks, kellele pdhjuseta kallale tungitak-
se. Seega on Rahvasteliidu esimene funktslioon politliline -
rahu kindlustada.

2/ Teine Rahvasteliidu funktsioon on rahvusvahelise
to¢ korraldus; siin on mitu als ja mitu iilesannet. TGH
korraldus on kas majanduslikku, kultuurilist v3i ihiskond-
likku laadi. Ses suhtes on Rahvasteliliidu tooc Sige lalslda~
ne ja mitmekesine; iga klisimus, mis rahvaste elus aset



- 62 -

lelab ja téhtsaks osutub, kuulub Rahvastellidu tegevusalas-
se. Yksikud suuremad alad Rahvasteliidu tegevuses on:

1/ ttoBiguse korraldamine, 2/ hool rahvaste hea kiek#i-
gu eest, 3/ hool hea korra eest mandaatmail, 4/ v&itlus val-
gete orjadega kauplemise vastu, §/ v3itlus ocopilumi ja teis-
te uimastavate vahendite kuritarvitamise vastu, 6/ kontroll
relvadega ja sdjavarustusega kauplemise iile, 7/ ldbikiigu
ja transiitkaubanduse korraldus, 8/ kaubanduslikkude kiisi-
muste lahendamine ja 9/ v8itlus halguste vastu. Teiselt
poolt on Rahvasteliidul iiksikuteks illesanneteks erilised
sihtkerraldused. .

Rehvasteliit erineb igast senisest kooperatsloonist
oma alaliste organite poolest, mis on igal ajal ta liikme-
tele kétte saadavad. Need on: 1/ tHiskogu, 2/ ndukogu ja
3/ sekretarlaat. Peale selle asuvad Rahvasteliidu juures
4/ rshvusvaheline kohus ja 5/ rahvusvaheline ttorganisat-
sioon.

4. Rahvasteliidu organid.

1/ Rahvasteliidu téiskogu. Rahvasteliidu tédiskogu moo-
dustub Rahvasteliidu lilkmete esinda jate koosolekust, kuhu
iga liigerlik saadab 3 delegaatl, 3 asedelegaatil ja piira-
mata arvul asjatundjaid. Nell esindajail on diplomastilis-
te esindajate Oigused. Tédiskogud on kcrralised ja erakorra-
lised. Korraline tHiskogu astub kokku iga sasta septembri-
kuu esimesel esmaspieval ja on koos harilikult umbes kuu
aega. Erakorralised téiskogu koosolekud kutsutakse kokku
tarviduse jérgi. Pgevakord peab olema 1iidu liikmetele enne
koosolekut kétte saadetud.

Pgevakorde on iiles v8etud kiisimused, 1/ mis on m#éranud
tdiskogu, 2/ mis on mé#éranud ndukogu ja 3/ mis tiksiku 11ii-
geriigi palvel {iles t8stetud. NBukogu peab oma kiisimused
2 kuud ja liikmete palved 1 kuu enne tiiskogu kokkuastumist
kdiglle liikmetele teatavaks tegema.

Tdiskogu koosolekuid peetakse Genfis /Geéneéve/, Sveit-
sis, tarbekorral aga ka mujal. Tdiskogu aruvtusele kuulub
iga kiisimus, mis kuulub {ildse Rahvasteliidu kompetentsi ja
puudutab iildist rahu. Eriti kuuluvad siia: 1/ uuve 1liikme
vastuvdtt, 2/ ndukogu liikmete valimine, 3/ alalise rahvus-
vahelise kohtu liikmete valimine, 4/ pakti muutmine ja
5/ eelarve kiisimused.
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Hddletamine siinnib {iksikute riikide kaupa, kusjuures
esimesed delegaadid iitlevad: "ei", "ja" vEi "el h#ileta”,
otsused tehtakse iihel h##lel, vilja arvatud protseduuri
kilsimused, kus lihtenamus otsust andev. Ka uute liikmete
vastuvdtuks on vaja ainult 2/3 hédlteenamust. THiskogu
votab vastu otsuseld ja sooviavaldusi. THiskogu poolt vas-
tu vdetud otsused peavad saama ratifitseeritud iga liige-
riigi poolt. Seega Rahvastellidu tdiskogu otsused pole
sunduslikud normid, vaid soovitused. Ytsustel on suur mo-
razlne mdju, nii et neid harilikult vastuvaidlemata rati-
fitseeritakse. Kul mdni riik el ratifitseeri pakti muutust
ithe aasta jooksul, lcocetakse ta Rahvasteliidust vilja astu-
nuks. Tdiskogu istungajajérgul antakse vilja eriZurnsali.
THiskogus v3ib kOnelda oma emakeeles; ametlikud kecled on
aga inglise ja prantsuse keel. Emakeeles peetud kdned tdl-
gltakse inglise vO81l prantsuse keelde, kuid t3lkimine siin-
nib vastava kdnelcja poolt kaasa toodud t3lgi kasudu. XKSik
tédlskogu pHevakorras olevad kiisimused antakse xomics jonide
kétte, kus 1ga riik on esindatud tthe delegaadi 1lébi. Ko-
mis jone on kuus: 1/ juriidiline, 2/ tehniline, 3/ desarmee
rimis-, 4/ finants-, 5/ humanitaar- ja 6/ politiline ko-
misjon. Iga komisjon kannab ette oma cotsused tdéiskogule,
kes kilsimuse harilikult véheste valdlustega komis joni
poolt soovitatud kujul lahendab. Tdlskogu- ja komis jonide
istungid on avalikud. '

29 Rahvasteliidu ndukogu. Reahvasteliidu ndukogu koos-
neb tiéiskogu 1926.a. otsuse jérgi 14 liikmest /paktis oli
see arv misratud 9 peale, kuid Ameerika puudumisel o011 esi-
algu vaild tegelikult 8/. Neist on alalised liikmed: Briti,
Prentsusmaa, ltaslia, Jaapan ja Saksamaa /viimane vdeti
vastu alaliseks liikmeks septembris 1926.a./. Teised 9 1ii-
get on ajutised ja valitavad. 1927.aastal valitl ajutiseks
ndukogu liikmeteks Belgle, Columbla, Hiina, Hollandi, Poo-
la, Rumeenia, Salvador, Tsehho-Slovakkia ja Tsiili. On
maeksma pandud kord, et teatud aja p#rast astub ajutine 1ii-
ge tagasi 11lma balloteerimata, kuna mdned tiksikud vdivad
saada edasi valitud.

Ndukogu kompetentsi kuulub iiksikute kiisimuste lahenda-
mine, mis paktis on ette nihtud, vdi mida tEiskogu on and-
nud ndukogu lahendada. Ta arutab ka iga kiisimust, mis kuu-
lub Rahvasteliidu piirkonda, sest kOikide ki'simuste aru-
tamine tuleb eeskiitt ndukogusse. Ta on kujunenud téidesaat
vaks organiks, ometi otsustab ta 1seselsvalt, tiiskogust
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olenemata. Noukogu peab paktil jérele vihemalt 2 korda aas-
tas kokku astuma; tegelikult teeb ta seda aga 1ga kahe kuu
jirele. Ka siin otsustatakse ithel hé#dlel, vil ja arvatud
moned protsessuaalsed kisimused. NOukogu votab tarvitusele
k3ik abindud, et Rahvastellidu t65 oleks viljakas. {ksiku-
. te kiisimuste léhemaks arutamiseks on loodud vastavad komis-
jonid. Asjaajamine ndukogus on reeglipéraselt kinnine, voib
aga ka lantine olla, ndukogu enese otsusel.

3/ Rahvasteliidn sekretariaat on nii Selda rahvusvahe-
line ministeerium. Ta korraldab Rahvastellidu joocksvat as-
jaajamist. Tema juhata jaks on peasekretiir, kelleks algusest
peale on inglane 8ir Erlc Drummond. '

Sekretariaadi juurde kuulub rida komis jone, mis Rahvas-
teliidu poolt valitud /ma janduse, tehnika ja tervishoiu
alal/. Sekretarisadi kantselei jaguneb jirgmlsse ll-see
sektsiooni: 1/ politiline, 2/ Glgusteaduslik, 3/ adminis-
tratiivne, 4/ lébik#imise, 5/ informatsiooni, 6/ mandaati-
de, 7/ majandusliku l#bik#imise, 8/ relvastuse, 9/ t&o,
10/ sotsiaal- ja 11/ tervishoiu sektsioon.

Igal sektsioonil on oma direktor ja tehniline perso-
naal. Sekretariaat seab kokku eelarve. Sekretariasadls on
ametls iile 300 inimese 30 riigist. Nende teenistuskord on
kindleks méiratud ning moodustadb rahvusvahelise kodanlise
teenistuse seadustiku.

4/ Rahvusvaheline kohus. Rahvusvaheline kohus koosneb
11 kohtunikust ja 4 asekohtunikust. Nad valitakse © aasta
peale. Palge saavad nad Rahvastellidu eelarve jirgi. Kohtu
korraldust vaatleme ligemalt rahvusvahelliste tiillde lédhen-
damisviiside juures.

5/ Rehvusvaheline t&dorganisatsioon.

Korraldus on tal umbes sarnane, nagu Rahvasteliidul.
Oma tegevuses on ta 1lseselsev ja ilhendatud Reahvasteliidu-
ga ainult finantsiliselt. Toborganisatsloonl {iksikud orga-
nid on: 1/ liigeriikide esinda jate iildkonverents, 2/ ad-
ministratiivndukogu ja 3/ rahvusvaheline t8cbiiroo, mis vas-
tavad oma tegevuses Rahvastellidu té#iskogule, ndukogule ja
sekretariaadile, olgugi lahkuminevalt oma koosseisu ja
illesannete poolest. Yldkonverentsil on iga riik esindatud
4 delegeadiga, kellest kaks on nimetatud otse valitsuse,
fiks tddand jate ja iiks toslisorgsnisatsioonide ettepanekul
yoi heakskiltmisel. Administratiivndukogu koosnes esialgu
Z4-8t lilkmest. Neist o0li 8 tihtsamate tédstusriikide,
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4 - telste riikide valitsuste, 6 - tooliste ja 6 - todand-
jate esindajad. See koossels tOsteti hlljem 32 peale.
Toobiliroo eesotsas seilsab direktor. Tooblirool on oma kant-
selei, mis 1isegl suurem kul Rahvasteliidul. :

5. Komis jonid.

Peale selle on Rahvasteliidu juures loodud rida komis-
jone ja organisatsioone iiksikute rahvusvahelise elu {iles-
annete paremaks teostamiseks. 1926.a. teotsesild jErgmised
alalised ja ajutised komisjonid:

1/ Ekspertide komitee rahvusvahelise Siguse kodifit-
seerimiseks; 2/ alaline nduandev komis jon s3ja-, mere- ja
Shuvie kilsimustes; 3/ desarmeerimiskonverentsi ettevalmis-
tuskomis jon; 4/ segakomisjon relvastuse vihendamise kiisi-
mustes; 5/ majanduslik ja finantskomisjon, millega olid
ilhendatud &/ tehniliste as jatundjate komitee kahekordse
maksustamlse ja maksudest kSrvalhoidmise nurimiseks, b/se-
gakomitee majandusliku kriisi uurimiseks, c/ ettevalmiastav
statistikakomitee; 6/ Austria finantside jaluleseadmise
korraldus; 7/ Ungari finantslde jaluleseadmise korraldus;
8/ autonoomne amet Kreeka s&japdgenejate asetamiseks;

9/ Bulgaaria s3japdgene jate asutis; 10/ kulude jaotamise
komis jon; 11/ l#bikéimiste ja transiidi nduandev ja teh-
niline komisjon, millel olid a/ sadamate, b/ meresdidu,
¢/ siseveesdldu, d/ raudteeveo, e/ elektrikiisimuste,

f/ maanteede uurimise ja g/ juriidiliste kiisimuste alali-
sed erikomiteed ning 8 ajutist komiteed; 12/ tervishoiu
komitee; 13/ intellektuaalse koost&s komitee; 14/ alaline
mandaatide komisjon; 15/ kontrollkomis jon; 16/ oopiumi
vastu v@itlemise nduandev komis jon; 17/ nduandev komis jon
laste ja noorsoo kaitse asjus; 18/ Kreeka-Bulgaaria vas-
tastikune viiljariéndamise komis jon; 19/ Kreeka-Tiirgli ela-
nikkude vahetamise komis jon; 20/ Donau vete komisjon;

21/ Lausanne'i rahulepingu art.l107 teostamise komisjon.

Peale selle on Rahvasteliit nimetanud erikomissarid:
a/ Saerimaa valitsemiseks, b/ Danzigl jaoks, ¢/ sGjapdge-
ne jate korraldamiseks, e/ {/lem-Sileesia segakomis joni ja
tribuneali esimeesteks. :

Komis jonide ja komiteede arv ega siisteem pole kindel,
vald nende ellu kutsumine oleneb tegelikkudest rehvusva-~
helistest tarvidustest. Komils jonide liikmed nimetab Rah-
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vastelildu ndukogu.

Ka tB88organisatsioonil on oma komisjonid ja 1927.a.
olid jHrgmised: 1/ paritaarne merekomisjon; 2/ alaline
rahvalilkumise komis jonj; 3/ tdsstusliku tervishoiu komis-
jon; 4/ Rahvusvaheline statistikute komis jon; 5/ majendu-
sekriisi segakomisjon; 6/ sdjapdgenejate nGuandev komis jon;
7/ konventsioonide rakendamiskomis jon; 8/ sundtss nduandev
konis jon.

6. Rahvasteliidu_seniséd teened .

Rahvasteliidu tegevus on: 1/ politiline - peamiselt
rahu kindlustamine; 2/ administratiivne - sotsiaalkiisimus-
te lahendamine, nagu seda on voitlemine rahvusvahelises
ulatuses {thiskondlikkude pshede /uimastavad ained, pros-
titutsioon/ vastu, tervishoiu tSstmine ja rahvusvzhelise
kaubandusliku ja majandusliku l&bikéimise hdlbustamine.

Rahvasteliidu tegevus, nagu selgub juba tema komis jo-
nide nimekirjast, on Hdidrmiselt mitmekesine. thhed kiisimused
on viilkese, kchaliku téhtsusega, teised jdlle {ildise m&é-
rava tidhendusega, keerukad kiisimused. ‘

Harilik Rahvastellidu tegevuskord seisab selles, et
ndukogu illes kerkiva kiisimuse jaoks m##rab vastavad selgi-
tamiskomisjonid, kes ndukogule esitavad oma aruande, mil-
le pdhjal siis ndukogu otsustab, tarbekorral #ra kuulates
rahvusvahelist arvamist.

: Nii on see siindinud: 1/ Ahvenamaa saarte, 2/ Poola-
-Leedu titli, 3/ Sileesia, 4/ Itaalia-Krescka konflikti,

5/ Albaania-Jugoslaavia tiili, 6/ Leedu-Meemeli tiili suhtes,
kul ka tiksikuyte riikide /Austria, Ungari/ rahanduse jalule
seadmisel. '

1/ Ahvenamaa saarte kiisimus.

Ahvenamaa /Alandi/ saared on osa Soomest, kuna elani-
kud on,nagu mujalgl Soomes, mere #Héres, rahvuse poolest
rootslased. Ahvenamaa kiisimus on t&htis politiliselt ja
strateegiliselt. Pdrast Krimml sSda oll Vene ndus teiste
riiklde pealekéiimisel Ahvenamaa saari neutraliseerima, ku-
na Rootsi seda enesekaltse mOttes tihtsaks pidas, sest
Ahvenamaa saartelt pole ju palju maed Stokholmi, 1866.a.
kirjutatl Parilsis lepingule alla, et Ahvenamaa saartele
Vene el ehlta 86 jakindlustusi ega s3jamoona ladusid ja ki-
sub isegl olemasolevad kindlustused maha. 1917.a. 131 Soo-
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me ennast Venest lahku ja kuulutas Ahvenamaa saared Soome
omaks. Samal ajal arvas Rootsi, et Ahvenamaa saari, mis
Rootsile strateegiliselt rii tiéhtsad, el peaks mitte tels-
tele antama, vaid temale. _ ] ;

8iin juures kasutas Rootsi Ahvenamaa saarte separatist-
likku rahvuslikku liikumist, tuginedes rahvaste enesemis-
ramise pShimdttele. Soome o0li algusest peale Ahvenamas
saarté rootslastele erilisi soodustusi andnud. /Socmes {ld-
se on rootsi keel telne ametlik keel, kdik seadused ja va-
litsemise aktid avaldatakse kahes, soome ja rootsil keeles/
Vaatamata soodustustele, mis Soome andis, ostsustasid saar
te elanikud opteeruda Rootsi kasuks. 1920.a. oll isegli kar-
ta sOjariistus kokkupdrget Soome ja Rootsi vahel.

Rahvasteliidu pakti artikkel XI alusel Jjuhtis Briti
valitsus Rahvasteliidu téhelepanu sellele, et Soome ja
Rootsi vahel on olemas s8ja h#daoht.

Juulis 1920.a. 011 konflikt Rahvasteliidus arutusel.
Soome polnud siis veel Rahvasteliidu liige, kuld ta kutsu-~
- t1 pakti artikkel XII alusel ndupidamisele. Samuti kuula-
ti Ahvenamaa saadikud file. Leskédtt otsustati lshendada kii-
simus, kas on Rahvastellit ses asjas {ildse kompetentne.
Stdrane prejuditsiasalne kiisimus on téhtis, nagu seda tiles
seatl ka hlil jemini Karjela as jus. Juristide komis jon lei-

- dis, et Rahvastellidul on Glgus vahele segada. Ahvenamaa
saarte kiisimus otsustati erikomis jonl k#tte anda. Komils-

- Jon saadetl Ahvenamsa saartele kohapeal asja jérele vaata-
ma /komisjonis olid belglane, sSveitslane ja ameeriklane/.
Komisjon leidis, et puhtgeogrsafiliselt kuuluvad Ahvenamasa
saared Soomele, olgugi, et elanikkudest on $7% rootslased,
kes ega ajalooliselt kuuluvad Soome rahva hulka. Rootsi
viitis plebistsiidi vajadust. Komisjon leidis, et kuigi
saartel on 97» elanikest rootslasi, soovib saareelanikkude
tildarvust. /25.000/ ainult viike protsent emamaast /Soomest,
lahku 1%omist. Nende soovi rahuldamisega loodakse aga pre-
tsedent, mis l1lOpmatuld sekeldusi loob rahvusvahelises elus.
Komis jon otsustas, et Ahvenamaa tuleb Soome osaks tunnis-
tada ja rahvaste eneseméiéramise pdhimdtet €i tule siin tar-
vitada. Telselt poolt aga oli selge, et tuleb vidhemusrah-
vuste kultuurllisi huvisid kaitsta ja tuleb arvesse vdtta
Rootsi sGjalisi kaitsehuvisid. Selleks oll vaja rootslas-
tele saarel nende keelt jJa omavalitsust kindlustada ja saa-
red sdjaliselt neutraliseerida.
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Juunis 1921.a. tuli komis jonl aruanne ndukogu ette.
M3lemad pooled andsid lubaduse, et nad Rahvasteliidu ndu-
kogu otsuse alle painduvad. Otsus oli: 1/ suveriniteet
Ahvenamaa saarte iile jd#b Soomele; 2/ tuleb anda saarte
elanikele kultuurkindlustusi kava kohaselt, mls komis jon
ette pani; 3/ Ahvenamaa saarte neutraliseerimiseks tuleb
huvitatud pooltel erakokkulepe s&lmida.

Soome ja Rootsi saadikud algasid libiré#kimisi Belgla
vidlisministri Hymans'i eesistumisel, kus ililes seati jérg-
mised garantild:

1/ saarte elanikud ja omavalitsus el pea muid koole
ilal kui rootsikeelseid; 2/ koolides Opetatakse ka soome
keelt, kul kommunaslvalitsus sellega ndus onj; 3/ kinnis-
vara miitimisel on ostmise Sigus saare elanikkudel; 4/ isi-
kud, kes slsgsse réndavad, eriti Soomest, el oma hiHledigust
kohalikkude kogukondade valimistel; 5/ saarte kuberner ni-
metatakse Soome ja seaarte elanikkude vastastikusel kokku-
leppel; 6/ Rahvastelliidul on Bigus jérele valvata, et ga-
rantiisid téidetaks; 7/ Soome annab Rahvasteliidule edasi
kaebused, mis Ahvenamaa saarte omavalitsus avaldab, Juur-
de lisadse oma mérkusi. Saarte neutraliseerimise kiisimus
lahendatl erilise rahvusvahelise kokkuleppega oktoobris
1921.a. ‘Genfi konverentsil, kust osa vdtsid Leedu, Soome,
Daani, Eesti, Prantsusmaa, Saksamaa, Liiti, Briti ja Rootsi.
Vene konverentsist osa el votnud, selle tdttu on ka Ahve-
namaa neutraliteedl tunnustamise kiisimus Vene poolt lshti-
ne. Leping n#Heb ette Ahvenamaa saarte neutraliteedi ja vii-
sid, kuidas sede 1¥bi viia: 1/ sdja ajal v3ib Soome saarte
neutraliteedl kaltseks miine panna, et teiste riikide sd-
jalaevad saarte plirkonda ei piHseks; 2/ k31k lepingust
osa vdtjad riigid vOivad Rahvasteliidu nBukogu téhelepanu
Juntida sellele, mis saarte neutraliteeti Ehvardab; 3/ndu-
kogu voteb abindud tarvitusele neutraliteedi alal hoid-
miseks. Neutraliteedli kaltse kiisimusi lahendavad konvent-
sioonil liikmed ndukoguga iiheskoos. Ei saavutata siin kok-
kulepet, plilavad riigid ise kokkulepet leida. Soome vd&ib
afa ka iseseisvalt kaitset korraldada, kusjuures teatud
riigid v8ivad talle abiks olla, kuid teiste konventsioo-
nist osavdtnud riikide ndusolekul. Bhvenamaa saarte neut-
raliteedl tunnustamine Vene poolt seati files iihenduses
mittekallaletungi lepingu sSlmimise kilsimusega, kuid seni
on see veel lahendamata. Selle t{ili lahendus on iiks suure-
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mald Rahvasteliidu teeneid.

2/ Poola-Leedu tiilikiisimus. See konflikt on -teine Rah-
vasteliidu tuleproov, kuld viéheste saavutistega, sest se-
ni pole Rahvasteliit suutnud vastaspooli rahuldada ega le-
pitada. Poola ja Leedu on ajaloc kestel kord koos, kord
vaenus elanud. Poola-Leedu kiisimus on sellepérast eriti
terav, et suurmaaomanikud Leedus 01id poolaskad, mille tot-
tu ka #lhiskondllk animositset juurde tuli. Sellest tingi-
tuna on kestev vihavaen Poola ja Leedu vahel. Politiline
olukord p#rast maallmasdda, aga ka maailmas8ja ajal oli
keerukas. Leedus talitas Saksa viejuhatus teisiti kuil meil,
olles Leedu iseselsvuse soodusta jaks ja s@lmides temage
sGbralikke lepfnguld. Kul Saksamaa kaotas, langes selle
koosttotamise pdrest esialgu liitlaste meelepaha Leedu
peale, kuna Poola oli "pailaps", kellele 1liitlased tahtszid
150.a. eest tehtud lilekohut heaks teha. Neil asjaoludel
leidsld Poola nduded liitlaste pocit enam rghuldamist kui
Leedu omad. Leedu plilidis end vabandada seega, et ta oli
sunnitud Saksaga koos todtame, mis on ka teatud mbfral oi-

ge.

Rahukonverents otsustas, et Poola idapiiri mé#rab Rah-
vastellidu ndukogu. Meemell meakond vietl Saksamealt &ra
ja anti "tagavaraks" Rahvasteliidule - Leedu jaoks. Poola
ja Leedu s8lmisid aga Suvalkis lepingu, mille jHrgi Grod-
no ja Vilno pidid Leedule jié#ma. Kas see eelleping astus
jousse voi mitte, selle tile kestavad vaidlused. Poola {it-
leb, et ta pecle jdusse astunud, Leedu - et on. Detsembris
1919.a. t3mbas liitlaste k3rgem ndukogu n.n. Curzoni joo-
ne Poola ja Leedu vahele, mis Poolale maid juurde t31i, mi-
da aga Leedu el olnud ndus Poolale andma. Vahepeal jJHtkus
sdda mdlemal poolel Venega. Vene vOttls Vilno oma alla.
12. juulil 1920.a. tegl Vene Leeduga rahu ja vastava rahu-
lepingu jirgl sai Leedu Vilno omale, kuhu mahutati Leedu
garnisonid. Vene-Leedu rahuleping néeb seega ette piiri-
joone Vene ja Leedu vahel ida pool Vilnot. Vastava rahu-
lepingu mérkuse Jjérgi pldi piiri médramine ILeedu ja Poo-
la vahel siindima kokkuleppe pdhjal Poola ja Leedu vahel,
kuid Vene teadmisel.

1920.a. siigisel, mil Leedu rahu teinud, Poola aga veeal
s3dis, tungis {iks Poola videosa kindral Zelighovsky juhatu-
sel Vilnosse, seda okupeerides. Ppoola tunnistas, et Zellg-
hovsky on omapead talitanud. Kiisimus tuli Rahvasteliidus
arutusele. Rahvasteliit tahtls Vilnosse s0jalist komils jo-
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ni saata, kuld Zelighovsky el lasknud komisjoni Vilnosse.
Zelighovsky moodustas n.n. Kesk-Leedu valitsuse, kelle ni-
mel ta edaspidl talitas.

LOpuks otsustati Vilno maakonnas rahvahaaletus toime
panna, muldugl teatud piirides ja teatud reeglite jirgil.
M##dratl 1segl criline komisjon, kes pldi rahvahiddletuse lé-
bl viima. Selle kOmisjoni ké@sutada taheti saata Rahvaste-
1iidu poolt sCjavidge Vilnosse, mis aga el teostunud.

Kindral Zelighovsky s3javigi tSusis vahepeal 25.000 me-~
he pealt 50.000-ni ja ka Leedu el vithendanud oma vige. S##-
rases olukorras oli s jalist kokkupdrget karta, kuid Rah-
vasteliidu vahele astumine suutis ometl teravused, mie 190
e. kulminatsioonipunktini olid jdudnud, #ra hoida. Mdlemad
pooled jdid vaenujalale, kuld loobusid otsekohesest slja-
tegevusest« Sellest ajast kestab Leedu ja Poola vahel qua-
sis3jaline vehekord - igasugune otsekohene ilhendus mdlema
riigi vahel puudub; isegi parvetamine Neemeni jdel on hal-
vatud.

Veebruaris 1921.a. katsus Rahvasteliidu ndukogu lahen-
dust leida eralébiriskimises. Hymans'i ettepanekul kutsuti
Poola Jja Leedu esinda jad Briisseli. Tull ilmsiks, et vastas-
poolte tdenduste ;argi Vilno kuulub mdlemale v3i jédlle el
kummalegi. Hymans' 1 tiilikiisimuse lahenduse kava alustooniks
0li nork fdderatsioon Leedu ja Poola vahel. Vilno ra joon
pidi kava jirgl Kovnoga iithendatama. Leedu pidi Poolaga le-
pingu s31lmima viiliskaltse suhtes. Hymens'i kava, mis oli
keerukas teoreetiline konstruktsioon, tuli arutuuele 1921.
a. Rahvasteliidu t#Hiskogus. Kava kokkuseadja andis Jige
iiksikas jalise illevaate Leedu ja Poola kohta kogu ajaloo
kestel, alla kriipsutades, mis nimelt Leedut ja Poolat
{ihendab ja leidils, et mGlemad ajaloolised vennasrahvad
voiksid praegugl kokku lepplda. Esitatud kava leidis Rah-
vasteliidu liikmete hulgas sooja poolehoidu. Teised Balti
riigid asusid algusest peale tidleliselt neutraalseisukoha-
le ega v3tnud h#dletamisest osa, et mitte kummagi riigil
poolt hiljemini etteheldet saada.

Sellest kavast el tulnud midagi viElja. 1922.a. lahkus
Zelighovsky Vilnost, kus vallitl eriline seim. Pandl toime
ka rahvahélletus, mis néditas, et Vilno peab Poolale jééma.
Leedu toonitab, et rahvahé#éiletust tolmetatl sdjalise oku-
patsioonl surve all ja seepirast pole ta tagajirjed 3igla-
sed. Uus Vilno seim p&dras Poola poole palvega, et see
Vilno inkorporeeriks. Poola valitsus aktsepteeris seiml
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palve, tunnistas Vilno Poola riigi osaks. Poola-Leedu vahel
tekkls aga peremeheta maariba, mille rahvasteliit a jutiselt
andls osalt Poolale, osalt Leedule. 1923.a. veebruaris tom-
bas Rehvastellit uue vahejoone, mille jérgi raudtee Grod-
nost Vilnosse j#di Poolale. Joone tdmbemisel asuti seisuko-
- hal et see 108plikku suverdinsust ei puuduta. Uue vahejoo-
nega el leppinud pooled ja soovisid liitlastevahelise saa-
dikute konverentsi vahele astumist, mis pidi tiili otsusta-
-ma. 1923.a. mirtsls vaatas saadikute konverents asja 1lEbil
. ja tunnistas 1923.a. tOmmatud piiri 16plikult Leedu-Pocla
riiglpliriks. Hymans teatas pdrast seda, et Poola-Leedu
konflikt tuleb lahendatuks pidada. Tegelikult pole see aga
18ppenud, sest.lLeedu toonitab, et eeldused, mis Suvalki le-
pingus {ilea seatud, pole lahendatud. Hiljemini, kuil ILeedu
Venega 1926.a. tagatislepingu sSlmis, jédli Vene Poola-Leedu
piiri suhtes 1920.a. rahulepingu miéruste juurde, mille
jérgl Vilno kuulub Ieedule. Poola protesteeris selle lepin-
gu médruste vastu. Vilno kilsimus on praegugl veel tiiliki-
simuseks kahe riigl vahel, kuna leedulased toonitavad, et
nemad ndudmisest Vilno peale ilalgil ei loobu. Reahvastelii-
du osa ses asjas pole nii hiilgav kul Ahvenamaa saarte as-
Jus. Ometli on rahvasteliit selle terava kiisimuse plkaaja-
liseks kriisiks moondanud, mil omad head kiiljed.

3/ Sileesia kiisimus.

tflem-Sileesia saatus pidi Versailles'i rahulepingu ji-
rele otsustatama plebistsiidl teel. 1920.a. mértsis leidis-
kil aset sé@drane plebistsiit. Saksamaaga tthenduse poolt oli
700.000, Poola poolt 427.000 hi#lediguslikku kodanikku,

Asl oleks seega lihtis otsustada olnud, kuld iilksikutes maa-
kohtades o0li1 absoluutne enamus Poolal. Kordus juhtum, mis
Vilno okupeerimlsega sarnane, sest Ppola kindral Korfanti
okupeerls teatud maaalad. Ldpuks leitl kompromiss, - poo-
led leppisid lahendamisviisis kokku, anti vastsvad kindlus-
tused ja otsustati Sileesia #ra jaotada krahv Sforza poolt
tommatud joone Jérgi Saksamaa ja Poola vahel. Kaotajaks
pooleks osutus Saksamaa jJa Saksa autorid peavad seda suu-
rimaks iilekohtuks. Erapooletult vaatekohalt on Rahvastelii-
du otsus Ulem-Slleesla suhtes Cnnestunum, kul seda alguses
ocodata vdis.

4/ Itaalia-Kreeka konflikt. Ses konfliktis 1923.a. suu-
tis Rahvastellit oma slhl saavutada - =3ja #ra hoida. Al-
baania-Kreeka piirl lahendamisel oll tarvis komis joni, mis
erapooletult talitaks. Erapooletu komis joni esimeheks oli
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Itaalia kindral, kes aga arusaamatul ja teadmatul kombel
&ra tapeti. Itaalia peaminister Mussolini luges tapjaks
kreeklase ja vittis tarvitusele abindud, et kreeklasi ka-
ristada. Itaslie saatis terava noodl Kreekale. Kreeka vot-
tis noodi vastu, kuid Itaalia ssatis siiski oma laevastil-
ku, et Korfu ssart pommitada ja oma alla vitta.

~ Parajasti olil Rahvasteliidu téiskogu koos, kus kilsimus
tiles vdeti vaatamata Itaalia protestile. Enne kiisimuse la-
hendamisele asumist, ‘tull otsustada, kas Rahvasteliidul on
{ildse Jigus sanktsiooni tarviteda suurriigl vastu. Télsko-
gu enamus tunnistas kflsimuse Rahvasteliidule alluvaks. Rah-
vasteliidu ja Itaalia vahel tekkis konfllkt ja Itaalla &h-
vardas Rahvastellidust lahkudsa. Kiisimus léks t#lskogust
ndukogusse, kuid see el saanud midagi teha. Tehti kompro-
missettepanek - saata asjasse puutuvad materjalid Pariisi
suurrilkide saadlkute konverentsile lahendamiseks, mis
Kreeke piiri kilsimust varem arutanud. Itaalla aksepteerils
otsuse ja Rahvasteliit j#i rahule.

5/ Albaania-Jugoslaavia tillikiisimus suudeti samuti enam-
vihem soovitaval kujul lahendada.

6/ Rahvasteliidu tegevus on ka finantsialal tagajéirgi
andnud, abiks olles Austrla ja Ungarl filnantslas janduse
kordaseadmisel. :

1dine valuuta langemine algas katastroofiliselt just
pdrast sGda, kul sdjasegsed kitsendused kadusid ja ostu-
mifiigi pakkumise printsiip mddduandvaks péiéses. Slls nihtil
kui palju 01ldi majanduslikult sdjas kannatatud. Valuuta lan-
gemine olii eritl jHrsk Aystrias, mille 8 miljoni elanikust
3 miljoni slab Viinis. Austria 1se on vaene maa ja el suut-
nud 3 miljoni elaniku "tGote olekut" kanda. BudZet ja kau-’
bandusbllens olid kogu aeg passilvsed. Valuuta langes
15.000 korda alla oma viirtuse ja hinnad Austria kroonides
tousid estronoomiliste arvudeni. Viinis m3eldi, et pole
leida muud vél japliisuteed kul iihineds Ssksamaaga. Et sddra-
ne semnm Euroopa rahule kasulik ei olnud, igatahes mitte
liitlaste silmis, siis hakatli abinSusid otsima, kuldas
Austria seisukorda parandada. Ainukeseks abinduks osutus
kava, et Austria finantslasjandus tuleb Rahvasteliidu hoo-
lekande alla panna. 1921.a. p8dras Austria valitsus liit-
laste pealekéimisel Rahvasteliidu poole, et see abi annaks.
Rahvasteliidu ndukogu andis ndu: tileliigsed ametnikud lah-
tl lasta, viljaminekuld kHrplda j.n.e., mis Austria politi-
kutele muldugi el meeldinud. Iga pilevaga aga halvenes Aust-
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ria selsukord ja 1ldpuks vOttls Austris Rahvastellidu ndud-
mised vastu. Rahvastelliit méiras Austrliasse flnantsidiktea-
toril, hollandlase Zimmermann'i, kes asus kindla kdega fi-
nantsias ju korraldama. Kdlge selle karmuse tasuks realises-
ritli madalaprotsendiline v#Hlislaen. Selle tagajiirjel stabi-
liseeritl Austria valuuta ja 1925.a. lahkus ka Zimmermann
Austriast.

Umbes sarnane oli Ungari rahaasjanduse katastroof, mil-
lele samuti Rahvastellidu abiga piir pandi ja Ungari raha
stabiliseeriti.

Ka Eestl rahanduse stabliliseerimiseks on Rahvastseliit
oma kaast3od andnud 1924.a. finantsikriisi puhul. 1925.a.
murisid tema rahanduseeksperdid mele ma janduslikku seisu-
korda ja soovitasid ette v3tta rea parandusil. Nende nduan-
nete teostamine osutus aga meile raskeks ilma v#lislaenuta,
mllle saamlseks rahvusvahelisel rahaturul meil puudus kre-
diit je usaldus. Septembrils 1926.a. pooras reshaminister
Leo Sepp Vabariigi Valitsuse nimel uuesti Rahvasteliidu ra-
handuskomis jonl poole sooviga anda woetust meie vHliskre-
diidi loomiseks. Rahvasteliidu rahanduskomis jon ja ndukogn
olid sellega péri. Pirast seda kul Rahvasteliidu as jatundjs,
end .Belgla reheminister prof. Janssen, oll mele rahanduse-
ga ligemalt tutvunud Ja oma ettekande teinud, otsustati
ndukogu poolt toetada mele vidlislaenu tegemist, kusjuures
ndutl rahaas janduse stabilliseerimiseks mdnede-va jaliste re-
formide lébiviimist meie rahaas janduses, eriti Eestl Panga
imberkorraldamlst kindlal alusel. Reformid teostatl ja vi-
lislaen realiseeritl Rahvasteliidu heakskiitmisel.

RIIGI ELEMENDID.

Riigi territoorium.

Territoorium on osa maakera pinnast, mis kuulub rahvus-
vahellsdiguslikult tunnustatud riigi #{lemvdimu alla ja pii-
rab selle rilgli #ilemvdimu ulatust. Territooriumi juriidili-
ne ilme pole killlalt selge, nagu seda praegu suurem hulk
opetlasl toonitavad. Siin pesitseb rida kontroverse riigi-
Siguslaste ja rahvusvahelisdiguslaste /"publitsistide"/ va-
hel. Territoorium on {the riigi tegevusala; riigiterritoori-
um on riigi, Gigemini territoriaalse vdimu piir. Challand
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{itleb: territoorium on vSimu tegevuse ulatus /"prostranst-
vo deistvija vliasti"/. Tema konstruktsioon on avalik-Sigus-
1ik. Ulemvdim territooriumi suhtes on "imperium" ehk kisu-
voim, mitte aga "dominium" ehk eraomandusedlgus. See kon-
struktsioon pole praegu iildiselt maksev, sest Anglo-Sakside
maal on pilisinud eradiguslik konstruktsioon. Lawrence kdne-
leb: -riigid, kui juriidilised isikud, vOivad omandust valle
ta ja omale pldadas; rilgid omavad maaskera pinna osade koh-
ta omandusdiguse, milline O8igus on identne eralsiku omandu-
se 8igusega kinnlsvara iile. Seecga on meksvad kaks Opetust:
&/ tiks on juriidiliselt enampdhjendatud avallkdiguslik te-
ooria, mis ithendatud Fricker'l nimega, kelle vaateid cn akt-
septeerinud Liszt, Challand ja teised, mille jHrgl terri-
tooriumi #ile riigil on ainult impeerium ,; b/ teine on oman-
dusdiguse teooria, mille jérgl territooriumi {ile riigil on
k11l impeerium, kuid ka domiinium.

Ajalooliselt nideme, et territoorium pole alati olnud
riigimdiste vajaline element. Vanas Kreekas kOneldi mitte
Kreeka riigist, vald kreeklastest. Keska jal feodaalriigils
mSeldi iimberpdsrdult, et riigl peselement on maaomandus -
territoorium, kuna vdimukandja valitakse territooriuml ene-
se poolt. Keska jal oli palju riigikesi; iga parun olil suve- -
réddn omas paruniriigis - mdisas. Voitlus Kreeka ja keska ja
mdistete vahel kestls ja omendas teravuse tsentraliseeritud
absolutismi arenemisega. Absolutismi ajaloollne t#htsus
selsab just selles, et ta laenuhlrrade suveriinseid Sigusi
kHrpis, neld kaotada piilidis ning seda ka teostas. Absolu-
tismil pole mddduandev el rahvas ega ka territoorium, vaild
kolmas moment - riigivdim. V3ib clla, et Louls XIV el iitel-
nudki: "L'état - c'est moi", kuld juhatuses troonipirijale
selgub, et kOik, mis riigivdimu all mdistetakse, on iiksnes
tema, kuninga, tahe; kuningas ja rilk on identsed. Note,
et monarh on riigl i{ilemvdimu substants, arenes XVIII ja XIX
sa Janditel ning omas domineeriva 1ilme rahvusvahelises 1#bi-
kdimises. "

Hugo Crotius'e Opetuse jHrgl, mis piitidis lepitada ini-
meste ja vOimu printsiipide vahekorda, leiame, et valitse-
Jal on"dominium eminens ", s.osuver#iinll on kdilkide maade
kohta s#Hiirane eesSigus, mis k3ik telsed ees- ja omandus&i-
ﬁused tarbekorral purustab. Normaslkorra juures el tule

dominium eminens'i" purustav m&ju eradiguslikkude vahekor-
dade peale otsekohe 1lmsiks. Sellest kujunes Anglo-Sakside



I

maal Opetus, et k3ik, mis riigis, on suverdiini /kuninga/
oma. See Spetus maksls {ildiselt veel XIX sajandil. Konti-
nendlil, kus s@jad ja revolutsloonid arendasid kiliremini
territooriumi laadi selgitamist, kristalliseerus dpetus,
et riigli ja 1silku digused sama objektl - maa - peale pole
identsed. Riigil on avalik olguslik " imperium" , eraisikul
aga tsiviilﬁiﬁuslik "dominium", kusjuures riigil mdnikord
enesel on ka "dominium". XIX sajandl keskel selgus, et mo-
narhi "dominium eminens" el vasta asja sisule, seda enam,
et Opetus riigist elas {ile mitu revolutsioonilist aja jér-
ku. Olnud Opetus nihkus tahaplaanile ja asemele asus uus
Opetus, mlda formuleerls Fricker: territoorium pole suve-
ré#inl oma, vald valltsuse ruumiline ulatus ja riigi olul:i-
ne moment.

Jellinek ja rida teisl;, Saksa, Prantsuse ja Vene teo-
reetlkuid tunnustasid omeks sgHirase pShimdtte. Seega kon-
tinendil v&ib pldada {ildiselt vastuvdetuks Jpetust, et ter
rotoriasalne {ilemv3im on " imperium"™, k#sutamis- ehk k#su-
v3im. Ké#suvdim aga eeldab, et on keegl, kes k#Hsku t#idab.
Telste sdnadega, impeerlum pole v3im as jade, vaid inimeste
ile, kes territooriumil elavad. See k#Hsuvdim sihib terri-
tooriumlil asuvate lsikute peale. Seega on aru sasdayv miks
kdik, kes territooriumil asuvad, alluvad vahet tegemata
territoriaaliilemvdimule.

Rahvusvaheline JSigus teeb sellest erandid ainult n.n.
eksterritoriaalsuse ehk puutumatuse Siguse n#ol, s.o., et
kuigi teatud islkud fiilisiliselt asuvad territooriumil,
ometl ei allu nad selle territooriuml {ilemvdimule krimi-
naal- ja tsiviilasjus ega maksude suhtes.

Territoriaaliilemvdimu alt eraldab rahvusvahellne Sigus
1/ v&sra riigipea, 2/ diplomaatilised esinda jad, 3/ osalt
konsuleid, 4/ rahvusvahelisi komis jone, 5/ Rahvasteliidu
saadikud ja personaali, 6/ vidrast vige, kul ta vélismaal
asub /okupatsiooni ajal/, 7/ voora riigi laevu, eritl sd-
jalaevu, 8/ Haagl rahvusvahelise kohtu ja vahekohtu 11iik-
med ja 9/ paavsti. Kokku vdttes nideme, et 1/ territoorium
on osa maakera pinnast, mis kultuurrahvaste Sigustunde j#- .
rele loetakse iiksiku riigl vSimu alla, kusjuures vdimu
ulatuse méiérab fillisiline moment; 2/ riigi iilemvdimu laad
territooriumi iile on "imperium" /v&im 1sikute file/, mitte
"dominium" /v&im as jade iile/; 3/ selle v3imu alla kuulu-
vad k8ik territooriumil asuvad islikud, vilja arvatud juh-
tumid, mis tuntud eksterritoriaalsuse nime all.
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Riigl territooriumi ulatus.

Kuna riigivdim absoluutselt maksadb territooriumil,
siis el v81 olla samal territooriumil telst paralleelset
v3i vastupidist v8lmu, s.o. ilks Ja sema maaala ihel Ja sa-
mal ajal el vdi kuuluda kahe lseseisva suver#iéni {ilemvdi-
mu alla. See on territooriuml l#bitungimetuse pdhimdte.
Territoriaalse lilemvéimu ulatust on va ja nidhtava joonega
selgitada ja n#idata, mis kannab riigipiiri nime. Riigipiir
on riigi territoriaaliilemv8imu maksvuse ulatuse reaalne
mérkimine ruumis. Rilgipiiride klassifitseerimise Tpetuses
on rida siisteeme tarvitusele vSetud. TEhtsamad oleks kaks
suurt gruppi: 1/ loomulikud piirid ja 2/ kunstlikud pii-
rid.

1/ Loomulikkudeks piirideks loetakse: mered, J3ed,mied,
kdrbed, metsad ja sood. Politlikas Opetati varemini, et rii.
gi piirid peaved olema loomulikud; kul nad seda veel el
ole, sils peab piiiidma neid loomulikkudeks teha. Sellest
seisukohast on peetud rida sddasid, millest osa on ka "meid
puudutanud. Nii pesti omal ajal Vene loomulikuks piiriks
Balti merd, olgngl, et sellele Sigusega vastu valeldi,sest
same hiistl oleks loomulik plir Venele - Peipsi jHrve bas-
sein. Loomulikkude piiride teoocoris on Venes omal ajal suwt
osa etendanud, eriti teiste riikide h#vitamisel territoo-
riumi suurendamise hoos, sest piiiiti vdlja JSuda meredeni,
mille kaldad aga olid sageli teiste riikide k#es. Loomulik-
kude piiride teooria puudused on jHrgmised: a/ Loomuliku
pliril alus on kdikuv, sest meri el lahuta maid, vaild ithen-
dab., NEit. Briti ilmariik koosneb ilksikutest lahusolevatest
maaaladest, mis on {thendatud ainult mere 1l#bi. b/ Loomulik
plir el ihtlusta veel rahvust, kultuurl, me jandust ega po-
litikat. NHit. varemini toonitati, et Vene el saavat ma-
jandusliku tihtluse pé#rast elada piiririikideta, sest tal
poleks muidu tarvillkke sadamald. S#Hrasel seletusel pole
g?tki juriédiliit alust ega ole see teooria Jige ka sisu-

selt, mida n#litab Vene prasegune rahulik ma janduslik a
piiririikideta. * 1) - -,

2/ Kunstlikud riligipiirid tBusevad iseenesest oma tH-
henduse poolest, niipea kui loomulikkude piiride teooria
on oma aluse kaotanud. Sellekohaselt alnuke Bige riigipiir
on iiksnes kokkuleppel saavutatud piir, mis mdnikord v&ib
ka {ihte sattuda n.n. loomuliku piiri tunnustega. Riigipii-
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rid locoduses on viga mitmekesised; nad on otsekohe mingi
loodusn#htusega / meri, j8gi / ithendatud v3i kunstliku
ehitisega miérgitud. Kus meri piiriks, seal loetakse rii-
gipiiriks joont, mille moodustab vee ja maa kokkupuutu-
mine vee madalama seisu juures /talve- v3i m3dnaajal/.
Kynstlikud piirid mirgitakse metsades suurte sihtidega,
mujal harilikult kraavidega. Sddraselt on mirgitud Eesti-
Ldti ja EBEesti~Vene plirid, kusjuures Eesti-Vene piirjoo=
ne kraav on kindlustatud traatalaga. Piirimérkide liles-
seadmise ja korrashoidmise kulud tasuvad mdlemad pooled
vdrdselt. Piirid v3divad mérgitud olla ka ainult puhtmate-
maatiliselt geograafiliste koordinaatide jHrgi, millist
viisi eritil tarvitatakse tundmata maade v3i veevil jade
pliride suhtes. Igatahes moodustatakse riigipiirid ainult
kokkuleppe alusel.

Territooriuvumi muutumine.

A. Suurenemine. Kui riigiterritooriumi wvaadelda liht-
kinnisvarana, sils langevad territooriumi omandamiseviil-
sid iihte tsiviilomandus8iguse hankimisviisidega. SHirasel
alusel v3iks territooriumi omandada ostu, kingi, pirandu-
se ja iganemise teel; ka loomulikul viisil v8ivad uued
osad juurde tulla fiiiisilistel pdhjustel - "Alluvio". Te=-
gelikult pole té&htsad iiksikud tsiviilSiguslikud, vaid
avalikdiguslikud momendid: territoorium pole ju riigil
eraomandus, vaid riigi v3imuline piir, ja seepirast voib
territooriumi &ra anda ainult avalikOiguse alusel. Sellel
on tdhtsus riigi juriidilise konstruktsiooni juures, mil-
le aluseks on iiksnes kokkulepe - "cessio". Rida Bpetlasi
vaatleb territooriumi ithe riigi pShielemendina ja too-
nitab, et territooriumi muutusega muutub ka riik. See-
ga teoreetiliseit, territooriumi muutumisega kaob ka en-
dine riik kui niisugune, mille asemele kohe astub uus.
Sisediguse Opetlased peavad sellest Opetusest suurt lugu,
kuid rahvusvahelised tegelased el loe teda oluliseks.
Selle territooriumi kohta, mis juurde tuleb v0i Hra 1lH-
heb, t3stetakse rahvusvahelises elus protesti, avsldatak-
se ndusolekut jne., kui riigiterritoorium suureneb voi
vdhsneb avalikdiguse alusel. Territooriumi suurenda-
miseks on kaks viisi:

1/ esialgne - originaar- ehk primiirviis ja

2/ pérastine - derivatiiv- ehk sekundiérviis.
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1/ Esialgne viis. Esialgset viisi tarvitatakse terri-
tooriumi kohta, mis kultuurajalooliselt veel iihegi riigi
alla ei kuulu. S#ddrane territoorium satub mdne riigivdimu
alla valdamise ehk okupatsiooni lé&bi.

Okupatsiooniviis on ajalooliselt téhtis tegur, mille
abil koloniaalvdimu laiendati, eriti 18. Ja 19.sajanditel.
Tuleb vahet teha esialgse okupatsiooni - "occupatio paci-
fica" ja sGjalise okupatsiooni - "occupatio bellica" vahel
Viimasel territooriumi laiendamisel pole seda absoluutset
tiéhtsust kul esimesel. "Occupatio pacifica" aga ei mdju
sugugi territooriumi muutumise mdttes. Okupatsiooni teel
territooriumi juurde saamisel on vaja kaks algelementi:

a/ Soov v31i tahe teatud maad okupeerida, s.o. vallata ja
hoida. Tahe peab olema avaldatud proklamatsioonis, mida
okupeerija riigl vdimuesindaja v3i riigikodanik avaldab,
kes harilikult vélise tunnusena oma riigilipu kohapeal
iiles tdmbab. Peale selle on veel tarvilik teistele riiki-
dele teada anda, et sel magalal teadaandja riigl vdim maks-
ma pandi. b/ Okupatsioon olgu effektiivne, s.o0. okupeeri-
tud territoorium pesab olema okupeerija poolt vdetud tege-
likult velitsemisele. Vihemate sazrte suhtes pole vaja, et
valitsemine siinniks kogu aeg, vaid Jjédtkub sellest, kuil va-
litsemine siinnib regulaarselt asegajalise voimuteostamisega
ja okupeeritud territooriumi orgaaniliselt {ihendusesolemi-
sega emamaaga .

19.sajandil vdttis kiéesolev kilsimus terava ilme, kus
m*tu riiki ithe ja sama maaala peale pretendeerisid. Riiki-
de vahel saavutati selles asjas ilildkokkulepe Berliini kon-
verentsil 18865.a., kus arutati koos Kongo kiisimustega kogu
Aafrika kolonilseerimist. LOpuks seati Berliinis ililes esi-
algse okupatsiooni jaoks kaks tingimust: a/ tahs /animus/
ja b/ effektiviteet. 1919.a. vBeti Pariisis sama kiisimus
uuesti arutusele, kus téhendatud tingimused teistkordset
heakskiitmist leidsid. - Nii siis 188b.aastast alates nodu-~
takse esialgse okupatsiooni 1l&ébi uue territooriumi juurde
saamiseks JErgmist: kuil teatud riik mdne vSimuvaba maaala
okupeerlib, siis peadb ta sellest kul ka okupeeritud masala
piiridest teistele kultuurriikidele vihemalt umbkaudselt
teoada andma. Mittekultuurseid périsrshveid sl panda siin-
juures téhele, kuld nende viirstikeste poolt avaldatud soo-
viavaldusi protektoraadi mdttes peab silmas pidama. Viimast
ndéuet on &#ra kasutatud vahel ke pérismealaste kahjuks, eri-
t1l Aafrikas, kus mitmed Snnekiitid kdiksuguste vitete abil
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kohalikkudelt viirstidelt oskasid viélja meelitadsa soovi-
evaldusi mdne Euroopa valitseja kaitse kohta, mida hilje-
mini tarvitati protektoraadi sisseseadmise digustamiseks
v3i kiilgeliitmise pBhjustamliseks {iksikute riikide poolt.

Esialgse okupatsiooni mdiste alla kéib ka maade val-
damine, mis looduslikult esmakordselt tekivad, olgu mere
poolt siinnitatud uue saare v3i &drakuivamise lé&bi uue ran-
napinna juurde tulemise néol.

2/ Pdrastine viis. Territooriumi v3dib suurendada
veel: 1/ lepingute 1abi - "cessio" v3i 2/ teise riigi #ra-
viitmise teel - "debellatio". 1/ "Cessio" v3ib olla vaba-
tahtlik v31i sunnitud /rahulepingus/. "Cessio" juures l&-
heb territoorium iile kdigi juriidiliste omadustega. Siia
1iiki kuuluved ka "quasi-lepingud". N&#it. Jaspan inkorpo-
reeris Korea Jaapanl riigl osaks sel teel, et Korea
tegl lepingu palvega, v3tku Jaapan ta oma alla. 2/"De bel-
latio" on siis, kul s3ja jHreldusel riigi illemvdimu iile-
minek siinnib nii, et endine kontrahent kaob juriidilise
isikuna 108plikult ja véitja vallutab tema territooriumi.

Kzigl territooriumi suurendamisviiside ilildeelduseks
on tahe selle riigi poolt, kelle pind suureneb. Seal juu-
res esialgse viisi puhul pole tarvis, pérastise viisi
korral pole v3imalik saada teise poole ndusolekut. tld-
reegel on, et territooriumi suurendamist v3ib nduda ja
korda saata ainult see vdim riigis, kel on Sigus sdlmida
rahvusvahelisi lepinguid, s.o. kel on "jus tractatum”".

B. Véhenemine. Riigl maaala vihenemisel maksavad sa-
mad viisid kul riigi measala suursenemisel. Vana rahvusva-
helise Giguse Opetuse Jérgi ndhti, et riigi maazala vihe-
neb "tiitlite" abil, nagu viheneb eradiguses kinnisvarsa
ulatus. Uuemal ajal tunnustetud avalikdiguse alused on sa-
mad kui territooriumi suurenemisel, selle vahega, et ter-
ritoorium vOib vEheneda v3i hidvineda loodusnéhtustest;
ndit. vesi uhab iile v3di uputab tilkki maad; vulkaasnilised
ndhtused plihivad saared masakera pinnalt. Vihenemine vdit
siindida ke faktiliselt, kui iiks riik #rs kaodb vOi vasalli-
riik iseselsvaks saab, milliseid kiisimusi on iliksikasjali-
selt kédsitletud riikide lOppemise ja suktsessiooni Bpetu-
ses.

Lilgitus. Riigiterritoorium on masala, kus avaldub
riigivéim. See maasala sisaldab eneses: 1/ kindlat masad;

2/ Bhku maapinna kohal ja maasligavusi territooriumi all;
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3/ teatud laadi veekogusid.

tlksikute tegurite juures peatudes leiame, et territoo-
riumi juriidiline natuur on véga mitmekesine: 1/ Raskuste-
" ta v3ib kdnelda kindlast maast, kul riigi territooriumist,

sest kontroverse pole, vélja arvatud territooriumi l&bitun-
gimatuse kiisimus. 2/ ébu kiisimuses on selgusele jSutud
1919.a. vastava konventsiooniga. Ohk on puutumatu riigiter-
ritooriumi kohal teatud kitsendustega, sest Zhulaevad, voi
lennukid, mis kuuluvad teisele riigile, kes selle riigiga
s8jajalal el seilsa, v3ivad takistamatult 1#bi sdita. Samu-
ti on riigi territoorium téielikult tema all olev maapdu.
3/ Keerukam on kiisimus, millised veed rahvusvsheliselt kuu-
luvad iiksiku riigivdimu alla. Siin tuleb arvesse vdtta kol-
me momenti: a/ iiksiku riigi suveridinsus maakera pinna osa
file, kus maksab tema piiramata v3im /mannermaa/; b/ suve-
rédinsus masakera pinna osa iile, kus maksab mdne riigi terri-
toriaalne v3im kitsendustega /rannaveed/; ¢/ maakera pinna
osa,/kus kSik riigid oma Bigusi teostavad ithtlaselt /ulgu-
meri/.

Territooriumi liigituse juures vSiks aluseks vdtta ka
riigiviimu a jaloolisi arenemils jirke. Sel alusel Jaotatakse
riigiterritooriumi: a/,emamaaks; b/ temast olenevateks
koloniideks ja 18puks c/ tema kaitse all olevateks maadeks
/kaltsemaad, Schutzgebiet/. Si#irane ajalooline jaotus oli
omal ajal téhtis, kuild praegu el ole tal enam sellist ot-
sustandvat véirtust.

Territooriumi {ilemv3im el ole, nagu nigime, "dominium",
vaid "imperium", s.o. v3im teatud territooriumil inimeste,-
mitte aga asjade {lile. Territoriaalne v3im teostub maaalal,
mida {imbritsevad piirid. Riigi territoriaalse iilemv3imu
teostamine siinnib kolmes iiksteisest graduaalselt erinevas
jérgus:

a/ osa maakera pinda, kus ainult tthe riigi v3im teos~
tub - natsionaalne riigi territoorium kitsamas m3ttes;

b/ osa maskera pinda, kus iihe riigi v3im teostub piira-
tud kujul kokku puutudes teiste riikidega -~ natsionaal-
rahvusvaheline territoorium;

¢/ osa maakera pinda, kus 1ga riik oma v3imu teostab
teiste riikidega ilihesarnaselt - rahvusvaheline territoo-
rium. Kaks esimest j&rku on juba oma iildreguleerimise ssa-
vutanud, viimane aga veel mitte rahuldavalt.

Natsionasalne territoorium. Siia kuulub: kindel msa ehk
mennermaa kolmes dimensioonis: s/ tems maapind - pikkuses
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ja laiuses; b/ maakohal oclev 3hk ehk atmosf#ir kdrguses;
¢/ maapinna all olev maapBue - siigavuses.

Maaterritooriumi keskel v3ib leida maasaari "enclaves",
8.0. territooriuml keskel lelduvaid v3dra riigi territoo-
riumi osasid. Keskajal, kul Saksa rahvas moodustas rea
véikseid riike, olid maasaared sagedad néhtused. Praegu
on nende arv kokku kuivanud; Euroopast on raske otsekohest
nédidet leida.- Maasaari leiame ainult kodumaad vaadeldes,
kus ilks valla osa asub sagell teise valla keskel, mis on
vahel kiilmmekond killomeetrit eemal valla peaterritooriumist.

Maaterritooriumi hulka kuuluvad ka: a/ saared meres,
mille iile riik impeeriumi teostab; b/ territoorium, mis
emamaast lshutatud ja kannab kolonii nime; ¢/ kaitsemaad,
mis pole veel inkorpeeritud, kuid kus pole ka teist riigi-
v3imu teotsemas. Sila el kuulu aga tagamaad /Hinterland/,
kus riik ajetiselt ilksnes politiliselt mdju avaldab v3i
teotseb.

Natsionaalterritooriumi alla kuulub ka natsionaalvee
territoorium, mis moodustub maaterritooriumi keskel ole-
vaist merest lahutatud vetest. Sila kuuluvad jérved ja si-
sejded, mis ei puutu kogu jlesiingli ulatusel kokku teise
riigl lilemvoimuga ja mis suubuvad merre; n#it. PHrnu jdgi,
VOrts jdrv. Siia ei kuulu jded, mis rahvusvaheliste j3gede
nime kannavad, s.0., mille sing ulatub ldbi mitme riigi
territooriumi. Sisevete hulka natsionaslterritooriumi mdt-
tes vOivad kuuluda ka merede osad, mis piiratud ithe riigi
vdimu slla kuuluvate kallastega ja lahutatud ulgumerest
kitsaste veeribadega; nédit. Asovi meri, Matsalu laht, va-
remini ka Riia laht. Siseveeks loetakse seega: mere osa,
mis pliratud ilhe maa territooriumiga ja on kitsa sidemega
muu merega ithendatud. Natsionaalterritooriumil on i{ilemvdi-
mu teostamine piliramatu ja telne riik ei tohi siin vahels
segada.

Natsionaalrahvusvsheline territoorium. Keerukam lugu
on natsionaalrahvusvahelise territooriumiga. Piiratud su-
veréniteediga iilemydim teotseb protektoriaadi huvide sfad-
ris ja tagamasde juures. Tagamaa juures on lugu sHirane,
et seal on riigll digus oma territoriaalvdimu teostada,
kuivdrd see teiste riikide huvisid ei riiva. Se¢ maksab
ka protezeeritava riigi suhtes, kusjuures proteZzeerija
tema v&imu piiraeb.

Suurem liik natsionaalrahvusvahelisest territooriumist
on vesiterritoorium. Siia kuuluvaed: a/ rahvusvahelised
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i%ed, b/ kanalid ja ¢/ rannaveed.

Rannaveeks /Kilstengewisser, mer littoral, beregovoje
more, terrotorial waters/ nimetatakse riba merd, mis ranna
piirjoont uhub. Selle joone laiuse iile kéidb rehvusvaheli-
ne vaidlus aastasadu. 1702.a. seadis Bynkershoeck iiles lau-
se: "maa v3im 13peb seal, kus 1l3peb sSjariistade vdim". -
Tol ajal ei ulatanud s3jariistade vOim kuigl kaugele vor-
reldes meie ajaga. Seepérast arvati, et kolmest meremilillist
j&tkub rannavete laiuseks. K3ik rahvas ei ole seda piiri
3 meremiill peale filkseerinud ja kiisimus on té&nini lahtine,
kuna iiksikud riigid on siin asja mitmel viisil korraldanud.

K{iisimus s eisab selles, kas on meri rannavete n#ol osa
riigi territooriumist v3i on riigil rannavete peale sinult
servituudidigus. Esimest vaadet pocldab Lawrence, teist -
Liszt. Kiisimus on huvitav teoreetiliselt kui ka praktiliself
sest sellest oleneb, kas v3ib, n#dit. rannaliini muuta voi
mitte. On riigil rannavete peale Sigus nagu territooriumi
peale, siis v3ib ta rannaliini muuta, n#iteks, merect

tunstlikult maad teha; on aga riigil rannavete peale
ainult kasutamisdigus, siis ei vO6i muutmisest juttu olla.
Bisrksten, soomlane, iitleb oma t&8s: "Rannariigil on oma
rannavete iile originaal- ehk algdigus; teiste riikide 0Oi-
gus nende iile on erand, mis piirdub vaba libik#imisega".
Stork toonitab, et rannaveed el ole sisemasal ega viljaspool
seda, vaid nad on ose maakera pinnast, kus riik piiratud
kujul oma iilemv8imu teostab. Aastate kaupa on territoriaal-
vete kiisimust arutatud, et rahvusvahelist mdistet ses suh-
tes ilhtlasemale pinnale viia. {fldiselt on t8si, et ranna-
vesi on ulgumeri, kuid mille iile kaldariik ililemv3imu teos-
tab. )

Riigil on eksklusiiv- v3i ainudigus Shu pealie, mis tema
territooriumi kohal. Sama maksab territoriasalvete kohal ole.
va Bhu suhtes. Seda v3imu laiendatakse mere pinna peale ja
mere pShja kohta. Fauchille toob ette, et kuil Prantsusmea
kaevaks tumnelil Inglismaale, sils v8iks ta seda teostada te
kistamatult oma territorisalvete all;

Kokku vdttes on Liszt'i ja teiste selle kooll 3Bpetlas-
te Bpetus tasheplaanile nihkunud, sest praegusajs mdiste
jEirgli on rannaveed tegelikult osa riigi territooriumist.
Fauchille iitleb isegi, et rannariik on rannavete suver#én,
nagu ta on kindla maa suveréin.

1925.a. nimetas Rahvasteliit komisjoni, kelle iilesan-
deks 0li rahvusvahelise Oiguse kodifitseerimine. See komis-
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jon on v#lja tootanud kava territoriaalvete konventsiooni
kohta. Xonventsiooni artikkel I kdneleb: "Riigil on su-
veridinsed Oigused mere osas, mis ta kaldaid uhub". See on
ka OGlge seisukoh%, sest mele el nde territooriumi mdis-
tes muud kui "imperiumi"”, mitte aga "dominiumi". Seepirast
pole pdhjust elimineerida territooriumist rannaveesid,
millest riik huvitatud heakorra ja Jjulgeoleku mdéttes.

Meil Eestils kindlat arvamust rannavete loomu kohta v#l-
ja kujunenud pole. $ldiselt maksab 3 meremiili reegel,
kuid on tugev tendents maksma panna normi, et rannamerd
tuleb territooriumina vdtta ja tema piir tSmmeta 4 meremii.
11 kaugusel rannast, iihtlaselt Soome ja Skandinasavia rii-
kidega. Tdsi, meie pdhiseadus pole meie merepliri midra-
nud, kuid 191%.a. "Ajutise valitsemiskorra seaduses”" oli
mere pilirina tarvitatud geograafilisi koordinaate, missu-
gune méiramine erineb rahvusvahelisest reeglist. Pghisea-
duses on deldud ainult, et Eestl pliride kindlaksméiramine
siinnib rahvusvaheliste lepingute 1libi. Sellest tuleb nii
aru saada, et ka merepilrid {ihtlaselt maapiiridega mééra-
takse kindlaks rahvusvaheliste kokkulepete Jja rahvusvahe-
lise Oiguse normide alusel.

Jn vaieldav, kas v3tta rannavete piiritlemisel kalda-
joont a/ kdrgest veest; b/ keskmisest joonest madala ja
¥3rge vee vahel v3i c¢/ madala vee joonest. Uldiselt on
peatuma jéddud viimase arvamuse juurde. Uksikute riikide
rannavete laiuseks on vahel vGetud ka 6 meremiili voi 4
meremilli, nagu see {ildiselt maksev Skandinaavia mail.

Ka Soome-Vene rshuleping miéras rannavete lajuseks
4 meremiill, kuild s<2lle reegli vastu pretesteeris Inglis-
maa, mispdrast Inglismsa suhtes ka Soome rannaveed iile
3 miili laiad ei ssa o0lla. findlat piiri seega rahvusvahe-
lises praktikas rannavete ulatuse kohta pole. Ka on aluse-
ta vana 3 meremiili reegel, sest kahuri laskeulatus tOusis
maailmasdjas kuni 36 km kauguseni ja harilik 12" rannaka-
hur ulatab laskma 20 km kauguseni. Uuemad ranneakahurid
aga jCuavad vilja maailmasdja meksimaalsete saavutisteni.
Kyna 3 meremiili ehk 5556 meetrit pole enam kellegi sdja-
riistade vOimu piir, on riikidel soov ramnravete laiust
tehnika arenemisele vastavalt laiendada, milleks on rida
aluseld soovitatud. Kgige selle jErelduseks on, et ranra-
vete laius on viga koSikuv ja mitmekesine kalapiilizgi, tolli,
Jurisdiktsiooni, erapooletuse ja avaliku julgeoleku mTttes.
Ranmmavete suurem ulatus ja rannariigi suwwrem Sigus on nen-
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de rannariikide huvides, kel pikem rand.

fflksikute kiisimuste suhtes on maksvad erinormid. Lahku-
minevad on méérused rannavete tollipiiri kiisimuses, s.o.
kui kaugel rannast v38ib v3Oraid laevu k*nni pidada ja 1lébi
otsida salakauba pérast. Ses suhtes on meil Vene péranduse-
na rannavéd laius 12 meremiili. Selle reegli pérast oli
NBukogude Vene ja Inglismaa vahel terav kokkupdrge 1923.a.
Valgel merel, kuna Vene 12 meremiiii reeglit laiendas ka
kalapiiigi keelu peale, mille vastu oli Inglismaa. Kreekal,
Portugalil ja Hispaanial on tollipiir 6 meremiili, Belgial
1l myriameeter, Prantsusmaal 2 myriameetrit, Itaalial § ja
10 meremiili, teatud rajoones aga 12 meremiili. Rida rii-
ke pilisib 3 meremiili juures, eriti Inglismas, Saksamaa,
Ameerika thisriigid. Iselaadi tollipiiri moodustab Ameeri-
ka Uhisriikide piirituse salakauba vastu v3itlemise riba,
mis ulatub tagaaetava laeva tunnikiiruseni. Kuna salakau-
bitsejate laevad on harilikult kiire kiéiguga, siis ulatub
see riba 30 meremiilini. Balti mere salakauba vastu v3it-
lemise lepingu jHrgi on meil iildiselt tolliriba 12 meremii-
1i, kuld meresdidu vsbaduse huvides on kaardil fikseeritud
rahvusvaheline erapocoletu riba, kus ei vol kaldariigi tol-
lilaevad iihtegl laeva taga ajada alkoholi salaksuba piHrast.
Nalssaarest on see joon umbes 4 meremiili kaugel.

Jurisdiktsiooni mdttes on harilikult maksev 3 meremii-
1i, Hispeanias aga 6 meremiili. Avaliku julgeoleku mdttes
on 5 meremiili reeglist erandeid Prantsusmaal 1 myriamee-
ter ja Itaalias - kahuri laskevdime kaugus.Kalapiiligi suh-
tes maksab samuti {ildine 3 meremiili laius, vilja arvatud
Hispgania ja Portugal, kus kalapiiligi rannavete laius 6 me-
remiili.
: S#lirane ebamiiérane olukord maksab seni rannavete ulatu-
se miéramisel. Rahvasteliidu kodifitseerimise komis jonil
on vélja toctatud reegel, et rannavete laiuseks méirata
ildiselt 3 meremiili madalvee joonest, kusjuures riilkidele
J8&b Bigus seda riba iiksikutel erialadel /tolli, adminis-
trateiooni jJa Julgeoleku mdttes/ laiendada. Kuid vl jas-
pool 3 meremiili ei v8i rannariik enesele roserveerida ma-
Janduslikku ekspluatatsiooni oma kasuks. ¥ajanduslikkudes
huvides seega on maksev 3 meremiililine piir. Kalapiiiigis
maksavad vahel ka erilised lepingunormid, nagu n&it.1882.a.
konventsioonis POhja mere kalapliligi kohta, kus mdningate
lahekeste suhtes tehtakse erandeid iildisest 3 meremiili
reeglist.
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Rannariigi v&im vElisrilkide laevade iile territoriaal-
vetes vSib olla kahesugune: a/ v&im rannamerés ja b/ vdim
sadama rajoonis. lfldreegel on, et kaubalaevad v38ras sada-
mas kuuluvad selle rannariigi jurisdiktsiooni alla. Selle
reegli kohta maksavad mdned kitsendused.

Esimene kitsendus mé&rab, et laeva meeskonna kohta vi-
lislaeval jHdb maksma kodumaa korraldus; seega laev on rii-
g1 ujuv territoorium, kuigi ta viélissadamas teise riigi
Jurisdiktsiooni alla kuulub. Lasva meeskonna kohta on 13pp-
'sCna laeva riigllipu konsulil, s.o. konsulil, kelle riigi
lipu all laev sdidab.

Teine kitsendus on kriminaaldiguses, et kriminaalkuri-
tegu sadamavéimud ei jHlgil muidu, kui see avalikku korda
rikub, kui laeva kapten seda kaldav8imudelt soovib, v3i kuil
kapten sadamav@imusid appi kutsub. Uksikud riigid reservee-
rivad Siguse sadamas vidlislaeval korda saadetud kuritegu
sisedlguse jHrele karistada.

Kolmas kitsendus k#ib riigile kuuluvate laevade kohta
vilismaal. {lldreeglina riigllaevad ei ké&éi viHlisriigi kohtu
alla, sest see kdiks suverdniteedi mdiste vastu. Erandiks
on, kul riigi laev kaubalaevana teotseb, olgugi riigi ni-
mel, kuid fiskuse huvides. Enne masailmasdda siindis mere-
kauplemine iildiselt erakaupmeeste korporatsioonide kaudu.
Maailmasd ja ajal vOtsid riigid suure osa vidliskaubandusest
oma kidtte, ndit. Vene kuulutas kogu viliskaubanduse riigi
ainufiguseks. Sellega iihes loodi ka riigile kuuluv kauba-
laevastik. Seda mdjutas ka asjaolu, et kaupmehed ei suutnud
iiksinda meresdidu hiigla riisikod oma peale v3tta hivitava
veealuse sOja tottu. Vene revolutsioonist alates Vene riik
hakkas eriti suurelt "kaupmehena" esinema viélisriikides.

Ta teeb kaubanduslikke operatsioone oma nimel ja saadab
oma laevu teiste riikide sadamatesse puhtkaubanduslikul
otstarbel.

Enne maallmas®da maksis norm, et riilk ei mdista kohut
teisele riigile kuuluva kaubalaeva iile selle riigi ndus-
olekuta. Nii arvasid igatahes suurema mereriigi, Inglismas,
kohtud. Kui Belgia riigile kuuluv postilaev "Parlament
Belge" 1882.a. Inglise laevaga kokku pdrkas ja Belgia pos-
tilaevalt kahjutasu nduti, mSistis kohtunik Lord Philli-
more kahjutasuv vélja, arvates, et laev ocli puhtkaubalaev,
kuid kOrgem appdlatsioonikohus muutis otsuse, sest riik
el v3i mdista kohut telse riigi laeva i{ile tema ndusolekutsa.
Péirast maaiimasdda sagenesid konfliktid, mistdttu ikka tun-
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givamalt kerkisid kuuldavale Opetlastoe ja asjasthuvitatud
ringkondade arvamused, et tarvilik on riikide kaubalaevu
peinutada peatussadama riigi jurisdiktsiooni alla. L3puks
10.aprillil 1926.a. sd1lmitl 20 riigi vahel, Eesti ilhes ar-
vatud, kokkulepe, mille jérgil riigile kuuluvad v0i ka rii-
g1 poolt renditud laevad, mis kaubanduslikul otstarbel te-
gevad, alluvad vastava peatussadama riigi jurisdiktsiooni-
le. Olgugi et see leping pole veel kSikide riikide poolt
ratifitseeritud ega jdusse astunud, tidhendab ta suurt edu-
sammu rahvusvahelises diguses.

3eega lildreeglina alluvad v33raste riikide kaubalaevad
ranna- v0l sadamariigi jurisdiktsioonile, kuid piliratud
médral. Igatahes on sellest eraldatud vidlisriigi sdjalae-
vad ja nende abllasevad.

Rannariigi Sigused rannavetes. Riik teostab oms suve-
ridniteedl oigusi rannavetes. Need Oigused on kitsendatud
rahvusvaheliste kommete ja m#irustega. Rannariik ei vol
keelata ldbisditu niihésti teiste riikide kaubalaevadele
kui ka sOjalaevadele. haubalaevad v3ivad rannavetes isegi
peatuda, sOjalaevad rannariigi loata mitte. Rahvasteliidu
konventsliooni kava art.7 toob ette reegli, et koik laevad
omavad diguse rahulikult territorisalvetest 1liibi minna,
kuid veealusea paadid peavad territoriaalvetes vee peal
s0itma. Rannariik vdib sdjalaevade peatuse Ja 1lébisdidu
kohta erimédrusi maksma panna, nii n#it. ankrusse paneku
kohta, tervishoiu mdttes Ine. Kul vo0rad sGjalaevad ranna-
riigi korraldusi rikuvad, mis kiill harva ette tuleb, siis
antakse seda sdjalaevadele viisakalt teada, sunnitakse nad
rannavetest lahkuma. M#irused, mis vodraste s0 jalaevade
kohta maksma pandud, peavad igal Juhtumil olema keskvdimu
poolt vélja antud.

Jurisdiktsiooni m3ttes kdik rannavetes siindinud kuri-
t56d kHivad rannariigil territorisalvdimu alla. Kuritsod
18bisditval laeval kuuluvad selle riigi kohtu alla, mille
lipu all on laev; on laev aga ankrus, siis k#divad ka temal
toimepandud kuritédd vastava rannariigi OSiguse alla. Vé-
lismaalase laﬁs, kes siindinud territoriaalvetes viibival
laeval, vdib "ipsp jure"” selle rannariigi kodanikuks saads,
kelle territoriaalvetes ta siindinud, vdi tal on teatud sco-
dustused hiljemini selle riigi kodanikuks saamiseks, alus-
tel, mis maksavad iildse kuival mazsl siindinud viélismaalaste
laste kohte. '

Li#bisditvalt laevalt rannariigil pole Sigust makse vot-
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ta, vilja arvatud maksud navigatsiooni hdlbustamise huvi-
des tuletornide ja meremérkide korrashoiuks. kKkuil rannave-
tes laeva millegi pérast tahetakse kinni piilida, ndit. sa-
lakauba laadungi voi muu pérast, siis on rannariigil JSigus
teda jilgida seni, kuni tagasetav laev on jdudnud oma rii-
gi territorisalvetesse vZ1 jidlle kolmanda riigi territo-
riaaslvetesse. Ulgumerel voib kinnipidamise sihiga sellist
territoriaslvetes viibinud kahtlusealust laeva senil taga
ajada, kuni tagaaetavat pole silmist kaotatud.

Rannavete kohta on sdja ajal maksmas erilised kitsen-
dused, mis moodustavad osa mere sdjadigusest.

Kokku vottes vdib Selda, et rannaveed on riigi terri-
toorium, kus riik oma {ilemvdimu teostab piiratult.

Rida iildisi kiisimusi tekib véinade ja lahekeste suhtec.
Siin pole erilisi raskusil, sest laht, mis asub tiéiesti iile
riigi piirides ja mille sissekdik on kitsam kul ¢ meremii-
11, kuulub selle lahe rannariigile ja nimetatakse suletud
mereks. Up lahesuu laiem, siis on laht osa ulgumerest ja
rannariigi v3im ulatub ainult territorisalvets peale. VHi-
nad, mis kaht merd iihendavad, on lébik#éiguks vabad. Viin,
mille suu alla ¢ meremiili ja mille mdlemad rannad sama
riigi tilemvdimu alla kuuluvad, loetakse rannariigi terri-
tooriumiks, kuid l&bikiéik on ikkagi kdikidele riikidele
vaba. Nii nédit. on Muhu vHin Eesti territoorium.Liivi- ehk
Riia lahe suhtes on rida kiisimusi. Li#ti on pretendeerinud,
et Liivl laht oleks suletud meri; seega oleks ka Ruhnu
saar Litile kuulunud. Varemini, kuil L&ti ja_ Eesti mGlemsad
Vene alla kuuluaid, oli Riia laht tSepoolest juletud meri.
Praegu pole ta aga enam suletud, vaid ulgumeri, sest:

1/ lahe sissek#igu /Kuurae kurk ehk Domesn#isi véin/ kaldad
kuuluvad kahele riigile; 2/ lahekaldad kuni Muhu véinani
vBetult on jéllegi kahe riigi péralt.

Bosporuse ja Dardanellide suhtes on 19.s. kestel mitu
korda kokku lepitud, nii s.a2.1815, 1841, 1856,- 1868, 1871,
1878, 1882, 1883. Tihtsaim on Tiirgi-Vene salalsping 1833a.,
mille jédrgi sultan pidi sissesdidu Musta merde vodrasteie
laevadele sulgema. Vene mdtles sellega kolmandate riikide
laevu, kuid pani ka oma sdjalaevastiku sfidu Mustele mere-
le kinni. Kaubalaevade 1l#bik#ik on aga olnud kogu aeg md-~
lemast viinast vaba. PHrast maailmasOda tunnistati Bospo-
rus ja Dardanellid neutraalseteks ja lébiké#idavateks ka
sdjalaevadele kltsendusega, et Musta merde minev s3djalae-
vastik ei tohi suurem olla kui kdige tugevam Mustamere
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kaldariigi sOjalaevastik, ega tohi viinades peatuda.

Rahvusvaheline territoorium. Siia kuuluvad kaks tiilipi:
1/ kus kaks vO1 mitu riiki dlemvdimude {ihesarnasuse alusel
teotsevad - partikulaarne rahvusvaheline territoorium;
2/ kus k8ik riigid iihesarnasuse alusel teotsevad - uni-
versaalne rahvusvsheline territoorium.

1/ Partikulaarne rahvusvaheline territoorium on, néditeks
}8gl vd1i jérv, mille kohta kahel v&i ka mitmel riigil on
fihtlane valitsemisdigus kul naabreil. Ajaloos téhtsaim :
kocsvalitsemise nidide on Morenest, mis oli Belgia ja Preisi
ihiseks "omanduseks", kuid Versailles'i rahulepingu jérgi
ta arvati ainuiiksi Belgia kiilge. See el tédhenda, et seal
mdlemad riigid vStsid omaette makse ja mehl s javieteenis-
tusse, vaid koosvalitsemine siindis kokkuleppe alusel. SH&-
rane iiheaegne kahe riigi koosvalitsemine maksab ka Suudanis
alates 1899.a., kui Inglismaa ja Egiptuse iihendatud véed
Suudani vallutasid. S#irane koosvalitsemine on ka Uue-Heb-
riidi saartel Inglismaa ja Prantsusmaa vahel.

2/ Suuremat téhtsust omab universaalne rahvusvaheline
territoorium, kuhu kuulub ulgumeri. Ulgumeri on osa vee-
pinnast, mis ei kuulu iihegi riigi territoriaaliilemvdimu
alla ;a on ithenduses ookeani v3i peaveemassiga. Louter {it-
leb: "Lahtine ehk ulgumeri on ookean ja temaga i{ihenduses
olevad ariaalid, lahed, véinad ja teised ookeanlosad, mis
pole iihegl maa piirides". Ulgumere tunnused on: a/ lihidus
ookeaniga; b/ kaldad on mitme riigi omad. Ulgumere jurii-
dilise laadi kohta kestab rahvusvaheline tiili.

Keska jal Hispaania ja Portugal tiilitsesid selle lile,
kellele kuulub Atlandi ookean, kuni paavst plirjoone toOm-
bas, millega m3lemad pooled leppisid. S#d#rasest ookeani era-
omanduseks lugemisest tulid Portugalil kokkupSrked térka-
vate mereriikidega, eeskiétt Hollandiga, hiljemini Inglis-
maaga . H.Grotius, noor jurist, kirjutas 160Z.a. raamatu
" de praediis", millest iiks peatilkk avaldatl pealkirja all
"mare liberum". H.Grotius toonitab, et meri on likviidne
ja mobiilne, kus piire el saa tOmmata; seepérast ta peabdb
oclema vaba nagu Shk. Grotius'e merevabaduse teooria vastu
astus Inglismaa, kes tegi oma Opetlasele Selden'ile f{iles-
andeks vastuvdidet kirjutada, mida see ka tegi 1614.a.,
kirjutades "Mare Cjausum", milline t66 ilmus alles 1635.a.
Selden vaidleb H.Grotius'ele vastu, rdhutades, et Briti
valitsusel olevat omandusdigus saari {imbritseva mere peale.
Praktiliselt teostas seda Cromwell 185l1l.a. navigatsiooni-
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aktiga. Ka Bynkershoeck arvab, et meri on vaba ja maa
v3im 138peb seal, kus 13peb s3jariistade v3im. ‘
19.sa jandil tunnustati merevabadust ja 20.sa4andi 51~
gusteadlaste meelest ulgumeri pole iiksinda vaba "mare 11i-
berum", vaid ta on ka sarnastatud rahvusvaheline iilemv3i-
mu teostamise valdkond "mare internationale". Kui praegus-
ajal veel merevabadusest kOneldakse, sils el tule selle
all mB8ista s#irast t3lgitsemist nagu H.Grotius'el, kus
merd loeti "res nullius". Merevabadust tuleb v3tta kshes
m3ttes, mille sfthiks on: a/ kindlustada meresdidu vabaducst
iiksikutele riikidele rahu- ja sdjaajal; b/ kindlustada
ulgumerel eraomandust rshu- ja sdjaajal. PShimdte on, et
keegi el tohil teistele ulgumerel oma i{ilemv3imm peale sun-
dida . Selle kohaselt kannavad mereliguse reeglid eitavat
laadl ja ainult vihemas osas positiivset laadi: 1/ ulgume-
rel el tohil iikski riik teisele riigile oma jurisdiktsioo-
ni peale sundida; 2/ ulgumerel ei tohi iikski riik teise
riigi laeva 1&bi otsida, vilja arvatud merepolitsei Tigu-
se kasutamise juhtumid; 3/ ulgumerel ei tohi iikski riik
teha takistusi teisele riigile meresdidus; 4/ ulgumerel ei
tohi iikski riik teha takistusi teisele riigile merekala-
pliligis ja merevaranduste kasutamises. Need reeglid on ne-
gatiivse ilmega, olgugi positiivse sisuga. Rida reegleicd
kannab ka otse jaatavat ilmet. SHérased on reeglid mere-
s8idu julgeoleku kaitseks, abi andmiseks hiéda korral ja
. kokkupdrgete &ra hoidmiseks laevade vahel. Selleks s&1lmi-
takse iiksikuid lepinguid, mis normeerivad teatud nihtusi,
ndit. konventsioon P&h jamere kalapiiligi kohta /1882.a./,
alkoholivastast vOitlust normeerivad reeglid, leping me-
rel abiandmise ja laevade p#iistmise kohta /1910.a./ jns.
Rahua jal julgeoleku kindlustamisse kuulub ka vditlus me-
rerdoviite vastu. Umbes 50.a. tagasi 011 Aafriks pdhjarand
kuulus mererscvlite poolest, kellele mitmed riigid maksid
regulearset maksu, et oma kaubalaevadega vabalt l#bi pHE-
seda. Praegusajal Oitseb merersdvlus iiksnes Hiina rannal.
S8 jalaevadel on ulgumerel merepolitsei Jigus. STjalae-
vade jirelvalvedigus k&ib rahua jal mererssvliuse, or jade
miiligi ja veo ning ildse merediguse rikkumise vastu v3itle-
mise kohta. S&jalaevadel on Sigus: 1/ kahtlasi laevu kinni
pidada - "droit d'arret"; 2/ nende laevapabereid 1lébi
vaadata - "droit de visite"; 3/ neid laevu lébi otside -
"droit de recherche"; 4/ siiiidlast laeva vahi alla v3tta -
"droit de soisie"; 5/ kinnipeetud laeva viia kas oma v&?!



- 90 -

selle riigi sadamasse, kelle lippu laev kannab. Iga lsev
peab olema registreeritud ja kandma selle riigi lippu,
kelle sadamas ta nimekirjas seisab. Pole tal lipu- ehk
plagupatenti, siis tunnistatakse ta seadusevastase tegevu-
se korral mererdcvlii lasevaks. Mere julgeoleku kindlustami-
seks on kOigil riikidel pdhimdtteliselt {ihesarnane Sigus,
milline Sigus ka tEhendab, et iga riik on kohustatud seda
tegema .

Rahvusvaheliste vete alla kuuluvad veel rahvusvaheli-
sed j%ed. Jded viivad {ildse oma juriidilise loomu poolest
olla: 1/ natsionaal jded, mis k#ivad sisediguse allaj; 2/rah-
vusvahelised j8ed, kuhu kuuluvad piirijded ja mitmest rii-
gist 1l#bi voolaved jJed; 3/ internatsionaliseeritud ehk
konventsionaal jded. Rahvusvahelised jSed on s#érased, mis
mitme riigi territooriumist 1lé&bi voolavad, nagu Doonau,
Rein, Neeman, Diliina. Mitmest riigist 1&bi voolavad jded on
ainult siis rahvusvahelised jded, kui nad on laevasdiduks
kdlvulised. K3igil neil jogedel on Sigus sdita kuni laeva-
sdidu vOimaluse 10puni. Rahvusveheliste Jdgede kohta maksa-
vad laevasdidu vabaduse r eeglid, mis k#ivad ulgumere kohta,
ainult s¥jalaevu el tohi neisse sisse viia rannariigi ndus-
olekuta. OUn ette néhtud komisjonid, mis sditu neil jdgedsel
vaba hoiavad.

Rahvusvshelise territooriuml mdiste alla kuuluvad ka
rahvusvahelised kanalid, n#it. Suezl kanal, Pesnama kanal
ja osait Kieli kanal parast masilmasdda.

Vidinad loetakse rahvusvahelisteks ulgumerede vahel,
kuid monedel nendest on ajaloo kestel laevasditu takista-
tud. Nii n#it. vOttis omal ajal Taani Beltidest ja Sundist
18bisdidu eest maksu, millest ta loobus erilise rahvusva-
helise kokkuleppe jérgl 18857.a. iilhekordse tasu eest
5.000.000 decllari suuruses. N{iild on Sundist ja Beltidest
1dbisBit vaba. Besti pole oma merekitsusest l1ldbisdidu eest
maksu ndudnud ja loeb neist lEbisdidu, kui laevasdit tildse
v3imalik, lubatuks koikidele kaubalaevadele ja osalt ka
vEliss3jalasvaudele, kes age oma soovist 1&bi sdita on ko-
hustatud ette teatama meie viimudele.

Edrbede ja polaarmesade kohta meksavad vidhe erinevad
normid, sest KOrbi ja polaarmaid saab okupeerida, kuigi
teatud raskustega. Kgrved on juba jaotatud. Suurima kdrvs,
Sahaara, peaocsa kuulub Prantsusmsale. Polaarmaad loetakse
seni, kuni neid keegi riik effektiivselt pole suutnud val-
lata, vaebaks rahvusvaheliseks iihiseks territooriumiks,
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kus maksab sarnastatud ilemvdim.

Rahwvas.

1. M3iste. Rahvas on inimeste kogu, mille kuil objekti
kohta riik oma vdirm maksma paneb. Riigirshvas jaguneb kah-
te ossa: 1/ ithed, kes alluvad riigile ainult territorisal-
ilemvdimu alusel; need on villismaalased ehk ajutised koda-
nikud; 2/ teised, kelle kohta riigil rohkem Jigust ja kel-
lega luuakse tihedam side - personaalse iilemvdiru n#ol;
need on kodanikud ehk alamad. Demokraatlikkudes riikides
loetakse kodanikkudekogu isegi kOrgeima vdimu tdeliseks
kand jaks.

Riigi rahvas {ildiselt koosneb nii siis kodanikkudest ja
faktiliselt riiglipinnal viibilvatest vélismaalastest. Riigi-
kcecdanikud on inimesed, kes seotud riigiga personsalse allu-
vuse ja Oigustuse sidemega, milline side s&ilub ka siis,
kui see isik enam riigipinnal el asu. See side midrab koda-
kondsuse.

Ajutiste kodanikkude Jigustest vOiks nimetada: 1/ asu-
mise Bigus ja 2/ tB8~ jJa kaitsedigus. Uuemal ajal on ten-
dents viédlismaalasi kodanikkudega assimileerida. See piliie
sal alguse XIX s. ja on md3dduandev ka XX sajandil.

Mis on kodakondsuse Jjuriidiline alus ja kodakondsuse
sisu, selles liéhevad vaated lahku. Uks vool r&hutab, et ko-
dakondsuse sideme alus on leping. Rousseau kdneleb, et rii-
g1 kodanikud on lepingu alusel osa Jigusi andnud keskvdimu-~
le. Teine vool arvab, et kodakondsus on juriidiline side,
mis riigi kul suverdinse {ihiskondliku normi poolt {fksikuils
peale pandud. See side on tlesti sunduslik, sest kodakond-
susest on vdimata lahkuda vajaliste juriidiliste eelduste~
ta. Rahvusvshellse Jiguse normid kodakondsuse kohta lahen-
davad ainult konflikte, mis ses suhtes tekivad iiksikute
riikide normide lahkuminekust. On seatud {iles kiisimus, kas
ei tuleks kodakondsu:e mOiste iildse Hra kaotada Jja selle
asemel lugeda m&dduundvaks ainult faktiline territooriumil
viibinmlneg, pChimdttel, et kes teatud riigi pinnal asub, see
on selle riigl kodenik. Selline mdte on vana, kuid ta ei
ole rahvusvahelises elus 1l#bi 1lo¥nud. LBuna-Ameerikas mind-
kiill nii kaugele, ot igallhte, kes asub teatud riigi pinnsl,
loetakse vastava riigi alemaks ja ta omab tHislikke kodani-
kuSigustusi ja-kohustusi, kuid teesi teist poolt ei ols k=
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seal 1l&bl viidud, sest kodakondsuse side nende ome alamate
suhtes k#ib viimastega kaasas ka vilismail. Ka NZukogude
Venes on deklareeritud pShimdtet, et kdik tema pinnal vii-
bijad on Vene kodanikud, kuid olulise kitsendusega, et ko-
danikkudeks loetakse ainult need, kes 1se tdod teevad ja
palgatdslisi ei tarvita. Seega pole Venes universaalkoda-
kendsuse pdhimdtet 1#bi viidud - kodanikudigused on ai-
nult teatud klassil. Ilmakodakondsuse, universaalkodakond-
suse ehk rahvusvahelise indigenaadl mGte el 186 seni 1lEbi,
kuni sdiluvad iseseisvad suveréiinsed riigld rehvusvahelise
8iguse subjektina.

Kodakondsuse juures vaatleme kaht t&htsat momenti:

1/ kodakondsuse mdiste sisu ja 2/ kodakondsuse ulatust.

2. Kodakondsuse sisu. Harilikult on kodakondsuse m8is-
te sisu kehv. Peardhku riikide seaduseandluses pannsakse
mitte kodakondsuse sisule, vaid tema ulatusele, médrates,
kes on kodanlk, kes mitte. Kodakondsuse seadused on k3ige
absoluutsemad. Nende Jjuures vOetakse arvesse ainuiiksi rii-
g1 enda tahtmist. SHidrane nidhtus pole normaalne ja loob
Pinda konfliktidele rahvusvahelises elus, ndit. abisellunud
poolte varanduslikkude ja Siguslikkude suhete lahendamisel.

MOned Jpetlased jJa 1segi seaduseandlused on piiiidnud
viljendada kodakondsuse sisu ses mdttes, et kodakondsuse
side on iga kodaniku vastastikune kohustus kaasa aidata
thiskonnale ja talle mitte kahju teha. Kuid ilksikasju mii-
rab siin juba riigidigus, mitte rahvusvaheline Oigus.

Meil on sama lugu. 27.0kt.1922.a. seadus / R.T.1922.a.
nr.136/ kodakondsuse kohta m##rab kindlaks kodakondsuse
ulatuse, jéttes sisu k3rvele. Kodakondsuse seaduse §1 jirgi
on "Eestl Vabariigl kodaniku digused ja kohustused k3igil
- isikuil, kes Jé#rgmistele kolmele ndudmisele vastavad" jne.
Kdrvale on jdetud seletus, mis kodakondsus on, millised on
need Oigused ja kohustused; iihe sOnaga, kodakondsuse sisu
puudub.

Kodaniku téhtsamaild kchustusi on {ildiselt kolm 1iikis
1/ riigl Sigus kodanikule peale panna naturaaldigusIikke
kohustusi; t#htsaim neist on sdjavideteenistusekohustus;

2/ riigl Jigus kodanikule peale panna makse; 3/ riigi ka-
ristusedigus " jus poeniendi", s.o. v@ime kodanikke karis-
teda, kul kodanlik talle peale pandud kohustusi el ti#ida.
Siin l&heb riik isegi nii kaugele, et kodanikult tarbekor-
ral elu vitab. '
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Kodanikul on jHrgmised Bigustused: 1/ Bigustus osa
vdtta riikliku elu moodustamisest, olla valija, kohtunik
a riigi kaits ja; need digustused on ainult omamaelastel.
igustus saada riigi poolt Siguslikku kaitset oma 1sikule
ja varandusele; 2/ riik peab oma kodanikke kaitsma ka vil-
jaspool riigi piire.

Riigi kohustused pole el tépsalt formuleeritud ega
ole absoluutsed, s.t., et riik oleks kohustatud neid iga-
kord téitma ja kodanikule abil andma. Teiste sOnadega, ko-
danik on Jdigustatud abi saama ainult riigi heskservamise
piirides. NHide: kodanik saadab raha vilismaale; seal kon-
fiskeeritakse see raha. Sel puhul v3ib kodanik paluda, et
riik vehele astuks ja temalt &ra vSetud raha vidlisriigi
kHest tagasl nBuaks. Tg el vO1 age mingil tingimusel nduda,
et riik ta kahjud t#ielikult tasuks. Hasgil konverentsil
1907 .a. s31miti leping, et finantsidiguste je rahaliste
v3lgade kiétte saamiseks ei tohi ilks riik teisele vigivallas-
ga kallale tungida.

Sisemaal riik vOtab meie pdhiseaduse jirgl teatud ko-
hustused oma peale. Nii §12 jHrgi on kodanikul Sigustus
maksuta algkooli saada. Samuti kdneleb pdhiscaduse §25:

"Ma jandusliku elu korraldamine Eestis peab vastama Sigluse
pShimdtteile, mille slhiks on inimesevé#rilise ilalpidami-
se kindlustamine". Régo arvab, et kodanikul on Jigus nduda
koilke seda. Juriildiliselt vaadatuna peab iitlema, et see

on kiill kodaniku Oigustus, mille teostamist aga kohtu tesl
el saa nduda; n#it. el saa nduda, et riik annaks kodaniku-
le teatud elatisminimumi. Seega meie pShiseaduse punktid
kodanikkude Tiguste kohta on vaid deklaratsioonid, nsgu
{fildse suurem osa k3'kide pdhiseaduste norme. Kodakondsuse
sisuks on seega eeskétt kodaniku kohustused riigi vestu;
kodanikule j##D Tigus paluda, mitte age vOime vol Sigus
nduda riigi kohustuste teocstamist.

W.Hessen defineerib vidlismaalasc mOist et kaudselt:
"VHlismaalane antud riigl suhtes on isik, kes mdne teise
riigi kodakondsusse kuulub". Sel definitsloonil on oluline
defekt, sest leidub isikuid, kellel polegl kodakondsust.
Ni n#it. pHrast Vene revolutsiooni ulatub s#Hiraste arv mil-
jJonitesse, kes on emigreerunud Venest, pole age sstunud
telse riligi kodanikuks. Rghvastelilt 181 neile eristaatuse,
"Nanseni passide" kujul, milliseid nimetatakse selliselt
Rahvastelildu vastava komis joni esimehe, tuntud polaarmaa-
deuuri ja, dr.Nanseni, nime jHrgi. Selle komisjoni hoolel
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seavutatl riikidevaheline kokkulepe, et Vene emigrandid
tunnistatakse nendo asukcha riikide kaitsealusteks, milli-
sed riigid vélja annaved neile isikut t¥endavad dokumendid,
1lma et vastastikused kodakondsuse kohustused iile l#heksid.
N4i on Vene emigrantide juriidiline stasatus tema asukoha
rilgis sarnane vilismaalase omage, kuid teatud hdlbustuste-
g8, aga ka halbtustega, mis seotud kaitsje keduriigi puudu-
misegs . : !
Vdlismealase seisukord on ajaloc kestel mérksa muutu-
nud. Vanes Roomas, eriti vanas Kreekss, ei1 olnud vilismas-
lasel Jigusi; ta oli inimene niivdrd, kulvdrd talle anti
v8imaluat slada. Keskajal paranes vilismsalaste seisukord
viéhe, sest nad olid vilrstide ja valitsejate tulualiikak:,
ja neid pandi mitmesuguste erimaksude alla. Nii nHit. vi-
lismaalasel polnud Sigust pHrendada; surnud vélismsalase
varandus liks wirstile; msrednnetuse puhul 1liks kaldale
ubutud laeva varandus viirstile, kellele kuulus vastav rand
Praegu maksab illdresgel, et vdlismaalased naudivad sa-
mu Sigusi, mis riigi omad kodanikud, vilja arvatud digu-
sed, mls seaduses ette nEhtud eranditena. Nii on vi#lismea-
lased vabastatud avaiikdiguslikkudest kohustustest: nad ei
vall parlamenti, ei vita osa riigikaitseteenistusest ega
kanna s8jafinantskohustusi. Erandiks on siin need riigid,
kes 1ga inimest oma pinnal loevad oma kodanikuks, niipalju
kul mdSni vélisriik sellele oma huvides vastu el vaidle.
Meie seaduseandluse jHrgl on vélismaalastz seisukord
viheste eranditega {lhtlane oma kodaniku seisukorraga. Nii
maksavad vdlismaslaste kohta ka jErgmised meie pdhiseaduse
miirused: §8 - "Isikupuutumatus on Eestis kindlustatud.
Kedagi ei v0i JHlgide muldu, kul seadustes ette nihtud july
tumistel ja korras™; §11 - "Eestis on usu ja siildametunnis-
tuse vabadus. Keegi ei ole kohustatud korde ssatma usutun-
nistuslikke tegusid"; §12 - "Teadus, kunst ja nende Jpe-
tus on Eestis vaba"; §13 - "Eestis on vabadus omi mdtteid
avaldads sdnas, trilkis, kirjas, pildis v3i kujutuses";

14 -~ "Eestis on kindlustatud sBnumite ja kir jade saladus..
215 - "Eestis on kindlustatud Sigus pédrata kaebtustega Ja
Palvetega vastavate avalikkude asuntiste poole:; §17 -
'Litkumine ja elukoha muutmine on Eestis vaba’. Neis"para-
grahvides pole Yeldud, kes on see "kedagi" Jja "keegi',
kel on vabadus ja kindlustus; seega on nad maksvad oma ko
daniku ja vHlismeaslase kohta vdrdselt.

Prof. Maim arvab péris Sileti, et pdhiseaduse §§6. ja
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;18 on védlismaalastele kédttesaamatud, sest neis on otsekohe
alla kriipsutatud "Eestl kodanikud"; n#it. §6 - "X8ik Ees-
t1 kodanikud on seaduse ees ilihetaolised....." ja §18 - "K&i-
g1l Eesti kodanikkudel on Bigus ... koosolekuid pidada".
Peale sslle on teatud kitsendused vElismaalastele valimis-
Oigustes ja kinnisvarade omandamisel teatud rajoonis. Kau-
baseltsides jine. ndutakse, et juhatuse enamus v3i juhataja
peab olema Eestil kodanik. K3ik kitsendused vilismaalastels
tekivad sisediguse v3i rashvusvahelise Jiguse alusel. Viima-
sel juhul on nad viéljendatud rahvusvahelilstes lepingutes
Nii néEit. Eestil kaubalepingud, mis sSlmitud snamsoodustuse
ja lhedigusluse alusel; lubavad erandine teatud ameteild
reserveerids oma kodanikkudele /nHit.proviisorid, arstiad,
advokaadid, laevakaptenid peavad olema Eesti kodanikud/.
Kogu rahvusvaheline srenemine kaldub sinnapoole, et inimes-
tele voimaldada ithtlast olukorda ja kaltset kogu maskera
pinnal.

3. Kodakondsuse ulatus. Kodakondsuse ulatus on mééra-
mine, missugusesse riigi lilemvdimu keegi inimene kuulub.
Esimene pdhilause on, et ei voil olla kodakondsuseta ini-
mest. See on Jige ainult teocreetiliselt. Tegelikuks eran-
diks on apcliidsus ehlr kodakondsusetus. Teine pdhilause
on, et tiks ja saoma isik tthel ja samel ajal el vdi o0lla ka-
he riigl kodakondsuses. NHlt. ktneleb meie kodakondsuse
seadus: "Eesti Vabariiﬁi kodaniV el v3i olle {ihel ajal md-
ne teise riigi kodanik /§6/. Seda pShilauset pdh jendab
Hessen viitega, et el ole Giglane, kui kaks riiki ithel ja
samal ajal ntudmisi avaldavad iihele ja samale isikule.

Tegeiikult on sellest reeglist erandeid, sest seni ku-
ni igas riigis kodakondsust reguleerivaid seadusi muudetak
se autonoomselt, tuleb ette juhtumeid, kus inimene osutub
ksehe riig! kodarnikuks. S#frase nihtuse kdrvaldamiseks ndu-
ab rida Jpetlaal. et kodakondsust peab iga riik reguleeri-
ma rahvusvaheliste kokkulepete alussl saadud reeglitega,
mitte aga autonoomselt. Ka Rghvastellit on leidnud, et
sH#rane seisukord pole soovitav ja tegl sellekohasele ko-
mis jonile {ilesandeks kodifitseerida kodakondsuse reeglid,
mis v3imaldaksid #ra hoida konflikte kodakondsuse alal.
Autonoomse seaduseandluse Jjireldus on see, et teklb rida
anormaslstaatusi: 1/ kodakondsuseta isikud /apoliid, Hei-
matlos/; 2/ segakodanikud v3i mitme riigi kodanikud /su-
jets mixtes/. Eriti viimane neist pole soovitav, sest ei
v31i Ju inimest kaks korda maksustada ega kaks korda kalt-
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seviieteenistusse vitta. Tegelikus elus oleksid kokkupdr-
ked mbodaplisematud, eriti sel puhul, kul riigid, kelle
kodakondsusse segakodanik kuulub, teine teisega s3da al-
gavad . SHiiraste soovimatute nEhtuste paraliseerija on ai-
nult seaduseandluste koordinatsioon. Riigid peavad kokku
leppima reeglite iile kodakondsuse saabumise ja kaotamise
kohta -

Riigielanikkude kogu on muutuv, {ihelt poolt kasvab ta
siindimise, immigratsioonli ja naturalisatsiooni teel, tei-
selt poolt kahaneb ta suure surevuse, vihese silndivuse ja
emigratsiooni t3ttu. Meil Eestis on juurekasvu % kahjuks
viike ja viimasel ajal pole juurekasvu lildse mérgataj
meil pole ka loota juurdevoolu koloniidest, nagu ssda on
teisel vihese siindivusega maal, Prantsusmaal. Seepéirast
on meil populatsiooni politika rahva arvu lcomuliku suu-
rendamise mdttes #Hrmise t#htsusega. Emigratsioon - vil ja-
réindamine, sine animo avertendi, on suureks hooblks vihe-
se rahvaarvuga riigile, sest ta votab parema, elu- ja tah-
tejoulisema elemendl &ra. Emigratsioon on Sigustatud iUks-
nes koloniseerimise otstarbel, et riigi vdimu koloniidesse
laiall kanda, varandust muretseda ja siis mdne aja pérast
kodumaale tagasi poorduda.

Immigratsioon - sisseriindamine, cum animo manendi, on
teine loomulik riigielanikkude koosseisu muutumise pdhjus.
Ta toob uut joudu juurde, ihtlasi ka majanduslikku rikkust,
sest 1ga kodanik, majanduslikult vdttes, kujundab suurt viir-
tust /xeskmiselt 5000 dollarit/. Tdusvail riikidel on im-
migratsioon vaba. Nii oli sisserindamine {hisriikidesse va-
ba ¥uni 1921.a. Praegu on sisserdndamine vaba LOuna-Amee-
rikasse, soodustatud Aystraaliasse ja Kanaadasse. On tdu-
sev riikx osalt immigrantide abil end kiillalt korraldanud,
siis pannakse sisseréindamisele piir. Li##ne-Euroocpa ei nte
enam hea meelega immigratsiooni. Theks immigratsiooni ta-
kistuseks on rahva arvu tiheduse kasvamine, n#it. on Bel-
gias 1 ruutklm. peal keskmiselt 260 inimest, meil umbes
26 inimest. Mele riik el n#e meeleldl el emigratsiooni ega
immigratsiooni rassilistel, politilistel ja OSkonoomilistel
pdhjustel. _

4. Kodakondsuse tekkimine. Kodakondsuse tekkimine cn
v3imalik kahel teel: 1/ originaalsel shk esialgsel teel
ja 2/ sekundearsel ehk pirastisel teel.

Originaalselt teel ,tekib kodakondsus: 1/ siindimise
18bi jJa 2/ kodakondsuseta 1sikute naturaliseerimise kaudu.
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Siindimise juures on lapse kodakondsuse kohta maksmas jérg-
mis ed siisteemid:

a8/ "jus soli" - on maksmas harilikult immigratsiooni
maades; b/ "jus sanguinis" - on maksmas harilikult emigrat-
siooni maades; ¢/ segasiisteemid. "Jus soli" jérgi kuulub
riigi kodakondsusse iga laps, kes on riigi territooriumil
vol selle territooriumi vdimu ulatuses siindinud. "Jus san-
guinis" j#Hrgi saab iﬁa laps kodakondsuse oma vanemate ko-
dakondsuse v3i "vere" jHrgi, kusjuures abielust siindinud
lapsed omavad isa kodakondsuse, v#ljaspool ablelu siindinud
lapsed ema kodakondsuse. Meil maksab " jus sanguinis".
Erandiks on ses suhtes lapsed, keda Eesti territooriumilt
leitakse, sest nad loetakse igal juhtumil Eesti kodanikku-
deks". "Jus sanguinis" maksab Saksamaal, Prantsusmaal,

- Itaalias ja kogu Euroopa kontinendil. Segasiisteem maksab

anglosakside maal. Puhtal kujul leidub "jus soli" v&1i " jus
sanguinis" iildse v#he; sagedamini tuleb ette segasiisteem:
"jus soli ac sanguinis". Inglismaal maksis varemini seadus,
et laps, kes siinnib Inglismaa pinnal, on Inglismaa kodanik.
Praegusa jal loetakse Inglismea kodanikkudeks kdik inglaste
lapsed, olgu nad siindinud Inglismaal vd&i v#ljaspool, kul

ka Inglismaa pinnal silndinud viélismaalaste lapsed, kui nad
pirast soovi avaldavad Inglismaa kodakondsusse astumiseks.

Esialgse kodakondsuse sasbumise alla kuulub ka koda-
kondsusete isiku naturaliseerimine; siin on ainult iithe rii-
gl ndusolek killlaldane, sest pole ju teist riiki, kust ko-
danik lahkuma peab.

Sekundaarse viisi juures kodanik peab oma endisest ko-
dakondsusest loobuma, et uut saada. Kodakondsust v&ib saa-
vutada juriildilise fakti 1l&bi vOi isiku vabal tahtel.

A. Xodskondsuse saavutamine juriidilise fakti 1&bi.

a/ Kodakondsus saavutatakse territooriumi uleminekuga -
k34ik elanikud, kes asuvad {ileantaval territooriumil ja on
selle rilgl kodanikud, kes maa Hra annab, muutuvad "ipso"
ja "dejure"™ uue riigi kodanikkudeks {ilemineku silmapilgust
arvates. Meie kodakondsuscseaduse §1 mHirab, et Eesti Vabe-
riigi kodaniku 3igused ja kohustused on kOigil isikutel,
kes 1918.a. veebruari 24-da plevani endise Vene riigi alam
suses 0lid ja Eesti territooriumil elasid v0i seal kogu-
kondlikkudes ja seisuslikkudes nimekir jades seisid.

b/ Sunduslik naturalisatsioon on korraldus, mille JHrele
1s1%, kes teatud ajal on riigi pinnal, saad "ipso facto"
kodaniku digused ja kohustused. ¢/ Abiellumine. Yldreegli-
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na naisabikaas omandab mehe kodakondsuse sbiellumise fakti
1#bi. On see telsiti, siis tuleb seda vaadelda erandina.
Stdrane erand makseb Amserika Uhisriikides, kus thisriikide
meeskodanikuga abiellunud vélismaalane e€ei muutu "ipso fac-
to" fhisriikide kodanikuks, vaid kuulub naturalisatsioconi
alla vabatahtlikus korras. Eestis, samuti Saksamaai, on
teine sitisteem, nimelt, naine omandab abiellumisega normaal-~
selt mehe kodakondsuse, kuid ta vdib endise kodakondsuse
alel hoida, kul ta selleks soovi avaldab. Nii m#&rab mele
kodakondsuseseaduse §19, et kodakondsusest loetakse vabas-
tatuks vilismealastega ablellunud. Eesti naiskodanikud,

kui nad kshe n#Hdala Jocksul, abielusdlmimise pHevast arva-
tes, vabariigl piirides vastavale maskonnavalitsuse esime=~
nhele v5i linnapeale, viélismaal viibides aga liEhemale Eesti
Vabarliigl ametlikule konsulile, diplomaatilisele esinda ja-
le v01 siseministrile Eesti kodakondsusse jHimise soovi ei
avalde. Viimasel ajal on kodakondsuse saavutamine abiellu-
mise teel veel keerukamaks l#inud-

Konfliktide lahendamiseks naisabikeaasade kodakondsuse
alal on esitatud ridae reegleid, mis pole aga leidnud ildist
vastuvdtiu. Rghvasteliidu kodifitseerimiskomis joni selkava
seab {iles reegli, et naine, kes abiellumise l&bi oma mehe
kodakondsust el omanda, kuid loetakse omamaa seaduse Jérgi
kodakondsuse kaotanuks, on Oigustatud mehe riigi poolt pas-
si saema. Uldreegel on seega jérgmine: naine kaotab endise
kodskondsuse abiellumise fakti jérele, kul mehe kodakondsu-
se geadus ette n#eb, et naine mehe kodakondsuse omandab;
kui mees hil jeminl muudad oma kodakondsuse, siils muutub ka
naise kodakondsus, kui mehe kodakondsuse seadus seda ette
nleb. :

B, Vabatahtlik kodakondsuse saavutamine.

a/ Ngturalisatsioon on juhtum, kus isik vOetakse riigi
poolt, kellele te soovil avaldanud, kodakondsusse vastu.
Vastuvdtmise juures pannakse t#hele majanduslikke, sotsi-
aalseid ja juriidilisi motiive. Nil peab olema naturalisee-
ritaval isikul teatud vanadus, teoviime, karistamatus ja
kiillaldene varanduslik jOukus, et ta mitte uwuele riigile
koormaks el langeks. Uhtlasi ndutakse minimaalset haridust,
n#it. &meerikxas peab sooviavalda Ja kodaniku algteadmlstes
katse sooritama ja inglise keelt m3istma. Veel ndutakse,
et isik teatud aja maal oleks viibinud enne naturalisatsi-
ooni sooviavalduse sisse andmist Ja plHrast seda. See aeg
k3igub 3-5 aastani. Mdned riigid el ndua, et pHrast natu-
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ralisstsioonipalve avaldamist peadb scoviavaldaja veel tea-
tud a2 ja meal viibima. Sel Juhul algadb nasturaliseerimiseks
nduetava aja arvestus faktilisest maaleasumisplevast, kuna
meael viibimine tdhendab iseenesest, et naturaliseeritav
elulist huvi tunneb uue maa vastu.

Eesti kodskondsuse seadus /§§8-16/ m#irab: kodakondsuse
naturalisatsioonl teel omandamiseks ndutakse, et kodakond-
susse astumise sooviavaldaja on elanud kuni scoviavaldami-
se pHevani vahetpidamata kaks aastat ja p#rast selle soovi
avaldamist ithe aasta alaligselt Eestl Vabariigi territooriu-
mil. Kodakondsusse astujalt ndutakse eesti keele tundmist.
NSudmise ajaméifira ja keele kohta vOidakse Hra jitta vélis-
maslaste kodakondsusse vGtmise juures, kui neil on erilised
teened seltskondlikul, riigiteenistuse vOl s0jaas janduse
alel vabariigi xasuks, kuil nad on tuntud ome annete, tead-
miste ja tBode tdttu vdi kul nad on eesti scost. Naturali-
satsioonl korras Eesti Vabriigi kodekondsusse astude soovi-
jad peavad vihemalt 18 aastat vanad olema, sest naturali-
satsioon on akt, mida hoolde ja v0i eestkost ja iixsi el sasa
teha . Aleealised peavad aga selleks oma eestkost jate vC1
hooldajate nduscleku muretsema. Naturalisatsiooni korras
kodakondsusse astumise sooviesvaldus esitatakse siseminis-
teeriumile. Kui sooviavaldaja vastab naturalisatsiconi ndue-
tele, antakse siseministri korraldusel temale vastav kode-
kondsuse tunnistus. Siseministri otsuse peale edasikaebust
pole. Kergendatud korras voivad Eestl kodakondsusse tagasi
astuda endised Eesti Vabriigi kodanikud, kes vareminli omal
soovil Eesti Vabriigi kodakondsusest lahkunud vdi lapseea-
suse tdttu filhes oma vanematega Eesti kodakondsusest vabds-
tatud. Erandiks koikide naturalisatsiooni seaduste normide
seas on meie kodakondsuseseaduse §11, ~ille JHrgl vHlismaa-
lagste naised Ja lapsed vOivad kodakondsusesse astumiseks
soovi avaldada, vaatamata oma mehe v3i isa tahtmisele, kui
nad tildiselt vastavad naturalisatsiooni nduetele.

d/ Repatrieerimise, s.o. kodumaale tagasi tuleku mdiste
jirgi Eestl kodakondsusest lehkunud 1sikud omandavad koda-
kondsuse tagasi Eestil riigiteenistusse ja kaltsevieteenis~-
tusse astudes v31 vastavat soovi avaldades, eriti naised,
kelle mehed, v#lismaslased, on surnud. Nii kdneleb meie ko~
dakxondsuseseadus, et Bestl naiskodanik, kes vilismaslasega
abiellunud, v3ib mehe surme, abielu lahutamise voi ablelu
tilhistamise puhul vilismael Eesti kodakondsusse tagasi as-
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tuda, saates selle {ile teadaande iihes vastava tunnistuse-
ga abielu 1dpetamise kohta Eesti Vebariigi piirides vasta-
va maavalitsuse esimehele vdi linnapeale, vilismaal aga
l#hemale Eesti Vabariigi ametlikule konsulile, diplomaati-
lisele esindajale v3i siseministrile /§14/.

Xodskondsuse konfliktide lahendamiseks s31lmiti 1868.a.
Saksa -Ameeriks vahel erilepingud /n.n.Baneroft noodid/,
mille Jérgl ei nuhelda tagasitulijaid vil jarindajaid, kes
Ameerike kodanlikkudeks astunud Saksa kodakondsusest lahku-
mata. On 1sik kshe riigi kodanik, siis on raskusi tema dip-
lomaatilise kaitsega. Rahvusvahelise 3iguse kodifitseeri-
miskomis jonl kava ndeb ette, et riik ei paku diblomaatilist
kaltset oma kodanikule selle riigi vastu, kelle kodanikuks
seda isikut loetakse tema siindimisest saadik.

6. Kodakondsuse l3ppemine. Kodakondsuse 18ppemine vdib
siindida analoogi oogf"n"s'e"l"P‘ET“‘t tekkimisega kahel viis1l: 1/ jurii-
dilise fakti 1&bi v31 2/ isiku vabal tahtel.

1/ Juriidilise fakti 1#bi 13peb Kodakondsus: 8/ terri-
tooriumi Ulleminekul; b/ naisel abiellumisel vilismaalase-
ga; ¢/ naisel ja lastel mehe kodakondsuse muutumise 18bi;
d/ velitsuse aktide v81 kohtuotsuse 1#bi /kuritds eest
vilja seatmine/.

2/ Isiku vabal tahtel stinnib kodekondsuse 18ppemine
ekspatrieerimise 1&bi, milleks on enamastl va ja endise ja
uue koduriigil ndusolekut, meil igatahes mdlemat, selleks,
6L teatud i1sikud kodakondsuseta el jHiks.

6. Kodaniku kaitse véElismaal. Kodaniku kaitse kohta
vilismaal pole kitsendusi. Riigl kaitse alla kuuluvad:

a/ oma riigi kodanikud; b/ teise riigi kodanikud, kui nad
lepingu alusel teme kaitse alla antud ja ¢/ n.n. faktili-
sed kodenikud. Oma riigi kodanikule tuleb ka siis kaitset
anda, kul see kodanik on samal ajal ka teise riigi koda-
nik /"sujet mixte"/. Kodakondsuseta isikutele pole ilkski
riilk kohustatud ega Cigustatud teise riigl vastu kaitset
andma, olgugi, et teatud riik on talle passi villja andnud.
S3jaajal vdi1 kui oma diplomaatiline esindus puudub, annab
fike riik oma kodanikud teise riigi territooriumil kolmanda
erapooletu riigil kaitse alla. N1i on Eesti kodanikud mail,
kus Eesti esindusi pole, 1920.u. kokkuleppe pdhjal Briti
valitsuse kaitse all. '

Sgksamaa tunneb veel faktllisi kodanikke, s.o. isi-
kuid, kes enne o0lid Saksamaas kodanikud, kes saksa soost
v3i kelle emakeel saksa keel. Nende kaitseks v3ivad, mau
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riigi kaitse puudumisel, ka Saksamaa esindajad vilje as-
tuda.

7. Juriidlliste isikute ja laevade natsionaliteet.
Juriidiliste isikute kodakondsusse kKuuluvuse suhtes on
{iles seatud rida teooriaid: 1/ kodakondsusse kuuluvus ole-
neb nende osanikkude enamusest; 2/ juriidilise isiku nat-
sionaliteetl fikseerib nends t5okoht /Begriebsbesitz/;

3/ nende kontrollijate kodakondsus méirab ithingute koda-
kondsuse; 4/ juriidilise isiku tekkimise asukoht on koda-
kondsuse pdhjendajaks.

Lilkmete enamuse kodakondsuse jérgil otsustada on ras-
ke, sest enamus on sagell vaga muutlik, mis aktsiaseltsi-~
de juures on harilik n#htus. Aktsiad k#ivad kHest k#tte
nagu kaup Jja neid v3ib ka vilismaelane vabalt muretseda.
Ka {ihingu t8skoht pole kiillalt m&dduandev alus. NHiteks
olgu tuntud rehvusvaheline aktsiagselts "Lena Gold Fields",
kelle liikmed on omavahel raha kokku pannud, tugevust ala-
nud ja omavahelisi suhteld lahendavad Inglismaa seaduste
alusel; seltsi tegevuskoht pole aga Inglismaal, vaild Leena
j%e kaldal, Siberis. T8tkoha teooria jérgi peaks seltsi
tegevus ka sisemiselt Vene seaduste Jérgi siindima. LOpuks
see teoorla pole vastu vdetav juba sel pdhjusel, et ilhel
juriidilisel isikul v3ib mitu tegevuskohta olla. Kodakond-
susse kuuluvuse m##ramine kontrollija Jj#rgi on aluse saa-
nud Versailles'i rahulepingu miaarustest. See teocoria on
normaalses rahvusvahelises elus liiga kitsas ja politili-
se maitsega. K3ige kohasem on reegel, et juriidiline isik
alluks riigile, kus ta asutatud. Slseseadus v3ib piiri
panna, et juriidilise isiku kontrollimine el lEheks vilis-
maslaste k#tte. Rahvusvahelises elus pole kontrolli momert
tthtis, vaid see on tiéhtis ainult positiivse riigidiguse
seisukohalt. Nii siis on ka praegu {ildmaksev viimane teoo-
ria: juriidilised isikud kuuluvad selle riigi kodakondsus-
se, kus on asutise stinnipaik, kus ta JigusepHraselt tek-
kis jJa antud momendil veel on registreeritud.

Lpevade natsionaliteet vajab eriseletust. Laevade
natsionaliteedl mABrab 1ipp, mida laev kannab. Siseseaduc
n#eb ette, kellel on luba riigilippu laeval iiles tdmmata.
Lipu tarvitamise Siguse {ile on lahkarvamusi. Mdned sesdu-
gseandlused on lipu tarvitamise kiisimuses liberaalsed,
nkit. Hollandi; teised on vHga kitsad ja lubavad ainult
riigilipu all s3ita laeval, mille omanikud ja kogu mees-
kond on lipuriigi kodanikud, n#it. Prantsusmaa; kolmandad
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nduavad, et laseval oleks teatud protsent lipuriigi kapita-
1i. Eesti lubab oma lipu all sdita laeval, millesse on ma-
hutatud S5OF Eesti kapitall ja mille ohvitserid eestlased.

8. L3puks tuleb peatuda politiliselt Hirmiselt téhtsa
vihemusrahvuste kailtse klisimuse Juures. Juba Berliini le-
ping 1878.a. pani Rumeeniale ja Serbiale peale rassiliste
ja usuliste vEhemuste Jiguste kindlustamise kohustused.
Kaitse ei1 seisa selles, et riik peaks vH#hemusrahvuste ko-
hus tusi vihendama, vaid neille antakse Jigus apelleerids,
kui riik hakkseb k¥rpima nende Sigusil, millised rahvusvahe-
liselt tunnustatud lepingutega. SHirast plhimdttet tunnus-
tati korduvalt Versailles'i lepingutes 1919.a. Sama pdhi-
mdtet vEéljendavad ka siseseadused. Nii {itleb Poola pThisea-
duse §i12: "sisemsa m¥Hrused, mis puudutavad usu, ressi ja
kesle JErgi vHhemusrahvust, kuuluvad Rehvasteliidu alla jJa
muuta saad olevaid mH#rusi ainult Rahvasteliidu ndusoleku™
Eesti pocle sellist kchustust oma peale vdtnud, kuld andis
ometi 12.veebr.l1925.a. viEhemusrahvustele Eestis kultuur-
omavalitsuse ehk autonocmia. Selle seaduse pdhjal on tekki
nud Sgksa ja Juudi kultuuromavalitsused.:

RAHVUSVAHELINE LIIKILEMINE.

Rahvusvahelised kokkulepped ja kirjavahetus.

1. Lilgitus. Rahvusvahellses Ulguses, nagu sisedigu-
seski, on meksvad teatud Gigustloovad ehk relevantsed fak-
tid. Rahvusvahelise 8iguse relevantsed faktid on kahte laa-
di: 1/ loomulikud faktid ja 2/ inimeste teod.

Loomulikud faktld el etenda rahvusvahelises JSiguses
mitte ndnda suurt osa kul sisediguses, kuigi neil ei puu-
du ka siin oma ti#htsus. Neid fakte tunneme juba Spetuses
territooriumist ja nimelt: a/ teatud riigil vdib osa terri-
tooriumi guurde tekkida fillisilisel teel, néit.alveus dere-
lictus™, "elluvio" ja "insula in flumina nata"; siia kuu-
lub ka maa juurdevdtmine; b/ riilk kaotab osa territooriumi
ka loomuliku fakti 1l&bi, n#it. loodusednnetuse teel, nagu
seda on maavirisemine ja uputus.

Loomuliku fakti hulka el kuulu rahvusvahelises Jiguses
lgamine sOna tdsises mdttes. Kuna sisediguses igamine on
iheks pdhjuseks Oiguse saabumiseks v31 hH#bumiseks, ei ole
tal seda t#hendust rahvusvahelises slus. Kul siiski rahvus-
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vahelises Siguses igamisest kOneldakse, siis on tal siin
liiga ndrk ja relatiivne tiéhendus. ¥ldreegel on, et igami-
ne el loo Siguslikku alust rahvusvahelises elus. Rahvusva-
helises elus ei ole igamisel téhtaegse, sast siin voidb kii-
simust {iles vdtta ja pdhjondada sellele vastamata, millal
fakt on olnud. N&Eit.1575 a. Liivi sdja ajal peeti Rootsi
kuningas Karl XI ja Vene tsaari Joan IV Julma saadikute
vahel Raja jSel labir#&kimisi, kus Moskva esindajad ndud-
sid Tallinnat endale, toetudes ettekujutatud faktile, et
umbes 600 2. tagasi olevat selle linna ehitanud nende "esi-
isa Ggeorg Jaroslav". Venelased tuginesid oma "letopiss'i-
le", milline ajalooraamat teab kdnelda kiill Jurjevl /Tar-
tu/ ehitamisest 1030.a., kuid Tallinna kohta el leidu seal
sonagi .

Pole teada, kas venelased on teateid moonutanud meele-
ga v0i on s#irese vlite esitanud teadmiste vassingus. Apve
tavasti olid mdlemad pdhjused mingus. Rootslased kinnita-
sid, et Tallinna on ehitanud Valdemar, kuid venelased ei
locbunud oma véidetest.

Nii siis rahvusvahelises elus ei cle igamisel tHhtae-
ga, pole tel ka juriidilist mSju, kuigi teda piilitakse tar-
vitada politilise argumendina.

Teine 1liik rahvusvahelise Giguse relevantssid fakte on
inimeste toimingud: a/ juriidilised toimingud, b/ delik-
tid ja ¢/ kokkulepped.

Juriidiliste, JSiguslikkude toimingute alla kuuluvad:
a/ sBda oma juriidiliste jireldustega ja b/ ckupatsioon
oma mitmetes vormides. S3da jJa okupatsioon toovad esile
0iguslikud jéreldused, kuld nad pole kockkulepped ega ka
deliktid.

Rahvusvaheline delikt on rahvusvehelise 3iguse vasta-
ne toiming, mis slinnib riigi esindajate vol riigl kodanik-
kude tegevuse libl ja mille eest on vastutav rilik. Ka vé-
lismealased vdivad toime panna riigipinnal akti; mille
eest asuriik peab vastutama. Delikt ise v8id olla kahesu-
gune: 1/ commission - kui on korda saadetud mingi siilite-
gu; 2/ omission - kui on midagi kohustavat tegemata jHe-
tud RahvuevahelB e delikti mdiste on viga lalaldane, kuid
teda k#isitlev Siguse osa on veel arenemlsjérgus. Muu seas
piiiitakse ka rahvusvahells es elus maksma panna h#édadiguse
ja h#dakaitse m3isteid /MNotrecht ja Notstand/. ,

Rahvusvahelise delikti korda saatnud rilk peab: 1l/en-
dise selsukorra "status quo" jalule seadma; 2/ kahjutasu
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maksma; 3/ rahulduse andma; 4/ kindlustuse andma, et delikt
ei korduks. Abindud nende tingimuste t#dide saatmlseks vdi-
- vad olla kahesugused: 1/ rahvusvahelise jurisdiktsiooni
poole pddrdumine vol 2/ as ja s3jaga lahendamine.

¥1aiselt peab iitiema, et deliktide lahendamisel mEngib
suurt osa poolte tegelik Jjouvahekord ja iildpolitiline ten-
dents. On suhted head, jHetakse kahe silma vahele Ya suur
delikt, kuna tiilisoovimise korral konstrueeritakse vihemast
ki arusaamatusest delikt.

Kokkulepe on téhtsalm rahvusvaheline relevantne fakt,
mis toob muutust olevatesse vahekordadesse. SiselSiguses
liksikute isikute vahel siinnib leppetoiming tsiviildiguse
alusel. Rahvusvahelises elus on aset leidnud lepingudpetus,
mis liles sead mHirusi lep ingu sisu Jja vormi kohta. Nagu
iga teine rahvusvaheline relevantne faki, nii v3ib ka rah-
vusvaheline leping luua, muuta ja 10petada rahvusvehelisi
suhteid. Nende kolme momendi fikseerimine on oluline rah-
vusvahelise 3iguse juures. P : ‘

2. Lepingud. Reahvusvaheline leping on kahe v3i mitme
riigil tahte koordineerimine v3i kokku sulatamine rahvusva-
helise Bigussuhte loomiseks, muutmiseks v3i 1lOpetamiseks.
Rahvusvahelised lepingud v0i kokkulepped v3ivad olla laa-
dilt kahesugused: 1/ kokkuléepped, mis sihitud teatud kon-
kreetse asja lahendamiseks, s.o. kokkulepped kitsas mdttes,
kokkupdrkavate tahete koordineerimiseks - "Vertrag"; 2/kok-
kulepped, mis sihitud Sigusnormi loomiseks, s.0. Sigust
korraldavad ja Oigust loovad faktid r8sbiti jooksvate tahe-
te koordineerimiseks - "Vereinbarung".

Nende ksahe 1liigi lahutamisel on teoreetiline téhendus;
praktilises elus pole nende vahel vahet, sest vormikiisimu-
sed mSlema liiﬁi juures on i{ihesugused. Ainult sisu jHrels
v3ib eraldada "Vertrag'i" ja "Vereinbarung'i" teine-tei-
sest. Mdned Opetlased pliiiavad neile killl teravat prakti-
list vahet anda, mida aga liigseks tuleb pidada, sest md-
lemad kokkuleppe 1liigid on riikide tahete tthtlane otsusta-
mine suhete loomiseks, muutmiseks v3di l1ldpetamiseks.

Lepingu s8lmimiseks riikide tahte véljendusena on va-
ja: a/ fifisilisi kokku leppivaild organeid - riigi esinda-
jaid, sest riik kuil juriidiline isik el saa seda ise otse-
selt teha, ja b/ viisi, kuidas kokku lepitakse.

Kokkuleppivad organid on fiiiisilis ed 1isikud, kes riigi
nimel kokkuleppeid E%iﬁivad, ja nimelt: 1/ riigipea ise,
2/ vilissuhteid juhtiv valitsuse liige /vilisminister/,
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3/ diplomaatiline alaline esindaja voi 4/ seks eriliselt
volitatud isik.

Millisel ml&ral riigipea vdi teised isikud on Jigusta-
tud lepinguid sdlmima, see olensb siseriiklikust seaduse-
andlusest. Rahvusvaheline l&bik#imine eeldab {ildist tead-
mist sellest, milline kord maksab esindajate m#iramisel
telse poole siseriigis. Vormiliselt pole lepingupooled ko-
hustatud jdrele vaatama, kas m3lems poole volinikud on Ji-
gustatud nende oma sisediguse jJjirgl lepingut &dlmima. Vo-
linikul peab olema esitada eriline volitus, mis sanktsio-
neeritud riigipea v3i viéhemalt vidlisministri poolit. Esin-
dajad juba ise selgitavad vastastikku, kas telse poole
saadikul on Oigus lepingut sGlmida, milline fakt harili-
kult &ra mirgitakse lepingus eneses. Kuil riigipea isikli-
kult lepingut s3lmib ja alla kirjutab, siis pole vaje vo-
litust, sest tema volitus on fakt i1se. Uldiselt el nduta
vilisministrilt lepingu s0lmimisel erivolitust, sest eel-
datakse, et ta oma riigi tahtmist vil jendab. See reegel
pole aga absoluutne Jja téEhtsamate rahvusvaheliste aktide
s8lmimiseks peab ka vidlisminister esitama riigipea poolt
allakirjutatud volituse. Baltriikide omavahelises l#bi-
kdimises vHlisministrid toimivad ja kir jutavad lepinguld
alla volikirje esitamata. Oma pealinnas vHlisriigiga le-
pinguid s®lmides esitab viélisminister ainult valitsuse ot-
suse #rakirja, et tal Sigus on vidlislepingut sdlimilda.

Volituse kiisimus on praktikass lahendatud mitmel vii-
sil: 1/ diplomaatilisel esindajal on erivolitus iga lepin-
gu jaoks; 2/ diplomaatiline esindaja esitab oma {ildvolitu-
se, milles on ette n#htud {ildiselt kui ka eriliselt lepin-
gute sdlmimine /Inglismaa/; 3/ ei n¥uta lisavolitust, kui
saadik on alaliselt akkrediteeritud vastavasse riiki, kuid
erilisel saadikul peab olema volitus, mis kannab riigipea
v8i #irmisel juhul vélisministri allkir ja /Ameerika/.

Kokkuleppe sdlmimine teeb 1l#bi kolm staadiumi: 1/ette-
valmistus, s.o. lAbiraikimiste algatamine ja esialgne mdt-
tevehetus = "ouverture de négotiatione", mis v3ib kesta
aastald; 2/ arutamine ise - "discussions et négotiations”;
3/ leppe formulatsioon - "cloture des négotiations”.

Kokkulepet v3ib seaavutada mitmesuguse nime all. Nii
tarvitatakse eesti keeles nimetusi: konventsioon, leping,
traktaat, deklaratsioocn, kartell ja kokgulepe. Eriti ri-
kas ses suhtes on prantsuse keel /traite, convention, ar-
rangement, accord, déclaration / Ja saksa keel /Steats-
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vertrag, Vertrag, Vereinbarung, Konvention, Capitulation,
Dgklaration, Protokoll, Abrede, Ubereinkommen,/. Vene kee-
les on peanimetused: traktat, dogovor, konventsia ja sog-
lasenie.

Traktaat on lepingu kdige piihalikum vorm. Konventsioon
on keéeleliselt lihtsam kuil traktaat. Sisuliselt ja jou poo
iest on nad sarnased. Kokkuleppe tulemus on mitmekesine ja
selle jédrele antakse ka nimi, mille vahel aga juriidilist
vahet pole. Iga kokkulepe on rahvusvaheline fakt. Toodud
liigitused on iiksnes nende vormi "sollenelsuss" jérgud,
sest trakteadid, konventsioonid ja lepingud on kindlavor-
milised; kokkulepped on /arrangement, fvereinkommen, sogla-
senie/ vormi poolest painduvamad ja vabamad. Deklaratsioon
on #{ldine teadasnne; ta v3ib olla kahesugune: 1/ ithe riigi
iihekiilgne teadaanne; 2/ kahe voi mitme riigil teadaanne,
mis {ihiselt alla kirjutatud. Nii on n#Hit. 1780.a.,1856.a.
ja 1909.a.merediguse aktid sisuliselt lepingud, kuid kan-
navaed deklaratsioonide nime. :

Rehvusvahellist digussuhet v3ib saavutada ka valkimise
l1&bi, mis aga erinedb tsiviildiguse seisukohast; tsiviildi-
guses tekib suhe, kul tahe selgelt on viljendatud, rahvus-
vahelises Jiguses aga on ka vaikimine kdnelemine ja nimelt
jaatavalt. Kul rahvusvahelises elus siinnib toiming,mis kol-
manda v0i kolmandate riikide huvisid riivadb, siis vaikimi-
ne nande poolt,kelle huvid on riivatud, loetakse ndusole-
kuks, sest et nad oma huvide riivamist lubavad. Nzit.Eesti
baseerub seisukqhal, et Vene vdla maksmisest meie osa el
vota, sest keegl pole protesteerinud Eesti-Vene rahulepin-
gu §12 vastu; nduab niilid keegl, et meie peaksime siiski
vOlae maksmisest osa vOtma, siis paneksime vastulausena ette
nende omaaegse vaikimise, mis rahvusvahelise Jiguse seisu-
kohalt tiiestl Gigustatud.

Rahvusvaheline protest kannab selgesti relevantse fak-
ti ilmet ja tédhendab oma Oiguse alalhoidmist. Rahvusvahe-
list protestl tarvitatakse mitte ainult lepingute suhtes,
vald ka muil juhtudel. Ngit.Inglismsa,pooldades kolmemii-
11list rannavee laiust, protesteeris Soome-Vene rahulepin-
gus leiduva rannavee ulatuse kohta k#iva neljamiililise
normi vastu. Sellega on Inglismaa suhtes ka Soomes maksma
jé#nud kolmemiililine mE#ér, kuna teiste riikide jJaoks on
maksev nel jamiililine.

Kiisimus on, kas mdned rahvusvahelised kokkulepped oma
sisu jérgl pole iseenesest maksvusetud ja mil mié&ral on
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Sigussuhe, mis rahvusvahelise Giguse vastu kiib, Hldse
maksev. SiseSiguses, n#it., kriminaalse v3i emoraalse ise-
loomuga kokkulepped on maksvusetud. Toonitatakse, et ka
rahvusvahelises elus peaks sama pShimdte maksms. Praktili-
selt on siiski riigid Sigustatud sOlmime mistahes lepin-
guid. Kitsendusi on teinud Rahvasteliit, kes ei registree-
ri lepinguild, mis k#ived tema pShikirja vastu.

Rahvusvaheline elu el tunne ka toimingut "negotiorum
gestio". Ei saa teise riigil eest ilma volituseta lepinguid
s8lmida, sest see oleks ilksnes "res inter alios acta™, s.o.
kolmandat riiki ei kohusta leping, kui ta pole selle sdlmi-
misest osa vOtnud. Kuid leping vOib riiveta kolmanda riigil
huvisid; n&it.1907.a. leppisid Inglismaa ja Venemaa kokku
Ja mé&rasid kindlsks oma mdjupiirkonnad Persias, mis rii-
vas Persia huvisid. Siin riivas kokkulepe kiill pooltsivi-
liseeritud riiki. Sama lugu on ka poolsuveréinse riigiga
/protektorisadiga/; nad pole rahvusvashelise kokkuleppe sub-
jektid ja nende asemel vdtab kohustused oma peale protezes
rija riik. Iseenesest on see fakti kilsimus, mitte aga teo-
reetiline probleem. Omal ajal arvati, et ka kolonii ei v3i
iseseisvalt lepinguid sdlmida, kuid see vaade hakkab ksdu-
ma; nii s3lmis Kanaada iseseisva lepingu Ameerika Uhisrii-
kidega juba 1923.a. Ja 1926.a. Ipperial Conference jHreldu-
sel on igal Briti ilmariigi autonoomsel osal /dominioonil/
0igus sdlmide rahvusvahellsl lepinguid iseseisvslt.

Kokku vOttes ndeme, et rahvusveheliste lepingute {iles-
anne on luua, muuta Jja 1lOpetada rahvusvahelist suhet. Rah-
vusvahelist lepingut v3ib s31lmida "expressis verbis", kuid
sama t&henduse annavad konkludenttoimingud ja teatud tin-
gimustel "vaikimine".

3. Vormiline kiilg. Rehvusvaehelise ja siseliguse vahe-
kord lepingute suhtes vajab selgitust, sest rahvusveheline
0igus on mitmel maal, nagu meilgl, osa sisedigusest. Rah-
vusvahelise Siguse normid luuakse lepingutega. Rahvusvahe-
line leping kujutab enesest, niipea kui ta omandanud koha-
se vormi, maksvat seadust. Myl ajel leping maksma hakkab
sisedigusena, on Lihtis kiisimus Jja vastus sellele oleks
jirgmine. Vanal ajal hakkas leping juba teme 8lla kirjuta-
misega maksma. Praegu pole see reegel enam maksev, niilld
hak kab leping maksma, siseriiklikult igatahes mitte vare-
mini, kuil ta ratifitseeritud, milleks leping vajJab harili-
kult seaduseandliku kogu ndusolekut. Kuid ka seegl pole
enam vastuvaidlematult Jige, sest allakirjutatud Ja parla
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mendi ndusolekul ratifitseeritud leping el astu igakord
jousse, kui ratifikatsioonikirjad™ JjéHvad vehetamata ehk
deponeerimata; seega ratifikatsioonikirjade vastastikune
vahetamine on praegusel ajal oluline moment lepingu jOusce
astumisel.

Meil on ses suhtes teatud ebaselgus ja nimelt: pirast
Riigikogu poolt lepingu kinnitamise seaduse vastuvotmist,
ilmuvad kOik melie rahvusvahelised lepingud automaatseldl
"Riigi Teatajas", mislébi nad muutuvad 10 pHeva pirast”.iii-
gl Teata jas" ilmumist maksvaiks ja kohustavaiks meie kohtu-
tele ja sisevdimudele, vaatemata, kas leping ke rahvusvahe-
liselt jOusse on astunud ja t&siseks rahvusvaheliseks Sigu-
seallikaks muutunud. Kiisimus on praktiliselt téhtis puht-
‘juriidiliste lepingute korral, nagu seda on kurjategi jate
vil jaandmise Jja kohtuliku abiandmise lepingud. Nii s81lmiti
Zesti, Soome, L#tl, Poola vahel 17.mirts.l922.a. politili-
ne leping( mis meil ratifitseeriti 8.mail 1922.a. ja mis ou
tritkitud "R.T." 25.IV.1922.a. Leping ise nHel ette, et ra-
tifikatsiconi kirjad deponeeritakse Varssavis. Et Soome pc-
Ie lepingut ratifitseerinud, sils pole meie Poolale teata-
nud oma ratifitseerimisest, mille jireldusel Varssavi le-
ping juriidiliselt pole veel maksma hakanud, vaatamatas, et
ta "R.P." avaldati.

SHirase anomsalia kOrvaldamiseks peaks kinnitamisseadu-
ses lepingu jOusse astumise aega eraldl t¥psamalt vH] jenda-
tama . Sest et ka meil on {ildreegel Tige: leping hakkab si-
sedigusliselt maksma mitte enne kul ta rahvusvaheliselt on
maksma hakanud.

Kas rahvusvaheline leping seob /kobustab/ riiki vdi ka
ksikuid kodanikke v3i mitte, selle iile on palju vaieldud,
ometi on pestuma JHHdud selsukohale, et leping el Jdigusta
/xohusta/ tlksikuid isikuld, vaid riilke, sest inimeste kogu
iseenesest el moodusta rahvusvahelist subjekti.

Rehvusvahelises elus el ole mltte reeglit, kuldas rah-
vusvaheline tahe peaks saama ilmutatud. Selleplrast voib -
kokkulepe sttndida kir jalikult, mis ka tarvitatavam, aga ka
suyusdnaliselt. Uldine nihtus on, et rahvusvahelised lepin-
gud fikseeritakse kirjalikult, sest riigl esindaja isik on
muutuv ja suus®naline lepe v0ib ununedes kaotada tépsusec. -
311t tekib keele kiisimus, sest harve on kahel riigil tthine
keel /nagu seda on Prantsusel ja Belgial, Ameerika thisrii-
kidel ja Britil, Portugalil ja Brasiilial, Hispaanial ja
Argentiinal, Saksal ja Austrial/.
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Sellest jHrgneb vajadus leida {ihist keelt otsekoheses
m3ttes. Keska jal oll selleks ladina keel, milles on kirju-
tatud ka Westfall rahuleping 1648 .a. Nimwegeni rahust ala-
tes /1678.a./ pHiseb prantsuse keel mdjule, kuna ta on tp-
pis ja arenenud, eriti rahvusvahelise viisakuse ja Jjurii-
diliste mdistete jaoks. Suurelt mdjus selleks kaasa ka
prantsuse kultuurl domineeriv mdju 18. ja 19.sa janditel.
Viimasel ajal pérast Versailles'i lepingut on teilseks reh-
vusvaheliseks ametlikuks keeleks inglise kesl. Tegelikult
on idamaade lepingutes ka varemini Juba maksev olnud {ld-
keelen2a inglise keel. ViEhema ulatusega leping tehtakse ka
lepinguosaliste eneste keeltes bilinguaalselt kahes keeles,
kusjuures oma sisetarvituses igallks votab aluseks oma kee-
le.

Et arusaamatusi viltide, lisatakse sagedasti juurde
veel kolmas, mSlematele arusaadav vOOras keel, kas ametli-
kult v3i t3lkimise abinduna. Meil on rida iihekeelelisi -
prantsuse-, inglise-, saksa- ja venekeelseld lepinguid;
on ka kahekeelelisi, nsgu eesti-llti, eesti-tsehhikeelseiqd
Keele tarvitamine oleneb juhusest, milline keel on delegaa-
tidele arusacsdavam. Tartu sanltaarleping 1922.a. on eesti-
ja lEtikeelne . kuna {ildkeeleks on saksakeelne lisatekst,
mis kshtluse korral on otsust andev. Kui erapooletu keel
puudub, siis loeb igsaiiks algkeeleks /autentseks/ oma keele.

4/ Tehniliselt vdivad lepingu kujud olla mitmesugused.
Rahvusvaheline kokkulepe stinnib harilikult vormilise akti
teel, mis saavutatud plrast lithemaid vdi pikemaid lébirdHH-
kimisi. Kokkuleppe saabumine teeb 1#bi, nagu ndgime, kolm
staadiumi. Vormilisel ak'll on teatud elemendid, kindel
vorm. THiuslikud konventsioonid vormi m@ttes on Haagi kon-
verentsi lepingud Jja Ahvenamaa sSaarte neutrallseerimise
leping /ka Tartu rahuleping on vormiliselt kiillalt eeskuju-
1lik, vastab tildistele rahvusvahelise Biguse teoreetiliste-
le nduetele/. Lepingul on 3 osa: 1/ sissejuhatus/prdambule
2/ tekst ise ja 3/ 13ppartiklid, kus kdneldakse vormi kii-
simusest.

Sisse juhatuses loetakse files: &/ osa v3tnud riigid;

b/ 1epingu soimimise siht; ¢/ delegaatide nimed ja tooni-
tatakse, et d/ delegsatide volitused on 1&bi vaadatud ja
et need on leitud tehtud olevat heas ja tarvilikus / en
due et bonne forme/ vormis.

Nii lausub Tartu rahulepingu sisse juhatus:

a/"Eesti tthelt poolt ning Venemaa teiselt,
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b/ juhitud kindlast tahtmisest nende vahel tekkinud
sdda l10petada, otsustesid rahuldbird#kimistesse astuda
ning v&imalikult pea kindla, ausa ja Iiglase rahu teha ja
mitfirasid selleks oma volinikkudeks: b

¢/ Besti Demokraatliku Vabariigi Valitsus - /delegaa-
tide nimed/, Venemaa Sotsialistliku ja Foderatiivse N3uko-
gud7 Vabariigi Rahvakomissaride NJukogu - /delegmsatide ni-
med/ .

d/ Nimetatud volinikud, kokku tulnud Tertus, leppisid,
pérast vastastikust volituste ettenHitamist, mis tarvili-
kus vormis kokku seatud ning t#itsa korras olevateks tun-
nistati, j#rgnevas korras kokku".....

Sisse juhatusele jHrgnevad lepingu sisulised srtiklid,
mis jagunevad paragrahvideks, punktideks, 1oigeteks, kus
ilksikas Jaliselt {iles loetakse, milles nimelt kokku lepiti.
ksikute artiklite seletuseks v3ib sisse vdtta tHiendusi,
lisasid, seletusi, kas otse artiklite j#Hrel v3i lepingu
13pus. »
Vormilised vdi 18ppartiklid sisaldaved rea kiisimusi
ratifitseerimise ja lepingu jousse astumise kohta, kas le-
pinguga vdivad kolmandad riigid liituda jne.

Lopuks JHrgneb lepingu sOlmimise aeg, koht, allkirjad
je 1s1iklikud pitserid.

Piytserid on niliid oma tkhenduse kaotanud /vanasti olid
nad viga olulised, kui kirjutada ei osatud/, kuid nad pfi-
sivad traditsioonina, millest siiskl kGrvale kaldutakse.
Pitseri kuju pole kindlaks mH#ratud.

Peale vormiliste lepingute on vSimalik rahvusvahelisi
lepinguid s3lmida veel nootide /kirjade/ vahetamise 1li&bi
vilisministrite vol saadikute vahel. Need kirjad vSivad
olla puhtametlikud vdi vihemvormilised@, verbaalnoodid.

Diplomaatilise korrespondentsi vormi Spetus on viga
arenenud ja méEngib suurt osa rahvusvahellses elus.

S. Ratifitseerimine on lepingu kinnitamine riigipea
poolt, demokraatlikkudes riikides seaduseandliku asutise
poolt eelk#inud heakskiitmisel. SiHirane heakskiitmine on
pea igas riigis praegusel ajal vajalik, viélja arvatud auto-
kraatlikud maad, kus monarhill lilksinda on ratifikatsiooni
8igus. Leping leiab kinnltust mele eriseadusega, mis vastu
voetakse kolmel lugemisel. Yepingu teksti muuta ei vdi,
v3ib ainult reservatsioone teha. Kinnistuseseadus 1ise on
ltthike: "§1. Leping seec ja see /tEppis nimetus/, tehtud
seal jJa seal, sel p#eval, tunnistatakse kinnitatuks.
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§2. Seadus astub jSusse kuulutamise pHevast arvates”.
1919.a. vaherahu leping Jja pantvangide vaehetamise leping
Venega pandi maksma ratifitseerimata.

Millal leping maeksma hakkab, kas siis, kul ta alla kir-
jutatud vdi ratifitseerimise pievast, s.o. kas on tal re-
troaktiivne mdju, on valeldav. Uldreegel on, et leping as-
tub jOusse allakirjutamise pHevast alates retroaktiivselt,
kuna allakirjutamise pHevast ratifitseerimiseni kulub hari-
likult hulk aega. Hatschek aga arvab, et sez pole Jige kuil
luuakse retroaktiivsuse fiktsioon, sest tegelikult el hakka
leping maksma enne ratifitseerimist. :

Rahvasteliit on ome pdhikirja §18 pdhjal sisse toonud
lepingute avalikkuse ndude: kOik lepingud, et o0lla rshvus-
vaheliselt maksvad, peab registreeritama Rahvasteliidus.

Esimene, teine ja kolmas Rahvasteliidu téiskogu on piiE-
nud registreerimise juriidilist mdju selgitada. Thed arva-
vad, et lepingu pooled on seotud Jjuba lepingu ratifitsseri-
misega, kuld nad ei vdi selle tditmist nduda rahvusvaheli-
ses kohtus enne registreerimist; teised - pooled seotzkse
lepinguga peale registreerimist retroaktilvselt ratifitsee-
rimise ajast; kolmanded - leping on ratifitseerimisega jdu-
line niivdrd, kui ta Rahvasteliitu pole puudutanud; nel jan-
dad - leping astub jousse alles siis, kul ta on Rahvaste-
1iidu sekretariasadils registrecritud; lepinguid, mida pole
seal registreeritud, el vSeta Rahvastelliidus teatavaks Ja
nad pole kohustavad. - Tegelikult maksab esimene vaade, ol-
gugl, et Rahvasteliidu ja iildise arenemise seisukohalt eel-
datavam on nel jas vaade.

6/ Lepingu maksvuse kestvusel tduseb Uiles lepingu t3l-
itsemine, mis ithendatud raskustega, nagu 1ge juriidilise
akti interpretatsioon, kuna sagedastl otsustav on rahvusva-

helises elus {lksnes poolte eneste arvamine. Soovitatakse,
et rahvusvaheliste lepingute tdlgitsemine siinniks rahvusva-
helises kohtus. T3lgitsemine on kokkuleppe mdtte selgitus
filesseatud meetoditel, mis mSttes ka tdlgitsemine on kas
grammatiline, dogmaatiline, ajalooline, loogiline. Lawrence
aga toonitab Tleti, et kTik Uksikasjalised keerukad reeglid
on pigemini kasutud rahvusvahellses elus Jja vi#&rtus olgks
ainult k3ige lihtsamatel reeglitel: 1/ {ildsdnu tuleb vitta
i1dmdttes, 2/ tehnilisi sdnu - tehnilises m3ttes Ja 3/ le-
pinguid tuleb tBlgitseda nBdnda, et see lepingu Uldvaimuga
kokkukSlas oleks.

Erikiisimus on, millal on lepingud tithised. Varemini
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dpetati: leping pole maksev, kul esindaja volitusest iile
astus, kuil volinik eksis, v0i kui teda ffilisiliselt kui isi-
kut sunniti alla kir jutama. Teine agl on, kul riiki sunni-~
ti. Viimasel juhtumil on leping igatahes maksev ka niiiid,
sest vigivald telise riigi kallal, kui ta siinnidb teatud reeg
lite jHrele, el ole Biguse vastane. Versailles'i rahulepin-
gu art,293 niéeb aga juba ette, et ka s8 ja surve vdib mitte-
seaduslikuks tunnistatud saada. Praegusel ajal ei avalda
sgadiku volitusest iileastumine, saadiku eksimine ja surve
saadikule otsustavat md ju, sest peamoment on lepingu vaba
ratifitseerimine riigi keskvalitsuse poolt

7. Lepingu kustumine vdib siindida: 1/ kul leping t#ide-
tud, nﬁit.obieﬁt ille antud; 2/ tiéhtaja sasbumisega, kui
leping o011 sdlmitud kindla t#htajs peale; 3/ kul resolutiiw
tingimus kitte jduab; 4/ kul objekt ehk asi, mille kohta
lﬁping k#iis, on lHinud kaduma; 5/ uue kokkuleppe 1libi Ja
6/ Uhekillgse deklaratsiooni 1Ebi, kui olud pdhjalikult mau-
tunud. Viimase /6/ vastu on vaidlusi t3stetud. Seletatakse:
leping s®lmitakse alnult aja peale, kuni kestab senine olu-
kord. NHit. 1856.a. Vene tunnistas neutraliseerituks Musta
mere; 1870.a. aga deklareeris ta, et loobub neutraliseeri-
miskohustustest, kuna olud on vahepeal pdhjalikult muutunud
Siéldrase Vene sammu Cigustamiseks on seletatud, et reegel
"pacta sunt servanda" ei v3i vastu klia riigil algdigusele
oma olemasolu kindlustadaj; k#ib leping riigi eluliste huvi-
de vastu v3i riivab riigi elulisi huvisid, siis v3ib riik
lepingust lihektllgselt loobuda. Sellel vaatel on hulk pool-
dajaid, kuld veel rohkem vastaseid. Ka 1870.a, Londoni kon-
verents eitas seda, toonitades riikidevaheliste kokkulepe-
te enneaegse 1l0petamise vOimalust ainult kSikide poolte
ndusolekul.

Riigi lepingu l1ldpetamisele avaldab mdju s3da: neist
tthed lepingud kaotavad j3u igaveseks ajaks, teis ed suspen-
deeritakse, lilkatakse tegevus edasi rahuni.

Lepingu ulatus. ILepingu ulatuse juures tuleb arvestada
ulatuse¢ muutust: &/ subjektide, b/ objektide, ¢/ aja ja
4/ ruumi suhtes.

Subjektide suhtes v3ib lepingut laiendada riigi peale,
kes pole lepingu sGimimisest oss votnud ega lepingule alla
kirjutanud. lepingu laiendamine sflnnid riigi soovil, kes
juurde tahab astuda, ning lepingu algsdlmijate ndusolekul;
omavoliliselt el saa oleva lepingugs liituda.

Rghvusvahelises elus on lepingud kahesugused:
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1/ Lahtised - mida omaks v&ivad v3tta ka teised rii-
gild. Sdirane kolmanda riigi juurdeastumine kannad liitumi-
se /tthinemise,/ nime.

Liitumises tehtakss vahet a/ "adhesio" J b/ "accessio”
vahel.- Veel Fr Martens toonitas, et "adhesio" / prisoje-
dinenie/ on ithe riigi deklaratsioon, et ta oleva lepingu
kohustustest osa v3tab, 1lma et ta pooleks muutuks, kune.
"accessio" /pristuplenie/ aset leiadb, kui riik, liitudes,
muutub sliraseks kontrahendiks nagu teised asllakirjutanud
pooled. Uuemad autorid sellist vahet ei tee. Ka Ahvenamaa
saarte neutraliseerimise konventsioonis on tarvitatud nii-
hésti "adhesio", kuid sinult s®nade siinoniilimsuse tdttu, et
8ra hoida kordumist. :

2/ Kinnised lepingud, mida teised omaks @€l sas v3tta.

Ob jektide jdgrele vdib lepning muutuda enamsoodustuse
alusel; kui Uks lepingriik annab keclmandale riigile pare-
mad tingimused, siis need tingimused lEhevad ka teise le-
pingriigl peale ile.

Leping ulatuse aja j8rele vdib muntuda sel teel, et
tdhta jalist lepingut voidakse pikendada vOi enne tédhtaega
{iles Gelda. Rahuleping on kiill lepingu tekstis "igavesena"
n&htud, ometi on ta ajaline, ja nimelt 1lma kindla tdhtaja-~
ta, maksev kuni jHrgmise sdjani. Tghtajalised on harilikulb
kaubalepingud, mida v8ib pikendada v3i enneaegu tiles Gelda.

Ieping v3ib muutuda masala Jjérele: muretsedb riik maad
juurde, siis kandub sinna vanade /maksvate/ lepingute mdju.
Selles mOttes koneldakse lepingu piiride liikuvusest.

Erilise kiisimuse alla k#ib lepingute sanktsioon /kind-
lustamine/, mis agsjus vaated ajaloo kestel muutunud. Vare-
mini kindlustati lepingut vandega, pantvangldega, kHemees-
tega kolmandate riikide poolt voi riigi territooriumi ille-
andmise 1#bi. S1ia kuuluvad mitmed kindlustuse lepingud
kolmandate riikide poolt-

a/ lihtgarantii v&i b/ kollektiivgarantii. Liht- ja
kollektiivgarantii vahe seisab selles, et kollektiivgaran-
til juures garandid on kohustatud teotsema ainult siis,
kui kdik garandid seda teevad, kuna lihtgarantil juures
iga kindlustaja on Bigustatud ja kohustatud kindlustust
teostgma. Garantii aluseks on ¥as riigi srapooletus, vdlad
kohuste tHitmine Rahvusvahelist garantiid tarvitatakse
vihesel madral, eriti vihe pirast maailmasdda, kus isegil
Belgis erspooletuse asjus keegl enam garandiks el astunud
ning #ildse #ra kaotati 75 aastat kestnud Belgla alaline
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kindlustatud neutraliteet.

Peale lepingute siinnib veel rahvusvaheline l#8bikHimine
harilikult kirjalikul teel. Need kirjad nimet. nootideks
ja adresseeritekse harilikult mitte ssutisele, vaild 1siku-
tele. Peale selle viivad ka veel personaalsed kirjad tea-
tavat osa etendada. Teiselt poolt siinnlb ka asjaa jamine
suusdnaliselt, mis pirast memorandumi n#ol fikseeritekse.
Saedik on kohustatud p#irast koik kir ja panema, mis ta on
r&fikinud rahvusvaheliste iillesannete téitmisel. See {iles-
kir jutemine on véEga tarvilik diplomaatilises teenistuses.

RABVUSVAHELISE LIIKLEMISE ORGANID.

&jalugu ja siisteem.

: Aaalggu. Rahvusvahelise 8iguse osa, mis k#sitled
l18bikéimise orgeneld Ja korda, kannab {ildiselt diplomaat-
Ja konsuleardiguse nime. Alalised liiklemised rahvaste va-
hel voisid téErgota alles sellest ajast peale, kul kdik rii-
gid tundsid end olevat sarnased rahvaste peres. Varemini
¢lid seda ainult Juhuslikud agendid, mida tunneb juba va-
nem aeg. Xrecklased saatsid vélismaale politiliste filesan-
netega sasdikuld. Roomlased méirasid libik¥imiseks telste
rahvastega saadikuid "legati" v3i "oratores". Neil saadi-
kutel oll ildiselt tunnustatud puutumatus, nad ei allunud
kohule riigis, kuhu neid saadeti, kuid, nagu dieti t#hen-
dab prof.Martens, need Cigused kandsid usulist ilmet; kuna
saadikuid peeti isikuiks, kes on jumalate erilise kaitse
all. Selle kohaselt saadiku hasavamine el olnud mitte kuri-
tegu lékitaje riigili vastu, vaid jumala jJa usu vastu. Dip-
lomaatilised agendid el kandnud tol ajal veel ametlikku
ilmet. See illesanne pandi mitte ksl riigimeeste, wvaid ka
kunstnikkude ja 1isegi naiste peale. Oma meetodite poolest
liiklemine o011 avalik. Ka " jus feclale" ei sisaldanud min-
git kinlat juriidilist reeglit. _
Esimesed alalised sasdikud mEErati paavsti poolt kesk-
ajal Sgksa-Rooma riigil valitse jate juurde ning tilirklastelt
voidetud ristiusu maadesse. Paavstid seadsid sisse ka
frankide kuningate juures oma alalised esindajad. 15.sa-
Jand1 18pul, kul Euroopas politilised suhted tervenesid,
kujunes komme alalisl saatkondi pidada LE#ne-Buroopa rii-
kide vahel, kdigepealt politiliselt {ihtlaselt huvitatuil
mail, nagu Prantsus~ ja Inglismaa, Hispaania Jja Prantsus-
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maa jne. Aastal 1520 Saksa kelser ja Inglise kuningas s&l-
misid isegl lepingu vastastikusel alusel saadikute pidami-
seks, "et oleks v3imalik nende kaudu ssada paremaid tea-
te1d"! ¥1diselt munutus alaliste diplomaatiliste esindaja-
te saatwine kestvaks pirast Westfaali rahu, mille arenda-
miseks eriti kaasa aitas kardinaal Richelieu kui osav saat
kondade organiseerija. Bhes sellega kujunes ka diplomaati-
line digus ja srenes diplomaatiline kornus.
Syurte raskustega oli tthendatud Euroopa saadikute miédrami-
ne idamaile ning ka praegu veel on ainult Tirgil, Persial,
Hiinal, Sqiamil ja Jaapanil oma esindajad Euroopa riikides

Parallecelselt diplomsatilise Oiguse arenemisega, kui
riigi politiliste jJa tildhuvide esindusega, tirkas ka kon-
sulaartigus, kui riiklik esindus sotsiasalse valitsemise
Ja tha Jjanduslikkude huvide kailtsmise alal. Mitmed nHevad
konsulite algust juba Vana Kreeka "prokseenides™ ja Rooma
"patronides", kelle {ilesandeks o0li Ateenas ja Roomas vi-
lismazalaste eest hoolt kanda. Kuid nad ei ole v#lisriiki-
de agendid, vasid kohapealsed vHlismaglaste komissarid.
Konsulaarasutiste algust tuleb leilda keska jal, kus risti-
861idud Euroope rahvald mussulmani maile vilsid, kaubandus-
liku liiklemise elavust kaasa tuues. Eriti palju selliseid
kaupmehl saatsid vHlja Itaalia vabariigid, nii et vElis-
mail terved nende kaupmeeste koloniid tekkisid. Omavehelis
te tiilide lahendamiseks valisid ka viéliskaupmehed Itaaliass,
Prantsusmaal ja Hispsanias oma keskelt erilisi kohtunikke,
keda nimetati "consuls de marchands". Sama %ord pardi ka
maksma Aleksandrias, Tiiruses ja teistes Ida linnades asu-
tatud kaupmeeste koloniides. Kuil aga tlirklased Kreeka val-
lutasid, hakkasid nad kitsendama kaupmeeste 3igusi ning
lubasid seni tavaliguse alusel v#lja kujunenud cesdigusta-
tud korda meksma jé#da ainult eriliste lepingute pdhjal,
rnis kepitulatsioonide nime kandsid.

Sisresed kopitulatsioonid kestsid edasi kuni viimase
8 Jani Tirgimaal, lOppedes alles THrgi vabariigi vH1 jakuu-
lutamisega ning edasi kestes vecl praegu Persias ja Hii-
nag, Olgugi, et 1926.a. Hiina rahvuslik liikumine nduab
v8lismamlaste eesdigustatud seisukorra kaotamist. XIV sa-
Jandll toodil konsulite instituut ka Idast {ile Li#ne-Euroc-
pa riikidesse ning 1402.a. neme ILondonis Itaalia konsu-
l1it. Hansa miliéras linnadesse‘ kus asusid tema kaubaladud,
erilisi esinde jald, alderman’isid, kelle hooleks o0li, nagu
konsulitelgl, oma kaubakolonii liikmete ille tsiviil- jJa
kriminaalkohtupidamise OGigus. Kuid vana reziim pani vihe
rohku konsulite vOrgu arendamise peale ning kuni XIX sa-
jandi alguseni oli konsulite seisukord viiga ebamiiirane.
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Veel 1lHinud sa jandi keskel kasebasid konsulid Londonis, et
nende seisukord on vlga raske; #Hrimehed ei tunnista neid
oma liild kuuluvateks, kuna kdrgem seltskond neist samuti
kuidagi teade ei taha. Majanduslikkude sidemete arenemise-
ga liinud sajandil jooksul k3venes siiski konsulite seisu-
kord ja juba Chateaubriend vois {itelda, et diplommatide
ajajérk on 1lCppemas, algames on konsulite aeg.

Selle liikumise jérelduseks oli diplomaat- ja konsulaar-
teenistuste ihtlustamine riigidiguses ja niipalju kui vdi-
malik ka rahvusvahelise Oiguse seisukohalt, mis teostamist
leidis kOige teravamalt enne sdda Saksamnaal, pHrast sdda
uutes riikides ja 1924.a: ka Bmeerika Thisriikides 24 .mail
1924.a. seaduse j#rele, millega diplomaatiline ja konsulaar-
teenistus lhendatekse itheks vilisteenistuseks. Meil maksab
juriidiliselt veel praegu 1903.a. Vene konsulaarseadus,
mis on sinult viéhe muudetud 1858.a . konsulearkorraldus ja
mis loomulikult on viga vananenud ja puudulik. Selle jHre-
le oleks kiill konsulaarteenistus diplomaastilisest teenis-
tusest télestl lahutatud, kuid meie praksis, mis sanktsio-
neeritud Riigikogu poolt vHlisesinduste koosseisudega, el
nde mingisugust erilist Siguslikku vahet konsulaar
Ja diplomaatilise teenistuse vahel. Rahvusvaheliselt on
aga silskl mSlema teenistuse vahel terav Siguslik piir; na-
gu allpool nieme.

<. Slisteem.

Rahvusvahelise liiklemise organid vdivad olla rahvus-
likud v3i rshvusvahelised Esimesed on ithe riigi poolt mi#-
ratud ametnikud, kuna teised on rahvusvaheliselt riikide
kokkulepete 1ibl loodud eriorganid vOl komis jonid. Rahvus-
vahelise liiklemise natsionaalsed organid jegunevad omakor-
da juhtivateks ja tiidesaatvateks organiteks, kusjuures
juhtivate organite hulka kuuluvad riigipea, villisminister
ja teatud méZral ka seaduseandlikud asutised, eriti nende
viliskomis jonid. THidesastvad organid on kas alalised vdi
ajutised. Alalised on kas #ildpolitika agendid-diplomaadid
vei sotsimal-majanduslikud konsulid. Saadikutel on n.n.
diplomaatiline karakter ehk laad. Ajutised organid on kas
diplomaatilise laadiga vOl1 i1lma. Diplomesatilist laadi or-
ganite hulka kuuluvad rahvusvahellste komis jonide, konve-
rentside ja kongresside 1liilmed ning Rahvasteliidu delegaa-
did.

Ilma diplomaetilise ilmeta on erikomissarid rahvusvahe-~
listes tehnilistes ettevGtetes nHit. niéiitustel, ning sd-
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durid sdjas. Rahvusvahalised liiklemise organid jagunevad
kolme suurde ossa: 1/ digustloovad /rahvusvahelised kong-
ressid ja konverentsid, rahvusvaheline kohus Haagis Ja
Rahvasteliit/, 2/ digusemdist jad /vahekohtud, alaline rah-
vusvaheline kohus Haagis/ ja 3/ valitsemise organid, mis
omakorda jagunevad rahvusvashelisteks komisjcnideks ja siht-
liitudeks. Komisjonidest on téhtsamad jde-, sanitaar- ja
finantskomis jonid, kuna sihtliidud ehk unioonid teotsevad
liikumise, kaubanduse ja tdostuse, sotsiaalpolitiliste ja
teaduste aladel. Nende liksikute rahvusvaheliste organite
kompetentsi juures peatume rahvusvahelise valitsemise &i-~
guse kiisitamisel.

Liiklemise tingimused.

1. Rahvusvahelise liiklemise organite tegevuse eeltin-
gimuseks on ithelt poolt nende méiira ja tahe v31l otsus, tei-
selt poolt aga ndusolek neilt mailt, kus rahvusvahelisel
organil teotseda tuleb, arvesce vOttes iiksikute maade jJa
riikide suveriéniteeti, sest rahvusvahelise liiklemiss or-
ganite téhtsaim Jigus on eksterritorialiteet. Eksterri-
torialiteet laiemas mdttes sisaldab eneses kaks all-3igust:
a/ puutumatust /droit d'invialabilité/ ja b/ eksterritorie
liteeti kitsamas mdttes /droit d'exterritorialite/.

Puutumatus téhendab kdvendatud kriminsalkaitset viisa-
kuse ehk courtoisie reeglite jirele teise riigi esinda ja-
le, nagu seda méérab ka meie N.S.§261 ja kriminaalseadus-
tiku eelndu §106.

Vilisriigl esindaja puutumatus el olene aga mitte ko-
halisest seadusest, vaild see on muwtunud rahvusvaheliseks
diguse reegliks, aastasadade jooksul tdendatud l3pmata
paljude pretsedentide 1libi, mis muuseas viéljendub iildiselt
kogu diplomaatilise korpuse protestis, kui mdne vélisesin-
daja puutumatust on rikutud. Sel puutumatusel on siiski
omad piirid. Nii néit, on lubatud omakaitse pealetiikki ja
vilisriigi esindaja vastu, sest esindaja, kes teise digu-
sl el austa, ei v0l nduda lugupidamist ka enese isiku vas-
tu. Praegu on siiski viédlisesinda jate puutumatuse kui ka
-vdlisesindajate poolt kohaliste seaduste rikkumine muutu-
nud viiga haruldaseks asjaks. Varemini tuli seda sagedami-
ni ette, eriti Idamail.Muu seas maeksls veel hiljuti Tiirgi-
maal komme, et selle riigi saadikud, millega sdda algas,
ei lastud mitte vidlja, vaid pandi kinni Seitsme Torni los-

si.




- 118 =~

Eksterritorialiteedi 3igus /kitsamas mdttes/ tihendabdb
mitteallumist asukoha seadustele ja vdimudele. Seda 3igust
omal ajal pdhjendati fiktsiooniga, et vdora riigi esinda-
jad, vdlismail viibides, plisivad siiski oma riigi pinnal..
Tdeliselt el ole eksterritoriaalsuse pShjus mitte selles
fiktsioonis, vaid rahvusvahelise l&bikéimise huvides. Eks-
territoriaalsusest jédrgnevad esiteks mitteallumine kochali-
kule politseivdimule, teiseks vabastamine kohalikkude mak-
sude maksmisest, kolmandaks kriminaal- ja tsiviildigusli-
kult mitteallumine kohallikule kohtule. Neil kdikidel OSigus-
tel on ka omad piiramised. Nii allub ka eksterritoriaalne’
isik vidlismaal {ildistele politsel reeglitele, mis heaoleku
huvides maksma pandud. N#it. liikumise ja julgeoleku mdttes
on politseill Sigus liiga kiiresti v0l ebareseglipiéraselt
sditvat eksterritoriaalsuse nauti jat kinni pidada ja digu-
sepiiraselt s3itma sundida, vastasel korral tema sditmist
videvoimuga vdimatuks teha. Teiseks maksude suhtes el kil
vabastamine asuriigis omandatud esinda ja isiklikkude kinnis-
varade kohta.

Kuid kohtu jurisdiktsioonile allumine on juba tiieli-
kum ja mingil tingimusel ei allu esindajad asuriigis koha-
likule kohtule, el kriminaal- ega tsiviilas jus. Juba Mon-
tesquieu tiéhendas, et "saadikud on riigipea sBnakandjad,
kes neid lékitanud ja see sOna peab olema vaba. Neile v3iks
siilitegusid kaela luuletada, kul nad kriminaalkohtu alla
kdlks. Neile v3iks v51§asid ette heita, kui neid v3la pi-
rast arreteerida vOiks". Siiski riigid ei jHd&d mitte iiks~
kdikseteks saadikute osavotmisel politilistest kuritegudest,
mille puhul saadikute vastu ajaloo kestel teravad abindud
tarvitusele on vOetud. Meie seaduse jirele méératakse, et
sliidistust vilisriigi saatkonda kuuluvate isikute vastu el
voeta ette ilma siiiidistatava {ilemusega diplomaatilise 1lEbi-
rédikimiseta.

Sama reegel maksab ka tsiviilprotsessis, eriti tsiviil-
protsessi §225 pdhjal, mille jérgi vilisesindajate vastu el
saa tsiviildiguslikku ndudmist tOsta ja kodanikud, kellel
sdiraseid ndudmisi on, peavad psorduma viélisministeeriumi
poole, mis ndudmise sisulise rahuldamise eest peab hoolit-
sema. Tsiviilkohtule mittealluvusest on erandiks juhtumid,
esiteks, kuil diplomaatiline agent ka selle riigi teenistu-
ses on, kus tema asub, v3l selle alam on, ja teiseks, kul
temal selles riigis on kinnisvara, vdi kul tema kaubandus-
likke operatsioone toimetab. Sidirasel korral on v3imalik
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vilisesindajate vastu nimetatud suhetes tsiviilndudmist
tdsta.

Kuid igal teisel juhul puudub saadikul isegi OSigus
loobuda kohalise kohtu alla mittekuuluvusest, sest see
eesdigus pole mitte tema 1isiklik, vaild riigi eesdigus, ke-
da tema esindab.

Juyhtivad organid.

l. Selle nime all tuleb mdista neid riigi natsionaal-
seid vOimusid, kss on Jdigustatud Ja kohustatud esindama
riiki viljaspool. Siia kuuluvad: 1/ riigipea, 2/ vilismi-
nister, 3/ erikordadel parlament.

Riigipea. Vanemal ajal loeti, et iihtlaselt riikidega
on ka riigipead, nimelt kuningad ja presidendid, rahvus-
vahelised subjektid. Niilid aga peetakse neid oma rahva esi-
mesteks esindajateks vidlissuhetes, millest tingitud nende
eriline seisukoht, nii jurisdiktsiooni kui ka au ja tsere-
moniaali suhtes. E1 ole tegelikku vahet selles mdttes pé-
ritavate riigipeade ehk monarhide ja valitavate ehk presi-
dentide vahel, olgugl, et tsesremoniaali mdttes, eritl mo-
narhilistel mail, kuningatele ja nende perekondadele suu-
remat austust iiles niéidatakse kul presidentidele, vihemalt
prioriteedi md3ttes. Riigipeal on riikl esindades teoreeti-
liselt " jus representationis omni modae", ning ainult su-
verd#dinse riigi pea omadb rahvusvahelise ssinduse digusi.
Seda Jigust v3ib riigipea aga teostada ainult kokkukdlas
riigi pdhiseadusega. Kuid vidlisriigid el ole kohustatud
selgitama, mil mééral riigipea té#idab lEbik&imisel pdhi-
seaduse ndudeid ja kitsendusi; tema sammude Jigusepéirasust
vietakse legaalse presumptsioonina. See viimane reegel on
mitmetpidi kiill piliratud ning loetakse, et ka tuntud fak-
te peab rahvusvahelises elus arvesse vietama riigipea voi-
mu kitsendamisel. SH#Hrane tingimus on oluline, eriti iihen-
duces vOimu kaotamisega riigipea poolt, sest ainult fakti-
line riigipea v3ib esindada oma riiki. Siinjuures on aga
mddduandev rahvusvaheline tunnustamine ja teatavatel kor-
dadel riigipea ning tema poolt nimetatud esindajad voivad
saada veel loetud riigi esindajateks rahvusvaheliselt, ol-
gugi, et nad siseriilgis on kaotanud igasuguse vOimu. Nii
teotsesid néit.Vene ajutise valitsuse poolt nimetatud Vene
saatkonnad vdlismail, eriti Ameerikas, veel kuni 192l1.aas-
gani, s31lmides Venemaa nimel kohustusi, isegl finantsilist

aadi.



- 120 -

Tavaliselt sOlmitakse riigipea nimel lepingud ja tema
poolt nimetatud riigi esindajad; telste riikide esindajad
sekkrediteeritakse rilgipea juurde, kui riigi pdhiseadus
seda teisiti el mdHra. Nii n#it. éveitsis on riigl esinda-~
mine kogu wvalltsuse - foderaalndukogu - k#Hes, kelle nimel
ka lepingud tehtakse Jja kelle Juurde ka saadikuid akkredi-
teeritakse. Ka Ameerika president loeb, et saadikud on ni-
metatud Ameerikas valitsuse jJuurde, mitte aga tema juurde
isiklikult. Esindused kuningate Jjuures ja kuningate nimel
on aga 1siklikud, mis avaldub selles, et presidentide vahe-
tusel kas oma kodus v3i asuriigis ei nduta volituste uuen-
damist, kuna kuningate wvahetusel wvolitused tulevad uuende-
da.

Riigipea naudib rahvusvaghelisi liiklemise eesSigusi
tédlel kujul, s.t. tema on puutumatu ja eksterritoriaalne.
Need m@lemad eesdigused leaiendatakse ka tema perekonna
liikmete ja saate /suite/ peale v33ras riigis viibimise pu-
hul. Reisib aga riigipea viHlismaale incognito, siis el kii
tema kohte incognito vilbimise kestel eestigustuse reeg-
1id. Samuti loetakse ka endised riigipead, kes on lahkunud
ametisega Hra teenldes v31 troonilt koOrvaldatuna, eraisi-
kuteks, olgugi, et neile ka péHrastpoole rahvusvahelises
elus teatud viisakus Ja vestutulek osaks saab. Asevalitse-
ja ehk regent omsb samu eesdigusi mis valitseja ise. Vaiel-
davad on riigipea Oigused, kes s3ja ajal vangl langenud.
Kyid igatahes el ole mingit Sigust puutumatuseks ega eks-
territoriaalsuseks neil riigipeadel, kes teise riigli tee-
nistusse astuvad.

Peale {ildise puutumatuse ja eksterritoriaalsuse omad
riigipea veel takistamata lHbilkédimise Sigust oma maaga sif
ritelegrammide, kullerite ja erisaadikute kaudu. Kiisimus
aga, mil miEral riigipea on Jigustatud vilismail valitse-
mise akte toime panema, oleneb tédilesti oma riigi pdhiseadw
sest, kuna rahvusvahelise Oiguse poolt selleks mingisugu-
seid takistusl el ole. Ta v3ib ka vilismail olles valitsu-
se akte toime panna vdi alla kirjutada.

Kuid {ildise arvamise jirele puudub viElismasal viibival
riigipeal Tigus kohut mdista oma saaste iile juba sellepk-
rast, et praegusel ajal tsiviliseeritud mail kohtufunktsi-
oon oma kodanikkude {ile el ole riigipea kies, vaid erikoh-
tute k#Hes, mis aga véElismaa pinnal funktsioneerida ei vdi,
kui selleks riikide vahel eriline kokkulepe puudub.

Vélisminister. Védlisminister on valitsuse liige, rii-
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gipeea parem k#sil, kelle eriliseks ililesandeks on véElissuh-
teld korraldada. Tema tegevus ja kompetents erinedb iiksiku-
tes riikides {lhenduses valitsuse konstruktsiooniga. Mell
on vidlisminister valitsuse liige, kellel peab olema mitte
ainult riigivanema poolehoild, wvaid ka usaldus Riigikcgu
poolt.

. Vilispolitikse kilisimuses saab védlisminister Jjuhtnsdre
niih#sti kogu valitsuselt kul ka riigivanemalt, kus juures
aga vilisministri {ilesandeks on viélispolitikat juhtida ko-
gu valitsuse poolt heakskiidetud juhtn¥dridel. Vidlisminist-
ri k#des on ka vHlislepingute ettevalmistamine, kuna nende
13plik heakskiitmine siinnib valitsuse poolt enne kui leping
alla kir jutatakss.

Viélisminister iiksl kontrasigneerib kdik valitsuse poolt
viél jasaadetavad rahvusvahelised aktid, millel riigivanema
allkiri. Viibides vidlismail, cmab ka vHlisminister, tema
perekond ja saade samu eesdigusi mis riigipea, s.o. puutu-
matust ja sksterritoriasalsust. g

Vdlisministeeriumi keskasutise konstruktsioon iiksikuil
mail on erisugune. Ka meie vélisministeerium on mitu are-
nemis jérku l&bi teinud, vorsudes viiksest birocost, mis
koosnes {lhest ametnikust ja masinakirjute jast. Prae e
meie vilisministeerium koosneb kahest osakonnast: 1/ poli-
tiline osakond ja 2/ administratiiv-juriidiline osakond.

1/ Politilisse osakonda kuuluvad: 8/ politiline biiroo,
b/ informatsiooni biiroo, ¢/ majanduse ja lepingute sdlmi-
mise biiroo ja d/ Rahvasteliidu biiroco.

2/ Administratiiv-juriidilisse osakonda kuuluvad: a/ju-
riidiline biiroo ja b/ konsulaar-administratiiv biiroo.

Rehvaesindus. On muutunud praktikaks, et iga viéiksema-=~
gl téhtsusega irahvusvaheline akt enne tema teostamist par-
lamendi viliskomisjonile teatavaks tehtakse, kellel OBigus
on selle kchta oma arvamist avaldada, milline pole kiill
sunduslik, kuid harilikult valitsuse poolt tkhelepanu leiab.
M3nel maal on parlamendi véliskomisjonil Jigus erilisi uuri-
musi vilisasjade kohta toime panna, kus valitsuse esinda-
jad ainult tunnistajatena esinevad, kuil neid selleks kut-
sutakse .

SHdrane parlamendil osaydtt vidlispclitilistest kiisimus-
test on uuema aja arenemise vili, kus viélispolitilised
probleemid kitsast kabinetist v#lje toodi rahvaste {ildiseks
as Jaks F

Uhes sellega on ka riigipeade ja nende ligemate kaas-~
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tooliste, viHlisministrite, puhtpolitiline osa mérksa vihe-
nenud je ne.n. saladiplomaatia, v3l mitmesuguste sepitsuste
sGlmimine kitsama hooviringkonna keskel, on aset andnud
avalikkusele ja demokraatlikule diplomasatisle, mis endiselt
kiill 1#bir#tkimisli ka "in camera" peab, kuid mille tulemu-
sed on kohustavad ainult parlamentide heskskiitmisel. Seal-
Juures valitsused on kohustatud parlamentidele kogu as ja-
2 jamist "post factum" esitama, kui juba libiriikimiste
eneste kestel parlamendi vi#liskomisjon /tarbekorral ka ko-
gu parlament/ ndusolekut juba ette pole andnud. Arvati, et
avalikkuse maksmapanek rahvusvahelises elus igasuguse rahu-
rikkumise hi#daohu kOyvaldab, mis aga kaugeltki tdeks ei oar
iunud, sest ka parlamendid langevad vahel tunnete mdju al-
a.

Riigipea seisukoht viélisesituslikult.

1. Riigipea " jus representations omnimodae" sisaldab
eneses kaks pea-sla: esiteks lepingute sGlmimise, teiseks
saadikute akkrediteerimise ja vastuvdtmise OGigused.

Uldise rahvusvahelise kombe jirele s3lmitakse lepinguid
‘harilikult riigipeade nimel, nagu ka tema nimel siinnid rii-
‘kide vi#lisesindajate nimetamine ja teiste riikide esinda-
jad miératakse tema juurde. Kuid s##rane {ildreegel sisuli-
selt allub iksikute riikide pdhiseadustele, mis riigipeade
Sigusi m3lemal alal kas kitsendavad v8i oluliselt muudavad.
Nii n#it. Sveitsi pdhiseadus n#eb ette, et riigi esindami-
ne ei ole mitte Sveitsi 1iitriigi presidendi, vaid kogu
l1iiduvalitsuse - foderaalndukogu - ké#es, kelle nimel ka le-
pinguid tehtskse, kes saadikute mé#ramiskirjale alla kirju-
teb ja kelle juurde ka saadikuid akkrediteeritakse.

Ameerika jsriikide pdShiseaduse jHrgi kuulub vilisas-
jade teostamine kiill presidendile, kuid senati ndusolekul.
Niil k3neleb pdhiseaduse teise artikli sektsioon 2, 18ige
2: "temal /presidendil/ on Jigus senati nduandel ja ndus-
olekul teha lepinguid, eeldades, et 2/3 koosolevatest se-
naatoritest on sellega ndus; tema nimetab senatl nduandel

ja ndusolekul seadikuid ja muid avalikke ministreid, kon-
suleid, kdrgemaid kohtunikke ja muild Uhisriikide ametnik-
ke"; sektsioon 3: “president vOtab vastu suursaadikuid
éﬁ tedsi avalikke ministreid". Kuid tegelikult loed Am.-
isriikide president, et sasdikud on nimetatud siiski
thisriikide valitsuse juurde, mitte age tema juurde isik-
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likult, mis eriliselt nédhtavale tuli 1925.a., kus Prantsu-
se saadik Daeschner oma volitusi esitades kOneles, et tema
olevat nimetatud presidendi juurde, mille peale president
vastas, et tema on r&dmus Daeschner'i suursaadikuks vastu
votma 6hisr11k1de valitsuse Juurde.

Uldiselt on maksev arusaamine, et saadikute nimetamine
vabariikide poolt, kas nende presidentide vOi valitsuse ni-
mel vabariikide Jjuurde, ei kanna vastava riigipea isikliku
aktsiooni ilmet, vaid on impersonaalne, kuna aga kuningrii-
kide saadikuid kuningate juurde vaadeldakse kuningate isik-
liku vOimu seisukohast. Selle kohaselt saadikud, kes on ni-
metatud vabariikide poolt vdi vabariikide juurde vastava
riigipea vdi valitsuse muutumisel, ©1 kaota oma volitusi
ega muutu viimased maksvusetaks, kuna age kuningate vahetu-
sel, olgu kodumeal vOi asuriigis, on volituste uuendamine
tarvilik. ILepingute sdlmimine jJa saadikute askkrediteerimi-
ne ning vastuvotmine iseenesest omab kaht kiilge: ithelt pook
on see riigi Siguslik valitsemise akt saateriigil poolt, tei-
'selt poolt tema on rahvusvahelise libikiimise teostus riigi
vastava organi poolt, sest viElisesindaja on esimeses joo-
neg riigilametnik, kes teotseb vélismaal sealse vallitsuse
poclt antud erikontsessiooni pdhjal, kuid alati oma kocdu-
mae ametnikunae. Selle kohaselt on siis ka riigipeade nii-
hiéstil lepingute tegemise vdime kuil ka saadlkute miAiiramise
ja vastuvdtmise ndusoleku avaldamise funktsioonid piiratud
vastava valitsuse osavdtuga, olgu sece monarhias v3di vaba-
riigis. Nii néit. sdlmitakse vastavalt kOik lepingud Ing-
lismaal valitsuse poolt, olgugi Tema Majesteedi kuninga ni-
mel. Samuti toimetab sasadikute kandidaatide sisulist mééra-
mist valitsus, olgugi, et oma sanktsiooni ja vastava rah-
vusvahelise mi#iramise kirja /lettre de créance/ anmb vil-
ja ja kirjutab alla kuningas. Sama kord maksesb ka Prantsus-
maal ja k8igils perlamentlikkudes riikides. Isegl Ameerika
thisriikides, kus presidendil v3im loetakse piiramatuks, on
viliskiisimustes rahvaesinduse mdju iilemkoja v01 n.n. senati
nkiol otsustav. Olguses maksva praksise jirele el vaja pre-
sident senati ndusolekut selleks, et lepingule alla kirju-
tada v3i volitada alla kirjutema, kuid leping el hakka meks
ma muidu, kuil tema senati poolt 2/3 hi#dltega heaks ei ole
kiidetud. Samuti nimetabdb president killl saadlkuid, ilma se-
naatoritelt kandidaatide {ile enne ndusolekut kilsimata,xuid
see nimetus ei hakka siseBiguslikult varemini maksma, kul
senat oma heakskiitmist s#iirasele nimetusele el ole andnud.



- 124 -

S#drase ndusolekuta el tohi president ka volituskirja saa-
dikule vdlja anda. Tegelikult tdhendab see, et president,
niihdsti lepingute sSlmimisel kui ka saadlkute nimetamisel,
peadb juba algusest peale arvesse vitma senati tahtmist ja
katsuma oma politikat selle jHrele seada, mis senati taht-
misele vastaks.

THidesaatvad organid.

Tdidesaatvad organid jagunevad:

a/ diplomaadid, b/ konsulid ja ¢/ ajutised esindajad.

Diplomaatiline teenistus. Alaliste t#idesaatvate or-
ganite hulgas rahvusvahelises l#bikéimises esimese koha
peab andma riigi #ld- ehk diplomaatilisele esindusele. Dip-
lomaatiline esindaja on teatud rahvusvaheliste eesdiguste-
ga varustatud saateriigi esindaja, kes talitab oma vidlis-
ministri juhtnddride jHrgi. Nii on diplomaatiline esinda ja
oma mae kdne- ja kuulamisorgan, mis teotseb vilismail. Oi-
gust diplomaatilisi esindajaid saata nimetatakse aktilvseks
saadikdiguseks ja Sigust viélisesindajaid vastu v3dtta nime-
tatakse passiivseks saadikdiguseks. Aktiivne saadikdigus
puudub poolsuver#dinsetel riikidel, kuna vahel nelle on lu-
batud pasiivset saadikdigust nautida. Nii oli n#it. endises
Saksa keiserriigils mitmel /Baieri/ osariigi kuningal digus
saadikuid vastu v3tta, kuid neid saata nad ei vdinud. Uue-
mal ajal rahvusvahelises elus {lhes riigi suverliniteedi t&-
henduse viéhenemisega kasvab tendents ka mitte tliesti su-
verédinsetele riikidele v&imalust anda rahvusvaheliselt end
esindada ja esindusi vastu vdtta. NHit. Briti lubab prae-
gusa jal oma dominioonidele saadikuild méérate, kuna Iirimaal
teotses juba varemini oma t#Hisvoliline minister Washingto-
nis. Kanaasdal 0li samane Sigus, mida ta aga ei tarvitanud.

Diplomaatilised esindajad on oma JSigustes ja kohustus-
tes k3ik iihediguslikud, kuid tseremoniaali m3ttes ja tea-
tud midral ajaloolise fiktsiooni pérast jaotatakse diplo-
maatilised esindajad nelja 1iiki, mille vahekorda kindlaks
mitiravad 19.mérts.1816.a. Viini kongressi akti 17.lisa ja
Aacheni protokoll 2l.novembrist 1818.a. Diplomaatiliste
esindajate 1iigid on kdrgemalt madalamale Jé&rgmised:

I klass. Suursaadikud - "ambassadeurs", kellega vordu-
vad paavsti esindajad - legaadid ja nuntsiused ja kellele
katolikkudes maades kuulub esimene aukoht. Neid vdib ai-
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nult suurriik suurriigi juurde saata, nad esindevad riigi-
pea isikut. Ka Poolale ja Belgiale on sntud Jigus suursaa-
dikuid saata. Ayavalduseks méiiratakse nende juurde voli-
tuste &draandmisel ratsaeskort.

II klass. Erakaorralised sasdikud ja téisvolilised mi-
nistrid - " envoyés extraordinaires et ministres pienipo-
tentiaires". Neld saadetakse suurriikide poolt véiksema-
tesse riikidesse ja iimberpdtrdult.

III klass. Mynister-residendid - "ministres résidents'
milliseid tuleb harva ette. -

IV klass. As jaajajad - "chargés d'affaires”.

Esimese kolme klassi diplomaatilisi esindajaid nimeta-
. takse riigipea v31 kogu valitsuse poolt teise riigipea voi
kogu valitsuse juurde, kuna nel jas kless vdlisministri
poolt vdlisministri juurde saadetakse.

Varemini lceti veel erifiktsiooniks, et esimese klassi
esindajad mitte ainult oma riiki el representeeri, vaid ka
riigipead, eriliselt monarhi isikut. Klasside vahe ilmestut
ainult tseremoniaalis, sest kOrgeme klassi esindajad vie-
takse vastu suurema tseremoniaslsusega, kuna as jaaja jad,
néiteks, lihtsalt oma volitused #ra annavad. OCmavahelisel
lédbikiimisel on kodrgeme klassi diplomaatidel teilste ees au-
digus. Unhte ja sama klassi kuuluvate diplomaatide juures
otsustatakse au kdrguse {ile antud kochal teotsemise aja jHr-
gl. Kgik diplomaadid teatud valitsuse juures moodustavad
diplomaatilise korpuse, kelle kdnemeheks/"Doyen"/ loetakse
kdige kOrgemas teenistuse klassis olevat kdige vanemat
es inda jat, kusjuures vanust arvestatakse volituste &rasand-
mise aja jérgil. :

Liitriikides on {ildiselt Sigus saadikuid nimetada ai-
nult kogu liidul, mitte iiksikul osariigil. Nil on see Amee-
rika thisriikides, samuti ka Ngukogude Liidus.

Enne kui v#lisesindajat nimetatakse, kiisitakse jErele
vastavalt valitsuselt, kas seal ollakse ndus esindajsat
vastu v3tma - "demande d'agrément". Kui asuriigi valitsus
leiab, et isik pole temale vastu vdetav - "persona ingra-
ta", sils teatab ta sellest pdhjust mainimata. Rphvusvahe-
lise kombe jérgi jHHb s#drase isiku saadikuks nimetamine
dra. Vdlisesinda ja tegevus algab velikirja draandmise kau-
du asuriigi riigipeale voil vdlisministrile, mis siinnib ta
ametklassile vastava tseremoniaaliga. Sellest momendist
loetakse teda tHisvoliliseks esindajaks oma asuriigis.

Viilisesindaja volitused 18pevad: 1/ #Hrakutsumise 1lébi
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saateriigl poolt "Hrakutsekirjaga" - "lettre de rappel",
mille kéttesaamist asuriigi poolt tdendatakse erikirjaga -
"lettre de recréance”; 2/ kui riigid omavahel diplomaatili-
se l#bik#dimise 1lOpetavad, niit. sdjaajal; 3/ kui saadik en-
nast seevdrd vJdimatult ilileval peab, et asuriik on sunnitud
talle passi kiitte andma, ndit. salakuulamise silildistuse
korral; 4/ kui asu- v3i saateriigi pdhiseaduslik v3i rah-
vusvaheline kord oluliselt muutub.

Peale volituste 13ppemist tunneb rahvusvaheline elu
veel volituste ajutist seismapanekut, kuil n#it. saadik oma
valitsuse poolt pikemaks ajaks kodumaale kutsutakse v3i
haiguse pérast puhkusele lastakse. S#irasel juhul piisib aj-
tiselt lahkunud saadik edasi asuriigi diplomaatilise korpu-
se nimekir jas mérkusega, et ta puudub /"absent"”/. Si#rane
"ajutine" i#raolek vdib mdnikord kesta pikemat aega ja oma-
da politilise demonstratsiooni ilmet. Meil "puudub" mdnes
pealinnas saadik plkemat aegs, sest ei peeta politilistel
poh justel ssatkonna sulgemist soovitavaks, kuild tema edas-
pidist teotsemist takistavad finantsilised raskused.

2. Saadliku tegevus oma kodumaa riigiametnikuna on kogu
aeg saateriligi impeeriumi ehk riigivdimu funktsioonide t&it-
mine vddra riigl pinnal. See tegevus v3ib ainult seni eda-
si kesta, kuni on jédrgmised eeldused olemas: 1/ asuriigi
juriidiline kontsessioon tingimusel, et tema seadusi res-
pekteeritakse; 2/ saadiku piisimine isiklikult kogu aeg “per-
sona grata"na" asuriigis. Sellest jidrgneb rida kohustusi
saadikule asuriigi vastu, millest tiéhtsaim on mittesegami-
ne asuriigi siseasjadesse. NHit.Ameerika Uhisriikide valit-
sus pidas kiillaldaseks passide kiédtteandmise poh juseks Ing-
lise suursaadikule lord Sackville'ile seda, et Sackville
erakirjas ilhe naturaliseeritud inglasele o0ll avaldanud ar-
vamist, nagu oleks Briti seisukohalt kohasem kui presiden-
diks valitakse Cleveland. Samuti anti maailmassja ajal
Austrias saadik Dumba'le Ameerikas passid kitte, sellepd-
rast et ta 0li osa vdtnud streigl CShutamisest Ameerika sG-
jariidtade vabrikutes.

f1dse nduab saadiku amet erilist ettevaatust ja takti,
et kaitsta oma mas au ja huvisid tarviliku kindlusega,
seal juures igakord Jdieti kaaludes sdnu ja tegusid oma iiles-
annete t#itmisel. Varemini arvati, et saadlk iialgl tdtt
el tohi rdikida, millest tekkis kuulus Bismarck'i iitelus,
et kui diplomaat tahab t3de varjata, siis ridikigu ta tott,
sest teda ilkkagi ei usta. Oijgem on selles mGttes uuema aja
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taktika, mis vajaliseks peab ka esindajalt Jiglust ja otse-
kohesust n8uda, kulvdrd see just v3imatu pole oma maa
huvide seisukohalt. Igatahes maksap praegu rahvusvahelises .
liiklemises juba #ildine kontrahendi usalduse pShimdte, mis
tingitud rahvusvaheliste sidemete tihenemisest.

Nii {itleb Jules Cambon, meieaegne silmapaistvam Prant-
suse diplomeat: "Ma ei tunne mitmekesisemat ametit kui dip-
lomaadi oma. Kuskil mujal pole nii viéhe kindlaid reegleid
ja nii palju traditsiovone, kuskil mujal ei j#& nii pankrot-
ti pilisivus ja ei dnnestu nii olude juhus, kuskil muJal pole
nii vaja distsipliini, “vaimukindlust ja is eseisvust”. Lord
Bryce, kuulus Inglise riigitegelane ja end.suursaadik
Washingtonis, toonitab: "Omadused, mis k&ige tarvilikumad
saadiku juures peals terava otsustamisviime ja osavuse iga
juhtumi td8easju taibata, on ithelt poolt viisakus, mis vitab
vastaspoolelt v3imaluse siilidistada teda jOhkruses v3l dhvar
duses ja sunnib tunnustama asja tOslst viirtust, ja teiselt
poolt kindlus, mis 1ialgl el luba oma mea huvide riivamisest
méoduda vl jakutseta". Huvitavad on veel sama Bryce arvami-
sed diplomasatilise igapiéievase t&6 kohta, milliseld ta viél-
jendas oma {ilevaates rahvusvahelistest suhetest. Ta viélidab,
et diplomaadi t866 rahulikul ajal seisab peaasjalikult pisi-
keste kiisimuste lahendamises, eriti kodanikkude OGiguste ja
huvide kaitses, soodustuste palumises neile ja sHiraste
palvete i{ileandmises oma valitsusele. Aega, mis jJooksvast
toost ilile jHéb, kasutab diplomaat enda arendamiseks, erili-
selt politilisel ja majanduslikul alal, kul ka avaliku ar-
vamise valgustamiseks. Ta peab tundma hésti hooviringkonds,
kuid praegusajal on veel tiéhtsam tunda {ildist maa politilist
elu, erakondi ja nende tegelasi. Ta silm peab olema igal
pool ja igal assjal. Aruanded, mis ta saadab koju, vSivad
olla suure viiirtusega, kui nad n#éitaved, mis riigimehed
fitelnud oma kdnedes, milline on nende kdnede t8sine tidhen-
dus, millised hiidaohud pelituvad neis. Asju, mis v3imata vé-
lisministeeriumil jélgida, néit.illdtunnete tdSusu ja mddna,
peab ta hoolega teada andma. Tema otsene iilesanne on mitte
ainult aidata lahkarvamusi lahendada, vaid mitte lasta neid
areneda tilliks, sest alati on parem hoida tiilisid tdusmast,
kui neid lshendada. Pealegi on saadiku iilesanne seligusele
jSuda, kas vOoras valitsus teatud kiisimuse lahendamisel ai-
nult “"méngib politikat" v3i on tal asjaga t¥si taga.

3. Saatkondade koosseis oleneb siseriiklikust seaduse-
andlusest ja Ulesannetest, mis teatud saatkonnal asuriligis
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vaja tdita. Uldiselt jaguneb ssatkondade koosseils kahte
1iiki: a/ ametlik; b/ mitteametlik v8i1i muu koosseis. Amet-
likku koosseisu kuuluvad saatkonna ndunikud, sekretélrid,
"attaché 'd" diplomesatilised ja tehnilised /s3ja-, mere-
kaubandus jne./, kantseleiametnikud ja kullerid. Mitteamet-
likku koosseisu kuuluvad saadiku ja saatkonna ametliku koos-
selsu liikmete perekonnad, teeni jad, erasekretérid, arstid
jne-

Besti sasatkondade koosseis on palju lihtsam. Meil pole
erilinz konsulaarteenlistus vidlja arenenud ja diplomaadid
tédidavad ka konsuleariilesandeid. Mad on tegelikult esmalt
meie ma janduslikud asgendid, siis politilised agendid ja 1G-
puks Informatsiooni alliksd. Mele saatkondade koosselsus
on harilikult: 1/ saatkonna juhataja ehk saadik kitsamas
ndttes - "saadik" ehk "asjaajaja", sest meil kui viikerii-
211l suursaadikuld ega ministerresidente pole; saadikutel on
sagell ka kindralkonsull kohustused {ihenduses selle nimegsa
véi ilma; 2/ saatkonna ndunikud ja sekretéirid, kes samsl
ajal on ka konsulid ja selle kohaselt sagell sekretéir-konsu-
1li nimme kannaved /praegu on meil ndunik ainult Moskva ja
ndunik~peakonsul ainult Londoni saatkonnas/; 3/ kantselei-
ametnikud. Ssadiku #raolekul vdi puudumisel juhatab saat-
konda teenistuse jirgu poolest vanem saatkonna liige; kan-
des asjaajeja - "charge d'affaires ad interim" nime.

Ssadikute ja saatkondade koosseisu kuuluvate isikute
kohta maksavad puutumatuse ja eksterritoriaalsuse pdhimdt-
ted, mis lalenevad saastkonna ruumide, s®idukite ja saadetis
te peale, kuid saatkonna korterid el oma enam "asiitili" 8i-
gust /endine "jus quarteriorum” ardis selle diguse/. Saade-
tissd on harilikult tollivabad enamas jaos riikides, olgu-
g1, et mdnedes riikides iildise seaduse Jjiérgi on tolliasjus
kitsendused sisse sestud. N4i n#it. vidlissaadikud Eestils
v3ivad meie tolliseaduse jJérgi /§354=361/ tollivabadust pii-
ramate nautida ainult esimesel aastal, teistel aastatel aga
v3ivad saada tollialandust saatkonna juhata ja kuni 500 kroo-
ni ja sastkonna koosseisu liikmed kuni 200 krooni igal aas-
tal. Samasugune piiramine on ette niéhtud ka Litis ja Venes.
Ssatkondadel on t#ieline liiklemisvabadus oma kodumasgs
§ifri, kullerite ja kirjade kaudu. Saatkondadel on templi-
vabadus, s.t. nad voivad oma ruumes pldada jJjumalateenistust
oma kodumas usukommete jHrgl, vaatamata, kas see i{lldiselt
on lubatud v3i mitte. Saatkonnal on Sigus viélja panna oma
riigilippu ja vappi saatkonna majale ja s3iduriistadele.
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Saatkonna teenistuslikud Sigused sisaldavad digusi:

a/ esindada oma maad v33dra riigi ees; b/ pidada oma riigi
nimel l#bir#ikimisi; ¢/ vaadelda asuriigi elu ja sellest
vabalt teatada oma koduriigile. Peale selle on saatkonnal
Sigus kaitsta oma riigi kaaskodanikke ja tHita nende kohta
seaduse poolt lubatud avalikdiguslikke funktsioone, né#it.
perekonnaseisuaktide registreerimlist, testamentide nota-
riaaldigustega kinnitamist j.n.e., kuivdrd see asuriigil
seadustega keelatud pole. Nii n#éit. oll endisel Venemaal
vidlissaadikutele keelatud registreerida omamaalasi kodan-
l1ikku abiellu.

Riigi vdlisesindajale avaldatakse erilist austust asu-
riigi poolt, mille reeglid on ajajooksul vilja kujunenud
kindlaks tseremonisaliks, mis vi#ljendub eriliselt saadiku-
te volituste #rasndmisel ja pHrastpoole l#bikéimisel koha-
liste vdimudega. Need reeglid on igas riigis teatud midral
erinevad. Iga saadiku esimene kohus on selgusele jduda,
milline on Jdige tseremoniaal teatud maal, sest olgugi, et
see saadiku l#bikiimise olulist kiilge véhe riivadb, kuid
nende vastu eksimine v3ib saadikut asetada piinlikku v31i
naeruviéirsesse seisukorda kohalikkude elanikkude ja oma
kolleegide s=:1mis, mis saadiku vastu lugupidamist véhendab
ja seega ta iiiesannete t#itmist asjata raskendab. Riikide
omavahelise libiké#imise keele kohta pole kiill {ildisi m#iru-
si, kuid on siiski vélja kujunenud viis, et prantsuse kee~
le tarvitamine on igal Jjuhul korralik ja Sigustatud. Ingli-
se keelt ri#fkijad maad moodustavad selles suhtes erandi,
et nad harilikult diplomaatilisel l#bikiéimisel teiste rii-
kidega tarvitavad oma, s.o. inglise keelt. See praksis leil-
dis iildise sanktsiooni Parilisi rahukonverentsil 1919.a. jJa
Rahvasteliidus, kus inglise keel tunnustati teiseks ametli-
kuks keeleks. Siiski on tidiesti korrapiérane, kui kirjava-
hetua asuriigi vidlisministeeriumi Ja sinna akkrediteeritud
saadikute vahel siinnib asuriigi keeles. Vaikiva kokkuleppe
pShjal v3ib ka teisi lébikéEimise reegleid maksma panna.
Nii n#éit. Eesti vilisministeerium vahetadb kirju vélissaat-
kondadega Tallinnas harilikult prantsuse vOi inglise kee-
les. {'katkute maade kohta, kes prantsuse v3i inglise keelt
ei tarvita, maksavaed erireeglid. Nende vélissaadikutel lu-
batakse kirjutada Eestlle ka nende oma maa keeles, kuid
gsitirasel korral antakse neile vastus vélisministeeriumilt
eesti keeles. See kord maksab muu seas lébikéimisel Saksa,
Vene ja Soomega. Soome pvordub sagell Eestl vélisministee-
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riumi poole ka eesti keeles.

4. Konsulid on riigi vilisesindajad, kelle illesandeks
loetakse esimeses joones riigi ma janduslikkude huvide Jja
kodanikkude juriidiline kaitse. Nad on samasugused riikide
villsesindajad kui diplomaedidki, kuid neil puudub diplo=-
maatiline laad avalikdiguslikkudes volitustes. Konsulid al-
luvad saadikutele, kus sellised on olemas, clles sHirasel
korral ainmult osaliselt riigi ilildhuvide teostejad. Konsuli-
te kohta ei k#l puutumatuse ega eksterritoriaaslsuse reeglid,
‘mille poolest nad erinevad teravalt diplomaatidest. Konsu-
laarteenistuse eridigused asumaal ei pdhjene niivdrd rahws-
vahelisel Jigusel, kulvdrd erikokkulepetel konsulaarlepin-
gute n#cl vGi konsulaarméiiruste kaudu kauba- ja périmisele-
pingutes. Konsulaaresindaja amet on véhem formaalne kui
saadikul, mispiirast konsulaaresindus tihti seal aset leiab,
kus diplomaatiline vahekord veel pole sdlmitud. Nii n#Hit.
teotses Eestis Ameerika konsulaat juba 1919.a. saadik, kuna
Ameerika Eesti riiki alles 22.juulil 1922.a. de jurs tunms-
tas. Eestil on erikonsulaarlepingud sdlmitud ainult L#ti,
Leedu, Poola, Saksamaa ja Belgiaga, kuna Inglismaa, Ameeri-
ka, Soome, Ungari, Kreeka, Prantsusmaea ja telste riikidega
konsulaarvahekord on korraldatud kaubalepingutes, harili-
kult enamsoodustuse alusel.

Vdimu jérgi tehtakse vahet konsulite vahel tsivilisee-
ritud mail ja jJjurisdiktsiooniga pooltsiviliseeritud riiki-
des. Mell jurisgiktsiooniga konsuleid pole. Konsulid nende
teenistuse laadil poolest jaotatakse ametkogsg;}tekg /con-
sules missi, consuls de carrisére, Berufskonsul/ voi aukon-
suliteks /consules electi, consuls commercants, Wahlkonsul/.
Ainult ametkonsulia kasutavad tédielikult konsulaardigust,
kuna aukonsulid tHidavad ainult mdningaid konsulite funkt-
sioone eriliste Jjuhtnddride alusel.

Opa tegevuse ulatuse poolest jagunevad amet- ja aukon-
sulid nel ja iki: a/ pea- ehk kindralkonsulid, b/ konsulid
¢/ ase=- ehk viitsekonsulid ja d/ konsulaaragendid. M3ned
riigid tunnevad veel abikonsuleid, konsull Opilasi j.n.e.,
kes k31k koonduvad iildise nime alla "konsulid". Arusaamatus
te #rahoiuks miiratakse juba lepingutes kindlaks, missugu-
sed ametnikkude 1iigid konsulite mdiste alla kuuluvad. Nii
niit. kdneleb Ameerika-Eesti sdprus-,kauba- ja konsulaar-
lepingu protokolli §4 jirgmist: igalpool, kus selles lepin-
gus on tarvitatud sdna "kxonsul", tuleb selle all mdista
peakonsulit, konsulit, asekonsulit Ja konsulaaragenti, kel-
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lele on vilja antud "exequatur" v3i muu teenistusedokument.

K3ikide nende liikide teenistusedigused asuriigi suhtes
on iihtlased, kuid oma sisemise alluvuse ja sageli ka teos-
tatavate toimingute mdttes on lahkuminewd saateriigl oOiguse
kohaselt. Nimelt alluvad k3ik konsulid teatud ra joonides
peakonsulile je asekonsulid konsulile. Peale selle on hari-
likult perekonnaseisuaktide registreerimine kui ka raha ja
varanduste holule vdtmine piiratud ametlikkude pea=-, téis-
ja asekonsulitega. Notariaaldigusl on harva au- jJja asekon-
sulitel ning konsulaaragentidel.

Konsuli ametisse nimetamine siinnib saateriigl vallitsuse
poolt riigi sisegeaduses ettendihtud korras, ilma et asurii-
gi valitsuse ki#est enne luba v3i ndusolekut kiisitakse. Meil
siinnib seaduse jérgi kdikide konsulite nimetamine, peale
kindralkonsuli, védlisministri poolt, kuna kindralkonsul ni-
metatakse Vabariigi Valitsuse poolt.

Saadikul, peakonsulil ja konsulil on Oigus oma tegevus-
piirkonnas nimetada ajutisi asekonsuleid vdi konsulaarsagen-
te, kede pirast vélisministeerium 1dpulikult kinnitab. Kon-
suli nimetamisel antakse asuriigi valitsusele eriline nime-
tuskiri ehk patent harilikult riigipea allkirjaga vélismi~
nistri kontraassigneerimisel /lettre de provison/, vahel ka
ainult vélisministri vol isegi kohaliku saadiku poolt. Sel-
le kirja esitab konsul oms asuriigi viélisministeeriumile,
kes annab vdljae, kui tal konsull vastu midagi pole, erilise
tegevuseloa. See siinnib eritunnistusene v61 sagedamini, na-
gu n#it. meil, pealkirjana Patendil, mida nimetatakse "exe~-
quatur'iks". Afinult pérast "exequatur'i" saamist v31i vasta-
va tunnistuse viljaandmist on konsulil JSigus oma ametifunkt-
sioone teostadsa-

Aukonsulid nimetatakse samas korres, kuid nad el tarvit-
se olla nimetaja riigl kodanikud. Harilikult on nad teatud
kaubalinnades asuvad ja teotsevad kaupmehed vdil kohalikud
irimehed, kes loomulikult ainult oma vaba aja konsulaariiles-
annetele pilhendavad. Nad teevad seda illdse tasuta au eest.
Manel riigil, néiteks Ameerikal, pole aukonsuleid illdse,
kuid teised selle vastu omavad ainult aukonsuleid. Nii oli
enne sdda Sveitsil ainult 8 ametkonsulit ja iile 400 avkon-
suli. {1dine tendents on viéhendada aukonsulite arvu ja suu-
rendade ametkonsulite arvu. Kuna kosnulismet nduadb erilisi
teadmisi rahvusvahelise elu ja majandusliku liiklemise ala-
del, on otsusele tuldud konsuleid ette valmistada ja ainult
neld sellesse teenistusse vastu vOtta, kes killlalt tunnevad
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oma riigl majanduslikku ja juriidilist elu kui ka viélisrii-
kide seisuxkorda. On sisse seatud ka erilised eksamid. XKon-
sulite ettevalmistuse kord pole meil veel 18pulikult vilja
ku junenud.

Xonsuliteenistus 13peb umbes samadel pdhjustel nagu
saadikute teenistus, =.0. konsuli surma 1l&bi, tema #rakut-
sumise l1labi saateriigil poolt ja s3ja lahtipuhkemisel mdle-
ma riigi vahel. Teatud kordadel on asuriikidel digus kon-
sulitele passe k#tte anda, eriti kui konsul kiillalt ei res-
pekteerl nende valitsust ja ludab enesele sisecmistesse as-
jadesse segada. SHiérasel korral lahendatakse konflikt mit-
te konsuli ja valitsuse, vaid konsuli saateriigil ja asurii~
gl vahel diplomaatilisel teel.

5. Konsulite kohustused on kanesugused: 1/ saateriigi
valitsuse suhtes ja 2/ oma ksaskodanikkude suhtes. Oma va-
litsuse agendina konsul peab samuti kui saadik informeeri-
ma oma valitsust alatl, ise8iranis aga majandusliku jJja Oi-
gusliku elu avaldistest, valvama, et lepingud mdlemate rii-
kide vahzl oleks teostatud lepingu tingimuste kohaselt,
tditma valitsuse lilesandeld, eriti sdjalaevade suhtes.
Eraisikute huvide kaitsmise mdttes on konsuli iilesandeks
kaasa aldata laevandusele ja anda meremeestele tarvilikku
abl ja ndu, valvata surma korral kaaskcdanikkude jdrel jHd-
nud varanduste iile ja téita ka perekonnaseisuametniku jJja
notariasalfunktsioone.

flhes Tartu iilikoolile esitatud auhinnat&ss loendab sel-
le autor konsuli iilesandeid jHrgmiselt:

1/ teotsemine perekonnaseisuametnikkudena ;

2/ dokumentide legaliseerimine;

3/ kirjalikkude tunnistuste v&ljaandmine;

4/ notarisaldokumentide kinnitamine /volikirjad, pro-
testid, sunnitiitmised j.n.e./;

5/ péranduseas jade reguleerimine /kinnipitseerimine,
inventuuri tegemine, meremeeste péranduse kojusaatmine jnes

6/ juriidiline abiandmine /tunnistajate illekuulamine,
véljaandmise kiisimused j.n.e./;

7/ igustiilide lahendamine /konsul saavutab kokkulep-
peid, on vahekohtunikuks, nduand jaks ja esindajaks kohtu-
asut istes/;

8/ jurisdiktsiooni teostamine /konsul teotseb kohtu-
instantsina tsiviilkaubanduslikkudes ja kriminaalas jus,
mis on sunduslik pooltsiviliseeritud mail ja vabatahtlik

mujal/;
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9/ passide viil jaandmine ja viseerimine;

10/ naiste ja lastega kauplemise vastu v3ditlemine;

11/ abitarvitajate toetamine;

12/ mitmesuguste iilesannete t#ditmine kaubalaevastiku
suhtes;

13/ teatud funktsioonide téitmine sdjalaevastiku suhtes;

14/ véljardndamise as jade lshendamine;

15/ teotsemine riigi sissetulekute ja maksude alal.

Peale selle vOib ametkond konsulile {ilesandeld anda,
mispidrast konsull funktsioonid tdepoolest universaalset
laadi kannavad. Eriti tdhtsad on konsull funktsioonid lae-
vanduse Jja péranduseas jade suhtes. Igas raskuses ja kiisi-
muses konsulid peevad abiks olema laevandusele. Laeva kor-
ra alalhoidmine sadamates kuulub, konsulite v&imupiirkonda.
Kodaniku surma korral konsul kaltseb kadunud kodanikkude
périjate huvisid igakiilgselt ja astub samme pHranduse alal~-
hofiuks, kui périjad kohal el ole. Konsulit loetakse kodani-
ku pé@randuse valitsejaks, kul ta selleks soovi avsaldab.

Meresdidu as jus on konsulid kohustatud valvame, et po-
leks kuritarvitusi riigi lipugs ja kasaskodanikud tHidaksid
tdpsalt mé#rusi, mis meresditu puutuvad. Laevakaptenid sa-
damasse jdudes, kus konsul olemas, peavad konsuli juurde
ilmuma ja temale oma paberid esitamas. Sadamas viibimise ajal
loetakse konsul nende otsekoheseks i{llemaks, kelle k#ske
kapten on sunnitud tditma. Konsuli ndusolekuta ei saa lae-
vakapten "bodmerii laenu" teha, laeva #ra miilla ega ka pan-
tida. Merednnetise korral on konsul kohustatud abi andma,
v3ttes kdik abindud tarvitusele inimeste ja kraami pHést-
miseks. PHistetud kaubad ja varandus JjH#b konsuli hoole al-
la, samuti ka haiged meremehed, kuna merednnetust kannata-
nud v3i teenistuseta meremehed konsuli poolt kodumaale toi-
metatakse. S3jalaevade sadamasviibimise korral on konsul
sdjalaevade teenistuses. Ta v3ib teatud kordadel nduda s83-
jalaevade abi oma kodanikkude kaltseks.

Konsulite Sigused on mérksa viéhemad kuil saadikul. Pyu-
tumatus pilrdub ainult konsull arhiiviges, kuna ametkonsul
ise on vaid vaba igasugustest 1slklikkudest ja naturaalmak-
sudest v3i koormatusest. Peale selle on uuemal ajal lepin-
guis mééiratud, et konsulid teise riigi tsiviil~ ja krimi-
naalkohtule ei allu. Igatahes el tohl ametkonsuleid vangis-
tada valitsuse ndusolekuta, kelle teenistuses nad on. Kon-
sulil on digus vidlja panna oma majale siltl saaterligil va-
pi ja lipuga. tldine tendents on sitirane, et ametkonsulite




- 134 -

Oigusi ja kohustusi tdlgitsetakse laiemalt, kuna aukonsu-
lite eesdigusi kitsendatakse. Konsulil on samuti kui dip-
lomaadil lébik#imisvabaduse Sigus oma kodumaaga ja teatud
métral ka tollivabadus, olgugil vihemal mé#ral kui saadi-
kul. Nii v3ivad mele ametkonsulid tollitas kaasa tuua asju
ainult teenistusekohale tulekul ja #raminekul /Tollis.§35&

Jurisdiktsiooniga konsulite Sigused pooltsiviliseeri-
tud mail on m#rksa suuremad ja vSrduvad puutumatuse ja
eksterritorisalsuse suhtes saadiku omadega. Peale selle on
neil lajaldased Gigused kohtupidamise alal.

6. Meie viilisesinduste virk on 1927 .a. koosseisu alu-
sel jHrgmine:

a/ Diplomaatilised esindajad - saadikud-ministrid:

1/ Helsingis, 2/ Rootsis, kes i{ihtlasl esindaja Taanis
ja Norras, 3/ Rilas, 4/ Berliinis, kes ilhtlasi esindaja
Bernis ja Viinis, 5/ Varssavis, kes ifhtlasi esindaja Buka-
restis ja Praagas, 6/ Londonis, 7/ Pariisis, kes iihtlasi
esindaja Briisselis, Madriidis ja Haagis, 8/ Roomas, kes
iihtlasi esindaja Balkani riikides ja Tiirgimaal, 9/ Venes
ja 10/ asjaajaja Kaunases. :

b/ Ametkonsulid: 1/ Leningradis kindralkonsul, 2/New-
Yorkis kindralkonsul, 3/ Kopenhagenis asekonsul, 4/ Stock-
holmis asekonsul, kes iihtlasi saatkonna sekretiéri kohuseid
t#idab, 5/ Briisselis asekonsul, 6/ Konstantinoopolis ase-
konsul ja 7/ Luke linnas asekonsul.

¢/ Aukonsulid - arv piiramatu ja koosseis muutuv.

7/ hAjutised esindajad. Peale alaliste esindajate -
saadikute, konsulite ja tehniliste agentlide saatkondade
juures - saadavad riigid tarbekorral viélja erivolinikke,
kus juures need volinikud on mitmet laadi. Diplomaatilise
iseloomuga on: 1/ mitmesuguste rahvusvaheliste komis joni-
de liikmed, Rahvasteliidu ametnikud iihes arvatud /Versail-
les'i leping §203/; 2/ riikide esinda jad kongressidel ja
konverentsidel, Rahvasteliidu t#iskogu {ihes arvatud. Nende
k3ikide rahvusvaheline seisukoht sarnaneb saadikute omaga,
viéilja arvatud tseremonisal /nende volituste esitamine siin-
nib ilma erivormi téitmiseta ja nende vahekorrad ei kuulu.
saadikute klasside jaotuse alla/.

Diplomaatilise iseloomuta on:l/riikide tehnilised esin-
da jad mitmesugustel rahvusvahelistel iildettevitetel, eri-
ti néitustel; nad kannavad herilikult komissaride v3i eri-
volinikkude nimesid; rahvusvahelise viisakuse pérast an-
takse ka neile sagell eesdigusi, mis diplomsatidele oma-
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sed; 2/ riigl sBjavded, niih#sti sSja~- kul ka rahuajal.
Szjaa jal korraldab sddi jate Jigusi rahvusveheline s8=-
jadigus. Muu seas igivana tava jérgi on maksev reegel, et
véigede juhtidel on Jigus otsekohe s3japidamisse puutuvate
kiisimuste kohta vastase viejuhatajaga eriliselt kokku lep-
pida, n.n. kartelle s3lmida, néit. surnute matmiseks, s ja-
riistade tegevuse vaheaja ja korra mi#ramiseks, tarbekorral
isegi sGjariistade tegevuse suuremal ulatusel seisma pane-
miseks, mitte aga illdveaherahu tegemiseks. Kyid ka rahua jal
véivad riigl sOjaviie osad esineda v#ljaspool oma territoo-
riumi: 1/ s3javie osad, kes vilisriigi loage selle pinnal
viibivad, kusjuures sdjaviées maksab tdielilkult kodumae sea-
dus - "la loi suit de drapeau”; 2/ s8ja- ja riigilaevad
vilisvetes. Sealjuures on {fildiselt tunnustatud, et sdjalasv
oma riiki kui niisugust esindab ja on igal juhtumil ekster-
ritoriaalne. ’

RAHVUSVAHELISE LIIKIEMISE VIISID.

Otsekohene liiklemine.

1. Rahvusvaheline liiklemine v8ib siindida kas {iksikute
riikide vahel v3i mitme riigi vahel korraga. Normealviils
on suhted kahe riigi wvshel ehk partikulaar-lébik#imine. ja
seda toimitakse kas kirjalikult v3di isiklikul kokkusaami-
sel. Kirjaliku as jaa jamise reegli juures on viisiks, et
k3ik teadaanded, mis valitsus soovib teise riigi valitsuse-
le iile anda, tehtakse teise riigi pealinnas akkrediteeri-
tud esindaja kaudu, olgu kir jalikult v3i suusdnal. Seal juu-
res vdivad edasiantud ™ teated olla kas keskvalitsuse juhti-
va organi poolt kirjutatud v3i saadiku poolt vilisministee-
riumi {ilesandel jJa juhtndorel kokku seatud ja alla kirjuta-
tud. Suusdnaline {ileandmine siinnib ssadiku v31 tema Hraole-
kul saatkonna juhataja poolt vélisministeeriumi juhatajale
v3i selle #raolekul ning korraldusel tema asetiiitjale. Ha-
rilikult suusdnaliste ettekannete kindlustamiseks ja tip-
samaks fikseerimiseks jiétab saadik oma asuriigi vélisminis-
teeriumi k#sutada allakirjutamata memorandumi /pro memoria,
mémoire, aide mémoire/ v3i n.n. suusdnalise noodi /note
verbale/. Mdlemad sisaldavad esitatud aine lilhikese kokku-
v3tte, jutustatud kolmandas 1isikus.
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Note verbale jJa memorandum on rahvusvahelise kirjavahe-
tuse sagedased esindajad. Kuil aga suusCnaliste l¥birddkimis
te kinnitamiseks meeletuletuse dokumenti ei ocle #ra antud,
siis teevad mdlemad kdnelejed vihemalt pérast seda ise ome
kBnest lithikesed kokkuvdtted, millest nad &rakir ja saadavad
oma valitsusele v0l oma saadikule vastavates pealinnades.
Eriliselt sdbralikkude vahekordade juures asuriigi vdlismi-
nisteerium ja akkrediteeritud saadikud vahetavad oma vahel
sdidraseid kokkuvotteid.

2. Enam vormiline kir javahetus siinnib juba ametlikkude
kir jade niéol, mis rahvusvahelisel lilklemisel kannavad noo-
di /note/ nime. Noot ehk ametlik kiri on alati allakirju-

- tatud dokument /note signée/ eralduseks verbaalnoodist.
Noot on adresseeritud isiklikult vilisministrile voi saadi-
kule ja redigeeritud erakirja niol, mis algab viisskuse hilit
dega, toob ette olulise pdhjenduse ja formuleeritud soovi
ja 13peb viisakuslausega, paludes vastu votta tiédielikku aus
tust. Arvestades {ildist rahvusvahelise 1lEbikHimise reeglit,
mis nduadb, et iga kommunikatsioon oleks "fortiter in re,
suaviter in modo", tugev sisu ja meeldiv vormi poolest. Si-
su peab olema selge ja téppis. Ka noodi viélisvorm on iiksikw
te maade jidrele tHHiesti vElja kujunenud, et &ra hoida aru-
saamatusi ainult viilise vormi pérast. Peale ametlikkude

kir jade tarvitatakse n.n. erakirju /la lettre particuliére/,
kus vOib ennast vil jendada vabamalt, kuid mis sellegl peale
vaatamata jJjHdvad ametlikkudeks kir jadeks.

Mznikord siinnib kir jalik l#bikdimine kolmandas isikus
note verbale v3i memorandumi kaudu. Nootide vahetuse teel
siinnib vahel tiéhtsate rahvusvaheliste kohustuste fikseeri-
mine. Nil n#it. kuulus Inglise-Prantsuse Entente Cordiale
formuleeriti 1912.a. kir javahetuse 1l&bi Inglise viHlisminist-
ri sir Edward Grey ja Prantsuse suursaadiku Paul Cambon'i
vahel. Ka mele tarvitame enamsoodustuse vastastikuseks maks-
mapanemiseks sagelil nootide wvahetust.

Suurt osa méngib uuemal a jal kashe riigi juhtivate vélis-
ldbikHimise organite i1siklikud kokkusaamised v3i konverent-
8ld, mis erinevad traditsioonilistest rahvusvahelistest kon-
verentsidest selle poolest, et siin el arutata mitte teatud
kiilsimust selle tehnilistes peensustes, vaild vahetatakse m&t-
teld niih#ésti mdne pHevakiisimuse kohta kui ka iga asja koh-
ta, mis huvitab mSlemaid riike. Nell koosoelkull t8dtatakse
ka vilja {ihine edaspidine ttdkava ja seatakse iiles {ildprint-
siibid, mille alusel professionaal-diplomaadid vdi vilismi-~
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nisteeriumid peavad kiisimusi k#isitlema . Tarbekorral loo-
vad riigid omavahelises lHbik#imises paritectlikul alusel
segakomis joni. Nii nieb Eesti-Vene rahulepingu art.XIV et-
te segakomis joni lalaldaste volitustega avalik- ja eradi-
guslikkude kiisimuste lahendamiseks eriti ilksikkiisimuste
korraldamiseks mdlemate riikide vdi riikide ja teise poole
kodanikkude vahel.

Grupiline libikiimine.

l. Riikide iihhiste huvide arenemisel on enam tfhtsust
ocrandamas riikide grupilised lé&bikdimised, mis kujunevad
kas ajutiste kokkusaamiste niiol kongressideks v3i konve-
rentsideks v31 jHlle alalisteks koondisteks, nagu seda on
filalkisitletud sihtunlopnid ja Rahvasteliit.

Epilist tdhelepanu nduab ajutine rahvaste kocstodtami-
ne konverentsidel, mida seni veel tava alusel toimitakse.
Tundes vajacdust ke siin kindlat iihtlast korraldust maksma
panna, Rahvastelildu poolt moodustatud rahvusvahelise OGi-
guse kodifitseerimise komisjon on arutussle vdtnud kongres-
side organiseerimise kiilsimuse. Praegusa ja politiliste kon-
verentside kord pdhineb peamiselt Berliini kongressi 18%8.
a.kogemusil, Sigustloovate kongresside kord 1899.a. Haagl
kongressi reeglitel. Normid, mis rahvusvahelisi konverent-
se pwudutavad, on kahte 1iiki: a/ reeglid, mis pdhinevad
rahvusvahelise Siguse Uldprintsiipide teostamisel ja moo-
dustavad sellega osa maksvast rahvusvahellsest Cigusest
/tavadigus - opinio necessitatis/ ja b/ reeglid, mille
méfiramise kohta riikidel on tiieline vabadus otstarbekoha-
suse alusel. .

Konverentside juures tuleb peatude kolme peakiisimuse
arutamiseks: 1/ konverentside organisatsioon, 2/ etteval-
mistused, 3,/ konverentsi protseduur. Mis puutub konverent-
side organiseerimisse, siis on k3igepealt vaja, et konve -
rentsil oleks oma kindel i{ilesanne ja et konverentsi saadi-
kud sasksid tarvilised volitused. Peale saadlkute eneste
v3ib konverentsidele méirata veel ase- ehk abidelegaate,
sekretiire, eksperte ja tehnilisi sbijdude. Erilahendust
vajab kiisimus, kas konverentsist ka pealtvaatsd jatele oss
votta lubatakse. Viimasel ajal on viilja kujunenud reegel,
et Uldrahvusvahelised konverentsid, mis otsekohe teravaild
politilisi kilisimusi ei kiéisitle, on avelikud. Ettevalmistu-



se juures on jHrgmised etaabid 1l#bi teha. Kgigepealt peab
kongress algatetama mingi riigi poolt, mis konverentsiks
kutsed vilja saadaks ja vastaks eelkiisimustele, mis selle-
ga Uhenduses, arvesse v3ttes tarbekorral eelmiste konve-
rentside otsuseid. Tihtls on konverentsi p#evakorda Sieti
Jja tépsalt #Hra miirata, samuti kdiklde ettepanekute kohta
muretseda aruandjaid ja valmistada ettepaneku kavad, iseg!
mitmes variandis. Mis puutub konverentsil viéliskorda, siis
tuleb: a/ iiksikute riikide delegatsloonid asetada nende
riikide nimede prantsuskeelse tihestiku jérele ja b/ fik-
seerida konverentsi keel. :

Konverentsi avamine siinnib konverentsi kokkukutsuja
riigi esindaja, sagell riigipea vdi véElisministri poolt,
millele jérgnedb konverentsi juhataja valimine. Maksva vii-
sl JHrele valitakse selleks harilikult selle riigl esinda-
ja, kus konverents koosolekut peab. Peale juhataja valitak-
se konverentsi biiroo, mille koosseisu kuuluvad igatahes
kdikide teiste delegatsioonide juhata jad, asejuhataja nime
all. Biiroo illesandeks on lahendada koik1 kiisimusi, mis ko~
verentsi rahuliseks ttdtamiseks vaja. Juhataja {ilesandeks
on konverentsi l#bir#ikimisi sel viisil juhtida, et tema
kdige kiiremini ja paremini oma iilesandeld teostaks. Pé-
rast konverentsi jJjuhatuse velimist jéErgneb volituste depo-
neerimine ning tdestamine. Kiilsimuste ligemaks otsustami-
seks luuakse konverentsidel mitmesugused komis jonid ja
alamkomis jonid, millest jéllegl vOtavad osa vGimalikult
" kBikide riikide esindajad, harilikult delegatsioonide enes-
te nimetamise jédrgi. Peale selle valitakse redaktsiooni ko-
mitee, mis mitmesuguseld ettepanskuld peab i{ihtlustama ja
tldiselt vastuvdetava redaktsiconi esitama. Arutluste Ja
vaidluste kohta makseb harilikult selle maa parlamentaare
ne vaidluste kord, kus konverents asub, vihemalt aga rah-
vusvaheliselt kogu kultuurilmas msksma pandud vaidlusreeg-
1id, néit. kdnelda soovi ja peadb saama sOna juhataja kHest
jene.e. Igal delegatsioonil on Oigus ettepanekuld teha, re-
solutsiooni kavasid ja muutusi esitada, esitada mdnda kii-
simust pHevakorrast irajiitmiseks vdil konverentsi edasi-
lilkkamiseks v&i 1Opetamiseks.

M4s puutub hidletuse korrasse, sils maksab reegel, et
iga riik delegaatide arvu peale vaatamata omab Uhe hidle,
nii et riigi arvamisi vil jendab vald eslmene delegaat kul
delegatsiooni juhata ja. Konverentsi otsused tehtakse maks~
va {ildreegli jérele {thel hiilel, mida pdhjendatakse riiki-
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de suver#iénsusega, kuid viimasel ajal, eriti tehnilistel
konverentsidel, tunnustatakse ka juba enamuse, sagelil kiill
kvalifitseeritud enamuse pShimdtet. HiéHletamine siinnid kas
suusdnal, sedelite violi ka kuulikestega. Riigil, mis enamu~
se otsusega rahul el ole, on Gigus anda seda teada ja ot-
sus ei hakka tema kohta msksma. Sageli v#1ljendatakse lahku-
minekuid erideklaratsioonides vSi reservatsioonides.

Konverentsil kohta peetakse harilikult protokolle, kas
ildkokkuvotetes v31i stenograafilistes kir jutistes, kusjuu-
res aga osavdtjate soovil protokollid t#Hiesti Hra jJHEvad.
Protokollid, et olla maksvad, peavad kdikide riikide poolt
saama heaks kiidetud. Konverentsi tulemuste kohta tehtakse
13puakt, mis vahel kanngb ka 18pp-protokolli nime /act fi-
nal ehk protocole de cldture/. ;

Op katsutud klassifitseerida konverentse politilisteks,
ma janduslikkudeks, sotsiaalseteks ja tehnilisteks. Kuid
vaevalt sHiérane liigitus on tEppis. Sel el ole ka mdtet.
Konverentside arv on Westfaalil konverentsist alates j&r jest
suurenenud. Praegusel ajal on jooksvate konverentsids arv
suuremate voi vihemate riikide gruppide vahel viéga tunduv.

RAHVUSVAHELISTE TULIDE LAHENDUS.
Huvilde koordineerimine rahulisel tesl.
Juriidilised lahendusviisid.

1. Rahvusvehelises liiklemises tekivad loomulikult mit~
me sugused arusaamatused ja mdtete lahkuminekud, kuna prae-
gusel ajal loetakse iga riigi politikes algpShimdtteks rat-
sionaslset egoismi ehk mGistlikku omakasu. Selle kohaselt
riigid toimivad esimeses joones ainult oma huvides ja aja-.
vad taga oma sihte, mis sagelil teiste riikide omadega ei-
ole kokkukdlas. Kuna rahvusvahelises elus riigi iile el ole
kOrgemat v3dimu, mis vOiks oma autoriteediga kokkupdrkeid
kOrvaldada, tuleb riikidel ise oma tillikiisimusi lahendada.
SHérane lahendamine v&ib siindida mitmel viisil: a/ v3ib
katsuda konflikti lahendada sdbralikul teel, otsides kokku-~
kSla oma ja teise riigi huviga. kul see el ole voimalik,
siis b/ v3tavad riigid tarvitusele vigivalla, esiteks psiih-
holoogilise v0i morasalse surve n#ol ning 18puks avaliku
vigivalla ehk s3ja kujul. Selle kohaselt v3ib ka rahvusva-
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heliste tillikiisimuste lahendamist jagada kahte 1iiki:
1/tiliklisimuste lahendamine rahulisel teel ehk juriidilis-
te abindudega ning 2/tilikiisimuste lahendamine viigivallaga
ehk s8jaga. Esimesse 111ki kuwuluvad n.n. diplomasatilised
Ja Juriidilised teed tiilide lshendamiseks, kuna teise 11i-
ki kuuluvad esiteks surveabindud /retorsioonid /3igluse
rikkumine/ ja represaaliumid /Siguse rikkumine - suurriik
vliikese vastu/ ja avalik viégivald, see rahvusvaheliste tii~-
lide leshendamise viimane abindu ja ultime- retio - sdda.
Arutades rahvusvahelise l&#bikéimise organeid ja teid, sai-
me plldi neist asjaajamise vilsidest, mis kannavad diplo-
mastiliste abintude nime ja mis kujutavad tillide lahenda-~
mist riikide eneste vahel, mis tarbekorral lahendamist lei-
ab kas asja likvideerimisega v38i jH#lle vastava kokkuleppe
saamisega. Siinjuures olgu tidhendatud, et ilksikute riikide
omavahelised lepped kannavad harilikult Vereinbarung'i
laadi, kus m3lemate poolte tahted el jookse rscbiti, wvaid
vastastikku. Sisuliselt jagunevad rahvusvahelised konflik-
tid Juriidilisteks Ja politilisteks. Juriidiliste konflik-
tide nime all tuntakse juhtumusi, kus mingi riik ei téida
kohustusi, mis temale rahvusvaheline Oigus, olgu otsekohes-
tes kokkulepetes vol lildise normi pdh jal, peale paneb /con-
flictes de droit international/. K3ik teised kokkupdrked,
mis pOhinevad riilkide elulistel huvidel, eriti territori-
aale-momente k#sitlevad, nimetatakse politilisteks. Varemi-
ni o0li tendents iga mdtete lahkuminekut politiliseks kuju-
tada, kuna praegusel ajal on selles mottes lalenemas juriil-
dilise konflikti mdte.

2. Uksikute riikide ti1li sisaldab enenses hidaochtu
teistelegi. Arusaadav, et selleplirast mdne tiili korral tei-
sed riigid ei vOi jH#da osavdtmatuks, misplirast v3imalik
on teiste riikide vaheleastumine, olgugi, et seda tuledb
teha Hirmise ettevaatusega. Telste riikide vaheleastumine
stinnib kas heade teenete /bons offices/ v3i vahetalituse

/médiations/ kaudu. MJlemad 8ieti t#hendavad ttht ja sama,
nimelt kolmanda riigi piilideid tiilitsejatevahelisi suhteld
parandada. Varemini katsuti seletada, et bons offices el
kdrvalda tiilitsejaid pooli otse lébirdiékimistest, kuna me-
diations téhendab vahele tulemist alles siis, kui otsene
ldbik#imine riikide vahel on l3petatud ja kolmas riik se-~
da tahab iseseisvalt jalule seada. Kuild si#rane vahetege-
mine ei ole kiillalt tabav ja meile nﬁeme“ et kuna 1856.a.
Pariisi rahulepingus tarvitatakse sdna "bons offices", ki-
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neleb samast asjast Berliini Kongo 1885.a. konverenitsi akt
sdnaga "médiations”. Vahetalitused v&ivad olla: &/ inter-
ventsioon - s3jaline vahetalitus; b/ intertsessio - sdbra-
1ik vehetalitus. Rahvusvahelises elus siinnib sageli vahe-
talitusi. NHit.1l867.a. Seksa vahetalitus Prantsusmaa ja
Luksemburgi vahel. Eesti on olnud 1922.a. vahetalita jaks
Kar jala kiisimuses Soome ja Vene vahel. Rahvasteliit tegil
Eestile ettepaneku hakata Soome-Vene konfliktis vashetali-
ta jaks, rahvusvahelise artikli pShjal, kus on deldud, et
Rahvasteliit v3ib tiilikiisimusi lahendada ka nende riikilde
vahel, kus ilks ehk mSlemad pooled ei ole Rahvastellidu
l1iikmed. Vene el v3tnud Rehvasteliidu ettepanekut vastu, .
nii et selle tiilikiisimuse lahendamisest ei tulnud midagi
vél ja.

j1897.3., 1899.a. rahukonverents Haagls pidas h#id tee-
neid ja vahetalitusi mitte ainult lubatavateks, vald ka
soovitavateks, luues veel erilise vahetalituse kuju n.n.
erivahetalituse /medistion speciale/. Selle jHrele valib
kumbki tiilisolev riik iihe riigi, kes on midagi sekundandi
sarnast kahevditluse juures. Need riigid-sekundandid hak-
kavad omavahel 1lEbi r#ikima konfliktis olevate riikide ti-
11 kohta, katsudes leida lahendust. 30 pHeva jooksul ei to-
hi siis pooled s3da alata. Ja kuil sdda 13puks lahti pHiseb,
peavad need riigid vahetalitajaks olema rahu saavutamiseks.
Sellest erivahetalituse viisist loodsti palju, kuld ta el
ole veel leidnud tegelikku tarvitamist.

Vaheotalita ja osa on s3braliku lepitaja, kuld mitte koh-
tuniku osa, ja see el tohil vi#lja kujuneda omavoliliseks
vahelesegamiseks ehk interventsioonlks.

M3juv viis rahvusvaheliste konfliktide lahendamisele
kaasa altamiseks on rahvasvahelised uurimiskomis jonid
/commission internationale d'enquéte /, loodud Haagi 1.kon-
ventsiooniga 1899.a. Kui tili asjaoclud el ole kiillalt sel-
ged, kutsutakse ellu rahvusvahelised 5 lilkmelised uurimis-
komis jonid. Nendest nimetadb kumbki tillisolev pool kaks 11i-
get, kes siis ise valivad viienda esimeheks . Kokkuleppe
puudusel nimet. viles liige sama protseduuri kaudu kui va-
hekohtu esimeeski. K8ik liikmed valitekse Haagl rahvusva-
helise vahekohtunikkude iildnimekirjast, kus juures ainult
ilks v3ib olla s#irane, keda tiilitseja pool ise Haagl vahe-
kohtunikkude nimekirja on {iles seadnud. Rahvus vaheline
uurimiskomisjon kogub fakte. Tema ililesandeks on asjaolusid
fikseerida ja selleks hariliku kohtu protseduuri korras
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tunnista jald file kuulata ja Siged tulemused eriaruannetes
kokku vdtta, mille iile poocltel, nagu ka omavaheliste sega~
komis jonide aruannete kohta, on t#éielik otsustamise vaba-
dus. Tuntud on rahvusvahelise alalise komis joni teened Dag-
gerbank'i vahe juhtumuse selgitamiseks, kus Vene laevastik
1904 .a., s3ites Kauge-Idasse, pidas Inglise kalalaevu Jaa-
pani sdjalaevastikuks ja neid pommitama hakkas. Kalalaeva-
dest liksid mitmed pdhja ja vahekord Inglise ja Vene vahel
léks teravaks. Uurimiskomis jon tegi selgeks, et siin oli
hooletuse ja eksitusega tegemist, mille esst Venemaa pidi
maksma muidugi kooliraha kah jutasu n#ol.

Kuni maailmasdja algusenl on rahvusvahelised komis jonid
18 korda eduga teotsenud. Pirast muailmasdda on rahvusvahe-
liste tiilide lahendamiseks palju kaasa aidanud Rahvastelii-
du ndukogu, mis pakti Jjérele on kohustatud sunduslikult iga
tiilikiisimust arutama, mis iildist rahu #hvardadb ja mille pu-
hul ta peab katsuma leida tiilikiisimuste lahenduseks abindu-
sid. K3ikidel riikidel on Sigus Rahvasteliidu ndukogu kaas-
ati palude ja tiilias ja Rahvasteliidu ndukokku andmine t&-
hendab 1seenesest harilikku sunduslikku vahetalitust. Kuid
sellegipéirast maksab praegu ka harilik vahetalitus lepitus-
protseduuri n#ol tiilide jaoks, mis {ildisi huvisi ei puuduts
ega rehu el #hvarda.

3. Vahekobus. Kul omavahellsed tiiliasja lshendamise
katsed el ole tagajirgi andnud, kuid pooled soovivad siis-
ki kiisimust rahulikult lahendada, liéheb kiisimus vahekohtu
kEtte, mis v3ib koosneda kas ilksikisikulisest vahekohtuni-
kust v3i vahekohtunikkude kolleegiumist. Vahekohus teeb ot-
suseid, mis mdttes ta erinedb vahetalltusest. Vahetalituge
soovitused ja nduanded el ole kohustavad Vahekohtu mé#-
rus seevastu 1l8petab as ja ja pooltele ei jHE muud iile kuil
otsust t#dita. Vahekohtul on juriidiline ilme. Olgugi, et
vahekohtu otsusel sunduslik t#Hitur puudub, on tegelikqlt
k3ik vahekohtu otsused riikide poolt vabatahtlikult téide
viidid, vaatamata, kas otsus oll kahjuks v3i kasuks, kuna
rahvaste mdjurikas avalik arvamine nduab vahekohtu otsuse
austamist ja tHitmist. Vgib ette tulla ka juhtumeid, kus
vahekohtu otsusi ei t#ideta, nagu niiteks Peruu-Boliivia
tlilis el jH#nud kumbki pool vahekohtu otsusega rahule,
kuid 13puks nad leppisid ise kokku. Vahekohtu alla v3ivad
kuuluda k3ik kiisimused, olgu fakti v81 3iguse kiisimused.
Epiliselt Haagi konverentsid aga soovitasid, et vahekohtu-
le @listuksid igal juhul puht juriidilised kiisimused, eritil
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lepingute t3lgitsemine ja lepingvdlgade tasumise kiisimused.
Vahekohtu koosseis, as jaajamine ja kompetents mitratakse
kindlaks kas erilepingus, mis kannab kompromisslepingu ni-
me v31 ndhtakse ette ilksikute lepingute vahekohtu- ehk kom-
promissaartingimustes /la clause compromissoire/. Vshekoh-
tu otsuse peale apelleerida el saa. Vahekohtu koosseis on
harilikult liigarv, kolm, viis, seitse jne. Vanemal ajal
valitl aga paaris arv kohtunikke. Haagl konventsioon kat-
sus luua alalist kaadrit autoriteetlikke vahekohtunikke.
Selleks nimetab iga riik neli rshvusvahelises Biguses asja-
tund jat kohtunikku kuue aasta peale omalt poolt, mis eri-
lisse lildnimekirja kokku vdetakse. See kohtunike kogu kan-
nab alalise rahvusvahelise vahekohtu nime /la cour perma-
nente d'arbitrage/. Kui kahe riigil vahel tekib titlikiisimus,
silis kumbkil riik valilb lildisest nimekir jast kaks vahekohtu-
nikku, nendest ainult {iks vOib olla oma kodanik vSi tema
poolt nimetatud. Valitud nell vahekohtunikku mé#ravad oma-
vahelisel kokkuleppel superarbiitri. Ei lepi nad superar-
biitril valimise suhtes kokku, siis valivad tiilisolevad rii-
gid the kolmande riigi, kes superarbiitri nimeteb. Ei ole
v3imalik ka s#iérasel korral superarbiitrit sasvutada, ni-
melt kokku leppida {the riigi suhtes, siis validb kumbkil
riik iilhe riigi. Need kaks valitud riikl katsuvad omavahel
kokku leppides nimetada vahekohtu esimeest. Kul nad ka kok-
ku el lepi, siis igaiiks neist valib kaks kandidaati, kuna
11isk otsustab, kes 13plikult superarbiitriks j#ib. 1926.a.
venelased algatasid kiisimust mele ja Soomega mittekallale-
tungi asjus. Meie seadsime {iles ndudmise, et arvestatakse
rahvusvahelise vahekohtu otsusega, kuid venelased el taht-
nud sellegs ndus olla; nad tegid ettepaneku, et kumbki
pool v3ib miédrata ainult kaks liiget, kuld superarbiitri
kiisimusega o1 olnud nad ndus.

Peale téielikku viieliikmelist vahekohut on viimelik
luua teatud selgete kiisimuste arutamiseks vaild kolmeliikme-
1list vahekohut, kus as jaajamine liihendatud ja ainult kir-

alik.

? Vahekohtu protseduur sarnaneb harilikult kohtu-,
v3istlus- vdi vaildlusprotsessige. Ksebala pool esitab oma
kaebuse kir jalikult, millele teine pool ka kir jalikult

oma vastuse esitab. SHirast, argumentide vahetust v3ib kir-
jalikult veel kord 1#bi teha, mille JjHrele kiisimus tuleb
kohtus suusCnalisele arutusele. Kumbki pool v3ib selleks
oma esindajaid - agente ja advokaate - milrata, kes kohtus
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nende as ja kaitsevad ja selgitavad. Lypuks teeb vahekohus
otsuse hiHlteenamusega. Vahekohus v3ib tarvitada keeli,
mis pooled ette ndevad, kuid harilikult tarvitatakse selles
iildiselt tunnustatud prantsuse ja inglise keelt. Otsus peab
olema motiveeritud ja teda vdib vilja kuulutada vdi salajas
hoida. Olgugi et Haagi rahukonverents 131 mitte rahvusvahe-
lise kohtu enese, vald, nagu prof.Martens Gigusega {itleb,
kohtu idee; vahekohus arenes ja juba 1907.a. Haagils vdetil
iles kiisimus sunduliku kohtu loomiseks. Selleks tdctatil
viélja eriline rahvusvaheline kohtupalati pShikir ja keva
/cour de justice arbitrale/, mis age ellu viimata jéi.

Uksikute lepingute 1#bi juba 1904.a. saadik otsustasid
riigid anda omavahelised tililiklisimused vahekohtu ké&tte, nii
et veel enne maallmasdda vahekohtute v3rk oli lalaldaselt
arenenud .

Rahvusvaheline vahekohus praegu enam ei miéngl nil suurt
rolli kul Ra»vasteliidu poolt loodud alsline rahvusvaheline
kohus . Sellest allpool.

T11ide lshendus Rahvasteliidu reziimi all.

l. Rahvasteliit ja tema poolt loodud alaline rahvusva-
heline kohus /Gour permanente de justice internationale/ ja
kokkuleppe komis jonide protseduuwr 1l3petab plka arsnemise
jédrgu rahvusvaheliste tiilide lahendamise arenemisel. Rahvas
teliidu pakti autorite, eriti president Wilsonl arvates pi-
di kdige tiéhtsamaks Rahvastellidu funktsiooniks saama vahe-
talitus riikide vahel ja tiilikiisimuste juriidiline lahenda-
mine. Selle kohaselt kOneleb ka juba pShikir ja sisse juhatus,
et Rahvasteliidu iilesandeks on "koostegevuse edendamine rsh-
vaste vahel ja neile rahu ja julgeoleku kindlustamine" ja
§14 tehtakse ndukogule iilesandeks alealise rahvusvahelise
kohtukoja asutamise eelndu lé&bi tEdtada Ja seda liidu 1iik-
metele esitada. See kohtukoda otsustaks rahvusvahelisi ti-
likiisimusi, mis pooled temale ette kannavad ja avaldaks ka
oma hesksarvamisl iga tiilikiisimuse ja muude kiisimuste koh-
ta, mis nduko vd1l tdiskogu temale esitab. Teiselt poolt
jélle miirab $16, et "kuil 1iidu liikmete vahel tiilikiisimus
tekib, mis suhete katkestamist v3iks tuua ja kul seda tiili-
kilsimust vahekohtusse ei anta, siis esitatatakse see selle
asemel ndukogule", kuna ndukogu paneb ette tillikiisimuse la-
hendamist kindlustada.
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Niiviisi juba Rahvasteliidu pdhikiri mi#drab, et Rah-
vasteliidul rahvusvahelises elus tuleb miéngida vahetalita-
ja osa ja nimelt sunduslikult Liidu liikmete suhtes. Selle
kohaselt Rahvasteliidu ndukogule on méiiratud suur osa rah-
vusvahelliste tiilide rahuliseks lahendamiseks, kusjuures
igal Liidu liikmel on digus ptvrduda Rahvasteliidu peasek-
retéri poole, juhtides tshelepanu #hvardavale tiilikiisimuse-
le. §12 ja §15 jérgl on iga Liidu liige kohustatud, tiiliki-
simust kas otsustame vahekohtu lébl v31 kiisimust NOukogule
arutada andma, kus juures kolme kuu jooksul pérast vahekoh=
tu otsust vdi NOukogu arvamust sdda alata el v3i, seejuures
on Rahvasteliidu Ngukogul Jdigus kiisimust isegi THiskogule
esitada. Kul aga Liidu liige mainitud rahulise lahendamise
kohustust ei t#ida, slls vOtab Rahvasteliit s#dirase liikme
vastu sunniabindud tarvitusele, nagu see §16 loendatud.
SdHrast riiki loetakse juba iseenesest kdigi teiste Liidu
liikmete vastu s8da alanuks. Sellepirast kohustuvad teised
liikmed kesubanduslikke ja rahanduslikke suhteld s#irase til-
11 alganud riigiga 1ldpetama ja oma kodakondsetele igasugust
lébikéimist lileastuja riigi kodakondsetega &ra keelama.
Peale selle arutab NOukogu, missuguws eld sSjavielisi abindu-
sid v3iks tarvitusele vdtta. 1924.a. oktoobris tehti katset
Rahvasteliidu 8igusi Ja v3imet riikide rahuliste suhete
alalhoidmiseks lahendada n.n. Genfi protokollis, mis aga -
senini on ratifitseerimata jH#nud, peaas jalikult sellepi-
rast, et ettendhtud kohustuste té#ldesasatmiseks puudus sdja-
line v3im, mis oleks Rahvastelildu NOukogu kasutada v#l jas-
pool rahvuslikke s0 javéigesid.

Jirgmise katsena kiisimusi lahendada v3imalikult rahuli-
kul teel on Rahvasteliidu poolt loodud leppeprotseduur /pro
cédure de conciliiation/, mis ette niieb, et tiilitsejad poo-
led vOivad kiisimuse anda erillise leppekomisjoni kétte, kes
kaalub asja mitmekillgselt 1lébi ja teeb omalt poolt ettepa-
neku. SHiraseld leppeprotseduuri lepinguid on ka Eesti sdl-
minud niihdistl Balti riikidega kui ka Rootsiga, kus juures
eriti Rootsi leppekomis joni vdimkond piiramatu laialdane
on mé#ratud /universaslne leping/, 1925.a. Helsingi leping
Soome, Eesti, Liti, Poola vahel, kus nad kohustavad k&ik
tiilid rahvusvahelise kohtu arutade anda, vilja arvatud si-
sekiisimused. Leppekomisjoni otsused el ole sunduslikud.

2. Kzigist Rehvasteliidu katsetest rahu kindlustada ju-
riidiliste abinludega vdidridb erilist tdéhelepanu alaline
rahvusveheline kohus. S#irane kohus on olnud inimsoo paleu-
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seks aastasadu ja niih#éstl {iksikud suuremad Jpetlased kui
ka seltsid ja riigid on katsunud kilsimuse lahendamiseks
kohast teed n#idata. Kuuba JSpetlane De Bustamante omas raa-
matus rahvusvahelise kohtu iile nimetab tervelt 40 projekti
rahvusvahelisest kohtust, alates Pierre Dubois't ja Alberic
Gentilis't XVI sajandil. Palju tiéhelepanu alallsele kchtu-
le pilhendasid ka Haagil konverentsid, kuid tema ellu viimise
pearaskuscks oli vdimatus konstrueerida oiget valimisprot-
seduvri. Rahvasteliildu loomisega pétisetl ka sellest rasku-
sest.

a/ Kohtu korraldus.

Rahvusvahellse kohtu pShikiri vieti vastu Rahvastelii-
du THiskogu poolt 1920.a. detsembris, kuna selle kava liEbi-
tootamlseks tegutses mainitud aasta kestel eriline juristi
de komisjon Haagis, kogu maailma viljapailstvamate juristi-
de osavdtul. Kohus koosneb 15 kohtunikust, kellest 11 on
peakohtunikud Ja 4 asekohtunikud. Kpohtunikke valitakse S
aastaks {lhes edasivalimise Jigusega. Kohtunikud el vol oma
kodumaal ametil kestel iihtegl administratiiv- v38i politilist
kohta pidada, kuld Jppetegevus iilikoolides pole neile kee-
latud. Kohtunikud naudivad diplomaatilisl eesCigusi.

Valimise moodus on kaunis keerukas. Kgigepealt iiksikud
Rahvasteliidu liilkmed seavad iiles 4 kandidaati, kellest
kaks vOivad clla omamaalased Soovitatakse, et suuremad
tsivilisatsioonigrupid /nagu Euroopa, Anglo-Ameerika,Aasia/
Ja tihtsemad rahvusvahellse Jiguse siisteemid oleksid kohtus
esindatud. ksikutest kandidaatidest seab Rahvasteliidu
peasekretlir ildise nimekir ja kokku. Valimine siinnib Rahvas-
teliidu THiskogu ja Rahvasteliidu NGukogu poolt paralleel-
selt. Valituks loetakse need, kes on saanud nil THiskogu
kui ka NOukogu absoluutse h#Hlteenamuse. Kul piirast esimest
valimiskoosolekut vabu kohti jd&Eb, valitakse teist, jJja kui
tarvis, siis kolmandat korda. Kuil pérast kolmandat valimist
veel vabu kohtl on, vdib 1gal ajal kas Tdiskogu vol Nduko-
gu soovlil moodustada vahetalltusekomis joni 6 liikmest, kel-
lest 3 THiskogu Je 3 NOukogu poolt nimetatud. See komisjon
valib iga vaba koha Jaoks nime, mis tuleb THiskogule ja
Noukogule ereldi vastu v3tmiseks esitada. Seda korratakse
seni, kuni tarvilik arv kohtunikke hi#lteenamuse saanud.
Valimine siinnib #ildisest nimekirjast, rahvusele vaatamata.
Kohtunikud valivad eneste keskelt esimehe ja {lhe ase-esime-
he 3 aastaks, kes on kohustatud Haagls elama. Kul riikidel
el ole oma alalist rahvuslikku kohtunikku koosseisus, v3i-
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vad nad oma asja arutamisel nimetada ajutisi asekohtunik-
ke. Kohtuistangud on korralised v8i1 erakorralised, kusjuu-
rea ilks kord asastas ikkagil tuleb kokku astuda. Eriline kord
ja koosseis on ette nihtud sadamatesse, raudteedesse, vee-
teedesse jJja toodigusse puutuvate kilsimuste arutamisel.

b/ Kohtu kompetents.

Kohus on Oieti mdeldud ainult Rahvasteliidu liikmete-
le, kuid Rahvaesteliidu NSukogu otsuse pdhjal vdivad teda
tarvitada ka mitte-Rahvasteliidu l1lilkmed, kes 1segl vOivad
kohtu alalisteks liikmeteks astude. Nii n#it. el ole Amee-
rika mitte Rahvasteliidu liige, kuld tema on palunud luba
rahvusvahelise kohtu liikmeks astumiseks. Kohtu kompetents
as jade poolest on ette nidhtud osalt iiksikutes lepingutes,
osalt rahvusvshelise kohtu pdhikirjas. Juba vareminl on
rahvusvahelise kohtu kompetents sunduslikult ette ni#htud
43 lepingus ja rahvusvahelises aktis. Rahvasteliidu pdhi-
kirja art.36 miiirab, et kohtu kompetentsi kuuluvad kdik
as Jad, mis pooled ette panevad, samuti ka kdik iiksikute
riikide olevates lepingutes ja konventsioonides ettendhtud
as jad. Peale selle on umbes 20 riiki alla kirjutanud n.n.
sunduslikule kohtu alluvuse deklaratsioonile vastastikusel
alusel, esialgu kiill 5 aastaks /ka EBesti/, mille jérgi reh
vuavahel ise vahekohtu alla sunduslikult kuuluvad tiilias jag,
millel on juriidiline iseloom ja mille aineks on:

2/ lepingu interpreteerimine, b/ igasugused kiisimused
rahvusvahelise 3iguse alal, ¢/ iga teglik akt, kui ta,
olles kindlaks tehtud, téhendaks {ihe rahvusvahelise kohus-
tuse rikkumist, d/ rahvusvahelise kohustuse rikkumisest
tekkinud kahjutasu 1seloom v3i ulatus. ;

Rahvusveheline kohus pdhjendab oma otsused Siguse reeg-
litega, millede allikeks on: 1/ rahvusvahelised konventsi-
oonid, kas {ildised v3i erilised, mis sisaldavad tillis ole-
vate riikide poolt tunnustatud mé#rusi; 2/ rahvusvaheline
tabe, mis {ildise praktika poolt Bigusena vastu vdetud;

3/ 1ldised tsiviliseeritud rahvaste poolt tunnustatud &i-
guse pShimdtted; 4/ kohtuotsused ja teadusemeeste arvamu-
sed kOrvaliste abindudena Oigusnormide méi&ramise Jjuures.
Peale selle JHED poolte ndusolekul kohtule vdimalus otsus-
tada asja Sigluse pdhjal.

¢/ Protseduur.

fis jaa jamine rahvusvahelises kohtus langeb kahte ossa:
esiteks kirjalik ettevalmistus Ja telseks suusdnaline ava-
11k asja arutamine. Kohus v31ib, kul olud seda nduavad, kum
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megl pocle Siguse kindlustamiseks erilisi kindlustusabindu-
sild tarvitusele vitta. Kohtuotsus te htakse hi#lteenamusega.
Kul aga otsus el ole iiksmeelne, siis on vidhemusel Jigus oma
isiklikke arvamasl juurde lisada sooviavaldusena. Asjaaja-
mise keeleks on prantsuse ja inglise keel, kuld poolte pal-
vel v3lb kohus ka mdnda teist keelt lubada. Uuesti 1lmsiks-
tulnud as jaolude pdhjendamisega on vO8imalik paluda kohut
as ja uuesti arutusele vitta. Kohtukulud kannad Rahvasteliit
kus juures mitte~Rahvastelildu liikmed kohtu tarvitamise
korral oma os& kulusid eraldi kannavad.

Rahvusvahelise kohtu praksis ei ole seni veel viga
lajaldane. Suurematest otsustest on ta teinud,nHiteks,Wim-
beldonl as jas 1923.a., mille jirgl s3jalaevadel on Bigus
Kiili kanalist 1l#bl sdita; Mavromatise asjas Kreeka ja Ing-
lismaa vahel 1924.a., Neullly lepingu 199 artikli lisa §4
seletuseks 1925.a. ja otsus Saksa-Austria tolliuniooni koh-
ta. Arvurikkam on olnud kohtu heaksarvamiste avaldamine,
millest muu seas tidhtsamad tdokonverentsist osavdtmise asjas
toliste ecindajate poolt, pSdllutddliste t¥vaja reguleeri-
mise kohta, Vene~Soome tiili kohta Kar jala kiisimuses, Poola
vihemusrahvaste kiisimuses ja Serbia-Albaania piiritiili asjus.

S3iadiguse ajalooline arenemine.-

l. Juba vanad roomlased tundsid s3jadigust. 83da oli
tol ajal rohkem usulistest pdhjustest tingitud. Rooma tun-
dis s8ja alguse reegleid. Kul sGda 0li senatis otsustatud,
siis pdorati jJjumala Jaanuse ndégu iimber, ilks nligu olil sdja
puhul ja teine rehu ajal. Seega vana Rooma tundis juba s3-
Ja kuulutamist. Olid ka s0 japidamise reeglid, nagu n#it.
s¥javangid l&hevad orjadeks j.n.e. Juba vanal ajal kuulus
hunnide juht Attila, kelle vaateld sO japidamisele iseloo-
mustab {itelus "vae victis", ei lHinud oma s3japidamise vii-
sides #HHrmuseni. 800.a. algad uus ajajérk.

Keska jJal tekkis n.n.riliitlite selsus, kes suuremalt jaolt
s3jast osa v3tsid. Riilitlite turniiridel kujunes vidlja ka
teatav s3japidamise koodeks. Pirast 30.a. s8da, mille eel
k#is 100.a. 83da, o0li Euroopsa kultuuriline tasapind madal
ja sBjategevus Kesk-Euroopas muutus iiksikute bandede vigi-
vallaks kohalikkude elanikkude vastu. Selline olukord el
yastanud Euroopa rahvaste elunduetele.

Uldiselt el ole s3da mitte siht, vaid ainult ajutine
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abindu eesmiérgil saasvutamiseks. 30 aastase s3ja koleduste
vastu tirkas protest, mis teoreetilisest kiiljest vi#l jendust
leidis. Juba enne 30 aastast sSda on kirgemad katoliiklilud
vaimulikud traktaaste kirjutanud de jure belll ehk sdjadigu-
se kohta. 30 aastane s3da hidvitas kdik senised sTjaliguse
mSisted ja kutsus vdlja suure elevuse, mille tagajérjel ka
Hugo Grotius'e teos "de jure bellil ac pacis" saabus. Hugo
Grotins l#ks vilja sellest, et s3ja siht on rahu saavutami-
ne. Seda mdtet on ka Rousseau ja Kant formuleerinud. Hugo
Grotius t3i esile abstraktsel teel terve rea sJjapidamise
reegleid. Tema t8Y avaldas mé#ratut mdju sdjapraksise pea-
le ja t3i1 Grotius'ele maailmakuulsuse, mille tagajérjel
Gustaf Adolf kutsus teda Rootsi saadikuks Prantsusmaale.
Tema teos "de jure belli ac pacis" muutus Rootsile s3jadi-
guse kHsiraesmatuks. Sellega oli pandud alus s3jadigusele.
83 japidamise kiisimuste i{ile on palju vaieldud, kuid alati
on tuldud otsusele, et sdjapidamine peab siindima teatavate
reeglite jirgi. Juristide arvamine on, et k3ik elulised
suhted peavad oleme juriidilist lasdi. Rilk peab muutuma
diguslikuks riigiks, kus Siguslikud suhted on mddduandvad.
83 jameeste vaated vOivad aga juristlide vaadetest lahku min-
naj; mele tunneme vanas Roomas viejuhtide poolt vi]l jendatud
lauset: kui relvad tsstevad, siis valkivad seadused. Kuid
vaatamata sellele on s8japidamise praksis n#idanud, et on
va ja reegleid, mis sTjepidamise viisid enam-vithem kindlaks
méiéiravad. Enne maailmasdda oli vidlja kujunenud terve rida
80 jJapidamise reegleld ja nende tHitmise peale vaadati vOrd-
lemisi pessimistlikult, kuid maailmasdja kestel leidsid
need reeglid rohkem t&itmist kui seda varemalt loodeti.

2. Sunniabindud. Kul teatud rahvusvaheline konflikt
ennast el anna lahendada ei otsekohese lHbirdikimise ega
ka kohtu teel, siis el jHH kannata jal muud {ile, kui ise oma
kHtte vdtta enese huvide kaitsmist jSu abil. Selleks on rit+
g1l olemas mitmesugused sunniabindud. Kennataja riik v3id
teise riigi huvisid kitsendada samal méiral kui tema enese
huvid kitsendatud on. /Unbilligkeit gegen Unbilligkeit/.
Sédrane sunniabindu kannab retorsiooni nime. Retorsioon on
ndit. tollisdda. Retorsioon on riigi kittetasumine teisele
riigile selle poolt tehtud illekohtu eest. NHit.tollisdds
Vene-Saksa ja Sgksa~Poola vahel.

3+ Suuremad surveabinSud kannavad repressaaliumide ni-
me. Repressaalium on {llekohus harilikult teise riigi koda-
nikkude vastu iilekohtu eest, mis tehtud selle riigil poolt
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tema kodanikkudele. Nemad kannavad juba teatud méiral vigi-
valla ilmet, olgugl, et vormiliselt sBda el ole /Unrecht
gegen Unrecht/. Repressaaliumide hulka kuuluvad sdjalised,
eriti merejdulised demonstratsioonid vastase riigi sadama-
te ees, demonstratsioonid, mis v8ivad ka v3oraste sadamate
bombardeerimiseks kujuneda. Repressasaliumi alla k#ib ne.n.
embargo, see on voora riigl v3i selle kodaniku varanduste
kinnipidamine, et sel teel iilekohtu tegiljat sundida oma
llekohtusest tegevusest loobuma. Repressaasliumide hulka kur
lub ka rahuline blokaad, mis seisab selles, et teatud rii-
g1 sadamad kinni pannakse kaubalaevadele.

A jalugu tunneb niimdndagi s#ifirast juhtumit. 18l4.za.blo-
keerisid Rootsl ja Inglismaa Norrat, et teda sundida iihine-
ma Rootsiga. 1897.a. blokeerisid suurriigid Kreekat, et te-
da sundida Kreeta méissu asjus jJHrelandlik olema. 1902.s.
Saksamaa, Inglismaa ja Prantsusmaa blokeerisid Venezuelat
selleptirast, et see el maksnud oma vdlga. Vahel vdtavad
repressaaliumid ka keristus-ekspeditsioonide kuju, nagu see
0li 1902.a. Hiinas pHrast Hiina bokserite missu, kus suur-
riigid Pekingil oma alla v3tsid, ilma et oleks sdda kuuluta-
nud. Silia hulka kuulub ka Jaapani operatsioon Schanghais.
Ka landeswehri purustamine oli ainult repressaalium.

Repressaaliumide tarvitamine on ainult siis otstarbeko-
hane, kul tema kaugemale minevat kokkupdrget tOesti &ra
hoiab. Sellepérast tuleb lugeda repressaaliumi ainult siis
kasulikuks, kui selle tarvitaja tugevam on kul tema vasta-
ne. Kui aga mdlemad on {lhetugevad, siis muutub repressaaliu-
mide tarvitusele v3tmine harilikult s3jaks. Praegusel ajal
on repressaaliumid riigi ainudiguseks, kuna vanastl ka era-
inimesed neid tarvitasid.

HUVIDE SUBORDINEERIMINE SOJAGA.

S8, jadigus.

1. Kui kOik abindud on #Hra katsutud rahulisel teel vdi
surveabindudega telst riikil om tahtmise jirele andma ja
kokkupdrget soovitud sihis lahendama, ja kul sellegi pérast
tiill el ole lahendunud, j#&b jHrele ainuke viis: vigivalla-
ga telst riiki oma tahtmise alla painutada. Sellist vigi-
vallaga konfliktide lahendamise viisi nimetatakse s3&jaks.

83da tuleb vdtta kul ajaloos mdvdapitisematut tdsiasja
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Ja ta jHHDb seni plisima, kuni riikidevaheline kokkupdrge
huvide piéirast kestab. S3ja plhjused viivad -olla mitmesugu-
sed: kas a/ soovitakse oma olevat mSju kaltsta v3i 2/ mdju
laiendada oma eluhuvide kohaselt. Sdda on k¥ige vanem rah-
vusvaheline lidbikdimise viis, temaga on kasvanud ka rahvus-
vaheline %igus. Kuid a ja jooksul on s3da piiramata omavoli
Ja vEgivalla tarvitamisest loobunud ja riigid on teatud
reeglid maksma pannud, mis sellist vditlust korraldavad.
Normide kogu, mis riikide vastastikke suhteld sdja puhul
reguleerib, nimetatakse sdjadiguseks. STjale piiri tahavad
panna Rahvasteliit ja Kellog'i pakt 1929.a.27.aug. Viimane
tunnistab sdda kuritecks. :

2. S80jadiguse peaallikateks on tavad ithelt poolt ja ot~
sekohesed kokkulepped teiselt poolt ehk objektiivsed normid.
Viimaste arv on XIX ja XX aastasaja jooksul méirksa suurene-
nud, isedranis Haagi konverentside t06 1l&bi. Vene klrgem
késk senatile 23. juulil 1914.a. loeb {iles jJHrgmised aktiad
tegeva 80 ja®iguse alllkatena:

1/ Pariisi meredeklaratsioon 16.jaan.1856.a.

2/ Peterburi deklaratsioon 19.dets.lB868.a. ldhkevate
kuulide /dum-dum/ mittetarvitamise kohta. '

3/ I Haagi rahukonverentsil 29.juulil 1899.a.ettekirju-
tatud deklaratsioonid Jja nimelt: a/ deklaratsioon miirgiste
gaaside mittetarvitamise kohta; b/ deklaratsioon dum-dum
kuulide mittetarvitamise kohta.

4/ Genfi konventsioon 6.juunist 1906.a. haasvatute Ja
halgete saatuse parandamise kohta maasd jas.

5/ lepirgud, mis on alla kirjutatud II Haagi rahukon-
verentsil 16.0kt.1907.a. ja nimelt: a/ leping maasdja sea-
duste ja tavade kohta; b/ leping erapooletute riikide ja
isikute Jiguste ja kohuste kohta maas3ja ajal; ¢/ leping
vaenlase kaubalaevade iimbermuutmise kohta mere jdudude
poolt; £/ leping Genfi konventsiooni tarvitamise kohta me-
ris3jas ja g/leping erapooletute riikide Biguste ja kohus-
te kohta merisdjas.

Peale selle loetakse s83jadiguse alusteks ka muld Haagl
konventsioone /sdjategevuse algamise kohta, miinide pane-
mise kohta merel j.n.e./ ja 1909.a. Londonis vastuvdetud
meredeklaratsiooni. Harilikult eraldatakse maa- ja mereso-
da {lksteisest, kuld sisulist vahet siin el ole, olgugl, et
tuleb maksma panne mdnda erim#irust meresdja kohta. Pealah-
kuminek on v3itluse abindudes ja viitluseviljas. Jurildili-
ne lahkuminek on eraomanduse saatuse suhtes: maasdjas on
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eraomandus puutumatu, meresdjas k#ib aga vaenlase kodanik-
kude eraomandus konfiskeerimise alla samutigi nagu riigi
varandus. 1877.a. Brilsseli konverents tdstas vilja s3jadi-
gusl, kuid need vananesid ja Haagi esimesel konverentsil
tootatl timber 1899.a. ja pérast a.1907.a. II konv.t#ienda-
ti, mis veel praegu maksab. ]

838 ja kestvus.

l. Rahu seisukorrast erineb sdjaseisukord méirksa ja
sellepiirast on tantis tdpsat s3ja algust teada. Vanal ajal
algas sfda 1se#iraliku solennelse kuulutamisega kiiskjalga-
de ja heeroldite kaudu, kuid pHrastpoole, keska jal, jHi
tihti etteteatamine #Hra. Alles II Haagil konverents pani
1907.a. jélle {ildise m#idruse maksma, et sdda peab ette
kuunlutatama kas otsekohe v31 selge ultimaatumi 1#bi. NHit.
Vene-Jaapani sd¥jakuulutust t8lgitseti mitmet moodi. Vene-
lased arvasid, et jaapanlased on rikkunud rahvusvahelist
kommet, kuld tegelikult venelased ei osanud Jaapani ulti-
maatuml tdlgitseda. STja algusest tuleb teatada ka erapoo-
letutele riikidele. Kahjuks pole rahvusvahelises Jiguses
méfiratud teatud vaheaega, mis s3js kuulutamise ja faktili-
se s3jategevuse algamise vahel peab olema. Sellepiérast
v3ib sdjategevus pesaegu iihel ajal s3ja kuulutamisega ala-
ta, olgugl, et viimase maallmasdja ettekuulutava ultimaa-
tuml ja sOjategevuse alguse vahel viéhemalt 12 tundi vahet
oli. Riikidel, milledel viike maaalas ja pikk ranna joon,
on sHirane olukord vihe rahuldav, sest mdne tunni pérast
peale s ja kuulutamist vdived olla vaenlase laevad tema
vetes ja Shulaevad tema linnade kohal. S##rane riik peabdb
alati olema kaitsevalmis /ka Eesti/. S&ja kuulutemine peab
eneses sisaldarma ka s3ja pdhjuste ettetoomist otsekohesel
viisil.

2. S8ja algamise otsekohesed jireldused ja mdju on
jérgmised: &/ sddijate vahol 13peb otsekohene liiklemine,
b/ nende vastastikused saadikud, diplomaatilised ja kon-
sulaar-esinda jed kutsutakse #ra, ¢/ vastastikune vigivald
saab lubatuks ja d/ riikide vahel hakkab maksma s3dja sei-
sukord /Etat de guerre/. Suhted s3dijate ja erapooletute
riikide vahel leiavad normeerimist erapooletuse OSiguse lé-
bi. Lepingud, mis riikide vahel rahu ajal maksvad, kaota-
vad s8ja ajaks oma jou v0i neld suspendeeritakse ja maks-
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ma hakkaved need lepingud, mis just sdja jaoks tehtud.

Riigid kutsuvad oma kodanikud vé&lismailt koju ja vilis-
maa kodanikkude kohta pannakse maksma teatud kitsendused.
Varemalt saadeti kSik vHlismaalased vélja. Nii siindis see
1870.a. Preisi-Prantsuse sdja ajal, kus Prantsusmaalt um-
bes 100.000 sakslast vidlja aeti. Vene-Jaapanl s3ja ajal
aeti jaaspanlased ainult Kaugest Idast vilja. Viimase s0ja
ajal aga toimetati vidlismaa alamatega {imberpdtrdult. Need
alamad peetl kinnl ja asetatl erilistesse kontsentratsioo-
nileagritesse. Vidlismaalaste varandused vO0ib sekvestrl al-
la panna, olgugi, et see mitte sunduslik ei ole, kuld maa-
ilmasdja kestvusel sal suurel mi#dral uuesti maksvaks see
vane taba. S3ja algul ei ole kasulik vastase kodanikke vil-
ja ajada, sest selle li&bi suureneb ka vastase vigl.

Vaenlase kaubalaevade suhtes, mis teise riigi sadama-
tesse v01 rannavetesse juhtuvad j&éma, médradb 1907.a. Haa-
g1 VI leping, et neid el tule mitte konfiskeerida. Leping
soovitab riikidele sdiraseld laevu isegl vi#lja lasta oma
sadamatest ja ainult need laevad, mis teatud aja jJjooksul
vil ja el ldhe, tuleb pidada kinni jJa anda pérast sdda ta-
gasi. SHHrase kinnihoidmise eest, kui aga kinnihoidja need
lJaevad tarvitusele v3tab, dra rikub v31l &ra hidvitab, tuleb
laevade omanikule tasu maksta. Need mi##rused el puntu aga
laevadesse, mille ehitus niéitab, et nad on sdja korral
abiristlejateks méiEiratud. Stiirased laevad konfiskeeritak-
se. Tegelikult el lastud léinud maailmasSja a jal tihtegil
vaenlase kaubalaeva sadamast vilja.

3. S3da 13peb kas - a/ faktiliselt selle l#bi, et so-
jategevus 1lihtsalt seisma jE#b ja rahulikud 1l¥bikéimised
algaved, vdi b/ vaenlase allaheitmise 1#bi, v8i ¢/ nagu
enamasti juhtunud - rahulepingu teel. Rahulepingutesse
v3etakse {iles mitmesugused tingimused, kuid harilikult
midretakse rahulepingus &ra uued riikide piirid, sCjakulu-
de tasumise kiisimus, s8javangide viéljaandmine, amnestisa
neile ja mitmesugused ma janduslikud Ja politilised tingi-
mused, mis riikide vahel tulevaste suhete alusteks pannak-
se. Rahuleping, mis tehti 2.veebr.l1l920.a. Eestl ja Vene
vahel Tartus, sisaldab miiErusi kOigil nende ainete kohta.

4. Ajutiselt v3ib sOjategevus selsma jHiida eriliste
lepingute labi, mida nimetatakse s0jaseisakuks ehk s3ja-
riistade rshuks v8i vaherahu lepinguks, mis harilikult
k#dib rahulepingu eel. S3divate poolte Tigused oma s8Cjali-
se jou tédiendamise ja kindlustuste kohendamise v3i ehita-
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mise kohta mi#ratakse sHirastes lepingutes kokkuleppel.
Harilikult ndSutakse, et vaherahu el pea olema vastase s0-
jallse jOu suurendamiseks, seda enam, et vaherahu harili-
kult rahule vidlja viib ja sagell eelrahu ehk preliminaar-
rahu nime kannab. Mele Eesti-Vene vahershu kir jutati alla
3l.dets 1919 . ja hakkas maksme 3.jaan. 1920.a., mil péeval
tegelikult 13ppes Eesti Vabadussdda.

Rahuleping Eesti Ja Venemaa vehel.

Bestl tthelt poolt ja Venemaa teiselt poolt, juhitud
kindlast tahtmisest nende vahel tekkinud s8da lopetada,
otsustasid rshuld8biréddkimistesse astuda ja voimalikult pea
kindla, ausa Ja Siglase rahu teha jJja miéiirasid selleks oma
volinikkudeks: .

Eestil Demokraatliku Vabriigl Valitsus - Asutava Kogu
liime Jesan Jaani poja

Poska,

Asutava Kogu liikme Ants Jaani poja
Piipi;

Asutava Kogu liikme Mait Aleksandri poja
Plitimanni,

Asutava Kogu liikme Julius Jiiri poja
Sel jamaa ja

K4ndralstaabl kindral-mas jori Jaan Heinrichi poja

; Sootsi
p Ja

Venemaa Sotsialistliku Fdderatiivse Ngukogude Vabarii-
g1 Rahvakomissaride NOukogu =

Ulevenemaalise T68liste, Talupoegade, Punavielaste ja
Kasakate Saadikute NOukogu Téildesaatva Kesk-Komitee liikme
Adolf Abrami poja

: Joffe Ja

Riigikontrolli Rahvakomissariaadi Kolleegiumi 1liikme

Izidor Emmanueli poja
Gukovsky -

Nimetatud volinikud, kokku tulnud Tartus, leppisid,
pirast vastastikust volituste ettendiitamist, mis tarvili-
kus vormis kokkuseatuteks ja tHitsa korrasolevateks tunnis-
tati, JHrgnevas kokku.

Ar t. I.
3elle rahulepingu jOusse astumise pHevast arvates 13-
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peb lepingosaliste vahel sdja seisukord.
Ar t. II. '

Minnes vi#lja Venemaa Sotslalistliku Fdderatiivse NOu-
kogude Vabariigili poolt kuulutatud kdigl rahvaste vabast,
kuni tédieliku lahtilddmiseni riigist, mille hulka nad kuu-
luvad, enesemiiiramise Jigusest; tunnustadb Venemaa ilmtin-
gimata Eestl riigi rippumatust ja iseseisvust, loobudes
vabatahtlikult ja igaveseks ajaks kOilgist suveri#éndigus-
test, mis 0lid Venemaal Eesti rahva ja maa kohta maksvusel
olnud riigidiguslise korra kuil ka rashvusvaheliste lepingu-~
te pdhjal, mis niilld siin tdhendatud mdéttes edaspidisteks
aegadeks maksvuse kactavad. Eestl rehvale Ja maale ei jérg
ne endisest Vene riigi kiilge kuuluvusest mingisuguseid ko-
hustusli Venemaa vastu.

Ar t. III.

1: Riigi piir Eestil ja Venemaa vahel l&heb: Narva la-
hest ilks verst 1lduna pool kalameeste ma jast Ropscha kiila
peale, edasi Mertnitska ja jOekest Ja Rossoni jOge mdéoda
Ilkino kiilani, Ilkino kiilast {ihe versta kauguselt l&édéne-
pool Keikino killa, poole versta kauguselt lHEne pool Isvosi
kiila KobSljakil killa peale, Schtschutschka jSesuu, Krivaja
Luka kiila, Petschurki kar jamdis, Vtroja jde kolme algharu
kokkujooksu koht, Kuritscheki kiila ldunapoclne serv iihes
selle maadega, sirge joon Peipsi jérve keskkohta, kesk
Peipsi jérve iihe versta kauguselt ida pool Piirisasart/Por-
ka/, edasi jérve kitsuste keskkohta mitda kuni Salu saare- -
ni; kitsuse keskkohalt Salu saare juurest edasi Talabski
saarte ja Keaminka saare vahelise kitsuse keskkohta, lHine
poolt Poddubje killa /pihkva jirve 1lduna kaldal/, raudtee
vahihoone Gr jadischtsche kiila juures, l&&ne poolt Schahint-
831 kiila, ida pool Novaja kiila, Poganovo jirv, Bablina jJa
Vdmorski kiila vahelt pooclteise versta kauguselt 1lduna pool
metsavahima ja /mis Gldboltschinast pdhja pool/, Sprechtit-
schi kiila ja Kudepi kar jam8is-

Mérkus l.: Kiesolevas artiklis kirjeldatud piirid on
virvitud punase vidrviga selle artikli esimest lisa moodus-
taval kaardil /m83t 3 versta tollis/. Lahkumineku korral
teksti ja kaardil vahel on otsustav t&htsus tekstil.

Mérkus 2.: Riigipiiride ajamist mSlemate lepinguosa-
liste vahel ja piiriméirkide lilesseadmist toimetab eriline
piiri segakomisjon {lhesuuruse liikmete arvuga kummaltkl
poolt. Tdeliku piiri a jamise Jjuures otsustatakse nende
asundatud pailkade kuuluvus, mille {ile see piir l&heb, iihe
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vol teise lepinguosalise territooriumi kiilge, iilemal maini-
tud komisjoni poolt etnograafiliste majandusliste ja maja-
pidamisesse puutuvate tundeméirkide jirele.

2. Eesti territoorium ida pool Naroova joge, Naroova jo-
g1 ja Naroova jde saared, samuti kogu maariba 1l3una pool
Pghkva Jérve, iilemalnimetatud riigipiiri ja Borok-Smolndi-.
Belkova=-Sprechtitschi kiilade joone vahel, loetakse s3jali-
ses suhtes neutraalseteks kuni esimese jaanuarini ilkstuhat
liheksasada kakskiimmerd kaks.

Eestl riik kohustub mitte mingisuguseid sgjaviigesid pi-
dama neutrsalsel maaribal peale nende, mis piirivalveks ja
korra alalhoidmiseks vajalikud, ja mitte suuremal arvul,
kui selle artikli II lisas on ette nihtud, kindlustusi ega
vaatlemispunktisid seal mitte rajama, sdjalisi ladusid mit-
te asutama, olgu missuguse sdjalise ehk tehnilise varanduse-
ga tshes, peale lepingus lubatud viieosade tarvisminevate,

Ja samuti baasisid ega ladusid mitte sisse seadma, olgu mis
suguste laevade ehk Chulasvade jaoks tahes.

3+ Venemaa kohustab oma poolt kuni esimese jaanuarini
ilkstuhat {lheksasada kakskiimmend ksks Pihkva sihil lHHne pool
joont - Velikaja jOesuu lé#ne kallas, Sivtseva kiila, Suhno-
va kiile, Samulina kiila, Schalkl kiila ja Sprechtitschi kiila -
- 80javigesid mitte pldama; peale nende, mis piiri valveks
ja korra alalhoidmiseks vajalikud, ja mitte suuremal arvul,
kui selle artikli ITI lises on ette nihtud.

4. Lepinguosalised . kohustuvad mitte pidama Peipsil ning
Pshkva jErvedel sdjariistadega varustatud laevu.

LISA I.
/Kaart/.

LISA II.

MOlemad lepingu osalised kohustuvad:

1. Viima kahekiimne kaheksandaeks pievaks pé#rast rahulepin-
gu ratifitseerimlisi maakohas Soome lahe ja Schtschutschka
joesuu vehel oma s3jalaevad riigipiirini oma territooriumi-
le.

2. Viima oma territooriumile neljakiinne teilse pHevaks
pérast rahulepingu ratifitseerimist oma sOjavéied {ihes kogu
mater jaljagude, varanduse ja ladudega neutraalribadest Ja
zoonidest, kus neid artikkel III p.2 ja 3 pdhjal peale pii-
rivalve ja korrakaitse viigede el tule pidada.
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3. Vélja viima nel jakiimnetelseks pHevaks pHrast rahule-
pingu ratifitseerimist, Peipsi ja Pihkva jérvedest, artik-
kel IIT p.4 tHitmiseks sSjariistadega varustatud laevad
ehk neilt maha vdtma suurtilkid, miinjaparaadid ja abindud
miinitdkete vl japanemiseks ja igasugused voitlustagavarad.

4. Neutraalribades ja zoonides, kus s3javigesid ei tule
pidada, hoidma piirivalve teenlstuses esimesel kuuel kuul
piirast rahulepingu ratifitseerimist mitte {ile neljakiimne
inimese, pérast seda mitte ilile kolmekiltine inimese iga rii-~
gipiiri versta kohta, xus juures luba on riigipiirile {iles
seada okastraataedu. Sisemise korra alalhoidmiseks el tohi
pidada iile vilesaja inimese igas maaribas ehk zoonis.

5. Tollivalveks Peipsi ja Pihkva jiérvedel mitte pidama
muid kuil vahilaevu, mis on varustatud mitte suuremate kui
nel jakilmne seistme millimeetrilise kaliibri suurtiikkidega
ja kuulipildujatega, mitte iile kahe suurtitki ja kahe kuuli-
pilduja iga laeva kohta, kusjuures nende laevade arv el tc-
hi olla iile viie.

Ar. t. IV.

Eesti territooriumil elavatel mitte Eesti soost isiku-~
tel, kes ille kaheksateistkiimne aasta .vanad, on Sligus Vene-
maa kodakondsust opteerida iihe aasta Jooksul selle traktaa-
di ratifitseerimise pHevast arvates, kusjuures mehe koda-
kondsuse jédrel k#Hivad lapsed alla kaheksateistkiimme aasta
ja naine, kul abikaasade vahel- el jiHrgne kokkulepet selles
as jas. Venemaa kodakondsuse opteeri jad peavad optatsiooni
‘pHievast arvates ithe aasta jooksul Eesti piiridest lahkuma,
kuid holavad alal Sigused liilkumata varanduste peale ja on
digustatud kaasa vitma oma liikuva varanduse. Samuti vdived
Venemaa territooriumil elavad Eesti soost isikud opteserids
sama aja jooksul jJa neillsamadel tingim.Eesti kodakondsust.

Selle ja teise poole Valitsus on oigustatud keelduma
neld oma kodakondsusse vastu vOotmast.

Mirkus: Kahtluse tekkimise korral mOistetakse Eesti
soost isikute all isikuid, kes ise v3i kelle vanemad olid
praegu Festit moodustaval territooriumil kogukcndade vl
seisusliste asutuste hingekirjas.

Art. V.

Kui Eesti alaline neutraliteet rahvusvaheliselt tunnus-
tatakse, siis kohustab Venemaa ka omalt poolt seda neutra-
liteeti pidama ja selle neutralitseedi slalholdmise tagami-
sest osa vitma.
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Ar t. VI.

M3lemad lepinguosalised kohustuvad Soome lshe rahvus-
vahelise neutraliseerimise korral téhendatud neutralisat-
siooniga neil tingimustel ifhinema, mis kdigi asjast huvi-
tatud riikide osavdttel vHlja tostatud ja vastavate rah-
vusvaheliste aktidege kindlaks miératud: samuti ka oma me-
revie joud shk osa neist, kuil seda peaks tihendatud rahvus-
vahelises kokkuleppes middiratama, selle ranhvasvahelise kok-
kuleppe nduetele vastavasse seisukorda seadma,

Ar t. VII.

M3lemad lepinguosalised kohustuvad:

I. Igasuguste vigede viibimise oma pinnal #ra keelama,
peale Valitsuse omade ja nende s8prusriikide viigede, kelle-
ga iihel lepinguosalisel sdjaline konventsioon tehtud, kes
aga teise lepinguosalisega tegelikult s8jajalal ei seisa;
samuti ome territooriumi piirides &ra keslama meeskonna ko-
gumise ja mobiliseerimise seesuguste riikide kui ka organi-
satsioonide ja rilhmade vierldadesse, kes oma eesmiirgiks
seavad sOjariistus v3itlust teise lepinguosalisega.

2 Neilt lepinguosaliste riikide territooriumidel viibi-
vatelt maaviie osadelt ja merevie joududelt, kes kuni esimese
oktcobrini iikstuhat lilheksasada ilheksateist nende riikide
valitsustele ei allunud, sdjarlistad Hra votma; kdike maa-
Ja merevie varandust suurtilkkiviée ning intendandi /peale
toitluste ja asjaliste/, inseneri ja Shusdidu mater jalisid.
8.0. suurtiikke, kuulipildujaid, plisse, raidsdjariistu, las-
ketagavarasid, aeroplaanisid, soomusautosid, tankisid, soco-
musrongisid ja muud sjalist varandust, mis tihendatud maa-
viie osade Ja merevie joudude omad, kuni esimese jaanuarini
fikstuhat tlheksasada kakskiimmend kaks neutraliseerima ja im-
mobiliseerima, vidlja arvatud see sdjaline varandus ja need
tehnilised vahendid, mis lepinguosaliste v3i telste riiki-
de omad ning t#hendatud v#eosadele ja joududele tarvitami-
seks antud, kusjuures teiste riikide sdjaline varandus ning
mater jalid kuue kuu jooksul selle rahulepingu ratifitseeri-
mise pHevast arvates vidlja tulevad vedada. S3jariistade
Eravitmine {ilemalnimetatud maa~ ja mereviejdududelt kui ka
mainitud s¢ javie ladude ja valitsustele mitte alluvate vi-
gede kogu s0 javaranduse ja tehniliste vahendite immobili-
seerimine jJa neutraliseerimine peavad olema l1l3petatud;
esimesed kolmkiimmend protsentl k3igist neist mea- ja mere-
vée joududest ja varandustest, mis immobiliseerimisele ja
neutraliseerimisele tulevad, seitsme pHeva jooksul rahule-
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pingu rstifitseerimise pHevast arvates, hiljemini aga igal
jdrgneval n#édalal kolmkiimmend viis protsenti kOigest t&hen-
datud méérast.

3. Valitsustele mitte alluvate sdjavigede sdduritele ja
komando koosseisule, kellelt eelmise /2/ punkti pdhjal sdje
riistad #dra tulevad votta, #ra keelama lepinguosaliste va-
litsusvigedesse astumast, iikskdik mis kujul, muu seas ka
vabatahtlikkudena, viélja arvatud: A

a/ Besti rahvusest 1sikud, kes viéljaspool Eesti piire
elasid, kui Eestl kodakondsust opteerivad;

b/ mitte Eesti rahvusest isikud, kes kuni esimese maini
iikstuhat {lheksasada iiheksateist Besti territooriumil asusid,
kuld Venemaa kodakondsust el opteeri;

¢/ mitte Eesti rahvusest isikud, kes Venemaa kodakond-
sust el opteerl ja kes kuni kahekimneteise novemdrini iks-
tuhat iiheksasada i{ihcksateist Eestli Valitsuse vigedes teeni-
nud. Alampunktide a, b, ka ¢ all iiles loetud liikide hulka
kuuluvatel 1sikutel on digus Eestl Valitsuse viigedesse as-
tudsa.

4. a/ Riikidels, kes teise poolega tegelikult s3jajalal
seisaved, organisatsiconidsle ja rilhmadele, kes endile s~
jariistus v3itlust telse lepinguosalisega eesmirglks sea-
vad, Hra keelama oma sadamate kaudu ja territooriumi mtdda
kOige selle vedu, mida teisels lepinguosalisele kallale-
tungimiseks vOiks kaszutada, nagu: niisuguste riikide orga-
nisatsioonide ja rithmade sdjariistus jSud, sdjaline varan-
dus, s8jatehnilised vahendid ja mater jalid, samuti suurti-
kivie~, intendandi-, inseneri- ja Shusdidu materjalid.

b/ Peale rahvusvahelises Uiguses ettenthtud juhtumiste
kdrval #ra keelama igasuguste sdjalaevade, suurtilki- ja mii-
nipaatide j-.n.e. lébilaskmine ja nende viiblimise oma terri-
toriaalvetes, kul nad niisuguste organisatsioonide vol rith-
made omad, kes oma ilesandeks seavad sOjariistus vSitlust
telse lepinguosalisega, vdi riikide péralt, kes telse le-
pinguosalisega s0 jajalal seisavad, Jja kui nende eesmérgiks
on teisele lepinguosalisele kallaletungimine, ja kui tihen-
datuvd otstarve teatavaks on saanud sellele lepinguosalisele,
keliele need territorisalveed ja sadamad kuuluved.

5. Oma territooriumil mitte minglisuguste crganisatsioo-
nide ege rilhmade moodustamist ega viiblmist lubsma, kes
teiss lepinguosalise kogu vO0i osa *erritooriumi valitsuseks
0lla pretendeerivad, samutl ka mitte lubama nende organilsat-
sioonide ja rifhmade esituste ega ametlikkude isikuts viibi-
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mist, kelle eesmiérgiks on teise lepinguosalise valitsuse
kukutamine.

6. Lepinguosaliste Valitsused kohustuvad iihel ajal ra-
hulepingu ratifikatsioonide vahetamisega vastamisi andmed
ette panema valitsustele mitte alluvate: vigede seisukorra,
nende s3jaliste /nii liikuvate kui liikumata/ ladude ja sd-
Jellse ning tehnilise varanduse kohta, mis s3jalise tege-
vuse selsmapanemisel lepingu tegemise silmapilgul, s.t.
kolmekiimne esimesel detsembril iikstuhat ilheksasada iiheksa-
teist nende territooriumil leidusid.

7. Kgigl vastavate sOjaliste tagatiste tHitmise jirele
valvamiseks asutatakse segakomisjon, mille kokkuseads, 3i-
gused ja kohustused kindleks mé#rab juhatuskiri, mis selle
artikli lisas avaldatud.

L I S A.

Jyhatuskiril art.VII plt.7. pdhijal asutatavale
segakomis jonile. '

1. Artikkel VII stteniihtud vastavate s3jaliste taga~
tiste tHitmise jHrels valvamiseks asutatakse m3lemate le-
pinguosaliste esitajatest segakomis jon.

2. Komis joni hulka kuulub kummaltki poolt neli isikut,
nimelt: esimees, kaks s83ja- Jja ililks mereametkonna esita]ja.

3. Komisjoni peale pannakse kdigil artikkel VII p.2-
téhendatud tingimuste téitmise faktiline jHrelevalve selle
Juhatuskir ja alamal jirgnevate punktide korras ja téhtaega-
del, mis samas punktis n#idatud.

MErkus: Teated artikkel VII punkt 3. jErele antakse ko=
mis jonlle, kui seda térgata viivate lahkumine-~
kute selgitamiseks vaja léheb, vastavate Va-
litsuste kaudu.

4. Komis jon saab vastavalt valitsuselt ehk viimase
poolt juhatatud kohalistelt organitelt kOik tarvilikud tea-
ted s8jaliste tagatiste tingimuste téitmise asjus.

_ 5. T3eplrase kontrolli teostamiseks sdjaliste taga-
tiste téitmise suhtes on komis jonll eelmises /4/ punktis
tdéhendatud teadete pShjal Sigus neid teateid kohapeal fak-
tiliselt ji#rele katsuda ja, kui seda vaja peaks olema, ko~
hale sBites k8ike, mis artikkel VII p.2 nimetatud, jJérele
vaadata.

6. Komis joni liikmete takistamata lEblk#imiseks oma



- 161 -

valitsustega seatakse otsekohene telegraafiiihendus /Hughes'i
aparaat/ komis joni asukoha, Rakvere linna ja Petrogradi v3i
Moskva vahel sisse. Komisjoni viibimise ajal Venemaa piiri-
des méHratakse tema asukohaks Pihkve linn, kust otsekohe
telegraafiilhendus /Hughes'i aparaat/ Tallinnaga sisse sea-
takse. Peale selle on neil esitajatel Sigus takistamata te-
legramme saata ja kiirkilsk jalgu lEkitada. Kiirki#skjalgade
kaudu lékitatavel kuil ka saadaval kirjavahsetusel on diplo-
maatliku kir javahetuse Jdigus.

7. Oma to5 tagasjérgedest ja oma otsustest teeb komis jon
fileiildised protokollid /Eesti ja Vene keeles/, mis vastava-
tele valitsustele ka ette pannakse.

8. Xul komis jon oma kohused, mis selle juhatuskirja p.3
pdhjal tema pesle pandud, &ra tHitnud ja faktilise jJérel-
katsumise sama juhatuskirja p.5 ndidatud korras ldpetanud,
loetakse komis jon likvideerituks, kuild igatehes mitte hil-
jem i{ihekuulist téhtaega sellest pdHevast arvates, mil vastav
valitsus teatanud, et tema poolt komisjoni mdjuvéimu kuulu-
vate s8jaliste tagatiste tingimused on tédidetud. Mdlemate
Valitsuste kokkuleppel on terbekorrai luba komis joni tege-
vuse aega plkendada. .

Ar t. VIII.

MGlomad pooled vastastikku loobuvad oma s8jakulude, see
on, s®japidamiseks kulutatud riigivél jaminekute tasumisest.
kuil ka sdjakahjude, s.0., niisuguste kahjude tasumisest,
mis neile v8l nende kodanikkudele tehtud s&jaliste korral-
duste 1l8bl, kaasa arvatud igasugused vaenlase maal ettevie-
tud rekvisitsioonid. .

Ar t. IX.

Mdlemate poolte sOjavangild tulevad kdige lifthemal tiht-
a jal kodumaale tagasi toimetada. SO javangide vahetamise kord
mé&ratakse kindlaks selle artikli lisas. :

Mirkus: 1. SOjavangide all m3istetakse isikuid, kes on
vangi vdetud je ei teeni selle riigi sdja-
viées, kes nad vangi vStnud.

Mirkus: 2. SOjavangid, kes on vangi v3etud valitsusele
mitte alluvate s javigede poolt ja kes ei
cle astunud téhendatud s3javiigede ridadesse,
tuleved tagasi anda iilletildisel alusel.

L, I B K.
1. MOlemate poolte sdjavangid lastekse koju sedamdda,
kul palju nad mitte ei soovi selle riigi ndusolekul, mille
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territooriumil nad asuvad, tema piiridesse jHd#da v31 mdnda
teise riiki minna.

2. S3javangide vahetamise tihta jad mé#Hratakse kindlaks
vastavate valitsuste poolt plrast rahulepingu ratifitsee-
rimist. :

3. SO8javangide vabastamisel antalise nelle tagasi nend
isiklik varandus, mis neilt #ra v3eti selle riigi vdimude
k#sutusel, kes nad vangi vOttis, kul ka alles vi]l jamaksma-
ta ehk arvesse vdtmata osa nende palgast.

4. Kymbki lepinguosaline kohustub tasuma oma 88 javangil
langenud kodanikkude {il:zvalpidamise kulud, mis vastane pool
kanmmud, sel méiéral, kuil palju need kulud ei ole kaetud sd-
javangide tooga riigi ehk eraettevOtetes. VH] jamaksmine
siinnidb selle riigi rahas, kes vangi vStnud.

Mérkus: Kulud, mis sOjavangl {llevalplidamise eest tasu-
da tulevad, seisavad koos tema peale #Hrakuluta-
tud moonast, asjallisest ja rahalisest varustu-
sest.

9. S8javangid saadetakse escheloonidena riigipliridele
selle riigi kulul, kes nad vangl vdtnud; {ileandmine siinnid
kokkuseatud nimekir jade jErele, milles peab #ra t#hendatud
olema sdjavangl ees-, 1sa- ja perekonnanimi, vangistamise
aeg, samuti ka sdjavie osa, kus sdjavang vangi langemise
a jal teenis, ja kas s8javang 0li vangis viibimisel kaela-
kohtu-kuritsode eest siilldl mdistetud, nimelt missuguste
eest Jja millal.

6. Otsekohe peale rahulepingu ratifitseerimist asuta-
takse sOjavangide vahetamise komisjon, mis koos seisab nel-
jast esitajast kummagi lepinguosalisse poolt.

Selle komis joni kohuseks cn k#esoleva lisa tingimuste
tiitmise jHrele valvamine, kodumaale saatmise viisi ja kor-
ra Hramd#ramine, samutl ka m8lemate poolte koju tagasilas-
tavate s8javangide kulude kindlasksméiiramine andmete pdhjal,
mis vastav pool illleandmisel ette toob,

Ar t. X.

Uhel ajal sdjavangide ja interneeritud kodanliste isi-
kute kojusaatmisega vabastaved lepinguosalised nad nuht-
lustest, mis nende peale pandud kohtuotsuste jérele kurite=-
gude eest, mis tehtud vastase poole kasuks ja samuti ka
igasugustest distsiplinaar-karistustest.

Amnestia alla el k&l 1sikud, kes nimetatud kuritssd
Ja distsiplinaar-kuriteod toime pannud p#rast rahulepingu
allakirjutamist.
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S6javangid ja interneeritud kodanlised 1sikud, kes
kriminaal-kohtu poolt siitidi mdistetud enne selle lepingu
ratifitseerimist ehk olgu ka pirast ratifitseerimist, kuid
iihe aasta jooksul ratifitseerimise pHevast arvates amnes-
tia alla mitte k#Hivates kuritegudes, saadetakse kodumsale
tagasi pérast nuhtluse kandmist. Need, kslle vastu on tds-
tetud kaelakohtuline siilidistus amnestia alla mitte kHiva-
tes kuritegudes, antakse isamaa vOimude kiéitte k3igil nende
vastu tostetud siilidistuste as jas kogutud andmetega, kui
aasta jooksul rahulepingu ratifitseerimise p#Hevast arvates
kohtu otsust ei ole tehtud.

Ar t. XI.

Venemaa {itleb enese lahtl nii liikuva kul liikumata
ileriikliku Vene Kroonu varanduse temale {ileandmisest v3i
selle védlrtuse tasumisest, milles see varandus ka ei sei-
saks, sila hulka arvetud s8jalised jJa telsed ehitused,
kindlustused, sadamad, i1ga 11ikl laevad, ilhes arvatud ka
80 jJalaevad, laevakoormad j.n.e., niisama ka igasugustest
Vene Kroonu Jigustest temale mitte kuuluva eraisikute 1ii-
kuva ja liikumata varanduse peale nii palju, kul k3ik need
filesloetud varandused on Eesti territooriumil, kéesclevas
lepingus miliratavates piirides, v3i Eesti territooriumils
killgnevates vetes, v0i olid seal Saksa okupatsioonil a jaks,
s.0. kahekiimnenel jandaks veebruariks ilikstuhat {lheksasada
kaheksatelst, samuti Sigustest laevade peale, {thes arvatud
stjalaevad, mis tulid sinna Saksa okupatsiooni ajal v0Oi
1dpuks, on kinni vdetud jJHrgnevas Eestl ja Venemaa vaheli-
se¢s soOjas Eestl sdjajdudude voi telste pooclt jJa on iile en-
tud Eestile. K38ik lllesloetud varandused tunnistatatakse
Eesti ainuomanduseks, vabaks igasugustest kohustustest, ar~
vates viietelstkiimmendast novembrist iikstuhat {lheksasada
seitsetelist, vOl1 kul Venemaa nad on hil jemini omandanud,
siis nende omandamise ajast. Eestlile léhevad kdik Vene Kroo
nu rahalised nduded Eestl kodanikkude vastu, kui need ndu-
ded peab tédidetama Eesti territooriumil, seal juures ainult
sel méidral, kul need nduded ei ole kustutatud deebitoride
vastunduete 1lébi.

Dokumendid ja aktid, mis kHesolevas punktis té#hendatud
digusi tdendavad, annab Vene Valitsus Eesti Valitsusele,
juhtumisel aga, kul seda kuue kuu jooksul, lepingu ratifit-
seerimise pHevast arvates, el ti#ideta, tunnistatakse need
kaotatuteks. Eesti omalt poolt ei hakka oma varasna endisse
Vene keisririigisse kuuluvuse fakti pdhjal mingisuguseid



- 164 -

ndudeid jHreldama Venemaa vastu.
Ar t. XII. v

Artikkel XI kindlaksmiératud kokkuleppeid arvesse vdt-
mata:

l. Venemaa annab Eestile viisteistkiinmend miljonit
rubla kullasdg, sellest kaheksa miljonit ithe kuu, aga teised
selstse mil jonit kahe kuu jooksul rahulepingu ratifitsee-
rimise pHevast arvates. . ,

2. Eesti el kanna mingisugust vastutust Venemaa v&la
Ja igasuguste teiste kohustuste eest, selles hulgas ka
need, mis tekkinud paberraha, riigikassa tidhtede, kohustus-
te, Vene rentel seerlate jJja tunnistuste viljaandmisest,
viliste ega sisemiste laenude, mitmesuguste asutuste ja
ettevitete laenude tagatiste ja muude eest; ja kdik sarna-
sed Venemaa kreeditorite ndudmised Eestisse puutuvas osas
tulevad {iksnes Venemaa vastu sihtids.

5. Eestl piirides liikuvate Vene valitsusliste, valit-
suss poolt garanteeritute kui ka nende eraviirtpaberite
tesumise asjus, mis seltside ja assutuste poolt on vilja
antud, kelle ettevdtted Venemaa Vealitsuse poclt natsiona-
lisseritud, niisama Eesti kodanikkude nSuete rahuldamise
as jus Vene Kroonu vastu, kohustub Venemaa tunnistama Eesti
Ja Testi kodanikkude omeks k3ik need hBlpsused, Jigused ja
eesfigused, mis tema poolt otseteed vdi kaudselt on antud
vdl edaspldi antakse kellelgl viHl jamaa riikidest voi vii-
maste kodanikkudele, seltsidele ja asutustele.

Mirkus: Eestis olevate pankade jaoskondade vastu, mis-

sugused pengad THidesaatve keskkomitee dekree-
di pdhjal pankade natsionalisserimise kohta
neljateistkiimendast detsembrist {ikstuhat iihek
sasada seitseteist /Seadl.Kogu Nr.lo/ natsio-
neliceeritud, Eestl kodanikkude poolt avalda-~-
tud nduete peale, mls tekkinud enne selle dek-
reedi vilJaandmist, wvacdatakse kuil nBuets pea-
le Vene Kroonu vastu niipalju kui téhendatud
nduded ei kattu jaoskondedesse jHanud varandus-
test.

4, Venemaa Valitsus toimeteb tagasi Eestissec ja annabd
tile viimase Valitsusele varandused, siia hulka arvatud
raamatukogud, arhiivid, Oppeabindud, dokumendid Jja muud
agjad, mis on Tartu Ulikoolil kui ka k3igi Eesti piirides
praegu olevate v0i varemini olnud, Oppe-, teaduse-, valit-
suse~- ja seltskonna asuturte pHralt, niisama filelildse kOik
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Eestist Venemaale viljaviidud arhiivid, dokumendid ja tei-
sed asjad, mil on Eestile teadusline v01 a jalooline td#ht-
sus, nii palju kui tdhendatud asjad on praegu vdi satuvad
edaspidi Venemaa Valitsuse, valitsuse~ja seltskonna asu-
tuste vGimkonda .

5. Venemaa Valitsus toimetad Eestisse tagasi Eesti Va-
litsuse kaasebil kuuluvust mdoda edasiandmiseks igasugused
vHtirtused, vHlja arvatud kuld- ja kalliskivid, vEértpabe-
rid ning varalised dokumendid, nagu: obligatsioonid, veks-
1id ja nii edasi, mis Eesti piiridest valitsuse, seltskond-
likkude Jja era-~-krediit- ning teiste asutuste poolt evaku-
eeritud voi vElja viidud, muu seas ka Oppeasutuste poolt,
kui Eesti v3dimud nende vi#rtpaberite ja muu asukoha kétte
juhatavad. Kuil neid Jjuhatusi el anta vdi kul antud juhatu-
se pShjal td#hendatud vHirtpaberid ja muud iiles ei leita,
siis avaldad Venemaa Valitsus valmisolekut selle artikli
punkt 3. tHitmisel viirtpaberite ja muu pidajateks tunnis-
tama neid, kes ette panevad kiillaldased tdendused, et nends
péralt olevad paberid ja muud sdja ajal on evakueeritud.
Seks otstarbeks asutatakse 1seliraline segakomisjon.

6. Selle artikli punkt 3.,4. jJa 5 tEhendatud tingimus-
te tHitmiseks kohustub Venemas Valitsus Eesti Valitsusele
andma k3iki siia kuuluveid kosteld ja teateid ning kdike~
pidl abiks olema tagasil toimetatava varanduse, asjade, ar-
hiivide, dokumentide j.n.s. iillesostmisel. Ses asjas tekki-
vate kiisimuste lihem korraldamine pannakse iseliralise sega-
komis joni peale, milles on {ihepalju liikmeid m3lematelt
lepinguosalistelt.

Ar t. XIII.

Venemaa teatab, et kHesoleva rshulepingu 1l&bi Eestile
Ja tema kodanikkudele antavad h3lpsused, Bigused ja eesdi-
gused el v3i mingil juhtumisel ega mingisugustel tingimus-
tel pretsedendiks olla rahulepingute tegemisel Venemaa poolt
teiste endise Vene kelsririigi territocriumil tekkinud rii-
kidega; telselt poolt, kui nende rahulepingute tegemisel
kellelgl tEhendatud rilkidest v3i nende kodanikkudest an-
takse 1sedralised hdlpsused, Oigused ja eesfigused, siis
lalendatakse need viibimata i1lme erikokkuleppeta tHiel mié-
ral Eesti ja tema kodanikkude peals.

AI‘ to XIV¢ i

Avalik- Ja eradigusliste kilisimuste lahendamine, mis le-
pinguosaliste kodanikkude vahel tekivad, samuti mdnede iik-
sikklisimuste korraldamine mdlemate riikide v3i riikide ja
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teise poole kodanikkude vahel, siinnib isefraliste Eesti-
Vene segakomisjonide kaudu, mis pérast k#Hesoleva rahulepin-
gu ratifitseerimist viibimata asutatakse ja mille koossels,
Oigused ja kohused mJlemate lepinguosaliste kokkuleppel ige
asutatava komis joni jJaoks kindlaks m##ratakse.

Nende komils jonide vdimkonda kuulub mau seas:

1. Kaubalepingu tegemine, niisama teiste majanduslise
iseloomuga kiisimuste selgitamine;

2. kiisimuste lahendamine, mis tekivad endistest iiletil-
distest keskasutlstest kohtu- j82 administratiivarhiivide Jja
as jaa jamiste, kohtu- ja administratiiv-deposiitide ning ko-
danlisesse seisusesse puutuvate aktide vilja eraldamisel;

3. kilsimuste lahendamine, mis tekivad Venemaal Eesti
kodanlikkude varanduste kui ka Eestis Venemaa kodanikkude
varanduste v#l jaandmiste suhtes, nilsama kilsimuste lahenda-
mine, mis Uhendatud kodanikkude huvide kaitsemisega teisel
maal;

4. kilsimuste lahendamine, mis tekivad uute piiride 1Hbi
lahutatud valla ja kiila kogukondade varanduste suhtes.

Ar t. Xv.

Diplomaatlikud ja konsulaarsed lébikHimised Eesti ja
Venemae vahel korraldatakse tiéhtajJal, mis edaspidises kok-
kuleppes kindlaks m##rataksse.

Ar t. XVI.

Ma janduslised vahekorrad Eesti ja Venemaa vahel seatak-

se kindlaks selle artikli lisades sisalduvate mEHrustega.

T A I.

l. Lepinguosalised on ndus, et rahutegemisege nende vsa-
hel 13peb ka sdde ma janduslistes ja raheas janduslistes su-
hetss.

2. Lepinguosalised on ndus algama v3imalikult kiirelt
peale selle rahulepingu ratifitseerimist l&birddkimisi kau-
balepingu saavutamiseks, mille aluseks peavad olema jHrgmi-
sed pShimdtted:

a/ Enamsoodustamise tingimus oma riigi territooriumil
teise lepinguosalise kodanilkkude, kaubanduse-tdtstuse ja
rahaas janduse ettevitete ja {tthisuste laevade ja nende koor-
mate, maapinna toodeie, pdllumajandus- ning todstusesaadus -
te kohta, samuti ka oma kaupade vilja- ja sisseveo suhtes

telse lepinguosalise territooriumile.
‘ b/ Kaupadele, mis file {ilhe lepinguosalise territooriumi
veetakse, ei tohi peale panna mingisuguseid sisseveo tolle
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ega transiitmaksusid;

d/ Transiitkaupade veotariifid el tohi kohalise veoula-
tusege sama laadl kaupade tariifidest kdrgem olla.

MErkus: Kuni kaubalepingu tegemiseni korraldatakse sa-

ma pdhimdtete jiérele kaubanduslised vahekorrad
Eesti ja Venemsa vahel.

3. Tallinnas v01 telstes Eestl sadamates avatesvates va-
basadamates méirab Eestli Venemaale rajoonid ja kohad ksasupa-
de ilimberlaadimise, hoidmiss ja limberpakkimise jaoks, mis
Venemaalt tulevad v&1 sinna saastmiseks médratud; vastavalt
sadama Ja tema kaudu minseva Vene kaubaliikumise suurusele,
kus juures téhendatud rajoonide ja kohtade eest vdetavad
maksud ei tohi kdrgemad olla oma kodanikkudelt transiitkau-~
pade pealt vOetavatest maksudest.

4. Lepinguosalised ei avalda ndudeld eesdiguste peale,
mis iiks pooltest annab kolmandale temaga tolli- vOi mdnes
muus l1iidus olevale maale.

5. The lepinguosalise kodanikkude surma j#rele teise
poole territooriumile mahaj8#v lilkuv varandus antakse
tédlelikult Hile selle riigi konsulaarsele v3i muule vasta-
vale esitajale, mille kodanlikuks pHrandaja kuulus, talita-
miseks tema isamaa-riigi seaduste jérele.

L I S A II.

1. Kynstlik vee teisalejuhtimine Peipsi ja Pihkva jér-
vedest, mis siinnitab nimetatud jErvede keskmise veeseisu
alanemist {ile tthe jala, samuti ettevdtted, mis keskmist
vee tasapinda nimetatud jErvedes kdrgendavad, on lubatud
ainult erikokkuleppe jérele Eestil ja Venemaa vahel.

2. Kalapliligi tingimuste kohta Pelpsi ja Pijhkva jirve-
des, mida ainult niisuguste pliligiviisidega voib toimetada,
mis kaslarikkust el h#vita, samuti kaubalaevanduse kohta nji-
metatud jHrvedes, tuleb teha lepinguosaliste vahel erikok-
kulepe.

2 IS K IXI.

1. Eesti on nSus andma Venemaale eesdigustatud Jiguse
elektrijdu saamiseks Narva j3e koskede &rakasutamisest
seega, et selle eest Eestile mukstava tasu suurus, samuti
teised tingimused &ra méidratakse erikokkuleppes.

2. Venemaa annab Eestlle ees3igustatud Siguse Moskvat
mdne Eesti-Venemaa piiril oleva kohaga {lhendama kehe- vdi
theroopalise otsekochese lithema raudtee ehitamiseks ja eks-
pluateerimiseks tarvilikkude eeluurimuste toimetamise v3i-
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malusega, tingimusel, et kontsessiooni tihtaeg, ennetiht-
aegse viljaostu tHhtaeg, tariifid ja muud kontsessiooni
tingimused kindlaks m#&ratakse 1isediralises kckkuleppes.

3. Venemaa annab Eestile eesdigustatud kontsessiooni-
Oiguse tthe miljoni dessatinl metsaala peals Petrogradi,
Pihkva, Tveri, Novgorodl, ©Ojonetsi, Vologda ja Arhangeli
kubermangudes tinginmustel, mis erikokkuleppes Hra miiratale
86,

A r t. XVII.

M3lemad lepinguosalised kohustuvad vastastikku tarvi-
tusele vitma vOimalikke abindusid kaubalasvade liikumise
Julgeoleku kindlustamiseks oma vetes, andes 1Hbi juhtimi-
seks tarvilikke lootse, seades korda tulesid, seades f{iles
mérgutéhised Jja, kuni mere 18puliku miinidest puhastamise-
ni, vottes tarvitusele seriabindusid miiniviél jade piirami-
sekse.

M3lemad pooled avaldavad ndusolekut osa vOtta Balti-
mere miinidest puhastamisest, mllle kohta huvitatud pool=-
te vahel erilkokkulepe peab siindims; jJjuhtumisel, kul seda
mitte ei siinnl, méiératakse kummagi poole osavdtmise m#é#r
vahekohtu 1l#bi kindlaks.

A r t. XVIII.

K#esoleva rahulepingu ja selle lisade 1l#bi Eesti koda-
nikkudele antud Sigused k#Hivad ka valle-, masa- ja linna-
omavalitsuste, seltskonna-, seisuse~, heategevuse, kiriku-,
vaimulikkude- ja hariduse-asutuste, niisama iga 1liiki ju-
riidiliste 1isikute kohta.

A r t. XIX.

K#esoleva lepingu seletamisel loetakse autentilisteks

tekstideks nii eesti- kul ka venekeelne.
Ar t. XX.

K#esolev rahuleping tuleb ratifitseerida. Ratifikatsi-
oonikir jade vahetamine peab siindima vOimalikult pea Mosk-
vase

Rahuleping astub seaduslikku jOusse tema ratifitseeri-
mise silmapilgust.

Igalpool, kus k#esolevas lepingus algtlhta jani nime-
tatakse rahulepingu ratifitseerimise silmapilku, m3iste-
takse selle all aega, mil mTlemad lepinguoselised toime-
pandnd ratifikatsioonlist vastastikku teatavad. Selle tden-
damiseks kirjutasid mdélema poole volinikud kHesolevale ra-
hulepingule oma klega alla Jja kinnitasid tema oma pitseri-
tega. Algkirl tehtud ja alla kirjutatud kehes eksemplaris
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Tartus, veebruarikuu teisel piHeval aastal {ikstuhat iiheksa-
sada kakskiimmend .

Eegti-Vene rahulepingu politilised ja
sGialised artiklid.

Eesti-Vene rahuleping koosneb iildse 20 artiklist,
missuguseid v3ib jaotada oma sisu poolest: 1/ politilised
/I, 11/, 2/ piirilepingud, 3/ sB8jalised, 4/ majanduslikud,
5/. tulevaste suhete kohta.

Art.I - XI k#ivad s3ja likvideerimise kohta, art.XI -
XVII midravad tulevaste suhete alused, art.XVIII - XX v3ib
nimetada 18puartikliteks.

Esimesi v81b jagada samuti mitmesse gruppi.

Art. I ja II on {ildpolitilised; nende pdhjal on "aus
rahu" vastandina Brest-Litovski rahulepingule ja "8iglane
rahu" vastandina Versailles'i rahulepingule. Art.II jagu-
neb kahte ossa =~ esimene osa on deklaratiivne, teine osa
annab asja sisu /tunnustamine/. Esimene artikli osa on
pdrit vene projektist, teine - eestl projektist. Teises
osas on jutt Venemaast ja Eestl rahvast, aga mitte Nduko-
gude valltsusest ega eesti demokrastlikust riigist, -
tidhendab, et tunnustus ei olene sellest, missugune valit-
susevorm neis riikides saab olema tulevikus. Leping el
rdégl Vene tunnustamlisest meie poolt, kuid Vene juriidi-
line tunnustamine meie poolt on vaikiv, seegs et temaga
fildse on leping s3lmitud.

Art.III oma lissdega miéi&rab faktiliselt piiri sdnali-
selt ja kaardll. Vene ettepaneku jérgi piir pidi minema
file Kunda ja Iisaku Peipsi jHrve pShja otsani, pdhjendusega,
et viimalik sdjategevus arensks 1liiga lihedal Petrogra-
dlst. Bestl eslialgne ettepanek niégi ette piiri iile Jambur-
g1l Ja isegi {ile Kaporje. LOunarindel jéi maksma peaaegu
see piirjoon, kus meie vied asusid. Piiri suhtes on tiht-
sad lisad ja iiksikud méidrused ses m8ttes, et piiri Hirde
J&i neutraaltsoon kuni 19622.a. l.jsanuarini, s.o. vene
kodus3ja 1l8puni. Samuti art.III jirgi peipsi jéives ei to-

hi pidaeda s3djalaevu. Jérelikult Emsa j3e basseinis v3ib.
‘ Téhta jad mele viigede v#ljaviimiseks vabastatavatest
meaaladest o0lid kokkukdlas kulla saamise téhtaegadega.

Art.IV kéid opteerimise kohta. Art.V on tiéhtis kuil
tulevase politika pBhi joonte miéirajana. Ta kdneleb Eesti
vOimalikust neutraliseerimisest - Vene annab ette garan-
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tii Eesti neutraliseerimiseks. Art.VI kiib Soome lashe v8i-
maliku neutraliseerimise kohta. Venslased on sellega ndus.
Baltl mere neutraliseerimisest ei olnud juttu, sest sel
korral ei oleks saanud {ilrskil véElisriigil leaevastik meile
hddakorral appl tulla.

Art.VII - X on puhtsSjalise sisuga. Art.VII k&id
Judenits'i armee likvideerimise kohta, kuid on v#l jenda-
tud {ildistes vormides. Sama artikll pShjal néit. Inglise
laevad v3isid seista Tallinna reidil ja nimelt seetdttu,
et solle artikli p.4 b. on {ihes kohas "ja" ees komma, mis
laseb paista, et on tegemist vidlilsriigl laevade kavatsus-
tega, aga mitte vilisriigl enda kavatsustega. Vélisriigi
kavatsused peaksid olema melle enamvihem teada, kuld lasva-
de kavatsusi me ei v3i kunagi teada. !

Art.VIII kEib sfjakulude ja kahjutasude kohta. Nende
ndudmisest mSlemad pooled loobuvad.

Art.IX kéib sdjavangide kohta.

Art.X k#idb amnesteerimisse kohta. :

Art.XI on osaliselt sBjalise sisuga ja nimelt sOjalis-
te varanduste js sdjalaevade kuuluvuse suhtes.

S0JA PIIRKOND.

1. a/ 88ja piirkonda /teatrum/ kuulub kogu vaenlase
Ja oma territoorium; s.o. mBleme 834l ja kuivmaa, sise- ja
—rennaveed. Samuti v3ib s3da pidada ulgumerel ja Shus sddi-
Jete maa- ja riigivete kohal. Kolmandatele rilkidsle jiib
nmuidugi Oigus selle vastu protesteerida, et sBditakse ul-
gumerel. S8 ja maasla hulks kuuluvad ka asumaad ja s8dija-
tele alluvad pool-suverd#itinsed riigid. Erikordadel v3ib s3-
de ka neutraalriigi pinnal pidacde, kuil neutraalriikx on sel-
le tekistamiseks jOuetu. Kui neutraalriik oma nSusolekn
selleks anmnaks, sils ta on juba ilhes sellega s3jalist te-
gevust teise riigi vastu alustanud. Nii ndiit. Vene-Jaapani
sdda 1904-1905.a. peeti MandZuurilas, Hiina pinnal. Mssilma-
83ja ajel vBitlesid 1iitlased ja Kesk-Euroopa riigid Kreeke
pinnal. Sgkslased sBdisid venelastege 1918.a. vesebruaris
Eesti kui erapooletu riigi pinnal.
b/ Meresdja alal nduab erilist tiéhelepanu kiisimus,
mil mé&ral ulgumeri voib s3ja 1ldbi kitsendatud alaks olla,
see téhendab, kuipalju ulgumerd v3ib blokeerida ja mil miid-
ral v3ib seal miine vilja panna.
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2. S6da el vdi pideda n n. neutraliseeritud ehk rah-
vusvaheliselt erapooletuks kuulutatud maseladel ja vetes.
On selgunud, et mOned maakohad eriti téhtsad on stratee-
gllisecs mOttes ja sellepédrast on k@igl riikide huvides,
et seal sdda mitte el peetaks. SHHrasteks maakohtadeks
v3ivad olla ka terved riigid, nagu sgda on Sveits, Luksem-
burg ja 0li enne suurt s8dae Belglsa. Sveits tunnustatl
1815.a. iseseisvaks riigiks ja pérast seda ka neutraalseks.
Tema 8% tohl kellegi vastu s80da alata, vaild v3idb sdjavige
pidada ainult oma territooriumi kaitseks.

Belgia neutraliteedl rikkumine Saksamaa poolt t3i maa-
ilmasdja alul kaesa sdja Inglismaaga. PiErast maallmasdda
ei ole Belgia oma neutraliteedi kiisimust enam iiles t3stnud,
sest et maailmasdja ajal, tema neutraliteetl el garanteeri-
tud. Ka meil oli kavstsus Eestl neutraalseks tunnustada,
kuid juhtum Belgiaga vils meld sellest kavast eemals, sest
naegu nédgime, see¢ neutraliteet el saavutanud oma eesmirki.
Peale tervete riikide on erapoolstuks kuulutatud ke iiksi-
kud riiglosad ja iiksikud veed, n#it. Joonis saared, Chab-
lais ja Fauncigny maakohad Prantsusmeel, Doonau, Kongo ja
Nigeri jBed, Suezi, Paanama je Kiili /Versailles'i rshul./
kanalid je Mageleani viéin. 1922.a. neutralisesriti veel
Ahvenamasa sasred. Ka Peipsi Jérv on neutrallseeritud sel-
le t¥ttu, et seal on sB jalaevade pidamine keelatud, on
vaid lubatud tollivalve laevad. Kuna Eesti-Vene rahulepin-
gu tekst, nagu eespool deldud, kOneleb ainult jérvest,
mitte =ge basseinist, siis viime vabalt pidada s jalaevu
‘Ema j®el. Neutraalseks kuulutatud maakohtadel ja jdgedel
ei vO1 {ikskl ri1ik sdjavigesid pidada ega ei v8i neid maa-
alesid ja jBgesid tarvitada sB8jateatriks. Neutralisatsiom
v8ib olla passiivne vO1 aktiivne; esimene on juhul, kui
igasugune sdjategevus on keelatud; aktiivne aga, kui léEbi-
kéimine on vaba kOiglle.

Erilised m#iirused maksavad Suezi kanali kohta Konstan-
tinoopolis 29.0kt.1888.a. tehtud lepingu jErele. Selle ji-
rele tunnistatekse Suez'i kansl "alati vabaks ja lahti-
seks, niihéisti s ja- kui ka rahu ajal, kGigile kauba- ja
sdjalaevadele ilma lipu vaheta". Selle jiireldusel on rii-
gid kokku leppinud - mitte takistada vaba lébikéiku kana-
list ja mitte 1ialgi seda kanalit blokeerida. Dlgugi, et
Suezi kansl s83ja ajal veenlase laevadele lEbik#iguks on
vaba, ei v3i kanalis v3i kanali piirides iihtki veenulist
ekt ette vitta 3 meremiili kaugusel kanalist ja kanali
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13pusadamatest Suez'ist ja Port-Saildist. Szjalaevad ei vdi
kanalis ega tema sademates v3tta rohkem varustust peale,
kuil, K seda tingimata on va ja. Libik&ik peadb siindima vOimali-
kult kiirelt, ilma asjatute peatusteta. Port-Saiidi Ja
Suez'i vetesse laev ei v3i jHdda iile 24 tunni, vilja arva-
tud merehéda puhul. Vaenuliste lasvade kanalist lEbikdigu
vahe peab kestma vihemalt 24 tundi. Omal ajal kerkis illes-
se ka Baltimere neutraliseerimise klisimus. Meie soovime
mitte kogu Baltimerd, vaid ainult Soome lahte neutralisee-
rida. Tallinn aga ei kuulu Soome lahte. Meil oleks see seks
tarvilik, et meie teiste riikide laevastiku poolt abl saaks.
Venelased el olnud selle neutralisatsiooniga ndus ja selle-
ptirast on see ka &ra jH#nud.

Uuemal ajal on neutralisesrimise k3rval tekkinud n.n.
garanteerimine, niit.Locarno lepingu alusel.

SODIVAD POOLED.

1. 0igus s3da pidada on ainult suverdidnsetel riikidel,
kuid teatud juhtudel loetakse OSigustatud s®dijateks ka mis-
sulised parteid, kui neil on tegelikult k#des otsustav mdju
riigi valitsemise asjus teatud maaalal. Sellisteks sldiva-
teks goolteks ehk natsioonideks olid Ameerika Vhendriikide
koduslja ajal L3unariigid. SHirasteks tuleb pldada ka Létis
Needre valitsust, millega meil tull sdda pidada. Ka kdik
Vene valitsused, mis nfiild p#rast revolutsiooni Venemaal s&-
da on pidanud, kiisid selle kategoorie alla, olgugi, et
nad isekeskis rahvusvahelise sdjadiguse m#érusi ei tarvita-
nud, nende hulgas ka Eesti. i

Riigid el s3di mitte korraldematult, vaid neil on sdja-
pidamise jaoks oma erivahend, nimelt s javidgi. SOjavéeks
nimetatakse kogu riigi s8jariistus joude, mis a/ on riigi-
v3imu juhatuse all, b/ kannab viéliseid eritunnuseid ja
¢/ téidadb oma tegevuses teatud Sigusnorme. SSjavigil Jjagu-
neb 8ileti kahte ossa. Praeguse m8iste jHrgi on {iks osa n.n.
vditlejad / combattants ehk belligérants/ ja teine on mitte-
viitlejad /non-combattants/. Mittevditle jateks loetakse
sd javieametnikud, vaimulikud, v0draste riikide esindajad,
tsiviilametnikud s3javide juures, kaupmehed, korresponden-
did. LOpuks viimase hulka v3ib lugeda k8iki rahulisi ela-
nikke. Nell el ole Jigust s3jariista tarvitada, kuid neid
vOib siiski vangl vGtta. Muud 33 javikke kuuluvad isikud on
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v3itle jJad. Vzitlejate ja mittevditlejate vahe on aga viima-
se s80ja ajal kokku kuivanud, sellepéirast et selgus, et s3da
peetakse mitte ainult sd javBgede vahel, nagu seda toonitati
iildiselt enne maailmasdda, vaid kogu rahvaste vahel, nagu
seda inglaste ja ameeriklaste Opetus kogu aeg on seletanud.
Sellepiirast on isegl kohane kogu rahvast pidada teatud mél-
ral voitlejaks, kusjuures sO javiied ja kOik need, kes 83 ja-
lise jOu moodustavad, kuuluvad aktiivsete ehk tegelikkude
s0 javahendite hulka, kuna kogu rahves, mida seni nimetati
rahuliseks rahvaks, kuuluks potentsiasalsete ehk vaikivate
viitlejate hulka. Tegelikkude viitlejate hulka kuulub tegev
s8javigl, tagavaraviigli, sOjalaevad ja abiristlejad. Erilist
‘tiheYepanu vi#iridb vaenlasele vastuhakka ja rahvas enne vaen-
lase s javie sissetulekut maale. Ka s#érased vastuhakka jad
loetakse v3itlejateks jJa nendega peab vengl langemise korral il
s0 javangidega iUmber kiilma. SHEraselt vastuhakkajalt rahvalt
aga ndutakse, et ta kannaks s3jariistu avalikult ja peaks
s® jaseadusi hing tavasid.

2. Meresd jas tarvitati omal ajal peale s8jalasvade ja
ebiristlejate veel n.n. kaapreid. Need 0lid eralaevad, mis
said riigivéimu k#est luba /lettres de course/ s3jalisi sk-
te tcime panna, vaenlase ja erapooletute s3jakontrabandi
veda jaid ksubalaevu kinni vdtta. Kaaper sal meresaagi omals,
kuid tema kandis selle e2st ka kOilk kahjud. Ksaprite tege-
vus kujunes viga sageli merersdvimiseks ja sellepdirast lei-
dis tema palju vastaseid. 185€.a. kuulutas Pariisil meredek-
laratsioon kaasperduse 1l0petatuks. Kzik riigid olid sellega
péri, peale Ameerika, Meksiko ja Hispaania. Ameerika Uhend-
riigid ndudsid, et iihes kaepridiguse #rakaotamisega peaks
dra kaotatama ka tildse eraomanduse konfiskeerimise digus-
merel / n.n.Marcy parandus/, mis aga vastuvdttu ei leidnud.
Tegelikult on ka Ameerika pérest seda 1856.a. miirustest
kinni pidanud ja ei ole iialgil kaaperdust tarvitenud viimas-
tel s3jamegadel /ei Hispaunia - Ameerika s&jas 1898.a. ega
maaillmas3jas/. Maavigedel on vOimelus end suurendada taga-
varavligedsga. Sama vOimalus on antud ka mere joududele: nad
vOivad end td#iendada kaubalaevastikuga. Kuid s#idrasel juhul
peab kaubalaevad vormiliselt iimber muudetama sJjalaevadeks.
Haagi VIY konventsioon 1907v.a. titleb: "Mjtte {ikski kauba-
laev, mis on sdjalaevaks muudetud, ei v3i omada TSigusi ja
kohustusi, mis on s8jalaeval, kui tema el ole mitte pandud
selle riigil otsekohese vOilmu, kontrolli ja wvastutuse allsa,
mille lippu ta kanneb”. Selle kohaselt peab s3jalaevaks
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imbermuudetud kaubalaeva a/ sSjalaevade nimekirja tiles vSt-
ma, b/ temale sdjalaeva vdlised tunnused andma, e/ komands-
riks nimetame merevie ohvitseri, d/ meeskonne seadma s3ja-~
distsipliini alla, ja e/ tegema laevale iliesandeks rahyusva-
helisi meredigusi ja kohustusi teostada. 38javahendite hul-
ka kuuluvad ka lennukid. Nende Tigustse korraldamine on alles
viimase aja saavutis.

S. S8divad pooled viivad tarvitadse iikstelse iile teadete
muretsemiseks luvrajaild ja salakuulajaid; Heagl miidrustik
métirab #ra kes on luuraja Ja kes on saiaskuulaja. Luurajad
on sSjavidelased, kes avalikult ome {ilemuse ki#suwl on vaenla-
se kohta teateild kor jama saadetud. Sglakuulajateks nimet.
isikuid, kes salaja v0l vale ettekiliinde all toimetades ko-
suvad v31l katsuvad koguda teateid {ths 806dija poole tegevuse
rajoonis, sihiga siiéraseld teateid anda {{le teiscle poolele.
Salakuulajate hulka sellege ei kuulu 83 javiellsed luurajad
ega ka lennukid. Salakuule jat, keda kcha peal kinni plilitak-
se, o1 v31i maha lasta kohtuta. Kuild teda vOib ande v#ljakoch-
tu k#étte. Seaduseandluste jidrgi on salskuulamisé eest m¥idra-
tud surmanukbtlus. Kul salakuulaja oma s0jevikke on tagasi
tulnud ja plHrast seda kinni vdetakse vastase poolt, siis ei
vl teda eelmise salakuulamise pérast vastutusele vdtta.

S3divad pooled vOivad iikstelisega 1lidbi kiia parlamentdie
ride kaudu. Parlamentéiiriks loetakse isikut, keds iiks s3div
pool on valinud teise poolege mdne asja {ile lébirdikimistes-
9@ astuma g: kelle jJuurde tema tuleb valge lipuga. Niih#sti
parlamentd ise kui ke tema saatjad - kornist v3i trumi-
166ja, lipukandja jJa t8lk omavad puutumatuse Siguse. Vaen-
lase sdjavie iilem ei ole kohustatud parlamentléri vastu vdt-
me ja temal on Oigus, parlamentééiri, kui ta teatud kuritarvi-
tusl tema tegevuses ndiieb, ajutiselt kinni pidade. Kui par-
lament#isir oma priviligeeritud seisukohta on tarvitanud sel-~
leks, et méssule dhutade, siis ksotad ta oma puutumatuse
eesfiguse.

4. Riigi valkivad vOitlejad on rahulik rahvas ja Xxauba-
laevad, s.t. nemad on tagavara, mis peab andms tsgelikke
vSitle jaid. Rahuliku rahvas kiisimids muutub teravaks siis,kuil
vaenlane maale sisse on tunginud. Et rahval Sigus on sisss-
tungiva vaenlase vastu sdjariistu tarvitada, seda niigime.
Viiga plkalt on arutatud kiisimust, kas rahulikul rshval on
Sigus maal viibivate vaenlase vigede vastu s3jariista kiEitte
votta. On otsusele tuldud, et s#Hirast Sigust ei vdi clla.
Kaubalaevad el v31 ka 80 jategevusest osa vitta, vHlja erva-
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tud siis; kul nemad on juba muudetud sdjalaevadeks eelmise
mééruse Jérgl. Kuid viimase s8ja ajal tuli ka kaubalevadel
st jarlistu kanda enesekaitseks, eriti veealuste paatide
vastu. Stifiraste laevade seisukoht kutsus palju vaidlusi
esile. Ei saa salata, et kaubalasevadel niliildsel ajel sHira-
seid 3igusi peab olema, sest niikuinii tunnustatakse vaen-
lase kaubalasvad ikkagil s8jasaagiks. SGjalaevad ei voi
neutraalriikide laevu kinni pidada ja vaadata kas need kon-
trabanti el vea. Vastasel korral oleks nad juba kasprig,
mis vastu k#iiks Pariisi 1856.a. deklaratsioonile.

TAKISTATUD VOITLEJAD.

1. S8javangid. VOitle jed, kes langevad vaenlase kéitte
v8i on haiged, vd8ib nimetads sdjategevuses takistatud viit-
le jadks. K31k vBitlejad, kes veenlase vOimu klitte on lange-
rud, loetakse sSjavangideks. Nemad el ole mitte Ulksiku isi-
ku v81 viecsa, vaid kogu riigi vdimu all. Rahvusvaheline
¥igus nduab, et sdjavangidega peab inimesearmastavalt iim-
ber kHima; k3ik, mis neil isiklikku on, peab neile alsle
jdtma. 83javange ei v8i tiirmi panna, kuid neid vOib aseta-
da teatud eri-kontsentratsioonilaaegritesse. Neid vdib ks
t836kes tarvitada, peale chvitseride, kuid neile peab selle
east palka msksma kohaliste s3javigede normide jéErgi. See
t58 el tohi olls mingisuguses {thenduses sdjategevusega
ega tohi olla koormav. SCjavangide teenistus ltheb nende
oma olukorra parandemiseks; osa palka antakse neile piirast
vangistuse 18ppu kiitte, peale kulude mahavditmist. Vangis
olevad ohvitserid saaved palka kohaliste normide jirele,
tagasimaksu tingimusel nende valitsuse poolt, kuild sellest
¢4 peeta kinni. P8genenud s javeng kinniptilidmisel langed
disteiplinsarkaristuse alls. SZ€javange v3idb vabastada au-
gdna vastu, et nad sdjategevusest enam osza ei vOta, kuid
neid ¢i vdi sellekxs sundida. Kul sSjavang on susdna peale
vabastatud ja tema piErastpoolée kinni vBetakse, siis kaotab
te oma sOjavangl Sigused je teda vEib kohtu kétte anda.
35 javangide {ile snnavad riigid vastastikku teateid ja tea-
dete kogumiseks lunakse erilised s0javangide blirood. FE-
rast sdja 18ppu pesdb sdjavangid sasdetama vOimaslikult pea
koju.

- 2. Eesvetud ja haiged. Hasvatute ja haigete selsukord
on zorreicatun Genti /Geneve,/ konventsioonide 1&bi 1864.a.
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Ja 1907.a. ning Haagi II rahukonverentsil vastuvSetud X
kenventsiooni lébi, mis haavatute ja haigete eest hoolitse~-
mise miirused meresdje peale lalendab. S3javHelased ja tei-
sed ametlikud sdjaviée juures olevad isikud, nende haavamise
v34 haiguse korral, peavad leidma keltset ja hoolitsemist
selle riigi poolt, mille vOimuses nad on. Genfi konventsioon
nduab, et haavatud ja haiged loetakse sBjavangideks ja et
ptirast lahinguid nende iilesotsimiseks lahinguvéljadel peab
eriabindud tarvitusele vdtma. Sanitaarasutised, sse tihen-
dab liikuvad ja alalised haiglad, peavad samuti l2idma
kaitset. Sanitaarasutised el vdi sOjariista tarvitada, kuid
80 jariistade tarvitamiseks el loeta seda, kui sanitaarasu-
tise teenijad on s3¥jariistus enda kaitseks.

Sanitaarasutiste personaal, mis tarvilik haigete kokku-
kor jJamiseks, edasitoimetamiseks Ja arstimiseks, samuti ka
vaimulikud, leiavad kaitset ja neild ei v3i sBjavangi v3itta.
Sanitaarpersonaaliga on {ihediguslikud Punase Risti seltside
esindajad. Lilkuvad sanitaarasutised tulevad vaenlasele ta-
gasi anda niipea, kul otsene tarvidus nende jirele on m¥o-
dunud. Alalised sasnitaarasutised jéHvad aga vaenlase kitte,
kes neid peab tarvitama haigete ravimiseks. Puutumata on ka
sanitaartranspordi materjal.

Needsamad pShimdtted védheste muudatustega maksavad mere-
sdja kohta, nimelt sanitaarasutiste asemel on ette nihtud
80 ja-hospitallsevad, mille nimed juba rahuajal vastastikku
teada antakse ja mis el k#il adja jooksul konfiskeerimise
v8i sdjaviigivalla alla. Neid el loeta ka s3jalaevadeks neut-
raalsadamates viibimise tdttu. Hospitallaevad vdiivad olla
kas riigi poolt i{ilalpeetavad v0l eraseltside laevad. Hospi-
tallaevad kannavad erimiérke. K&ik hospitallaevad peavad val-
geks virvitud olema. S3ja-hospitallaevaedel peab olema piku-
t1 1,5 meetri laiune roheline vid ja nende paadid peavad
olema samutl vastavalt vérvitud. Eraseltside poolt vdi ise~
g1 neutraalriikide jJa kodanikkude pool {ilalpeetavad hospi-
tallaevad on samuti valged, kuid neil on v©d punane; nad
kannavad peale oma ahtri- ja Punase Risti lipu veel selle
s3diva poole /kelle juhatuse alla nad on asetatud/ lippu
grotmastis. U6sel peaved hospitallaevad oma virvijoont val-
gustama, nii et ta oleks selgesti niha. Mi#rktuled on neil
harilikud. Maailmas3ja ajal lHks meresdda nii #gedaks, et ka
hospitallaevu lasti pShja, eriti Sgksa poolt. Erim#iiruste
alla k&ivad ka laatsaretid s8jalaevadel. Laatsareti mater-
Jali voib kiill &dra vitta, aga seda peab arstimise otstarbeks
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tarvitama. Vaimulikud, arstid ja laatsareti teenijad tun-
nustatakse puutumatuteks ja neld el v0i s3javangl vittae.
Haiged ja haavatud, kes =0 jJalasvale vletud, peavad nagu
maasBjas leldma keltset js hoolekannet. Neid tunnusta-
tekse 88 javangideks.

K3ik haavatud js haiged, kelle tervis sedavdrd rikutud
on, et nad vaevalt veel sCdida vlived,v3ib ka enne s¥ja 13ppu
kcju saata. Meresdja ajal v3ib laeval olevaid haigeid ja
haavatuid crapoolctusse sadamasse jitta: need hsiged ja
haavatud ei v01 uuestl sdjategevusest osa vitta jJa nende
{ilalpidemise tasub spe rilk, kelle s3javikke nad kuuluved.
Meresl jas seatakse haavatute jJs haigetega tihele jérjele ka
uppu jad - S8divad pooled v8ivad erapcocletute kaubalasvade
Juhtide ja peatide juhatajate inimesearmastuse poole psdcr-
duda, et nad hsavatud ja haiged oma hocle alla vOtsks. Ska-
rastele laevadele antakse teatud kergendusi, ags mingil
tingimusel ei vabastata neld tagajédrgedest, mis neutrsli-
teedi rikkumine enesega kasasa toob.

Iga s83div riik peab oma kétte langenud haavatute jJa
heigete kohta viibimata koduriikidele teateid andma. Pes-
le sddivate poolte sdjavigede sellekchaste asutiste niiid-
sel ajal eraseltsidki annavad abi s0 javielastele. Need
seltsid kannavad enamasti Punase Risti seltside nime ja
neil on oma rahvusvaheline korraldus. Peale Punase Risti
seltside vOivad ka teised seltsid vastava riigiloaga abi
anda. Nii néit. meil tostas Uhistss veel enne kul Punast
Risti 21 olnudki ja Inglismaal andis suurt abi Pitha Johan-
nese Ordu.

sS0JA TOIMINGUD.

l. SGda peab pidama nii, et pérast sasks ranu teha ja
koos elada. Juba Hugo Grotius kdneles, et s80jas ainult see
on lubatud, mis s3ja 1ldpule viib ja sellepdrast peab hoi-
duma as jetute kammatuste siinnitamisest. XIX sajandil tegl
vigivalla tarvitamise piiramine suuri edusamme; terve ri-
da asjetute kaemmatuste st#innitamise viise keelatli #rs.
1868.a. Peterburl deklaratsiooni jHrgi keelatakse tarvi-
tada 1Chkeainetega tHidetuld miirske, mille kaal on alla
400 grammi. Samuti Haagl I konverentsil pandil teatud kit~
sendused maksma 1l0hkevate dum=dum kuulide Jfa miirgiste gaa-
side kohta. Haagi IV konventsiooni /1907.a./ 1lisa, n.n.
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médrustik maasdja seaduste ja tavade kohta, loendab terve
rea abindusid, mille tarvitamine praegusel ajal on keelatud
Nimelt on keelatud /art.23/ tarvitada miirgiseid voi mirgt -
tatud s0 jariistu; &raandlikul viisil tappa ja haavata 1si-
kuid, kes vaenlase rahulikkude elanikkude v3i ka s3javiige-
de hulka kuuluvad; tappa ja haavata vaenlast, kes paneb so-
jariistad maha ja kellel enam i ole v3imalust ennast kaits-
ta; kuulutada, et kellelegi ei anta armu; tarvitada s ja-
riistu ja aineid, mis liigseid kannatusi siinnitavadj; ebadig
laselt tarvitada parlamentd#ir- v0i natsionaallippu, vaenla-
se 88 javormi, samuti ka Punase Risti lippu; hévitada ja kon
fiskeerida vaenlase omandust, peale nende juhtuds, mil kon-
fiskeerimine sdja tingimatute tarvidustega on ndutud; kuu-
lutada, et kdSik tsiviildiguslikud ndudmised ja Sigused on
maksvusetud /viimase kohta kokkulepet ei saavutatud/. Samu-
ti on keelatud bombardeerida kaitseta linnu ja kiilasid.
Enne kiilade ja linnade bombardeerimist peab kdik abindud
tarvitusele vOtma, et hoida ajaloolisi ja kulutuurilisi
viddrtusi. '

2. Seesama maksab ka meresd ja kohta, kus Haagi IX kon-
ventsioon nduab, et kindlustamata kohtl v3ib ainult siis
bombardeerida, kui kohalikud vSimud el ole t&itnud komands-
ri erindudmist anda laevale rekvisitsiooni korras toiduva-
rustust. Si#idrasel viisil toimepandud rekvisitsiooni eest
peab makstama puhtas rahas voi kviitungitega. Merejoudude
bombardeerimise korral, nagu meaasdjaskl, peavad ajalooli-
sed méElestussambad, templid, ehitised, teaduse~, kunsti-
ja heategevad asutised, hospitalid ja muud kohad, kus hai-
ged ja haavatud on koondatud, sasma hoitud selle tingimu-
sega, et need kohad samal ajal ei ole kasutatavad sCjalis-
teks otstarveteks. Elanikud on kohustatud neid mélestussam-
baid ja ehitisi néhtavate mirkidega &ra tihendama; mérgid
seisavaed koos kdvadest, 4 kiiljelistest plakatitest, mis
diagonaaliga on kahte kolmnurka jaotatud, millest iilemine
ogsa on must ja alumine = valge. On keelatud rdovida linna
voi kiila ka sel Jjuhul, kui nad on tormijooksugas valluta-
tud.

3. Maailmasdja ajal leidsid eriti laialdast tarvitust
miirgised gaasid ja pommide pildumine Shulaevadelt, olgugi,
et seda veremini Haagi konverentsidel tahetl keelata, kuild
millise keeluga sakslased ja venelased el olnud ndus. Sel-
gus, et miirgised gaasid ja Shulaevadelt pommitamine mitte
ainult asjatuid kannatusi ei siinnita, vaid on viga tOsine
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30jaline abindu, millega tuleb arvestada, mispirast need
uued s0jaabindud ka tarvitusele vOeti. VOiks arvata, et tu-
levikus niihdsti miirgised gaasid kuil ka Shulaevalt pommita-
mine on téiestil lubatud ja méEngivad suurt ning otsustavat
osa, olgugi, et 1922.a. Washingtoni konverents miirgiste
gaaside tarvitamist kitsendab. Ka veealuste paatide tarvite
mine levib.

SOJALINE OKUPATSIOON.

1. Rahvusvahelises Oiguses okupatsioonil on kolm té&hen-
dust: 1/ maaala oma alla vitmine, kus varemalt ei olnud ees
mingit teist kultuurriigi vdimu; 2/ okupatsioon - repressas-
11umi korras; 3/ sdjaline okupatsioon / occupatio bellica /,
missugust reguleeridb rahvusvaheline Haagi konventsioon.
Viimane tuleb vaatlemisele k#esolevas peatiikis.

Uks téhtsamaist saavutusist sBjaajal on vaenlase maaala
oma alla votmine. Sellega saadakse teatud osa vsenlase ma-
janduslikkudest ressurssidest oma kitte, takistatakse teda
oma sJjavége se6lle maakoha elanikkude arvel suurendamast
ja avaldatakse vaenlasele mdjuvalt survet. Territoorium,
mille vaenlane on tegelikult oma alla v3dtnud, nimetatakse
okupeerituks.

Okupatsioon kéib ainult nende maaslade kohta, kus vaen-
lase s8jaline v0im on ennast juba tegelikult maksme pannud
ja suudab oma tegevust avaldada. Enne seda on ainult inva-
sioon, vddraste viégede sissetungimine. Niipea kui okupeeri-
ja riik on teatud masala oma alla vdtnud, lihevad temale
iile kohustused kindlustada avalik kord ja {ihiskondlik elu
vallutatud masalas, austades maal maksvaid seadusi, kul sel-
leks el ole mvdapHésematuid takistusid. @kupatsioonile allu-
vad elanikud kuuluvad endiselt ome eelmise riigi kodakond-
susse ja neid ei vdl sundida osa vOtma vaenulistest asktidest
. oma kodumaa vastu. Keelatud on sundida okupsgtsiooni all ole-
va maaosa elanikke truudust vanduma okupeerijale. {ksiku
i1siku elu ja varandust, samuti tema usulisi tund<id tulebd
austadaj; eraomandus on puutumatu ja ta ei k#i konfiskeeri-
mise alla. Okupeerival riigil on Sigus votta maksusid, kuid
ainult sel miéral, negu see on ette nédhtud kohalistes sea-~
dustes. Uusi makse on lubatud peale panna ainult sfjavie Ja
maavalitsemise otstarbeks. Okupeerija voib tarbekorral toi-
duaineid j.n.e. rekvireerida, kuid peab nende eest maksma;
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ta v38ib naturaalkohustusi peale panna, kuid ainult selli-
seld, mis elanikke el sunnil osa vitma s0jategevusest kodu-
maa vastu. On keelatud elanikkude peale panna iildtrahve iik-
sikute inimeste tegude eest, kui neis solidaarset vastutust
ei peitu. Kuid erilistel juhtudel j&ib okupeerival vdimml
Oigus ka rahalisi koormusi - kontributsiooni - pesale pannsa,
kuid ainult kOrgema juhataja = kindrali - vastutusel ja
kirjaliku eeskirja jérgi. .

Kohalikud omavaelitsused vGivad oma tegevust jétkata,
kuid ckupeerija el saa neid selleks sundida. Kogukondade
ja seltskondlikkude asutiste varandused on samuti puutuma-
tud kul eraisikute omad. KOik riigiverandus, iseliranis sd-
jamater jal, léheb {ile okupeeri ja riigi omandusse. Liikumis-
abindusid, mis on riigi vdi {ikskdik kelle piralt, vdib oku-
peerija tarvitusele vOtta, kuild peab need pérast okupatsi-
ooni ldppu omanikkudele tagasi andma. Riigi liikumata va-
randuse kohta on okupeeri jal tarvitamise Sigus. Need on
Haagi reeglid, sette nihtud art.42-86. :

2. Ule mipnes kilsimuse juurde, kas meil oli occupatio
bellica v3i lihtne sakslaste neutraslsele maale tungimine,
tuleb meelss pidada neild motiive, mille all sekslassed sis-
se tungisid. Eestimaale sissetungimine, nagu on néha Luden-
dorff'i milestistest ja Saksa valitsuse seletustest, slindis
meie maal elavate sakslaste kaltseks kochalliste enamlaste
vigivalla vastu, kes ennast ka Venemasst lahus riigiks pi-
dasid, olgugi Venemaa fdderatiivses iihenduses. Nii el vii
0lla Juttugi sellest, et Eesti oleks rilk, mis Saksamaa
vaenlaste kiiljest lahingute ajal oleks lahti 166nud. Kuid
ka sellest seisukohast viljudes, ot Saksamaa jHtkas Eesti
pinnal s®da Venega, e1 olnud mele maal Sakse okupatsioon,
vaid ainult Ssksa invasioon, sest Saksa v8im ei clnud en-
nast veel suutnud kindlustedsa, kuil juba Brest-Litovskis
Saksa - Vene rahulepingule alla kirjutati. Eesti ei ole
kiill iialgi Brest-iitovski rahulepingut enese kohta maks-~
vaks tunnistanud, nagu seds vélissaatkond 1l6.aug.l1918.a.
deklareeris: "Selleplrast deklareerime meie Eesti Vabarii-
gi nimel kdige jduga, et ilhelgl lepingul Saksa Kelsrl va-
litsuse js Vene N&ukogude valitsuse vahel Eesti politilise
staatuse kohta ilms Eesti rahva demokraatliku Ja tema Aju-
tise Valitsuse vormilise nOusolekuta el ole Eesti ega tema
rahva kohta mingit maksvust ja peetakse nende poolt mitte
olnuks”" . See rshuleping, mida ka Venemasa pirast annuleeris
ja missugust annuleerimist Saksamea Versailles'l rahulepin-
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gus heaks kiitis, on iseenesest huvitav, sest ta selgitad
kaudselt neid motiive, miks sakslased meie maale sisse jHid:
Bresti lepingu jérgi loeti neid vaid politseiviigedeks, al-
nult korra alalhoiuks, kuna suveriéniteedi asjus tunnistati
maksvaks rahva enesemééramise printsiip. '

Occupatio bellica on aga sdéérane seisukord, kus vaenla-
se poolt vallutatud maasala jHiEb de jure teise poole omandu-
seks, kuna sOjalises Ja administratiivses mdttes kuulub val-
luta jale rahvusvaehelise Siguse, nim. Haagi IV konventsiooni
lisas ettenéhtud mé#druste jérgi. Tema eeldab, et kaks riiki,
iiks, mis okupeerib, ja teine, mille territooriumile sisse
tungitakse, peavad isekeskis sOjajalal olema. Ja okupatsioon
kestab ainult seni, kul s0da kestab. Piérast seda ta 1ldpebd
ja v3ib ainult rahulepingus etteniihtud tingimustel edasi
kesta. ‘

Kui tahetakse leilda analoogiat meile ja Saksa vigede va-
hekorrale, siis on see sidivate riikide sissetungimine neut-
raalsele maale, nagu seda tegid venslased Mandzuurias Vene-
- Jaapani s08ja ajal, v0i 1liitlased Kreeckamaal maailmasdja
ajal. Kuid sHérasel korral ei muutu invadeeritud maapinna
juriidiline iseloom sugugil, vaid olevaid viime peab respek-
teerima, juriidilise territooriumi omaniku sSjalisedki va-
randused peavad JHima puutumatuiks js kohalikku vdimu peabd
pldama suveréiénseks. Kulgi rahvusvahelises praksises on tul-
nud ette sarnaseid juhtusid, kus teise neutraliteeti rikuti,
kuid siis rikkuja maa varem v0i hiljem, viéhemalt pShimdtte-
1ikult, ei ole kunsgi loobunud kahjutasumisest ja ei ole
pretendeerinud olla rohkem sisemistesse as jusse segatud,kui
seda otse 80 jaliselt vaja.

Teine viide, et Saksamaa, de facto sOda alustades, kuu-
lutas s0ja Eest]l riigile ja millega meie jlime sakslaste mas
letulekul tSesti occupatio bellica seisukorda, ei ole Jigus-
tatud, kuna Saksamea el ola end meiega 1ialgi s0jajalal
seisvaks tunnistanud, ega meie pole temaga 83lminud rabule-
pingut v3i tacite stda l1lOpetanud. Saksamaa killl on aga astu-
nud meiega kuil neutraalse riigiga vshekorda maalviibivate
Saksa vigede viljaviimiseks, tehes selleks isegi lepinguid
/nagu seda o0li Vinnigi leping 19.nov. 1918.a./. Pealegi meie
valitsus ei ole 1ialgi oma tegevust 10petatuks v01 katkesta-
tuks tunnistanud pérast sakslaste masletulekut, mis oleks
olnud voimatu, kui Sgksamaa oleks seisnud meiega s3jajalal.
Nimelt meie valitsus, viibides kogu aeg peaasgu in corpore
oma territooriumil, ei ole ilalgi Selnud lahti oma funktsi-
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oonidest; ta Jiitkas oma tegevust ka sakslaste maaloleku

e jal, andes teatud juhtndore kodumaa politika ja omavalit-
suse alal, juhtides vilissaatkondade tegevust, kes rahva
suveréiniteedl esindajaina ikka Ja alatil kdnelesid Eesti
valitsusest, kul ainukesest legaalsest riigivéimust, mil-
lekes teda tunnistatil ka rahvusvaheliselt. Ka peaministri
ajutine vangitus ei takistanud Ajutise Valitsuse edasikest-
vust, nagu seda tdendad 11.XI.1618.a. Ajutise Valitsuse
deklaratsioon, et Ajutine valitsus kogu vOimu sellest pHe-
vast peale jélle oma kiitte vitab.

K8ike seda kokku vOttes peab oletama, et meil ei olnud
Saksa occupatio bellica;, kuna meie el seisnud Saksamaaga
s8js jalal, olime vareminl Venemaast lahkunud ja enam el
votnud osa Venemaa sOdadest. Sellega el ole sakslased tlhegi
mele meal oleva varanduse kohta omandanud okupandi omandus-
Sigust Ja rida Szsksa vigede poolt toime pandud akte nende
fektiliselt Eestis vilbimise ajal ei lela ihtkl Gigustust
rehvusvahelises Giguses.

Saksa vigede Eestls viibimise juriidiline laad ja nende
€igused 011d arutusel meie Ajutise valitsuse juriidilises
xomisjonis, kuid ei leidnud selget lahendust . Ka Saksa va~-
litsusega valeldi selle kiisimuse iile, kuid need vaildlused
lopetati politilise kompromisslepinguga 27.VI.1923.a. vas-
tastikuste ndudmiste mahakustutamisega.

MAJANDUSLIK SODA JA BLOKAAD.

l. S6da on kogu rahva jou maksimaalne pingutus ja sel-
lepéirast on arussadav, et igas riigi piiiie on ka oma vastase
ma janduslikku elu ndrgestada. Napoleon {itles, et sddimi-
seks on vaja kolm asja: raha, reaha ja raha. Sellest nieme
kul suure téhtsusega on ma janduslik sSda. Vastaspool kat-
sub halvata teise finantsisid. Finantsiline s8da on uuema
a Ja néhtus. Seega tuleb sdja puhul ptdrata isediralist té-
helepanu riigi finantside korraldamisele. Ma janduslik sOda
on ka viga tdhtis riigi toostuse suhtes, mis sdja korral
peab kiirelt minema iile sSjapidamise vahendite valmistemi-
sele. {ldiselt on majenduslik sBda teiseks sddimise viisiks
relvade kdrvel. Esimeses joones avaldub majanduslik sdda
selles, et sddivad pooled harilikult keelavad #ra kauplemi-
se oma vaenlasega. Maaillmasdja alul pandl isegi vaenlaste
varandused ja hoiusumnad pankades sekvestri alla. Mulstsest
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ajast peale on iiheks majandusliku s3ja abinSuks v3itlus
vaenlasega merel tema merekaubanduse hiivitamiseks. Vaenla-
se ma jandusliku elu hévitamiseks tarvitatakse meresdjas
kaht teed: 1/ otsekohest teed = vaenlase kaubandust vigi-
vallaga takistades n.n. blokaadi abil ja 2/ kaudselt -
erapooletutele riikidele vaenlasega kauplemist raskendades
iikeikute kaupade keelu alla panemise lébi, n.n. salskayba
vastu voitlemise abil.

2. Blokaad. &/ Blokaadi all mdistetakse vaenlase sada-
ma voi teatud rannaosa vehi alla votmist ja keeldu sarnase
sadamaga v01 rannaosaga lébi kiila kOikidel riikidel. Blo-
kaad iseenesest on vigs vana s8jaline abindu. Esialgul ar-
vati, et blokaadi v#ljakutsumiseks on vaeja ainult kuuluta-
da teatud koht kauplemiseks keelatuks /n.n. paberipealne
ehk Inglise blokead/. 1780.a. sdjariistus neutraliteedi
deklarstsioon seadis aga illes ndudmise, et sadamat tuleb
pidada blokeerituks ainult sel puhul, kul sisseminek temas-
se on iihendatud silmnéhtava h#dachuga selle riigi poolt,
kes blokeerib sadamat laevade abil, mis on asetatud kiillalt
ligidale ja selsavad seal ankrus. Tehnika sarenemisega kadus
va jadus sellise kitsendava mééruse jérele. 1856.a. meridek-
laratsioon nduab selleplirast, et blokaadl maksvuseks tema
peab olema mdjuv, effektiivne ja kiillaldase JOuga iileval
peetud. Ei ole téhtis kas blokeerivad laevad seisavad seal
ankrus vdi ristlevad. See m0 juvuse ehk effektiivsuse ndue
on praegusel ajal blokaadil oluliseks eeltingimuseks. Seda
kinnitab veel kord 1909.a. Londoni merideklaratsioon. Blo-
kaadi mGjuvuse kiisimus on fakti kiisimus. See t#hendab, et
igakord asjsolud n#ditavad, kas blokaasdi v3im on kiillalt
tugev, et takistada jJjuurdepéésu blokeeritud sadamatesse-
Blokaad, et olla maksev, peab olema: a/ kuulutatud ehk dek-
lareeritud ja b/ tema kuulutamine teistele riikidele tea-
tavaks tenhtud ehk notifeeritud. Blokaadi kuulutus, dekla-
ratsioon, tehakse kas blokeeriva riigi valitsuse vOi tema
nimel teotseva merevdimu poolt. Blokaadi kuulutuses mééra-
takse #ra: 1/ blokaadi alguse kuupidev; 2/ blokeeritud kal-
da geograafilised piirid; 3/ erapooletutele laevadele vil-
jatulekuks antud aeg. Blokaadi deklaratsioonist antakse
teada: 1/ diplomaatiliste agentide kaudu - erapooletutele
riikidele blokeeriva riigl enese poolt; 2/ blokeeritavate
sadamate kohalistele voimudele -~ Dblokeerivas merevdoimu ko-
manddri poolt. Need vOimud omalt poolt teatavad blokaadist,
niipea kui v3imalik, vidlisriikide konsulitele, kes t&Hida-
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vad oma kohuseid blokeeritavas sadamas. Needsamad méEérused
on maksvad, kui blokaadi laiendatakse v&i uuestl peale pan-
nakse. Kul blokaadi kuulutamises el ole méératud blokaadi
kuupéev vol blokeeritud geograafilised piirid, siis blokaad
on maksvuseta.

b/ Iga laeva, mis tahab minna blokeeritud sadamasse,
vO0ib votta kinni jJa konfiskeerida ithes laadungiga. Juhtumil,
kui laev, mis l&heb blokeeritud sadamasse, i1 ole teadnud
blokaadist ja el v31 ka temast arvata, et tema oleks véinud
sellest teada /sditis vilja neutraasl- vii vaenlase sadamast
enne blokaadi tesda andmist/, sils peab andma teadea blokua-
dist laevale enesele. 3iirased teadaanded kantakse blokse-
riva laeva ohvitseri poolf hoiatstava laeva pievaraasrmtusse;
kus Jjuures mérgitakse Hra kuupiiev ja tund, samutli ka laeva
geograafiline asend teadaande silmaepilgul. S#érane teadaan-
ne kannab erilise teadaande nime /notification spéc.ale/.
Erapooletute laevade kinniv3tmine blokasadi rikkumise pirast
v3ib siindide ainult sdjalaevade piirkomnas, mille iilesardeiks
on blokeaadl mdjuvuss kindlustamine. Sellepiirast tuleb tun-
nistada maksvusetuks vane Opetus, mille jérgi voidi laevu
kinni pidada blokeaadi rikkumise kstse pirast, sellsest sil-
mapilgust peale, kuil tema s3itis vilja oma kodummaa sedemust
2ihiga kas v3i rmuu seas blokeeritavasse sadamassc minis,
kuni silmapilguni, mil tema oli jOudnud tagasi oma kodusa-
damasse. See n.n. kogureisu Jpetus /Raisetheorie, conti-
nuous voyage/ tuleb tunnistada sellege maksvusetuks.

Laev, mis blokaadi rikkudes tulnud vilja vdi katsunuld
sisse tungida, on kinnivietav nii kaua, kui teda JHlgibd
blokeeriva v3imu laev. Xul laeva tagaajamine 1l3petatud voi
blokaad meha jHetud, ei v31 enam toimetada kinnivOtmist.
Kuid tagaajamist ei loeta 13petatuks, kui tagaajav laev
ootad neutraalsadamasse peltunud laeva uuesti ulgumerele
tulekut. Laev, mis tunnistatud siliidlaseks blokaadi rlkkumi-
ses, konfiskeeritakse. Samuti konfisxeeritakse ka kxoor-em,
kui ei saa tOendada, et silmepilgul, kui kaupa leaditi,
saat ja 61 teadnud ega vOinudki teada blokaedi rik«umis~ ha-
vast. Blokaadl el peete #ravdetuks, kul blokeerivad laevad
ajutiselt tormi pirast eemale léhevad. Blokaud peab saama
1&bi viidud erapooletult kBigi laevade suhtes. Keelatud on

xa oma rijgi laevu bluokasadist 1lébi lasta, et mitte tthe~
kiilgselt oma kaubandust soodustada.
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Praegusel ajal, kus tihe raudteede vork ithendab kdiki
sadamaid, on ilksikute sadamate blokeerimine v#hema tiéhtsu-
sega. Amceriklaste arvamise JjHdrgi vOivad suurriikide lae-
vad blokeerida kaldaid kuni 1000 miill ulatuses. Sellest
seisukohast viljudes v3ib kdnelda tervete maade blokeerimi-
sest. Nil o0li see ka m8ddunud sBja ajal, kus liitlased el
lubanud fthtegl laeve Sgksamaale sOita, olgugi et nad el kun
lutanud Saksamead vormiliselt blokeerituks. Kgkku vittes
peab t8endama, et blokaad on {iks mdjuvematest abinSudest
vaenlase mea jandusliku vdimu vastu, kul teda suvdetakse l#bi
viia tarvilisel méiral. MaailmasTja praktika nHitas, ¢t Sak
samaa blokeerimine Balti- ja P%hjamere kallestel viidi 1#bi
télesti effektiivselt.

SOJA KONTRABAND.

1. Teilne abindu veenlase ma jandusliku elu raskendami-
seks on vditlus sdja kontrabandi ehk salakauba vastu. S3ja
kontrabandiks nimetatakse kdiki neid asju, mis on méEératud
vaenlase s3javiigedele. S8ja kontrabandi Spetus on kujunenud
véilja alles viimesel ajal, kuna varem s0divad riigid katsu-
s1d laiendade keelatud kauplemise mOistet isegi nii kaugele
et {lldse keelasid #ra erapoocletutel kauplemise vaenlasega
Kogu merediguse arenemine on k#inud késikiées pililidega keela-
tud kaupade nimekir ja vihendada ja vOimaldada erapooletutel
riikidel kauplemist sOdivatega. Vahemere digus ja eriti con-
sulatioc del mare lubas kinni pidada vaenlase laevu ja vaen-
lase kaupa, kuil nad o0lid vaenlase lipu all. Nende hiilidsdne
0li: "xui on vaba lasev, siis on ka vaba koorem"/frei Schiff,
freil Gut/. Selle pShimdtte tunnistas omaks Inglismaa ja
Hollandi ning ta pandi #ildiselt maksma s3jariistus neutra-
liteedl deklaratsioonis 1780.a. Prantsusmaa l#ks palju kau-
gemale ja tema kuulus Ordonance de la marine 168l.a. kor-
raldab, et tuleb konfiskeerida niihésti neutraalneflnev, '
kui sellel on peal vaenlase kaup, kuil ka vaenlase laeval
olev neutraealne kaup /n.n. vaenulise klilgehakkavuse 3pe-
tus, infection hostile/. XIX sajandil hakkas v3tma maad
arusaamine, et siirane piiramata vOitlus erapooletute keu-
pade vastu el ole Jiglane ja tuleks anda vabaks erapoole-
tut kaupa ka vaenlase lipu a2ll s3itval laeval. See pdhimd-
te leidis {ildist vastuvdttu Pariisi merideklaratsioonis
1780.a., kus endisele reeglile, et: "kxuil laev on vaba /s.t.
erapooletu/, siis on vaba ka kaup, olgugi, et see on vaen-
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lase oma", tuli juurde teine reegel: "neutraslne kaup on
vaba ka vaenlase lipu all s8itval laeval, vilja arvatud

s ja kontraband". Praegu valitsev Spetus kokkuv3ttes oleks:
1/ meres3ja ajal v3ib konfiskeerida niih#sti vaenlase lae-
vae kui ka vaenlase laeval olevat vaenlase kaupa; 2/ erapoo-
letul riigll on lubatud kaubelda sddivate pooltegae kdikide
kaupadega, mis ei kuulu s3ja kontrabandi hulka; 3/ erapoo-
letu kaup on puutumatu ka vaenlase lipu all s3itval laeval;
4/ erapooletul laeval on vaba ka vaenlase kaup, vélja arva-
tud sdjaline kontraband.

2. S11t selgub, kuil tédhtis on kindlaks teha kontrabandi
mdistet praeguses meresdjas. Iga riik harilikult m##Hrab so-
Ja alul erilise deklaratsiooniga, mida ta loeb kontraban-
diks. Aja jJooksul on kontrabandi m3iste muutunud viga pal-
Ju. XVII ja XVIII sajandil loeti kontrabandiks ainult s0ja-
riistad, s3jatagavarad, hobused ja sadulad /Utrechti rahu
1713.a./. Sama juurde j#i ka erapooletuse merideklaratsioon
1780.a., kus kontrabandiks nimetatakse 1766.a. Inglise-Vene
lepingus filesloetud kaupu. Jyba Hugo Grotius mérkis #ra, et
tuleb teha vahet kaupade vahel, mis tingimata on tarvililud
s8ja pidamiseks /nHit.plissirohi/ ja kaupade vahel, mis ise-
enesest on {ildised tarbeained, kuid mida v3ib kasutada ks
s3ja otstarbeks /n#it.toit/. Kuid on asju, mida ei saa tar-
vitada s3jas, n#it.uhkuskaubad /siidiriie, ehted/.

Kaua ei l1l#inud riikidel korda kokku leppida, missugu-
seid kaupu kontrabandiks lugeda. Alles 1899.a. ja 1909.a.
Londoni merekonverentsil tehti katset iihiselt miéd#rata,
missugused asjad on s8ja kontraband ja missugused asjad €l
v0l milgil juhtumil olla kontraband. Selles mottes }aotati
k8ik kaubad kahte 1iiki: a/ kontrabandi kaubad ja b/ vabad
kaubed. Vabade kaupade nimekiri seati kokku n.n. "vaba re-
gistri" /l1iste libre/ nime all. Sinna kuulusid: puuvili,
pthklid, kummi, tooresnahad, pdélluvietis, savi, kivid, port
selaan, paber, paberimess, seebid, seebikivi, pdlluttomasi-
nad, kalliskivid, kellad /vilja arvatud kronomeetrid/, moe-
ja uhkusasjad, suled ja mitmesugune md8bel /Londoni dekla-
rats.art.28/. Kzik teised asjad otsustati lugeda skéras-
teks, mis v8ivad olla kontraband. Kontrabandl kaubad 1ise
jaotati kahte 1iiki: 1/ s#éirased, mis tulevad lugeda igal
juhul kontrabandiks, kul neid veetakse vaenlase maale/ab-
soluutne kontraband/. Sjia hulka arvati Londoni deklarat-
siooni jérgi: igasugused sOjariistad, 1l0hkeained, suurtitki-
ja sCjariistade osad, hobused, laagrivarustus, laevasoomus,
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s3 jalaevad, sTjavarustuse valmistamise abindud ja masinad
/art.c2/. 2/ stfrased kaubad, mida vOib lugeda s jaliseks
kontrabandiks ainult siis, kui need saadetakse teatud maale
tUestl sdjaviigede tarvituseks, s.t. kul neld saadetakse
vaenlase maa s3javie asutiste v3l vaenlase maal elavate so-
ja-hankijate nimele. Londoni deklaratsioon luges {iles, mis
on sHiresed juhuslikud ehk tingitud kontrabandi kaubad, ja
nimelt: toiduained, loomatoit, riided, jalandud, kuld- jJa
hdberaha, sdja-vecabindud, igasugused laevad, raudtee ja te-
legraafi mater jal, lennukid, kilte, jahi-plissirohi, okastrest,
hobuserauad, hobuseriistad, pikksilmad, kronomeetrid ja me-
resdidu abindud /ert.24/. Riikidele jHeti Jigus sBja ajal
iksikuid azs ju hest kategoorlast teise {ile viia.

Sce eoaimene katse Hra miirata missugused kaubad k#ivad
kontrabandi m8iste alla ja selle jireldusel - ka konfiskeeri-
misele, el andnud tunduvat tags jéirge selleplirast, et Ing-
lismaa {ilemkoda keeldus andmast ratifikatsiooni Iondoni me-
rideklaratsioonile. Kuid terve rida riike v3ttis Londoni
deklaratsiooni oma pliriseaduse aluseks. MaailmasOja alul
k31k liitriigid, muuseas ka Venemaa, kuulutasid Londoni
deklaratsiooni maksvaks. ST ja jookzsul hakatl esialgseid
kontratandi nimekirju muutma, sest, olgugil et Londoni kon-
verents alles viga liihikest aega enne s0da #ra peetl, teh-
nike arenemine oli l#inud edasi viiga kiirelt. Nii n#it. kuw
lutati juba sdja alul puuvill absoluutseks kontrabandiks,
sest puuvill oli muutunud l%hkeainete saamise tiéhtsamaks
algolluseks. PHrastpoole sO0ja kestes deldl liles kogu Londo-
ni deklaratsioon, seat selgus, et kontrabandi Jpetus nduab
uut revis joni. Sept.1914.a. kuulutasid koOik riigid Londoni
deklaratsiooni maksvusetuks. :

3. Lgeva sihi mi#irajaks loetakse sihti, mis on téhenda-
tud tema paberites. Laeva alluvust loetakse tema lipu pa-
tendl jHrgi, kuna kaupade vaenlasele kuuluvust otsustatak-
se kauba omaniku vaenlese kodakondsuses olemise v3i vaenla-
se maal elukoha omamise 1l#bi / nii seletab Inglise meredi-
gus/. Kontrabandi kaubad konfiskeeritakse, samuti konfis-
keeritakse ka laev, kuil kontraband on oma hinna, kaalu v0i
prahil hinna poolest {ile poole kogu koormast. Lgeva, mida
el pea konfiskeerima, vdibt lubada edasi sdita. Kontrebandi
kaupade veoga arvatakse {theviiirseks erapooletuse vastased
teened. S#Hirasteks loetakse juhtumid, kus erapooletu laev
teeb reisi ainult selle otstarbega, et edasi viia iihele
vaenulisele poolele teateid teise kohta v3i kui laev on
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renditud kapteni teadmisel vaenlase s3 javigede edasiviimi-
seks « Mell maksva priisisesduse jJjErgl peetakse priisideks:
1/ kinnipeetud vaenlase laevad ja kaubad, samuti ka erapoo-
letute riikide lasvad ja kaubad, ja 2/ Eestl ja erapooletu-
te laevad, kuil nad on #Hre vdetud priisina, vahepeal vaenla=-
ge poolt uuesti vallutatud ja priisina tagasi voetud /seda
nimet.repriisiks/. ;

PRIISIKOHUS.

l. Priisiasjad alluvad priisikohtule. Meil on neid kah-
te laadi: a/ esimese astme priisikohus ja b/ teise astme
ilempriisikohus. Priisikohus asub Tallinnas, kuid kaitsemi-
nister v3ib teda kokkuleppel majandusministrigas asutada ka
telstes Eestl saedamates, merel ja liitriikide sadamates.
Kyl priisikohus asutatakse vélisriigi sadamas, siis on tar~
vis kokkulepe ka vélisministriga. Tallinna priisikohus koos-
neb eesistujast ja viiest liikmest. Priisikohtu eesistuja
miliratakse ametisse Vabariigi Valitsuse poolt, merevie ju-
riidilise haridusega ametnikkude hulgast. Priisikohtu 1lilk-
meteks méiratakse: kailtseministri poolt - 2, kohtuministri
poolt - 1, majandusministri poclt - 1 ja vHlisministri
poolt - 1 liige, vastavate ministeeriumide ametnikkude hul-
gast ja vOimalikult nende seast, kes tunnevad teoreetili-
selt v81 praktiliselt mere- ja kaubanduseligust. Priisikoh-
tu eeslstuja &raolekul téidadb tems aset kaitseministeeriu-
ml mereosakonna esindaja. Priisikohtu juures on: prokurdr,
sekretéir /ithtlasi laekur/ ja t8lk ning tarviline arv kant-
selelametnikke ja alamteenijaid. Prokursdr nimetatakse koh-
tuministrl poolt kaitseminis ri ndusolekul juristide voi
muude 1isikute seast, kes pidanud kohtu prasktikat ja on sel-
lega hésti tuttavad. Priisikohtu sekretéri, tdlgi ja muud
tarvilikud teenijad nimetab kohtu eesistuja. Kgik ametisse
méiiratavad isikud, peale nende, kes juba varemalt Eesti Va-
bariigi teenistuses 0lid, kohustatakse andma ametivannet.
Priiskohtu istungid on seaduslikud, kuil neist v3tavad osa:
eesistuja v31l tema asemik, prokurdr, sekretir ja mitte vi-
hem kui kolm liiget, nende hulgas majandusminis tri ja kohtw
ministri poolt nimetatud liikmed.

2., Teise astme priisikohtuna on Tallinna {ilempriisiko-
hus. flempriisikohus seisad koos eesistujast ja viiest 11iik-
mest, Eesistujaks on Riigikohtu esimees v3i1 tema abi. Kohtu
1liikmete hulka kuuluvad: 1 Riigikohtu, 1 kohtukoja ja
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1 Tallinna-Haapsalu ringkonnakolhtu liige, nende kohtuasu-
tiste valikul, Ja 2 liiget Vavariigl Valitsuse nimetusel
rijigliametnikkude seast, kes tunnevad rshvusvehelist mere-
ja kaubandusdigust teoreetiliselt v0i1 praktiliselt. Kohtu
prokurdri kohuseid t#idab Riigikohtu prokurdr. Sekretiri,
tdlgi ja muud tarvilikud teeni jad méEi#irab kohtu eesistuja.
{ilempriiskontu istungid on seaduslikud, kui neist v3tavad
osa: eesistuja, prokurdr, sekretéir ja mitte vihem kuil 3 11i-
get /Priisikohtu seadus l.dets.1920.a. R.T.nr.211/212-192¢/.
Priisikohus otsustad kas priisi tunnistada seaduslikuks ja
teda konfiskeerida riigi kasuks, v3i kul laevad v31 kaubad
on peetud kinni ssadusevastaselt, teda vabaks lasta. Priisi
tasu kinnivotjatele on s jalaevade Jaoks kaotatud, kuild mak-
sab kaubalaevade poolt vdetud priiside kohta.

Haagi II rahukonverentsil tehtil katset luua rshvusvahe-
list priisikohut, mille {lilesandeks oleks revideeride iiksi-
kute riikide priisikohtu otsuseid, vittes arvesse priisidi-
guse miéliratut rahvusvahelist t&hendust. Kuld see katse el
ole seni teostatud sellepérast, et itkskl riikidest, kes
sellele konventsiconile kirjutas allas, ei ole seda seni ra-
tifitseerinud.

ERAPOOLETUS / NEUTRALITEET /.
. ERAPOOLETUS MAAIIMAS3JAS.

Erapcoletus téhendab iihe riigi mitteosavdtmist kahe v3i
mitme riigi vahel tekkinud s3jast. Nende normide kogu, mis
reguleerib sddivate ja mittesGdivate riikide omavahelisi
suhteid, nimet. neutraliteedil ehk erapooletusediguseks.

Neutraliteedidiguse hea pdhimdte on, et neutraalsed ehk
erapooletud riigid el vita mingill viisil osa sBdivate sdja-
listest toimingutest. SHérane neutraliteedi mSte on hilju-
tise ajaloolise arenemise vili. MOnesaja aasta eest maksis
pShimdte: "kes ei ole meiege, see on meie vastu". Veel XIX
sa jandll {ihendati seda erapooletusega, kul erapooletu riik
endise kohustuse pdhjal andis toetust mdnele sddivaist
vol lubas oma maast 1libl marsside selle viieosi. Praegu on
aga kaotatud stiirane kahesugune mddt.

Erapooletus v8ib olla kas vaba v3i lepinguosaline.Enam-
éagu Juhtumitel on erapooletuks jH#mine tiiesti vata. Kuid

velts, Luksemburg ja varemini Belgia 0lid v3tnud enese
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pesle lepingute 1ibi rehvusvahelise kohustuse, et nad pea-
vad jHlma sdja ajal erapcoletuteks ja et nemad el v31 sdda
algada. /Bveits on tunnist atud alaliselt neutraalseks Vii-
ni konverentsil 1815.a. ja Luksemburg 1867.a./. Selle eest
suurriigid lubasid kindlustada nende iseseisvust.

Epapooletutel ja sGdiljatel on vastastikkn viiga tihtsaid
kohustusi: 1/ erapocoletud el v31i anda s3dijsle mingit toe-
tust, kuid selle vastu s8dijad ei vOi rikkuda erapooletu
cigusi, eriti tungide nende territooriumile. Selles mdttes
erapooletute ja sddijate Sigused ning kochustused on vestas-
tikku Hra rippuvad. 2/ S8dijad kohustuvad mitte takistama
asjatult erapooletute kauplemist, kuld selle vastukaaluks,
neutraliteedl rikkumise korral on s8dival riigil Sigus kin-
ni vOtta ja konfiskeeride neutraalriikide kodanikkude kont~
rabandi vedajald voil blokasdi rikkujald laevu ja koormald,
ilma et erepocletud riigid vOiksid selle vastu protesteeri-
da.

Neutraalriikide kohustused Ja Tigused leidsid omale kok
kuvdtlikku korraldamist Haagl II rahukonverentsil, kus era-
pooletuse kohta s81miti kaks konventsiooni: a/ konventsioon
neutraliteedi kohta maasdjas / V konventsioon 19070a./ Ja
b/ konventsioon neutraliteedi kohta meresdjas /VIII konvent
sioon/. Neis konventsloones kdneldakse neutraalriikide ja
neutraalisikute, s.t. neutraalriikide alemate, kohustustest
ja Slgustest.

Neutraalriikide kohustused ja Tigused on JHrgmised:
neutraalriikide maaala on puutumatu. Sellepdirast ei v0l so-
divad riigid viia {ile neutraalterritooriumile oma vigesid
v31 sCjavarustusse voore. Neutraalpinnal el saa luua ﬁzor-
meeride,/ sdjavHeosasid, s3dljate jaoks asutada s3durite ko-
gumise /nekrutite vStmise/ biircosid, luua traadita telegraa-
fijeamu v3i muid abindusid, mis oleks ainult s3jaliste tea-
dete edasiandmiseks niihéisti merel kuil ka maal. Erapooletu
riik el vdi omalt poolt iihtegl sarnast tegu lubada, Xusjuu-
res tema on kohustatud sarnaseid pfilideid tagasi tOr juma
isegi vigivallage. Sarnast vigivallaga tagasitOr jumist el
loeta s3jaks, veld ainult abinduks, millega neutraalriik
kaitseb oma iseseisvust ja maasala puutumatust.

Kuid neutraalriik ei ole kohustatud oma ilksikutele ala-
matele keelama vaenlase s0 javikke astumast, missugustel
jubtudel aga need vabatahtlikud kaotavad oma neutraalse
isiku Sigused ja neid loetakse vaenlase s0 javiie hulgas sO-
divateks v3itlejateks. Konventsioon vitab selge slnaga rii-
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gilt vastutuse sarnaste lsikute vabatahtlikkude toimingu-
te eest. Néutraalriik el ole kohustatud keelama /kuid v3dib
keelata/ oma maalt vilje vedada v3i transiidina viia lasts
iihe v3i teise riigi arvel s3jariistu, sdjatagavarasid ja
k3ike seda, mis on kasulik s3jas sCjaviele vCi laevastiku-
le. Sama k#ib sddijate sOjalaenudest osavOotmise kohta.
Samuti ei ole neutraalriik kohustatud Era keelama ja pili-
rama s3dijald tema {ild~ telefoni- ja telegraafiliinide
tarvitamist. Kuid igasugused keelud, mis pannakse maksma,
olgu iild- telefoni v31 telegraafi suhtes, peavad maksma
#ihtlaselt koikide s08dijate kohta. _

Neutraalriigi territoorium vCib olla pelgupaigaks
s3dijaile.Sel puhul aga desarmeeritakse fiksikud s0javieosad
ja iiksikud s3durid, kes on tulnud neutraalterritooriumile;
nende poolt kassa toodud sdjavangid vabastatakse. Neutraal-
rilk, kes neid on vdtnud oma pinnale, on kohustatud aseta-
ma neid sdjaplirkonnast kaugemele. Ta vO1lb neid pildada
laagrites v0i kindlustes. Kinnihoitud ohvitsere v3ib Jétta
vabaks ausdna peale — neutraalterritooriumilt mitte lah-
kuda sOja kestes. Sarnaseid s3javieosi peab illeval neut-
raalriik, kuild kulud tasutakse p#rast rahulepingut selle
poolt, kelle hulka kuulusid sddurid.

- M4s puutub neutraalisikutesse, siis loctakse sédras-
teks kdik neutraalriikide alamad. Neil isikutel on k8ik
neutraalriigi kodanikkude eesSigused, kuild nad kaotavad
oma neutraalsuse, kui nad astuvad vaenlase s0javikke.
Nendega peab vaenlane k#itume nagu harilikult vaenlase
s0javiEelasaga.

Neutraalriikide raudteematerjeli ei v3i s0dija riik
muidu rekvireerida, kul seda nduab #&rmine vajadus. Haava-
tuid ja haigeid v0ib neutraslterritooriumi ksudu vedada,
kuild neil el tohi olla kasasas sO3japidamise mater jale. Ere-
pooletu riik el vSi sktiivselt osa vitta sdjast, kiill vSib
ta aga kaitsta oma Sigusi nii ma janduse kuil erapooletuse
kaitseks. Scega el saa neutraalriik 1lEbl sdjavideta. PHrast
maailmgsSda tull kaebusi Bveitsi riigilt, et sdda on minee-
rinud Sveitsi vaatamata sellele, et ta tegelikult ei vdt-
nud s& jast osa, kuld oli sunnitud {ileval pidama oma neut-
raliteedl kaitseks suurt sOjaviige. On tulnud ette ka neut-
raliteedl rikkumisi, nagu meie nigime Belgia riigi juures.
S1it on selge, et isegi lepinguliselt erapooletu riik el
saa 1H8bil kaltseviieta. Erapocletuse kaitse on seega teine
osa erapooletuse privileegiumist.
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Neutraalriikide Sigused ja kohustused meresdja ajal on
korraldetud Haagi XIII konventsiooniga. Juba varemini teki-
tas erapooletus meresdjds mdndagil keerdkiisimust, eritl Rmee
rika kodusdja ajel, kug Ldunariigid seid Inglismaalt mitme-
ti toetust. Nad kasutasid oma s3jalaevade kordaseadmiseks
ja varustamiseks Inglismas sadamaid. Selle tagajdirjel ndud-
314 Ameerika Uhiariigid pHrast kodusdja 13ppu Inglismealt
kehjutasu. Tiill anti vahekohtu k#tte, kus Inglismaa tunnis-
tati stiiidi. Asja arutamine on tuntud n.n. "Alsbame" prot-
sessl nime all /Alabama oli iiks sarnastest Inglismaal val-
misseatud laevadest, mis PChja-Ameerike kauplemiscle tegi
viiga palju kahju/. :

Vahekohtu lepingu jérgi, mis Washingtonis 1871.8.7.mail
allae kir jutati, tunnistasid Briti ja Ameerika merenevtrali-
teedi aluseks jérgmised 3 pShimStet, mida vahekohus pidi
pidama silmas, mis kannavad {ildiselt "Washingtoni reeglite"
nime: erapooletud riigid on kohustatud 1/ kandma tarvilik-
ku hoolt, et #ra hoida oma jurisdiktsiooni piirides iga
- laeve valmispanemist, varustamist v30i valmisseadmist, mille
kohta on pShjendatud arvamine, et see laev méiEratakse rist-
lemisgks vO1 80 jaks riigi vastu, kes on temaga rahus; sa-
mal m8iral on ta kohustatud sarnast hoolt iiles n#itama, et
ira hoida sede laadl laevade viljasaatmist oma Jurisdikt-
siooni piirest; 2/ mitte lubama ja mitte laskms, et ilks sd-
divatest pooltest tarvitaks tema sadameid ja veesld baasi-
na mereoperatsioonideks telse vastu ja oma sdjatagevarade
Ja s8 jariistade wendamiseks ja arvu tédlendamiseks v0i 88 ja
vigede nekruteerimiseks; 3/ kandma tarvilikku hoolt oma sa-
damates ja vetes, kui ka oma Jurisdiktsiooni territooriumil
k3igil isikute suhtes, et &#ra hoida iilemaltoodud kohustuste
Ja kokkulepete rikkumist.

Need reeglid on aluseks Haagl XIII konventsioonile neut-
raliteedi Siguse kohta meresdjas. SOdivad pooled peavad
austama /respekteerima/ neutraalriikide suvertifinseid Sigu-
81 Ja loobuma igasugusest vaenulikust toimingust neutraal-
territooriumil v3i neutraalvetes. Sellepiirast on keelatud
neutraalvetes tolme panna igasuguseld vaenulisi akte ja muu
seas vaenlase laevu peatada ja priisisid vStta. Neutrasal-
riigi pimnnal vd1 laeval neutraalvetes el vSi sSdivad pooled
Juua priisikohtuid ja Washingtoni teise reegli kohaselt on
keelatud luua neutraalsadamates basse oma vaenlase vastu
teotsbmiseks. Siinjuures tuleb téhendada, et baasi mdiste
el ole t#lesti selge. Inglased ja jaapanlased ndudsid kon-
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verentsil, et tuleks pidada keelatuks ka sde v3tmine oma

transportlaevalt s3jaleevale nsutraslvetes ja et sarnane

imberlaadimine k#iks Juba baasi mGiste alla. Kuid konve-

rents el olnud ndus selle arvamisega, mis kasulik ainult

inglastele nende paljude merebaaside plirast, ja nigl ette
ainult #tht juhtu, kus teatud sadam tingimata muutut baa-

siks, se¢ on kul kuskil seatakse tiles traadita telegraaf

ainult s8jalisecks tarvitamiseks.

Neutraalriikidel on keelatud anda {ile sddijale kas ot~
sekohe v3i kaudselt s8jalaevu, sdjatagavarasid Jja igasugust
sCjavarustust. Kuild s¥irane keeld el pane neutraaslriigile
kohustusi peale keelate oma maalt vilja vedada the v&1 tsise
sddija arvel relvu, sdjatagavarasid ja kolke seda, mis on
kasulik s@dijatele /Besti-Vene rahulepingu art.VII modi-
fikatsioon/. Keelatud on oma sadamates valmis seada abi-
"ristlejaid {ihe sddija jaoks ja sel viisil olla abiks vaen-
lagse operatsioonidele. Neutrsalriik on uwue konventsiooni
j¥rgi kohustatud mitte lubama sarnast kordaseadmist Ja kee-
lame sarnaste laevade vil jasditu. Kuid selle a2ll mdistetak-
se ainult laesvade varustamist ja ehitamist tellimise peale,
kune arvatakse, ct valmis laevade ostmine eraisikute ja
erafirmede kldest el ole keelatud.

Isetiranis on tdhtsad kilsimused, mis puutuvad sdjalae-
vade neutraalsadamates viiblse Jigusse.. Konventsioon on
votnud vastu Inglise méliruse, mis sdjalaevu ei luba jHHda
erapooletusse sadamasse kauemaks kui 24 tunniks, kui koha-
pealne seadus ei korralda teisiti. Selle reecgli mé#érus on
dfirmise tfhtsusega, sest riikidel, kellel on palju mere-
baase, on kerge sisse tulla oma kodusadamasse, kuna teis-
tel, kellel ei ole sarnaseid bamase, on see reegel dHirmiselt
raske ja teeb ristlemise ookeanidel pesaegu voimetuks.
Prantsusmasl,néiit.,ei maksa see reegel ja sellepérast vOis-
ki1 Rozdestvenski eskaader peatuda Madagaskari juures Prant-
suse vetes 1904.a. detsembrist 12908.a.umfirtsini, oodates
Tallinnast j¥rele III eskaadrit. Kuild sd jalaev v31ib jH&Eda
keuemaks kui 24 tunniks erapooletusse sadamasse alati, kui
seda nduab ilma secisukord vOi havarii. Erspooletus sadamas
ei tohi olle korraga flle 3 vilissOjalaeva.

Mis puutub havariide parsndusse, siis lubatekse era-
pooletutes sadamates ette vOtta s8dijate laecvade juures ail-
pult niisuguseid parandusi, mis on tingimeta vajalikud sdi-
du julgeolekuks ja hidaochutuseks, aga mitie selleks, st
suurendada ome sojalist jBudu. Uldse ei vii sddijad tarvi-
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tada neutraslsadamaid, veesid ja erapooletut rannamerd
selleks, ot uuendada v3i suurendada s3javHetagavarasid ja
relvastust v8il téiendada meeskonda. Kuid sCjalsevad viivad
erapooletutes sadamates vOtta toiduaineid oma rahua ja nor-
mis. Mis puutub sbesse, siis konventsiooni pdhjal vBivad
s8jalaevad saada erapooletutes sadamates siisi niisugusel
m#i&ral, kul on vaja oma riigl ligemasse sadamasse joudmi-
seks vO1 sel mi#ral, mis on kiillaldane nende sSepunkrite
téltmiseks. Missugune siisteem on maksev, selle mi¥rad era-
pooletu riigi oma sisemine seadusandlus. Uuesti neutreal-
-sadamasse sissetulek, sfite v3i provisiooni saamiseks el
v8i siindlda enne 3 kuud. Kuid selle méErusega ei ole kee-
latud minna sadamasse ka varemini, et seilsatada voi siisi
imber laadida.

Priisi v3ib tuua neutraalvetesse ainult havarii jére-
le, halva 1lma tottu ja kiitte vdi proviandi puudusel. Kuid
niipea kui on kdrvaldatud nged pShjused, peab viima prii-
si #ra; vastasel korral tuleb priis vebastada. Kul s je-
laev el lahku pHrast 24 tundli voi {ildse kohalise seaduse
poolt miEfiratud aja jooksul neutraalsadamast, sils peab
neutraalriik abinfud tarvitusele: vitma, et s8jalaseva des-
armeerida. laev peotakse kinni, sTjariistad vOetakse maha,
samuti ka ohvitserid ja meeskond. Chvitserid vOivad vaba-
duses olla suslna peale =~ mitte lahkuda srapcolstult maalt
s6ja kestel. Iaevele tuleb sga inimesed vaniks jHtta.

Epapooletuse mdiste on uuem rahvusvahslise Giguse for-
mulatsioon /n¥he ise on aga vana/. Kui Ameerika Uhisriigid
astusid sOtta, siis selle pldhjuseks o0li suuresti erapoocle=-
tuse rikkumine Sgksa poolt. 1

Erapooletusel on suured soodsused seetdttu, et riik ei
pruugl votta osa s0jaraskustest, kuid paneb talle peale
suured kohustused =-— el tohi lasta s8dijat oma territco-
riumile, vastasel korral peab interneerima j.n.e.

Eesti neutraliseerimise mdte ei ole uus; juba 1918.a.
esimeses valitsuse deklaratsioonis on deldud, et Eesti ka-
vatsebh saada erapooletuks, seetdttu et el suuda oma suur-
tele nasbritele vastu panna kiillalt effektiivselt.

Plrast Belgla eksperimenti el leidun enam kedagi, kes
tehaks kindlustada erapooletust. Rahvasteliidu pdhikirja
art.X nlieb ette, et Rahvasteliidu liige el saagi olla era-
pooletu.

Seetdttu Eesti politika on praktiliselt suunatud sinnsg,
et mdned riigid, eriti suurriigid, nagu Inglise ja Prantsx
se, tuleks kohe kokku, et arutade hi#dachu korral tema sei-
sukords je mis selle parand&miseks sasks ette vdtta.

e - - ——
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RAHVASTELIIDU POHIKIRI {/HES LISAGA.

Kdrged lepingucsalised, silmas pidades, et koostso
edendamiseks rahvaste vahel ja neile rahu ja julgeoleku
kindlustamiseks on tarvis vGtta kohustusi sdda mitte ala-
ta, alal hoida avalikkusele, Siglusele ja aule rajatud
rahvusvahelisi vahekordi, pidada tipsalt kinni rahvusvahe-
lise Siguse ettekirjutustest, mis niilidsest peale on vdetud
valitsuse tegevuse tunnustatud méérajaks, maksma panna Sig-
lust ja piinlikult respekteerida organiseeritud rahvaste
vastastikustes suhetes k¥lkil lepingute kohustusi, vOtavad
vastu ki#esoleva pdhikirja, millega asutatakse Rahvasteliit.

Art. 1.

1. Rahvasteliidu esialgsed liikmed on need allakirju-
tajad, kes on nimetatud k#esoleva pdhikirja lisas, samuti
need riigid, kes lisas on nimetatud ja kes kahe kuu kestu-
sel pérast k#esoleva pdhikir ja maksmahakkamist {lthinevad
ilma tingimusteta selle pthikirjaga deklarataiooni 1lEbi,
mis deponeeritakse liidu sekretariaati ja millest saadetak-
se teadasanne teistele liidu liikmetele.

2. Iga riik, dominioon ehk asumaa, kes end ise vabalt
valitseb ja kes pole lisas nimetatud, vOib astuda liidu
liikmeks, kul tema vastuvOtmise poolt on kaks kolmandikku
tdiskogust, eeldades, et see riik pakub mdjuvaid tagatisi
oma tahtest pidada enda peale voetud rahvusvahelisi kohus-
tusi Ja vOtab vastu 1liidu poolt ettekirjutatud mé#rusi
oma mea=-, mere- ja Shujdudude ja relvastuse kohta.

8. Iga 1liidu 1liige v0ib kahesastase ettelitlemise jére-
le 11idust lahkuda tingimusel, et ta selleks ajaks on tHit-
nud kGik oma rashvusvahelised kohustused ja ka need, mis
kdesolevas pShlkirjas ette ndhtud.

Art. 2.
Li1du tegevus, nagu ta selles pShikirjas miératud,
siinnib téiskogu ja ndukogu kasudu, kellele on abikxs alaline
sekretariaat.

Art. 3.
1. Tiiskogu koosneb liidu liikmete esindajaist.
2. Téiskogu astub kokku 1liidu asupalgss v3i mOnes tei-
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ses selleks valitavas kohas kindlaks mééiratud tiéhtaegadel
ja 1gal muul ajal, siis kui olukord seda nduab.

3. Téiskogu vOib késitada kOiki kiisimusi, mis kuuluvad
liidu tegevuspiirkonda v&il puudutavad maailma rahu.

4. Igal 1iidu liikmel el v01 téiskogus olla rohkem kuil
kolm esindajat ja igal liikmel on ainult iiks hi&l.

Art. 4.

1. Liidu ndukogu koosneb tiéhtsamate 1liit- ja sOprusrii-
kide esindajaist /Ameerika Uhisriigid, Briti riik, Itaalia,
Jaapan ja Prantsusmaa/ ja nelja teise 1iidu liikme esinda-
jaist. Need neli 1liidu liiget valitakse téiskogu poolt va-
balt ja tema enda miidratavatel tiéhtaegadel.

Kyni esimese valiku tegemiseni ti#iskogu poolt on nduko-
gu liikmeteks Belgisa, Brasiilia, Hispasania ja Kreeka esin-
da jad.

: 2. Tidiskogu enamuse ndusolekul v38ib ndukogu valide tHi-
endavaid 1iidu liikmeid, kelle esinda jad oleksid alaliselt
ndukogu liikmed. Ka vOib ta tdiskogu ndusolekul suurendada
1iidu liikmete .arvu, kes vdivad tiiskogu valikul ndukogus
esindatud olla. /29.juulil 1926.a. astus jBusse jiérgmine,
tdiskogu poolt 5.okt. 192l1l.a. vastu vdetud ja Riigikogu
poolt 5.juulil 1923.a. kinnitatud lisandus: "2 bis. Tdisko-
gu médrab kahe kolmandiku hi##lteenamusega kindlaeks ndukogu
mitte-alaliste liikmete valimise kohta k#ivad reeglid Jja
eritl need, mis kiisitavad volituste kestust ja uuesti vali-
mise Siguse tingimusi"./

3. NOukogu astub kokku kas liidu asupaigas v0i1 mlnes
teises selleks mi#Hratavas kohas, nii sagedasti kui olukord
seda nduab, kuid viéhemalt iiks kord aastas.

4. Nukogu kédsitab kOiki kiilsimusi, mis kuuluvad 1liidu
tegevuspiirkonda v0i puudutavad maailma rahu.

5. Iga 1iidu liige, kes ndukogus pole esindatud, saab
kutse saata oma esindajat ndukogusse, kul seal arutatakse
asju, mis eriti puudutavad selle l1liidu liikme huvisid. Kii-
simuse arutamise ajal votab niisuguse 1liidu 1liikme esinda-
ja ndukogu koosolekust ndukogu liikmena osa.

6. Igal liidu 1liikmel, kes on ndukogus esindatud, on
ainult iiks h##l ja ainult iiks esindaja.

.Art. 5.
1. TéEiskogu ja ndukogu otsused tehakse k3igi koosolekul
esindatud l1iidu liikmete poolt iihel h#Hlel, vélja arvatud
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juhtumused, kus see pOhikir ja miérustes v3i kidesoleva le-
pingu ettekirjutustes selge sOnaga teisitil on méiratvd.

3. Kdilk as jaajamise korra kiisimused, mis tédiskogu ja
ndukogu koosolekutel tekivad, ithes arvatud ka erikiisimuste
uurimiseks médratud komis jonide nimetamine, lahendatakse
tdiskogu vO0i ndukogu poolt ja vOidakse otsustada koosole-
kul viibivate 1liidu liilkmete hiHlteenamusega.

4. Tdiskogu ja ndukogu esimene koosolek kutsutakse kok-
ku Ameerika Uhisriikide presidendi poolt.

Art. 6.

1. Alaline sekretariaat scatekse sisse 1i1idu asupaigas.
Sekretariaat koosneb ilhest peasekretlirist ja tarvilikust
arvust sekretéridest ja personaalist.

2. Esimene peasekretéir on lisas nimetatud isik. Pérast
nimetatakse peasekretlr ndukogu poolt téiskogu enamuse
heakskiitmisel.

3. Sekretariaasdl sekretérid ja personaal nimetatakse
peasckretiirli poolt ndukogu heakskiitmisel.

4. Iiidu peasekretdr on diguslikult ka t#iskogu je ndu-
kogu peasekretir.

5. Sekretariaadi kulud kantakse l1liidu liikmete poolt
iileilmlise postiliidu rehvusvahelise biiroo jaotuse vorren-
dis. /6.art.5.j8rk asendati 1iidu tEiskogu otsusega 5.okt.
1921l.8., mis Riigikogu pcolt 5.juulil 1923.a. kinnitati,
jdirgmise tekstiga: "5. Liidu kulud kantskse 1liidu liikmete.
poolt téiskogu méiratud virrendis". See muudatus astus
jousse 1l3.aug. 1924.s8./

Art. 7.

1. Liidu asupaik on Genfis.

2. NOukogul on Sigus seda asupalka igal ajal mdnda tei-
se kohtsa lile viia.

3. K&ik 1liidu ametid Ja temaga seotud teenistuskohsad,
iihes arvatud ks sekretariesast, on ilhtviisi k&ttesaadavad
nii meestele kuil nalstele. :

4. Liidu liikmete esindajad ja l1liidu volinikud kasuta-
vad oma ametikohuste tdHitmisel diplomaatlikke eesdigusi jJa
imminitecte.

6. K6ik 1liidu ja tema asutuste ja koosolekute all ole-
vad hooned ja maaalad on puutumatud.
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Art. 8.

l. Lijidu liikmed tunnustavad, et rahu alalhoidmine
nSuab riiklikkude relvastuste vEhendamist kuni alammiétirani,
mis sobib riikliku Julgeoleku ja iilhiste viljaastumistega
rahvusvaheliste kohustuste t#itmiscks.

2. NOukogu, arvesse vottes igs riigil geograafilist asen
dit ja eritingimusi, valmistadb niisuguse vihendamise kavad
nende kaslumiseks ja otsustamiseks asjaomaste valitsuste
poolt. v

3. Need kavad tulevad viéhemalt iga kiimne aasta jJéErele
uuesti l&bi vaadata ja tarbekorral revideerids.

4. Pdrast nende kavade vastuvotmist valitsuste poolt
el tohl sel teel kindlaks méiiratud relvastuste piiridest
ilma ndukogu loata iile minna.

5. Tunnustades, et laskemoona ja s3jamaterjali valmis-
tamine eratehastes tekitab kaaluvaid vastuviiteid, teevad
l1iidu liikmed ndukogule {ilesandeks leida abindusid sellest
tekkivate pahede Ershoidmiseks, v3ttes arvesse nende liidu
lilkmete tarbeid, kes ise endile ei suuda valmistada laske-
noona ja sCjamater jall niisugusel mé&ral, kui seda nende
julgeolekuks vaja.

6. Liidu liikmed kohustuvad iiksteisele vastastikku ava=-
likult ja t#Hielikult andma igasuguseid teateid oma relvas-
tuste mé#ra, oms maa-, mere- ja Ohujdudude programmi, kui
ka nende todstusharude seisukorra kohta, mida vOidakse ka-
suteda sOjalisteks otstarveteks.

Art. 9.

Asutatakse alaline komisjon, kelle {ilesandeks on aval-
dada noukogule oma arvamist 1. ja 8.art. sisalduvate més-
ruste téltmise kohta ja iildiselt maa-, mere- ja Bhusdja kii-
simuste ile.

Art. 10,

Lijdu l1liilkmed kohustuvad austama ja igasuguse vilise
kallaletungi eest hoidma kOigi 1iidu liikmete masala puu-
tumatust ja maksvat politilist iseseisvust. Kallaletungi,
kallaletungi #hvarduse v31 hiidaohu korral otsustab nduko-
gu abindude lile, mille varal kindlustatakse selle kohustus:z
tiltmine.
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Art. 11.

1. K#esolevaga rShutatakse, et 1ga sdda ehk s3ja h#éda-
oht, iiksk3ik kas ta otseselt puudutab mdnda 1liidu liiget
voi mitte, on kogu liidu asi ja 1liit peab tarvitusele v3tima
kohaseld abindusid rahvaste rahu kaitseks. Niisugusel juhul
kutsub peasskretér mdne l1iidu liikme sellekohasel ndudmisel
viibimeta Rahvasteliidu ndukogu kokku.

. 2. Edasi rdhutatakse, et igal 1iidu liikmel on Sigus
Juhtida sObhralikult téiskogu v3li ndukogu tidhelepanu igale
rahvusvahelisi suhteid puudutavale asjaolule, mis #hvardab
rikkuda rahvusvahelist rahu voi head arusaamist rahvaste
vahel, millest rahu oleneb.

Art. 12. .

l. T4idu l1liikmed lepivad kokku, et kuil nende vahel tekib
tdlikiisimus, mis vOib 1lSheni vile, esitavad liikmed asja kas
vahekohtule, kohtulikule otsustamisele vdi ndukogu poolt toi-
metatavale uurimisele. Nad lepivad samuti kokku, et nad mil-
81 juhusel el alusta sdjategevust enne kul on msdunud kolm
kuud piirast vahekohtu ehk kohtu otsuse tegemist ehk ndukogu
aruande avaldamist.

2. Koigil selles artiklis etteniéhtud juhustel pesd vahe-
kohtu shk kohtu otsust tehtama vOimallkult lilhema aja mdbdu-
misel; ndukogu aruanne seatakse kokku kuue kuu kestel arva-
tes pHevast, mil tiilikiisimus ndukogule esitati.

Art. 13.

1. Liidu 1liikmed lepivad kokku, et kul nende vahel tekib
tillikiisimus, mida nende arvates on mieldav likvideerids va-
hekohtu ehk kochtu teel ja kul seda tiiliasja ei v3i kiillslt
rahuloldavalt Ciendads diplomaatiliste lébirddkimiste varal,
annavad nemad kilsimuse té#ielikult vahekohtule vdi kohtuli-
kule lshendamisele.

2. Kiisimusteke, mida vO0ib eeskiétt lshendada vahekohtu
v31 kohtu teel, tunnustatakse teiste hulgas kdik lahkumine-
kud mdne rahvusvahelise lepingu tdlgitsemise, mdne rahvus-
vahelisesse Tigusesse puutuva kilsimuse ja iga fakti tOelik-
kuse #ile, mis kindlakstegemise korral téhendaks rahvusvahe-
lise kohustuse rikkumist, ja kahjutasu ulatuse v0i iseloomu
{lle, milleks niisugune rikkumine kohustab.

3. Asl esitatakse alalisele rahvusvahelisele kohtukoja-
le vSi mlnele muule kohtuvoimule v3di kohtule, mis poolte
kokkuleppel miiratakse vOi mis on ette néhtud nende varemalt
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80lmitud konventsioonides.

4. Tiidu liikmed kohustuvad tehtud otsusi heas usus
tiitma ja el tthegi 1iidu liikme vastu sdjariistu tarvitu-
sele vitma, kes end otsuse alla painutab. Kohtuotsuse mit-
tetHitmise korral paneb ndukocgu ette abindusid selle ellu-
viimiseks.

Art. 14.

NOukogule tehakse kohuseks vilja téotada alalise rah-
vusvahelise kohtukoje eelndu ja seda 1iidu lilkmetele esi-
tada. Kohus v0ib arutada ja otsustada k3ikl rahvusvahelisi
tilikiisimusi, mis pooled temale esitavad. Tema avaldad ka
oma nduandvaid arvamisi iga tiili vOi kiisimuse kohta, mis
ndukogu vdi tHiskogu temsle ette panevad.

Art. 15.

1. Kui 1i4idu liikmete vahel peaks tekkima tiilikiisimus,
mig vOiks siinnitada 18het jJa kul seda ei esitata art.l3.
ettendhtud vahekohtulikuks v0i kohtulikuks lahenduseks, le-
pivad 1iidu liikmed kokku, et nad esitavad asja nOukogule.
Sellest jatkub, kui iiks neist teeb asja teatavaks peasekre-~
térile, kes siils teeb kOik tarvilikud korraldused asja tiiie-
likuks uurimiseks ja lébivaatamiseks.

2. Selleks peavad pooled peasekretéirile asja i{lhes kdigil
tarvilikkude faktiliste andmetega ja dokumentidege kiires
korraes esitama. NOukogul on Oigus andmeid ja dokumente vii-
bimata avaldada. i

3. Noukogu piliiab kindlustada tiilikiisimuse lahendamist.
Ky see Snnestub, avaldab ndukogu teadaande, mis sisaldab
kOoik4 tOsiolusid je seletusi tiilikilsimuse ja tema lahene-
mistingimuste kohta, mida ndukogu peab kohaseks avaldada.

4. Kyl el sasdud tiilikilsimust lahendada, seab ndukogu
kokku ja avaldab kas {lhel hH#lel v01 enamusotsusel vastu-
vdetud aruande teksti. Viimane sisadab tillikiisimuse iiksik-
asju ja lahendamise ettepanekuid, mida ndukogu peab Tigla-
seks ja kohaseks.

5. Iga 11idu liige, kes ndukogus on esindatud, voib sa-
mutil avaldada seletuse tiilikiisimuse iiksikas jadest Jja enda
arvamistest viimaste lile.

‘ 6. Kyl nlukogu aruanne vOietakse ilhel né&ilel vastu nen-
de tema liikmete poolt, kes pole {ihe voil teise tiilitseva
poole esindajad, siis kohustuvad liidu liikmed poole vastu,
kes aruande ettepanekutege tliiineb, sOda mitte alata.
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7. Kul nBukogu aruamnnet ei vleta vastu kdigi tems 11i4-
gete poolt, kes pole tthe vl teise tillitseva poole esinda-
Jad, jHtavad 1iidu liikmed endile Oiguse nii talitada, nagu
naed seda Sigluse ja Oiguse alalhoidmise huvides tarvilikuks
peavad. \

8. Kyi liks pooltest tOendab ja ndukogu seda tunnistab,
et tiili puutub kiisimusse,; mis rahvusvahelise Siguse jargi
kuulub ainuiiksi selle poole viimkonda, konstateerib nduko-
gu seda oma aruandes ega esita mingisuguseild sooviavaldusi
tiilikiisimuse lahendamise kohta. ;

9. NOukogu vOib kOigis kiesolevas artiklis ettenéhtud
juhtudel tiilikilsimust tHiskogu ette tuua. Tidlikiisimus tulebd
tédiskogu ette iihe poocle ndudmisel, tingimusel, et see ndud-~
mine esitatakkse kahe n&dala kestusel sellest pHevast arva-
tes, mil tiilikiisimus esitati ndukogule.

10. Igas asjas, mis t#diskogule esitatud, maksaved tiis-
kogu tegevuse ja v3imupiiride kohta k#esoleva artikli ja
12.artikli mé#éirused ndukogu tegevusest ja vOimupiilridest.
Téiskogu aruandel, mis vdeti vastu ndukogus esindatud liicu
liikmete esindajate ja teiste 11idu liikmete enamuse heaks-
kiitmisel, on sama mdju kui ndukogu aruandel, mis on vastu
voetud kdigi nOukogu liikmete poolt peale {ihe vCi teise
tilitseva poole esindajate.

Arta 16- -

l. Kyyi 11idu 1iige alustab sOda hoolimata 12., 13. Ja
15.artikliga ende peale vOetud kohustustest, on ta sellegsa
ipso facto alustanud sdjategevust kdigi teiste 1liidu 1liik-
mete vastu. Viimased kohustuvad temaga viibimata 1dpetams
kSiki kaubanduslikke ja rahalisi suhteid ja keelama igasu-
gust l#bikéimist vihemalt nende 1sikute, kes asuvad 1liidu
liikmete mamsalal, ja lepingumurdja riigl maaalal asuvate
isikute vahel ja kul see neile nHib otstarbekochane oclevat,
ka k3igi oma ja lepingumurdja riigi kodanikkude vahel ja
takistama kdiki rahalisi, kaubanduslikke v0i isiklikke suh-
teid vihemalt isikute, kes asuvad lopingumurdja riigli maa-
alal ja iga teise riigi maaalal asuvate isikute vahel, iiks-
kOik kas see riik on liidu liige vdi mitte, samuti, kuil see
neile n#ib otstarbekohane olevat, ka lepingumurdja riigi
kodanikkude ja iga teise riigi kodanikkude vahel, sellele
vaatamata, kas see riik on 1liidu liige v31 mitte.

2. NOukogu peadb avaldama oma arvamist selle kohta, kas
pdhikir ja rikkunmine on aset leidnud v0i mitte. Selle kiisi-
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muse arutamisel nBukogus el vieta arvesse nende liidu liik-
mete hé#li, keda kahtlustatakse s3ja alustamises v&1 kelle
vastu on sﬁda algatud.

3. N3ukogu peab lildu lilkmetele teatavaks tegema t#ht-
pdeva, mil ta soovitab maksma panna k#esolevas artiklis et-
teniéhtud ma janduslikud surveaibindud.

4. Sellest hoolimata v3ib ndukogu fiksikute 11ikmete suh-
tes nende abindude maksmahakkamist teatavaks kindlaksmilira-
tud ajaks edasi liikata, kui ta usudb, et niisugune edasiliik-
kamine vO0iks hdlbustada eelmises jérgus mainitud abindude
eesmiéirgl saavutamist, v0i kul seda on vaja, et viéhendada
alamméiirani niisugustele lilkmetele siinnitatavaid kaotusi
ja raskusi.

5. NOukogu kohuseks on teha as jaomastele valitsustele
ettepanekuid maa-, mere- ja Shujdudude suuruse iile, mida
1iidu liikmed ammavad liidu pdhlkirja kohustuste téitmiseks
tarviliku s jajou moodustamise otstarbel.

6. Liidu liikmed lepivad tdiendavelt kokku, et nad k#Hes-
olevas artiklis etteniéhtud rahaliste ja ma janduslikkude abi-
ndude tarvitusele vitmisel endid vastastikku toetavad, et
viimalikuilt viéhendada sellega seotud kaotusi ja kahjusid.
Samutl toetavad nad endid vastastikku iga erilise abindu
vastu, mis vOetakse lepingumurdja riigi poolt mdne liidu
liikme vastu tarvitusele. Nad teevad tarvilikke korraldusi,
et h3lbustada liidu pdhikirja kohustuste téitmiseks kaasa
tdtava 1iidu liikme sdjajdudude lébiminekut endil maaalast.

7. Iga 1liidu lilget, kes mOnda pdhikirja kohustust on
rikkunud, vo0ib liidust vélja heita. Viljaheitmise otsus te-
hakse kOigi teiste nlukogus esindatud 1liidu liikmete h##Hl-
tega.

Art. 17. -

l. Tili korral kashe riigi vahel, kellest iiks v3i kumbki
pole 1liidu liige, tehakse riigile vdi riikidele, kes pole
1iidu liikmed, ettepanek oma peale vOtta neid l1liidu liikme-
te kohustusi, mis tarvilikud niisuguste tiilikiisimuste la-
hendamiseks. See siinnib ndukogu poolt Siglaseks tunnistatud
tingimustel. Ettepaneku vastuvitmise korral astuvad jdusse
12.-16.artikli méirused /mdlemad nimetatud artiklid kaasa
arvatud/ ndukogu poolt tarvilikuks peetud reservatsioonide-~
gao

2. thel ajal selle ettepaneku tegemisega alustab nduko-
gu tiilikiisimuse asjaolude uurimist ja soovitadb samme, mis
sel erijuhul n#éivad olevat k3ige paremad ja mdjuvamad.
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Se. Kyl riik, kellele ettepanek on tehtud, pole ndus en-
da peale votma 1liidu liikme kohustusi niisuguse tiilikiisimu-
se lshendamisecks ja alustadb s0da liidu liikme vestu, astu-
vad tema kohta jOusse l6.art.miérused.

4. Kul mdlemad tiilitsevad pooled keelduvad tiilikiisimuse
lahendamiseks liidu liikme kohustusi enda peale vOtmast,
voib ndukogu tarvitusele vOtta kdiki kohaseid abindusid ja
teha k38ikil ettepanekuid, mis vSéivad sdjategevust Hra hoida
je tiilikiisimuse lahendamisele viia.

Art. 18.

Iga leping vd3i rahvusvaheline kohustus, mida moni 1liidu
liige tulevikus s3lmib vdi enda peale votab, registreeritak-
se viibimata sekretariaadis, kes selle vOimalikult pea aval-
dab. ffkski rahwvusvaheline leping ega kohustus pole kohustav
enne, kui te niiviisi regilstreeritud.

Art. 19.

THiskogu v3ib 11idu liilkmeld aeg=-ajalt kutsuda iganenud
lepingute revideerimisele ja niisuguste rahvusvaheliste olu-
kordade kaalumisele, mis vOiks edasi kestmisel olla karde-
tavad maailma rahule.

Art. 20.

1. Liidu liikmed tunnustavad, 1gailks selles as jas, mis
temasse puutub, et k#esolev pShikiri tiihistab kdik nende
kohustused ja omavehelised kokkulepped, mis ei sobi kéHes~-
oleva pdhikir ja méiirustega ja kohustuvad pithalikult edaspi-
di hoiduma pShikirjaga mittesobivaid lepinguid sSlmimast.

2. Kui liige, enne liitu astumist, on enda peale vdOtnud
kohustusi, mis ei sobi pdhikirja miiérustega, peadb ta viibi-
mata astuma samme enda vabastamiseks niisugustest kohustus-
test.

Art. 21.

Rahvusvahelisi kohustusi, nagu vahekohtu konventsioone
ja regionaalseid kokkuleppeid, nagu Monroe doktriini, mis
kindlustavad rahu alalhoidmist, ei vdi pidada kiéesoleva pd-
hikir ja miérustele vastuk#ivaks.

Art. 22.

1. Allpool jirgnevad pdhimdtted on maksvad asumaade ‘a
maaalade kohta, mis s3ja jéreldusel on vabanenud neid enne
valitsenud rilkide {ilemvdimu alt ja kus elavad rahvad, kes
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kaasaegse maajilma erakordselt rasketes tingimustes end ise

veel valitseda el suuda. Nende rshvaste hea k#ekiik ja are-
nemine on tsivilisatsiooni piihaks {ilesandeks Ja k#Hesolevas-
se pdhikirja on kohane vitta tagatisi selle iilesande t#it-

miseks.

2. Kdige parem viis seda pdhimdtet praktiliselt teosta-
da on neid rahvaid anda arensnud rahvaste eestkostmise al-
la, kes oma varaallikate, oma kogemuste ja geograafilise
asendl jéreldusel vSivad paremste lootustege seda vastutust
enda peale vOtta ja kes on sells vastuvOtmisega ndus; nemad
oleksid eestkostjateks lildu volinikkudena ja selle nimel.

3. Mandaadi iseloom erinedb vastavalt rahva arenemisast-
mele, maaala geograafilisele asendile, tema ma janduslikku-
dele tingimustele ja teistele sarnastele asjaoludele.

4. MoOned {ihiskonnad, mis varemelt kuulusid Ottomani rii-
gile, jOoudsid niisuguse arenemisastmeni, et provisoorili-
selt vOidb tunnustada nende 1seseisvust tingimusel;, et nende
valitsemisel oleksid abiks eestkost ja nduanded ja toetus,
kuni nad suudaved ise endid valitseda.

Eestkost ja valikul tuleb peasassjalikult tihele panna nen
de iilhiskondade eneste soove.

5. Teiste, eritl Kesk-Afrikas asuvate rahvaste arenemis
aste ndusb, et eestkostja vitaks oma peale vastutuse maaala
valitsemise eest tingimustel, mis kindlustakesid siidametun-
nistuse~- jJja usuvebadust nende kitsendustega, mida nduab ava-
liku korre ja heade kommete alalhoidmine ja kOrvaldaksid
kuritarvitusi, nagu orjakauplemist, kauplemist s0jariista-
dega ja alkoholiga, keelaksid kindlustuste ja maa- ja mere-
viie toetuspunktide ehitamist ja s3jalise hariduse andmist
maa périselanikkudele rohkemal méifiral, kui seda on vaja po-
litseiteenistuseks vdl maa kaltseks. Semad tingimused pea-
vad k3igile 1liidu liikmetele kindlustama ilhesuguseid digu-
81 saaduste vahetamise ja kauplemise alal.

6. On mald, nagu Edela-Afrika ja Valkse ookeani 1l%una-
poolsed saared, mida elanikkude horeduse, véikse pindala,
tsivilisatsiooni keskkohtadest eemalolemise v3i mandatsari
geograafilise léheduse pirast voib kOige paremini valitse-
de mandataari seadustega kui tema masala lahutamatut osa
mai périsrahva huvides {ilal ettendhtud kindlustuste eeldu-
sel.

7. Igal juhul peab mandataar ndukogule esitama aasta-
aruande tema hoole alla usaldatud maade kohta.

8. Mandataari vdimuulatuse, kontrolli ja valitsemise
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piirid, kuil neid pole varemalt médratud liidu liikmete va-
heliaes kokkuleppes, mé#irab kindlaks ndukogu.

9. Seatakse sisse alaline komisjon, kelle {ilesandeks
on mandatsarriikide aastaaruannete vastuvOtmine ja 1lébi-
veatamine ja arvamiste savaldamine ndukogule kdigis kiisi-~
mustes, mls on i{lhenduses mandaadi teostamisega.

Art . 235.

Téhele pannes praegu maksvate v0l tulevikus sSlmitata-
vate rahvusvaheliste konventsioonide miérusi ja kooskdlas
nendega, lildu liikmed:

plilavad kindlustade ja alal hoida meeste, naiste ja
laste Oiglasi ja inimlikke t&6tingimusi nii nende
endi maades kuil kdigis teistes maades, kellega neil
on kaubanduslikud ja tBdstuslikud suhted ja asuta-
vad ning peavad lileval seks otstarbeks tarvilikke
rahvusvahelisl organisatsioone;

b/ kohustuvad kindlustama Biglast {imberk#imist péris-
rahvastega oma valitsuse alle kuuluvatel maadel;

¢/ usaldavad liidule {ildise jHrelevalve teostamise le-
pingute téitmise {ile, mis puutuvad naiste ja laste-
ga kul ka oopiumiga Jja teiste hédaohtlikkude uimas-
tavate ainetega kauplemisse;

d/ usaldavad liidule {ildise jHérelevalve teostamise s&-
jariistedega Ja leskemoonaga kauplemise {ile maade-
ga, milles niisugune jirelevalve on {ildsuse huvides
tarvilik;

e/ teevad tarvilikke korraldusi {ihendusteede ja tran-
si1idi vebeduse kindlustamiseks ja alalhoidmiseks
ja kOigi 1iidu liikmete kaubanduse Oiglaseks kisi-
tamjiseks.

enduses sellega peab meeles pidama 1914.a. -
- 1918.a. 88ja 1lHbi laastatud piirkondade erilisi
tarbeid.

f/ pliiavad teha rahvusvahelisi korraldusi haiguste
drahoildmiseks ja nende vastu vOitlemiseks.

Art. 24.

1. K8ik kollektiivlepingute pfhjal varemalt loodud
rahvusvaheliséd ametkonnad seatakse liidu juhatuse alla,
kui lepinguosalised avaldavad selleks nlusolekut.

K3ik edaspidi loodavad rahvusvahelised ametkonnad Jja
rahvusvahelistes huvides tddtavad komisjonid seatakse 1ii-
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du juhatuse alla.

2. Kuil lepinguosalisad seda nduavad ja kui Rehvastelii-
du nfukogu on sellega ndus, on 1iidu sekretariaat kohusta-
tud koguma Jja levitama andmeld kTigi kiisimuste kohta, mil-
lel on rshvusvaheline tihtsus ja mis on korraldatud {ildiste
lepingutega, kuld pole seatud rehvusvaheliste komisjonide
ega ametkondade kontrolli alla; samuti on sekretariaat ko-
hustatud andma kOike muud tarvilikku ehk soovitavat teotust.

3. NGukogu v0ib sekretariasadi kulude hulka v3tta ka 1lga
l1iidu juhatuse alla seatud rahvusvahelise ametkonna v0i ko-
misjoni kulud.

Art. 25.

Liidu liikmed kohustuvad toetama ja soodustama seadusli-
kus korras lubatud Punase Risti vabatahtlikkude rahvusliste
organisatsioonide loomist ja koosttotamist tervishoiu olude
parandamise, haiguste &raeholdmise ja kannatuste pehmendami -
se alal kogu maailmas.

Art. 26.

1. Kdesoleva pShikirja muutmised, mille tekst v3etakse
tdiskogu poolt vastu kolme neljandiku h##dlteenamusega, iihes
arvatud kdigi istungil viibivate ndukogu liikmete hi#iled,
astuvad jOusse pirast nende ratifitseerimist 1liidu liikmete
poolt, kelle esindajad moodustasid ndukogu hiiiletamise a jal,
Ja nende liikmete enamuse poolt, kelle esindajad moodusta-
sid tHiskogu.

2. Kul kahekilmme kshe kuu mdtdumisel tHiskogu h#édleta-
misest pole saadud nduetavat ratifikatsioonide arvu, jiH#b
muutmise otsus mdjuta.

3. Peasekretér teatab liikmetele muudatuse jSusse astu-
misest.

4. Igale 1iidu liikmele, kes pole selleks tiéhtajaks muu-
datusi ratifitseerinud, j&d&b vabadus aasta jooksul peasek-
retérile teatada, et ta keeldub seda vastu vdtmast. Niisugu
sel juhul jééb te liidust vilja.

LISA.
I Rahvasteliidu algliikmed, rahulepingule allakir juta-

Jjad
Ameerika Uhicriigia Peru



Belgia
Boliivisa
Brasiilia
Briti riik
Austraalia
India
Hedshas
H4ina
Honduras
Itaalia
Jaapan
Kuuba
Libeeria
Nikaragua
Paanama
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Kaanada

Lduna -Aafrike

Uus-Meremaa

Ekuador

Kreeka

Guatemala

Haiti

Poola

Portugal

Prantsuse

Rumeenia

Serbla-Kroaatia Sloveenia
kuningriik

Siiam

Tsehho-Slovakkia

Uruguay.
PShikirjaga ithinema kutsutud riigid

Argentiina Hollandi Persia

Daani Kolumbia Rootsi

Helveetgisa Norra Salvador

Hispaania Paraguay Tsiile
Venetsueela.

IT Rahvasteliidu esimene peasekretér
Auvidriline sir James Eric Drummond,
K.C.M.G., C.B.
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