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nr.7 Juriidiline ajakiri ,,‘ﬁigus“ 1939

XX aastakiik

Pohikiisimusi kehtivast riigikaitsedigusest.

Viino Lang.

(Jarg.)
IT ptk. KOMANDOVOIM.

§ 3. Opend komandovdimust.

Opend komandovdimust, digemini komandofunktsi-
oonist kui millestki, mis esineb lahus tavalisest haldusest,
on ammugi paelunud politiseerivate opetlaste tidhelepanu.
On soovitud konstrueerida sojavige ainult osaliselt hal-
duskorraga seotud nidhtusena ja paigutada teda suuremas
voi vaiksemas ulatuses riigipea piiramatu suvadiguse
valdkonda. Opend komandovoimust on ju vilja kasvanud
positiivdiguslikest faktest. Temaga on aegade viltel puutud
anda teadusliku ainupdhjendatuse oreooli valitsejate
poliitilistele taotlustele. Juba 1846. aastal saksa etatist ja
poliitik Friedrich Julius Stahl? viaidab: ,Der wahrhaft
entwickelte Staat hat ein stehendes nationales Heer,
das auf allgemeiner Watftenpflicht der Untertha-
nen ruht und als ein ungetheiltes Ganzes in allen seinen
Gliedern unmittelbar dem Souverin verpflichtet ist.*
Opendit komandovdimust on puitud rakendada ka meie keh-
tiva diguse kasitlemisel 38. Seeparast osutub vajalikuks analiii-
sida ta teoreetilisi lahtekohti ning sobivust meie kehtiva
diguse seisukohalt.

Alljargnevas skitseeringus on jilgitud eeskatt Paul
Labandi ja Gerhard Anschitzi vastavaalalisi késite-
lusid ja Adolf Merkli Kkriitikat.

Sojavakke puutuvad valitsemisaktid jagunevad kahte liiki:

37 Vt. tema Rechis- und Staatsiehre auf der Grundlage christlicher
‘Weltanschauung, II, Heidelberg 1846, lk. 411.
88 Vt. Trakman, op. cit., lk. 24 jj.
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komandoaktid ja militaarmadaruseds. Esimese
liigi moodustavad nn. komandovdimu késud, késitelles
sGjavde organisatsiooni ning formeerimist. Seega hélmab.:
komandoaktide kategooria sellised kiisimused, nagu ohvitse-
ride kaadri kindlaksméadramine seaduse poolt korraldamata
osas, s0javaelaste aukohtute sisseseadmine, lahingueeskirjad, -
laske-eeskirjad jne%. Need pole nn. Rechtsordungen,
sest nad ei puuduta kodanikkude vabadust ja vara, vaid
kujutavad teenistuslikke kaske kitsamas mottes (Dienst-
befehle i. e. S.)¢. Korgeim komandovdim kuulub riigipeale,
olgu selleks siis keiser, kuningas v&i president¢. Teiselt
pooltmilitaarméaarused kisitlevad sdjavdehaldust kit~
samas mbttes. Nad sisaldavad organisatoorseid ja instruktsio-
naalseid eeskirju, mis loovad vajalikke eeldusi ning vahen-
deid komandovdimu teotsemiseks*. Siia kuuluvad sdjavie
administratsioon, hooldus, relvastus -ja varustus. Seda ala

3 Vi, Gerhard Anschiitz, Die gegenwértigen Theorieen iliber den
Begriff der gesetzgebenden Gewalt und den Umfang des kdniglichen
Verordnungsrechts nach preussischem Staatsrecht, Tiibingen-Leipzig 1901,
lk. 84: ,Zwei grosse Gruppen von militdrischen Verwaltungsverord-
nungen giebt es: Armeebefehle und Armeeverordnungen.“ — Id., Deut-
sches Staatsrecht, . Enzyklopddie der Rechtswissenschaft in systematischer
Bearbeitung, IV, herausgegeben von Josef Kohler, 'Minchen-Leip-
zig-Berlin 1914, 1k, 178.

4 Jd., Die gegenwirtigen Theorieen, [. [.: ,Zur Kategorie ,Armee-
befehl® gehtren alle Verordnungen der Kommandogewalt,
Verordnungen, welche sich auf die Organisation und Formation des Hee-
res beziehen, sowie insbesondere alle Vorschriften, deren n#chster Zweck
die' ,Einiibung und Ausiibung des Waffenhandwerks“... ist. Also:
Organisatorische Bestimmungen aller Art, sowie Formation der durch
das Gesetz nicht etwa festgelegten Kadres, Bestimmungen iiber mili-
térische Ehrengerichte, Exercierreglements, Felddienstordnungen, Schiess-
vorschriften u, s. w.“ — Id., Deutsches Staatsrecht, lk. 178 j.

4 Id., Die gegenwértigen Theorieen, lk. 84 j. — ,Rechtsordnung’i“-
mdoiste, samuti tema erinevuse kohta nn. ,Verwaltungsverordnung’ist*
vt. Ha.ndbuch der Politik, I, (véljaandjad) Gerhard Anschiitz jt, Ber-
lin-Leipzig 1920, lk. 249 j.

2 Anschiitz, Die gegenwértigen Theorieen, lk. 85.

3 Ib.: ,Den Typus ,Armeeverordnung® verkérpern im Gegen~
satz zu jenen Aeusserungen der Kommandogewalt, den Armeebefehlen,
alle Verordnungen, welche die Militdrverwaltung i. e. S. betreffen, also
organisatorische und instruktionelle Bestimmungen treffen iiber die Her-
stellung der Vorbedingungen und Mittel behufs Bethédtigung der
Kommandogewalt.“ — Id.,, Deutsches Staatsrecht, 1k. 179.



voidakse korraldada niihéasti seadusandlikkude asutiste kui
ka tdidesaatva vdimu poolt. :

Kuigi nii komandoaktid kui ka militaarméiarused osu-
tuvad Laband’i arvates teenistuslikkude kiskude alaliiki-
deks, eraldab neid vigagi oluline vahe. Vajavad ju riigi-
pea valitsusaktid iildreeglina vastava ministri kontrasig-
natsiooni. Komandoaktide juures pole see oluline .
Komandoaktid {illatakse ning nad omandavad kehtejou ilma
sellealase ministri kaasallkirjata. Kaasallkiri voib tege-
likult kill esineda, olgu salajasena vdi isegi avalikuna, kuid
ta osutub nende aktide kehtejou suhtes juriidiliselt irre-
levantseks. See koik tuletub sdjavielaste kuulekus-
kohustuse erilistest alustest ning sdjaviekorralduse
isedrasusist. Teatavasti v3ib kuulekus riigile rajaneda ecri-
nevatel normatiivsetel alustel. Uldiselt on iga kodanik
kohustatud kuulekusele seaduste suhtes, s. o. tuleb tiita
seadusi ja nende pshjal antud diguspiraseid akte. Ametniku
kuulekus on juba potentsieeritum. Peale tldise alamluskohus-
tuse peab ta tditma ka teenistuskohustusi. Veelgi poteatsi-
eeritum on sdjavielaste kuulekuskohustus. Nad on allu-
tatud peaaegu tingimusetule kuulekusele oma ulemuse kés-
kude suhtes. Tema asi pole kontrollida oma iilemuse kisu
digusparasust — ta peab seda kisku vaid tditma. Sellises
kuulekuses seisnebki komandovdimu isepéra .

Seejuures lolle aja opetlased ei lugenud komandoala tildse
haldusfunktsiooni hulka. Nimelt nihti riigi kolme pdhitfankt-
siooni — seadusandluse, digusmdistmise ja halduse — kor-
val veel mneljandat koikehaaravat riiklikku
funktsiooni, mn. valitsemist (Regierung). Valitse-
" mine pidi hélmama mitmesugused konstitutsioonilised abis-
tustoimingud, rahvusvahelise kaibe aktid, riigi hadadiguse

4 Paul Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, IV, Tiibin-
" gen 1914, 1k 35: ,Kommandos und Verordnungen in Militédr-
sachen sind Unterarten des Dienstbefehles...*

45 Ip., 1k. 85 j.: ,Trotz dieser Verwandtschaft besteht aber zwischen
beiden Arten von Befehlen ein wichtiger Unterschied. Die Vorschrift,
dass Regierungsakte des Monarchen der Gegenzeichnung eines verantwort-
lichen Ministers bediirfen, findet zwar auf Verordnungen, dagegen
nicht auf Kommandos Anwendung.®

46 Vt, ib, lk. 37 j. — Vrd. ka Worterbuch des Deutschen Staats-
und Verwaltungsrechts, I, herausgegeben von Max Fleischmann,
Tibingen 1911, lk. 188.°
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aktid ning tuksikkorraldised seaduse kujul. Siia kuuluksid
ka aktid komandovdimu alalt, pidestugu need siis otsese sGja-
lise tegevusega voi rahuaegse sdjavde Kkorraldusega*'

Valitsemine ilmestub riigiorganite, eriti riigipea vab a
tegevusena omadoiguse alusel. Halduse all mdistetakse
seevastu riigiorganite seotud tegevust#. Valitsemine moo-
dustaks nagu teistele giguskorra pdhifunkisioonidele super-
ordineeritud metajuriidilise funktsiooni#, olles {htlasi
teiste pohifunktsioonide teostamisel poliitiliseks suu-
nitlejaksso,

Selline valitsemisfunktsiooni konstrueerimine ei osutu
ligemal vaatlusel aga teoreetiliselt paikapidavaks. On vord-
lemisi holpus paljastada sadrase Opendi poliitilist tausta ja
niidata ta oigusteoreetilist nonsenslikkust.

Teatavasti eristatakse moodsas, metodoloogiliselt aren-
datud digusteoorias o&iguskorra pohifunkisioonidena, esi-
teks, normatiivset ja normivaba funktsiooni. Normatiiv-
set funktsiooni teostatakse normatiivioimingute soori-
tamise varals., Normatiivtoimingud on sellised digus-
likud toimingud, mis toovad muundusi senises &iguslikus

£ Vt. Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, I, Miinchen-Leip-
zig 1924, 1k, 7 jj.

5 Kelsen, op. cit, lk. 244: Indem man das Verhiltnis zwischen
freier und gebundener Titigkeit des Staates ganz allgemein dahin charak-
terisiert, dass jene die zeitlich wie logisch primédre sei,... indem man
weiter einen Bereich vollkommener, von keiner Rechtsnorm einge-
schrinkter Aktionsfreiheit als wesensnotwendig fiir den Staat erklért,
bezeichnet man ... diesen ganzen Bereich als Regierungstitigkeit des
Staates und stellt ihn der Gesetzgebung sowie der — mehr oder weni-
ger . gebundenen — Verwaltung und Rechtsprechung gegeniber...*
— Merkl, op. cit, 1k, 45: ,Als Regierung... gilt die vermeintlich
wireie“ Tdtigkeit auf dem Gebiete der Verwaltung im
Gegensatze zur iibrigen sogenannten ,gebundenen” Verwaltungs-
titigkeit©

@ Vi. ib., 1k 46.

5% Mayer, op. cit, lk. 2 j.: ,Fiir die Regierung ist nichts iibrig
geblieben, als das Allgemeine, das dariiber steht. Man begreift darunter
die Oberleitung des Ganzen, das einheitliche Richtunggeben fiir
die politischen Geschicke des Staates...” — Kriitika selles suhtes
vi, Merkl, op. cit.,, k. 47.

51 vt, Kliimann, Oiguskord, lk. 208 jj. — JId., Haldusprotsess,
1k. 18 jj. v
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olustikus 3. Normivaba funktsiooni teostatakse normi-
vabade toimingute sooritamise teel®. Normivabad loi-
mingud on sellised diguslikud toimingud, mis ei too muun-
dusi senises diguslikus olustikus 3. Mingit kolmandat Jigus-
korra pdhifunktsiooni, mis oleks koordineeritud normatiiv-
sele ja normivabale pdhifunktsioonile, pole olemas. Tei-
seks — mnormatiivfunktsioon eraldatakse omakorda legis-
latiiv- ja eksekutiivfunktsiooniks. Legislatiiviunktsi-
oon on selline normatiiviunktsiooni eriliik, mille teostami-
sel loodud normid kisitlevad kaitumist ildjuhtudena?®s.
Eksekutiivfunktsioon on selline normatiiviunktsiooni
eriliik, mille teostamisel loodud normid kisitlevad kaitumist
tksikjuhtudenas. Taas — tertium non datur. Kol-
mandaks — eksekutiivfunktsiooni piirides eristatakse hal-
dus- ja kohtufunktsiooni. Haldusfunktsioon on ckse-
kutiivfunktsiooni eriliik, mille teostamisel korraldatakse tea-
taval fiksikjuhtu esmakordselts Kohtufunkt-
sioon on selline eksekutiivfunktsiooni eriliik, mille teos-
tamisel korraldatakse teatavat iksikjuhtu kordavaltss.

Esitatud skeem, haarates tithjendavalt koiki digus-
korra pohifunktsioone, ei jita mingit iseseisvat kohta nn.
valitsemisfunktsioonile. On vaid voimalik, et esiteks —
valitsemisfunktsioon, kui ta tldse on diguskorra funktsioon,
osutub konglomeraadiks mitmesugustest eelloendatud funkt-
sioonide alaosadest, v6i teiseks — et valitsemisfunkisioon
on subordineeritud haldusfunktsioonile. Tdeliselt tuleb digus-
tada esimest lahendust. Sest analiiiisides valitsemisfunktsi-
oonile subsumeeritud kiisimustekomplekse vastavate aulo-
rite toodes, ndeme, et need jagunevad jidgita tksikute iilal-
toodud pohifunktsioonide vahel. Seega ka militaartoimingud
jagunevad mnormivabadeks ning normatiivseteks toimingu-
teks, ja viimastena omakorda legislatiiv-, haldus- ja kohtu-

. 82 Vt. id., Oiguskord, lk. 207. — Id., Administratfiivakti teooria,
k. 31 jj. — Id., Haldusprotsess, [. [.
3Vt id., Oiguskord, lk. 208 ja 217 jj. — Id., Haldusprotsess,
k. 16 jj.
54 Vt. id., Oiguskord, lk. 207. — Id., Administratiivakti teooria,

1k, 83 jj. — Id., Haldusprotsess, lk. 16 j.
55 Vt. id., Oiguskord, lk. 237 jj. — Id., Haldusprotsess, lk. 24.
5 Vt, id., Oiguskord, lk. 252 jj. — Id., Haldusprotsess, . .
57 Vt, id., Oiguskord, lk. 278 jj. — Id., Haldusprotsess, lk. 25 j.
88 Vt, id., Oiguskord, lk. 283 jj. — Id., Haldusprotsess, lk. 25 jj.
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aktideks®. Nii ei ole mingit pohjapanevat kvalita-
tiivset erinevust niit. komandoaktide ning muude hal-
dusaktide vahel. Seda erinevust on puitud naha akte and-
vate organite suva ulatuses. Esimesed olevat haldus-
organite vaba teotsemise, teised haldusorganite seotud
teotsemise resultaat. Tuleb aga tihendada, et millalgi ei ole
haldusorgan oma teotsemises taiesti vaba 0. On ekslik arvata,
et ithed digustoimingud on taiesti suvalised ja teised suvatud.
Mslemais sisaldub teatud osa suvalisust ja teatud osa suva-
tust. Vahe v3ib seega olla ainult kvantitatiivne — s. o.
ithe digustoimingu puhul on teda teostava organi suva osa-
tahtsus suurem kui teise puhul ¢, Nii voime véita, etka cespool-
késiteldud komandoaktide ja militaarméidruaste
vahel puudub igasugune digusteoreetiline eri-
nevus. Nende eristamine on ainult positiivoiguslikult tin-
gitud ja vdib sellisena olla diguspoliitiliselt viigagi pohjenda-
tud. Komandovdimu ning valitsemisvéimu opendite polii-
tilisus sisaldubki asjaolus, et puitakse teatavate positiiv-
oiguslikkude erinevuste taga niha ka teoreetilist vajadust,
mida aga tegelikult el ole®2.

Kummutanud niiviisi ,teooria“ komandovoimust = kui
administratiivfunktsioonist erineva odiguskorra pdhifunktsi-
ooni avaldusest, voime asuda vastavate kiisimuste lahenda-
misele meie kehtiva oGiguse seisukohalt.

§ 4. Komandovéimu dpendi rakendatavusest kehtivas diguses.

Eelnevas paragraafis paljastusid komandovsimu Spendi
teoreetiline alusetus ning poliitilised taotlused. Ometi peab
silmas pidama, et positiivne digus vdib just omaks

% Vt, Merkl, op. cit, lk. 47 jj. — Kliimann, Administratiiv-
akti teooria, lk, 100 ij.

6 Kelsen, op. ja loc. cit.: ,Nie also ist das Ermessen vollkommen
frei, ohne jede den im freien Ermessen stehenden Akt bestimmende .
Norm, da es sonst nicht moglich ist, diesen Akt als Rechtsakt, den ihn
setzenden Menschen als Staatsorgan zu begreifen...“

61 Vt. jb., lk. 243. — Merkl, op. cit., k. 56. — Vrd. Kliimann,
op. cit., lk. 222 jj.

62 Kelsen, op. cif, 1k, 244: Worauf es dieser ganzen Begriffs-
bildung offenbar ankommt, ist dies: die Vorstellung zu erzeugen und
womdglich  ,theoretisch“ sicherzustellen, dass dasjenige, was man
»Regierung® eines Staates nennt, ausserhalb jeder rechtlichen Beurteilung
stehe, dass die ,Regierung“ sich in einem rechtsfreien Raum bewege.“
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votta need seisukohad, mida vastavad poliitilised opendid
arendavad. Nii ongi K. L. Trakman’i arvates Eesti digus-
korras asutud komandovsimu ,teooria® lihtekohale. Ja sel-
lest tulenevad végagi tahtsad praktilised konsekventsid.
Vabariigi presidendi aktid, mis kuuluvad komandovdimu
alale, ei vaja PS § 134 alusel peaministri ning asjaomase
ministri kontrasignatsiooni ja sdjavigede juhataja (resp.
tlemjuhataja) allkirja. Nende jaoks on RRKS § 26 loo-
dud erikord. Uhtlasi ei tule nende aktide suhtes ei vasta-
val ministril ega ka Vabariigi Valitsusel kanda poliitilist
vastutust, nagu see on ette nidhtud PS § 426, Teisest
kiiljest vabariigi presidendi aktid, mis kuuluvad sdjavie admi-
nistratsiooni alasse (tunnustades komandovdimu ja admi-
nistratiivvdimu eristamist), peavad evima peaminisiri ja
asjaomase ministri kontrasignatsioone. Nende suhtes kanunab
Vabariigi Valitsus poliitilist vastutust Riigikogu ees, kuigi
viimane ei evivat sel alal tldse seadusandlikku v3imu ¢+

Selleks, et kontrollida refereeritud viidete vastavust posi-
tiivdiguslikele faktidele, tuleb meil podrduda PS ja temale
subordineeritud nermatiivaktide poole. PS § 42 kohaselt:
,vabariigi Presidendi otsused ja muud aktid on kehtivad,
kui nad kannavad Vabariigi Presidendi allkirja ning Iea-
ministri ja asjaomase ministri kaasallkirja. Nende otsuste
ja aktide eest vastutab Vabariigi Valitsus poliitiliselt ja kaas-
allkirja andnud ministrid ka ametialaselt, eriti kandes vaslu-
tust selle eest, et otsus voi akt oleks kokkukolas Pohisea-
dusega ja seadustega. Kaasallkirja el vaja otsused ja axtid,
mis Vabariigi President teeb Pd&hiseaduse jargi eridigusel.®
Seega vajavad ildpdhimdtteliselt kdik vabariigi pre-
sidendi aktid oma kehtivuseks peaministri ja asjaomase
ministri kontrasignatsiooni. Viimane on ses suhtes condifio

8 Trakman, op. cit, k. 25: Peaministri allkirja siin ette nih-
tud ei ole ja seepérast ei kuulu need Presidendi kasud ja korraldused
selliste aktide liiki, mijlliste kohta Pdhiseaduse § 42 iitleb, et Vabariigi
Valitsus nende eest kannab poliitilist vastutust*

6 Jb., 1k. 24: ,Pohiseadus loeb relvastatud joudude alal antavaid
seadiusi, médrusi ja otsuseid aktideks, mis kuuluvad relvastatud joudude
administratsiooni alasse, millisel alal kiill rahvaesindusel ei ole seadus-
andlikku v6imu, kuid millise administratsiooni alal Vabarjigi Valitsus
kannab siiski poliitilist vastutust ja seepdirast peab neid ka Peammlstn
ja S6jaministri kaasallkirjaga varustama.®
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sine qua non. Erandi moodustavad, esiteks, aktid, mis
vabariigi president annab Pohiseaduse jéirgi eridigusel ¢.
Teiseks kehtivad ka riigikaitse ja relvastatud joudude alal
antavate aktide suhtes teatud ulatuses erinormid. Nimelt
miarab PS § 134, et: ,Riigikaitse ja relvastatud joudude alal
Vabariigi Presidendi poolt antud seadused dekreedina, seadla-
sed, méirused, otsused ja muud aktid kannavad peale Pea-
ministri ja asjaomase ministri kaasallkirja ka Sojavigede
. Ulemjuhataja voi Sdjavigede Juhataja allkirja. Relvastatud
joududele Vabariigi Presidendi poolt antavate kiskude ja
korralduste kaasallkirja andmise kohuslikkuse juhud méa-
rab seadus ja allkirjade andmise korra — Vabariigi Presi-
dent.“ Sellest jareldub:

a) Ksik vabariigi presidendi poolt antavad riigikaitseala-
lised normatiivaktid, peale relvastatud joududele maaratud
okiskude ja korralduste®, vajavad Wildreeglina kaht
kontrasignatsiooni — nimelt peaministri ja asjaomase ministri
oma. Pole tihtis, kas nimetatud akt on fiiksik- voi ildakt
Samuti on ebaoluline, millisele kehtejdu astmele ta platsee-
rub. Kui asjaomast ministrit ei ole, s. t. kui aktis kisiteldav
kiisimus ei kuulu thegi ministri pidevusse, siis VKS § 8 poh-
jal erandlikult kontrasigneerib peaminister tiksindas.
Kontrasigneerimisel on peaministri ning asjaomase ministri
ulesandeks esmajoones kontrollida vastava akti tldist riigi-
poliitilist otstarbekohasust ja digusparasust. Silmast ei tohi
seejuures lasta ka akti toimet riigikaitselisest vaatepunktist ¢7.
Olgu kontrasigneerijaks peaminister tksinda voi koos asja- .
omase ministriga — igal juhul kannab Vabariigi Valit-

6 Vt, ndit. PS §§ 39, 50, 58, 129, 141.

% Valitsemise korraldamise seadus, SK I, 4, 1, § 8: ,Vabariigi
Valitsuse poolt esitatud Vabariigi Presidendi otsuste kavad esitatakse
Vabariigi Presidendile Peaministri ja asjaomase ministri kaasallkirjadega
ja vastaval korral ka Sdjavdgede Ulemjuhataja voi Sojavdgede Juhataja
allkirjaga, Oma sisult mdne ministeeriumi tegevusalasse mittekuuluvais
asjus esitatakse otsuste kavad ainult Peaministri kaasallkirjaga.”

87 RRKS § 63: ,SOjaminister .. valvab, et riigikaitse ja relvastatud
jbudude alal antavate seaduste ja seadluste eelnbud, Vabariigi Presi-
dendi v0i Vabariigi Valitsuse médruste eelndud, samuti Vabariigi Presi-
dendi v4i Vabariigi Valitsuse poolt tehtavate otsuste ja muude aktide
kavad, kui on ndutav S&jaministri kaasallkirja andmine, vastaksid riigi-
kaitse huvidele ja oleksid kokkukdlas PGhiseadusega ja seadustega.”
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sus kontrasigneeritud akti eest poliitilist vastutust.
Iga selline ‘akt kuulub Riigikogu poliitilise kontrolli alla.
b) Vabariigi presidendi poolt relvastatud joududele anta-
vad kidsud ja korraldused® ei vaja ildreeglina kontra-
signatsioone . On tihtis tdhele panna, esiteks, et sel-
lisesse aktide kategooriasse pole haaratud koik vabariigi
presidendi poolt riigikaitsefunktsiooni teostamisel antavad
»Kisud ja korraldused®, vaid ainult need, mis méadratud rel-
vastatud joududele. Relvastatud joududeks loeb RRKS
§ 5 sojavdge, Sojaministeeriumi tUksusi ja asulisi, piiri-
valvet ja Kaitseliitu — riigi sisemise ja valise julgeoleku kaitse
alal. Ja teiseks peame siinkohal meeles pidama, et kon'ra-
signeerimise vajalikkuse juhtusid ,kaskude ja korralduste®
alal el saa vabariigi president kindlaks méaérata dekreediga.
See tilesanne on teostatav ainult Riigikogu poolt vastu-
voetud seadusegas?. Tekib veel kiisimus, mida mdista
kasu ja korralduse® all, kas tiksik- v&i tldakti. Oigus-
teoreelilisest seisukohast v&ites on korraldisecks iga
avaliku ‘diguse alusel toimetatud haldusakt male-

% PS-isdnastus on selles kiisimuses halb ja véimaldab va&ariti-
moistmisi Nimelt kdneleb PS § 134 II ,kaasallkirja andmise kohus -
likkuse juhtudest”, kasutades sona ,kohuslik“ pro ,vajalik“. Nonda
voib PS-st aru saada, nagu oleks meie kehtivas Oiguses teatavatel
juhtudel kaasallkirja andmine vastavale ministrile kohustuslik (sundus-
lik), mis oleks kiill vastuolus kontrasignatsiooni instituudi méottega. Vist
esimene selle kahemdsttelise sOnastuse ,,ohver” on kiill Rahvuskogu teise
koja liige O. Ko plus. Rahvuskogu teise koja koosolekul 8. VII 1937 legi
ta ettepaneku kustutada PS-st § 134 II. ,Seda sel pdhjusel, et
kui seadusega voidakse kaasallkirja andmine kohuslikuks teha, siis kaotab
see kaasallkirja andmine {ildse oma politilise t#htsuse.“ (Rahvuskogu
teine koda, Stenograafilised aruanded, Tallinn; 1938, 1k, 114.) Selle vastu.
vaidles iildaruandja A, Anderkopp, kasutades dra sdna ,kohuslikkuse®
kahemoéttelisust osavaks quaiernio ferminorum’iks: ,Mina ei saa selle
ettepanekuga iihineda, Koigepealt kui meie selle 16ike vilja jdtame, siis
hdrra Koplus ei saa seda kéite, mida ta tahab, vaid vastupidi, siis
see kord, mida hérra Koplus nimetab kohuslikuks kaasallkirja andmiseks,
jdab igalpool pisima, On aga ette néhtud, et seadus voib médrata ka
juhud, kus kaasallkirja vaja ei ole, siis loomulikult vdib olla vihem
neid kohuslikkuse momente, Iseenesest aga ei ole 0Jige seisukoht, et
sarnasest redaktsioonist selgub, et peab kaasallkirja andma ja teisiti
ei saa. Kaasallkiri just selleks ongi, et kaasallkirja andja peab iitlema,
kas ta on ndus selle aktiga vo6i mitte, Ja kui ta 'ei ole ndus, siis ta et
kirjuta alla“ (Ib.) Selle peale O. Koplus loobus oma ettepanekust.

6 PS § 99.



riaalses mottes™. Kiask aga on Oigusleoreeliliselt vaid
eriliik korraldisi. Ta on korraldis, millega kohusta-
takse kodanikke teatavaks sammeks voi teatava tegevuse sal-
limiseks ™. Sellisena kuulub kisk loovate positiivsete bhal-
dusaktide kategooriasse, kohustavate haldusaktide alaliiki.
Seega osutub kisu mainimine PS §-s 134 tdiesti asjatuks
kordamiseks. Kahjuks aga meie kehtiv digus ei tavatse raken-
dada teooria poolt viljatdotatud ja kindlapiirdeliselt sisus-
tatud mdisteid. Ja ndnda ka RRKS § 25 jitab alles vdoima-
luse, kuigi vaieldavana, paigutada vabariigi presidendi kisk-
kirja relvastatud joududele ka moningaid internset ifaadi
ildnorme 2.

¢) Kui vastav seadus nduab moningate relvastalud jou-
dudele méaaratud vabariigi presidendi korraldiste kon!rasig-
neerimist, olgu the voi mitme ministri poolt, siis PS § 42
jargi kannab Vabariigi Valitsus ka nende aktide eest polii-
tilist vastutust. Nii sitibki kehtiv RRKS § 26: ,Rel-
vastatud joududele Vabariigi Presidendi poolt antavad kir-
jalikud kéasud ja korraldused kannavad peale Vabariigi Pre-
sidendi allkirja: 1) So&javigede Juhataja voi Soéjaviigede
Ulemjuhataja allkirja, kui kisk voi korraldus puudutab
sdjaviage voi kaitseliitu; 2) Sojaministri kaasallkirja ja Soja-
vigede Juhataja voi S8javigede Ulemjuhataja allkirja, kui
kisk voi korraldus puudutab S&djaministeeriumi; 3) Sise-
ministri kaasallkirja ja Sdjavigede Juhataja vdi Sojavigede
Ulemjuhataja allkirja, kui kiisk voi korraldus puudutab piiri-
valve komplekteerimist, piirivalves teenivate sdjavielaste
teenistuskiiku voi piirivalve kasutamist sdjaliseks tegevuseks
vOi sOjavie abistamiseks.“ Kuna meic kehtiv digus kindlapiiri-
liselt eraldab kaasallkirja ja allkirja instituute,
tsiteeritud paragraafi p. 2 ja 3 aga selgesonaliselt konelevad
kaasallkirjadest, siis neil juhtudel vastutab Vabariigi Valil-
sus poliitiliselt ka vastavate nn. komandoala aklide
eest 73,

d) Koik vabariigi presidendi poolt antud riigikaitseala-
lised normatiivaktid, ilma ithegi erandita, peavad kandina

™Vt Kliimann, op. cit, 1k. 200. — Id., Oiguskord, lk. 279.
“t Id., Administratiivakti teooria, lk. 216. ' ,
"2 RRKS § 25: ,Vabariigi President kasker]adega relvastatud ]ou-

dudele ... annab vajaduse korral iildisi korraldusi.
“ Contra vt. Trakman, op. cit., lk. 25.
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sojavagede juhataja vdi sdjavigede iilemjuhataja allkirja.
Séjavigede juhataja (resp. illemjuhataja) kui relvastatud jou-
dude otsene juht peab RRKS § 80 p. 22 jargi hoolitsema
selle eest, et riigikaitse ja relvastatud jéudude alal dekree-
dina antavate seaduste, samuti seadluste ja mairuste eelngud
ning Vabariigi Presidendi v5i Vabariigi Valitsuse poolt teh-
tavate otsuste ja muude aktide kavad vastaksid riigikaiise
huvidele* .

e) Kontrasignatsioone ega sdjavigede juhataja (resp.
ilemjuhataja) allkirja ei vaja vabariigi presidendi riigikaitse-
alalised normivabad toimingud, nagu seda on &nne-
soovid, tervitused jne. 7.

f) PS § 134 II koneleb veel, et vabariigi presidendi poolt
antavatele relvastatud joududesse puutuvatele ,korraldus-
tele“ kaasallkirja andmise korra mdiirab vabariigi
president. Nimetatud sétte tdlgendamine v3ib tekitada monin-
gaid kahtlusi. Esiteks mdjub hiirivalt asjaolu, et PS.
eristades kogu aja taiesti pohjendatult kaasallkirja ja all-
kirja, siin nimetab ainult allkirju. Ja teiseks vdib vaid-
lusi tekitada vabariigi presidendi sellekohase akti teoreetiline
kvalifitseerimine. Tuleb siiski arvata, et siin on vabariigi
president digustatud séttima niihasti kaasallkirjade kui ka
sOjavigede juhataja (resp. iilemjuhataja) poolt allkirja and-
mise menetlust, sest PS § 134 II koneleb ,allkirja-
dest®. Vastavat akti ennast tuleks aga kvalifitseerida prae-
ter legem madrusena. Viimases kiisimuses vdib aga siiski
tousetuda moningaid vaidlusi.

Koigest eeldeldust nieme, ket nn. komandovdimu
opend on Eesti ciguskorras kiill monevorra rakendust

" N. Reek, Riigikaitse probleem ja uus Pohiseadus, i. Pohiseadus
ja Rahvuskogu, Tallinn 1937, lk, 382: ,Kuigi Sd&javdgede Ulemjuhataja
vDi Sdjavdgede Juhataja ei ole vastutavad poliitiliselt, siiski nende
kui riigikaitse ja relvastatud jdudude alal asjatundjate ametiisikute all-
kirjad on tagatiseks, et kiisimused saaksid lahendatud tehnilisest kiiljest
otstarbekohaselt *

5 RRKS § 26: ,Kaasallkirju ja Sojavdgede Juhataja vdi S&javégeds
Ulemjuhataja allkirja ei vaja Vabariigi Presidendi poolt relvastatud jou-
dudele antavad késud ja korraldused,.., mis sisaldavad Vabariigi Presi-
dendi tervitusi, dnnesoove, tdnu- vol rahulolematuseavaldusi.“ Tsiteeritud
legaalfraasis on termineid ,késk“ ja ,korraldus“ tarvitatud normivabade
toimingute t#histamiseks, mis asjaolu teooria seisukohalt on tdiesti
lubamatu, ’ :
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leidnud, kuid viaga piiratud ulatuses. Esiteks on nn.
komandoaktide kategooria voetud viga kitsana, digupoor
lest ainult iksikaktide ulatuses (korraldised). Teiseks pole
selleski ulatuses komandovoimu dpend 1abi viidud tdie kon-
sekventsusega. Seadusandja vdib méirata teatavad aktid kuu-
luvaks kontrasigneerimisele, asetades nad niiviisi enese polii-
tilise kontrolli alla. Arvestades neid positiivdiguslikke falkie,
on vist kiill asjatu hakata meil kultiveerima toda iganeaud
opendit komandovoimust — see vdib kehtiva diguse sel-
gitamise asemel kergesti viia kehtiva diguse vaartdol-
gendamisele.

Riigi-eelarvetlusmenetlus.

Joh. Mill
§ 1. Eelarvetlusmenetluse printsiipe.

Riigi-eelarvetlusmenetluse moodustavad koik
need ajalises jargnevuses tiksteisega aheldatud toimingud,
mida sooritatakse selleks, et tuvastada ette jirgnevaks perioo~
diks riigi kulude ilempiire, tasakaalus tema arvatavalt lae-
kuvate tuludega. Kuigi need toimingud uksikute diguskor-
dade normistikes vgivad olla siatitud vigagi erinevalt,
siiski on nende suhtes piustitatud teoorias teatud ldisi
printsiipe, mis on tuletatud eelarvetluse mdistest ning
" neist tingimusist, mis on paratamatud selleks, et ilmekalt
teostada koiki vdimalikke eelarvetlusega pidestuvaid funktsi-
oone?t.

1 Vrd. Fritz Neumark, Der Reichschaushaltplan, Jena 1929, k. 123:
»...5ie [die Budgetgrundsitze] geben an, wie der Haushaltplan eines
politischen Verbandes beschaffen sein, genauer: an welchen Erwiguugen
sich das budgetdre Handeln (Veranschlagung, Aufstellung, Votierung,
Vollzug) orientieren muss, damit die Budgetfunktsionen moglichst voll-
kommen von einem konkreten Budget erfiillt zu werden vermdgen.
Wenn auch die von uns formulierten Prinzipien keine , Eigenschaften*
des Budgets darstellen, so lassen sie sich doch unmittelbar aus dem
Wesen des Budgets ... herleiten.“ — Vrd. ka M. Meister, Das deutsche
und englische Budget, Miinchen 1933, lk. 62 j.

Eelarvetlusega pidestuvate funktsioonide kohta vt. ldhemalt Neu-
mark, op. cit, k. 15 jj. — Gaston Jéze, Allgemeine Theorie des Bud-
gets, Deutsche Ausgabe von dr. Fritz Neumark, Tibingen 1927, lk. 38
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Eelarvetlustoimingute positiivéiguslikus méidratlu-
ses ei ole tegelikult kunagi rakendatud koiki teoorias
pustitatud uldpshimoétteid 2, vaid osa nendest voi ainult tea-
tud wulatuses on neid arvestatud eelarvetlust sittiva mnor-
mistiku kujundamisel. Ka meil kehtivas diguses ei ole toimu-
nud nende pdhimdtete rakendamine tiies ulatuses, vaid eel-
arvellusega pidestuvaid tehnilisi kiisimusi on lahenda-
tud ka siin kohati erinevalt teoorias pustitatud aldisist
pohimdtteist. See asjaolu ei tihenda aga veel teoorias kiibi-
vate pOhimdtete ekslikkust. Need pohimdtted jaavad
ikkagi meile t66juhisteks eelarvelluskorra kasitlemisel
ning vahendeiks seadusnormides leiduvate vastuoksuste
korvaldamisel.

Koigist neist tldisist pohimotleist on tihtsamaina vaja
votta iseloomustamisele eelarvetiustoimingute avalikkuse,
tdeliheduse ja eelnevuse printsiipe.

1. Eelarvetlustoimingute avalikkuse printsiip. — Ava-
likkuse printsiibi?® kohaselt on ndutav, et eelarvetlemisega
pidestuvad toimingud sooritatakse avalikult ja et eelarvet-
Justulemusi sisaldavad materjalid oleksid kdigile kiltte-
saadavad ja et kdigile oleks lubatud avalikult ilmutada
riigi tulude ja kulude eelarvetlustulemusi asjalikult kritisee-
rivaid motteid ¢. Kuigi tdnapéeva riiges need kiisimused on

jj. — A. E. Buck, The Budget in Governments of Today, New York
1934, 1k. 46 jj. — Id., Public Budgeting, New York-London 1929, 1k. 6 jj.
— Karel Engli§, Finanzwissenschaft, Briinn-Prag-Leipzig-Wien 1931,
1k. 278.

2Vt. Meister, op. cit, k. 62 j.

8 Avalikkuse printsiibi kohta vt. Neumark, op. cit, lk. 347 jj. —
Meister, op. cit., 1k. 63 jj. '

¢ Vrd. Gustavo Ingrosso, Istituzioni di diritto finanziario,
volume I, Napoli 1935, lk. 25: ,La pubblicitda consiste non soltanto nel
fatto che il bilancio sia materialmente pubblicato, e possa essere letto

€ consultato da tutti i cittadini, ma anche nel fatto — che ha maggior
rilievo giuridico — che esso sia discusso ed approvato dalla rappre-
sentanza popolare” — Neumark, op. cif, k. 347: ,Wir begreifen...

unter dém Grundsatz der Offentlichkeit des Budgets die dreifache
Forderung, dass erstens Budgetentwurf, Budget (Budgetgesetz) und
Nachweisungen iiber Vollzug und Konirolle des Budgets regelmissig
wnd in solcher Form verdffentlicht werden, dass ein Einblick in die
wirkliche Finanzlage moglich ist; dass zweitens die Feststellung des
Budgets, d. h. praktisch: die parlamentarische Budgetberatung grund-
sétzlich in voller Offentlichkeit erfolgt; und dass drittens eine, an
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teatud ulatuses lahendalud, pole see alati ometi nii olnud. On
ajastuid, kus eelarvetlus toimus tiiesti salajaselt ja kus eel-
arvet koheldi kui riigi salajast dokumenti. Eelarvet-
luse avalikkuse printsiip legaliseeritakse esmakordselt Prant-
suse Suure revolutsiooni péevil®. Euroopa teistes riikides
toimus see {thenduses konstitutsioonide andmisega, millega
rahvaesindustele kindlustati Gigus osa vdtta riigi tulude ja
kulude eelarve toimetamisest. Et rahvaesinduse t66 oli raja-
tud avalikkuse printsiibile, siis ka eelarvetlemisel pidi
jalgitama samu printsiipe.

Meil kehtiva oiguse kohaselt eelarvetlusmaterjalid saa-
vad avalikuks alles eelarve-eltepaneku avaldamisega. Sel-
leks (riikitakse ja levitatakse meil Urikuid, mis sisaldavad
koigepeall vastavaks eelarveaastaks Vabariigi Valitsuse poolt
Riigikogule esitatud riigi tulude ja kulude eelarve-ette-
paneku tksikute paragraafide jargi ihes krediidikava-
dega, siis majandusministri seletuskirja ja selle jarel
mitmesuguseid tabeleid, mis on eriti olulised ja viga vAir-
tuslikud riigi finantspoliitiliste suundade ilmestamiseks.
L.opuks on toodud neis veel riigi tulude ja kulude iiksikasja-
line eelarveline jaotus, thes vastavate pohjendustega. Vii-
mane on eriti tlevaatlik selle poolest, et annab selge pildi
halduse kavatsustest.

Vabariigi Valitsuse poolt ilmutatud trikuis toodud and-
med ei ole aga veel 16plikud, sest Riigikogu vdib leha
siin mitmeid muudatusi. Nende muudatuste kohta vdime
saada teateid kull Riigikogu protokollidest, kuid Riigikogu
poolt 18plikult vastuvdetud ja vabariigi presidendi poolt vilja-
kuulutatud ning ,Riigi Teatajas“ avaldatud riigi eelarves
voime niha neid muudatusi vaid tiksikute paragraafide piires.
Muudetud paragraafi sisuline alajaotus jiib aga avalikku-
sele teadmata, sest ,,Riigi Teatajas“ ei avaldata riigi tulude ja
kulude tksikasjalist jaotust sel kujul, nagu tehakse seda
Vabariigi Valitsuse poolt ilmutatud iirikus.

Eelarvetlusmaterjalide avalikkuse korval on ndutav, et
eelarve arutlus ja vastuvdétmine toimuks avalikult
Nii Riigivolikogus kui ka Riiginukogus eelarvetlus toimubki

irgendeinen der vorgenannten Gegenstdnde ankniipfende &ffentliche
Kritik madglich ist.” .
> Vi. Meister, op. cit, 1k 64,
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avalikul istungil, kus publikule on voimaldatud eelarvevaid-
luste jalgimine. Korvalekaldumisi avalikkuse printsii-
bist ilmneb aga Riigikogu eelarvekomisjonide tegevuses. Kui

arvestada veel seda, et Riigikogus peetud koned on sageli vaid
poliitilised ,,aknast vilja radikimised“ ja et toeline eelarve
kujundamine toimub komisjonides, siis oleks kdigiti soovitav,
et ka avalikkusel oleks voimalik jilgida komisjonide tegevust.

Lopuks oleks mainida veel eelarvetlustulemuste krii-
tika vabaduste. Tegelikult kasutatakse seda vordlemisi vdhe
ja ainult eelarvevaidluste ajal voime ajakirjandusest leida tle-
vaateid ja kokkuvdtteid, mis evivad iksnes popularisee-
rivat tdhendust. Teaduslikult on meil seni kéasiteldud
eelarvelisi arvumaterjale tksnes tlikoolis peetud loengutel

vastavate dppejoudude poolt™.

2. Eelarvetluse tdeliheduse printsiip. — Eelarvega pides-
tuva finantspoliitilise funktsiooni ilmestamiseks on ndutav,
el eelarvetlus toimuks voimalikult tipselt tegeliku elu vaja-
duste ja voimaluste kohaselt ja et eelarve kalkulatsioonid
saaksid voimalikult lihedased tdelistele olukordadele?®.
Ainult tipne eelarvetlus omistab eelarvele toelise majandus-
plaani iseloomu. Tulude voi kulude sihilikult ebadiged
kalkulatsioonid ainult tumestavad seda. Sageli on praktiseeri-
tud niiteks kulude liiga korgeid kalkulatsioone selleks, et
pohjendada uute tulude hankimise vajadust vdi jille eba-
digelt madalaid tulukalkulatsioone selleks, et tdkestada rahva-
esindust kulude tlempiiride suurendamisel. Tdeldheduse
printsiibi jarjekindla rakendamise seisundilt oleks eriti luba-
matu aga eelarve tdelise suuruse varjamine sel teel, et kujun-
datakse sihilikult vdike pdhieelarve ja tiiendatakse seda
hiljemini mitmete lisaeelarvetega. See hiiriks tunduvalt
eelarve Tilevaatlikkust majandusplaanina.

Eelarvetluse tipsuse lle voime igal tksikul juhul lop-
likult otsustada alles peale eelarveperioodi méoédumist,
sest ithelt poolt eelarve kalkulatsioonide ja teiselt poolt aru-

6Vt. Neumark, op. cit, lk. 374. — Meister, op. cit, lk. 69.

* Selles suhtes vt. Joh. M41l, Riigimajandusteaduse konspekt,
koostatud prof. J. Vaabeli loengute alusel, Tartu 1938.

§ Sakslased nimetavad seda der Grundsatz der Genauigkeit des
Budgets. — Vt. Neumark, op. cit., 1k 251 jj. — Meister, op. cit,
k. 125 jj. — Max v. Heckel, Das Budget, Leipzig 1898, lk. 87 jj.
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andes néidalud legelikull laekunud tulude voi tegelikult soo-
ritatud kulude vahe ilmestab seda kdige selgemalt®.
Eelarvetlustulemuste idelihedus on oluliselt -tingitud eel-
arvetlusfunktsiooni teostavate ametkondade kvalifikatsi-
oonisto, eelarvetlemisel kasutatavaist materjalesti
ning eelarvetlemisel rakendatud meetodeist. On olulise
tdhendusega, et vastavad ametkonnad oleksid komplekleeri-
tud isikuist, kes tunnevad ildist majanduslikku olustikku ja
oleksid voimelised juba ette arvestama majanduselu vdima-
likke muutusi. Samuti on oluline, et eelarvetlemisel valitseks
siiras tahe vdimalikult tGelises suuruses niidata nii tulude
kui ka kulude kalkulatsioone. Et ka eelarvetlemisel rakenda-
tud meetodeist vdib oleneda celarve kalkulatsioonide tip-
sus, siis on vajalik ka neid siinkohal lihidalt késitella 2.
Kuigi eelarvetlus maisteliselt tihendab ettenédgelik-
kust ja ennustamist, mida ei ole normatiivselt ildse
voimalik sattida, tuntakse teoorias siiski ka sdtitud eel-
arvetlust, mille kohaselt eelarvetlemine peab toimuma iihe voi
teise selleks ettendhtud meetodi alusel. Sellistena tuntakse
dldiselt automatismi ja majorisatsiooni meetodeid.
Neist automatismi meetod seisneb selles, et eelarvetlevaid
instantse kohustatakse eelarvetluse aluseks vdtma viimast
aruannet selles sisalduvate tulude ja kuludega 3. Selle mee-

¥ Vrd, Neumark, op. cit., 1k. 256. )

1 Vrd, Jéze, op. cit, lk. 275: ,Bei der Aufstellung des Voranschla-
ges spielen dje personlichen Eigenschaften der mit der Ausarbeitung
des Budgets betrauten Personen, ihre Aufrichtigkeit und ihr Weitblick
die Hauptrolle* ja pisut edasi ,Nichts vermag die erforderlichen per-
sonlichen Eigenschaften zu ersetzen. Das Gleichgewicht des Budgets
wird immer nur durch Aufrichtigkeit und Scharfblick der mit seiner
Aufstellung betrauten Personen erzichlt“ — Vrd. ka Buck, Public
Budgeting, 1k. 305. — Neumark, op. cit., lk. 258 jj. — Meister,
op. cit.,, 1k. 125 j. — Heckel, op. cit, 1k. 94.

1 Vrd. Neumark, op. cit, lk. 2568: ,Es ist klar, dass die Aufstel-
lung eines Budgets in Geméssheit des Genauigkeitsgrundsatzes zun&chst
«das Vorhandensein ausreichenden Berechnungs- und Schétzungsmaterials
bedingt.” — Jéze, op. cit, lk. 275.

12 Eelarvetlusmeetodite kohta vt. Jeéze, op. cit., lk. 280 jj. — Neu-
mark, op. cit, 1k 267 jj. — Buck, Public Budgeting, lk. 304 jj. — Id.,
‘The Budget in Governments of Today, lk. 174 jj. — Heckel, op. cit,
lk. 90 jj. — Wihlheélm Neidl, Das osterreichische Budget und Bud-
getrecht, Wien 1927, lk. 49 j. — Gustav Seidler, Budget und Bud-
getrecht, Wien 1885, lk. 123 jj.

13 Vt. Heckel, op. cit, 1k. 90.
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lodi kohaselt eelarvesse voetakse kdoik arvud automaat-
selt ja peaaegu muutmatult viimasest aruandest. On ilmne,
el sel juhul celarve kalkulalsioonid e¢i saa olla (delihedased,
sest majanduselu alaline progress eeldab ka riigi tulude ja
kulude progressiivsel kujundamist. Automatismi meelodi
rakendamisel tavaliseks tulemuseks on tulude iilelacku-
mised, mis omakorda vdimaldavad lisaeelarvete ja muude
aklidega lubada kulutusi sageli korvalisteks ja vihem kontrol-
litavateks otstarveteks. Seda meetodit voidakse rakendada
tksnes majanduselu pisivateks kujunenud olukordades.
Tianapieva kiiresli vahelduvais majanduselu konjunkluurilis-
les tingimustes osutuks see tiiesti arhailiseks.
Majorisatsiooni ehk suurendusmeetodi kohaselt voetakse
eelarvellemisel aluseks mone médédunud eelarveaasta aru-
anne ning selgitatakse, mitme 9o vdrra on suurenenud sel-
les naidatud tulud ja kulud vorreldes jargnevate aasla-
tega 1t Sel leel saadud protsentarvudest voetakse matemaa-
tiline keskmine, mis peab ilmestama riigi tulude ja
kulude keskmist suurenemist. Viimatitihendatud arvestus-
likkude operatsioonide tulemusena saadud protsentarvu vorra
suurendatakse viimases aruandes naidatud tulusid ja kulu-
sid. Saadud arvud voetaksegi aluseks kujundatavale eelarvele.

3. Eelarvetlustoimingute eelnevuse printsiip. — Eelnevuse
printsiibi 16 kohaselt on nodutav, et koik eelarvetlemisega
pidestuvad toimingud oleksid ajalisell soorilatud eelnevalt
sellele’ perioodile, milles toimub eelarve tegelik rakenda-
mine 6. See noue tuletub juba celarvetluse enda mdistest.
Eelarvetella voidakse ikkagi vaid tuleviku jaoks ja see-
pirasl oleks vastuolus ka celarvetluse mdistega, kui cel-

u Vi b, lk. 92.

%5 Vt, Neumark, op. cit, lk. 283 jj. — Jeze, op. cit, k. 204 jj.
— Meister, op. cit, lk. 113 jj.

1 Vt. Juhan Vaabel, Sissejuhatus finantsdigusteadusse, Tartu 1939,
1k. 98 j.: ,Oluliseks ndudeks osutub, et tulude-kulude kalkulatsioon oleks
tehtud ette. Eelarve rakenduseesmirk nduab, et ta vdimaldaks saada
lilevaadet finantshalduse eelseisvatest varalistest voimalustest selle ots-
tarbekohase juhtimise huvides ning looks aluseid kontrolli teostamiseks
nende ametisikute teotsemise iile, kes tdidavad iilesandeid riigi tulude
hankimisel, kulude toimetamisel ja varade ning ettevOtete rakendamisel.
Need rakenduseesmirgid on teostatavad ainult siis, kui eelarve vdetakse
vastu enne tdhtaega, mis on médratud eelarveperioodi alguseks.*
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arvesse kalkuleeritud summad sisaldaksid kalkulatsioone ka
sellest, mis tegelikult on juba sooritatud. Eelarvetlust silti-
vas. normistikus ongi tavaliselt satitud ka eelarvetlustoimin-~
gute ajalise eelnevuse printsiip eelarvetlustulemuste tegeliku
rakendamisperioodi suhtes. Sellest printsiibist on aga sageli
lubatud erandeid. Meie PS 105. §-i sGnastusest voib jarel-
dada, et eelarve peab olema vastu vGetud enne eelarveaasta
algust 1. Kuid samas §s on lubatud ka erandeid selleks
puhuks, kui Riigikogus ei suudeta ajaldi toime tulla eelarve
vastuvdtmisega. Et kindlustada igaks juhuks eelarve lidhen-
duse ja tema rakenduseesmirkidena nédidatud tingimuste
piusimist, on kdrvaldatud olukord, kus riigiorganid oleksid
sunnitud tegema kulutusi viljaspool eelarvelisi kalkulatsi-
oone. PS 105. §-s on oéeldud, et sddrastel juhtudel voidakse
teha kulutusi iga kuu kohta kuni !/;,-ni eelmisest eelarvest 8.

§ 2. Riigi eelarverettepanekute algatamine.

Teoorias tuntakse kahesugust eelarve-ettepanekute alga-
tust: legislatiivset ja eksekutiivset?. Neist on legis-
latiivsiisteemi kasutatud vaga harva. 1921. aastani oli sellele
siisteemile rajatud USA eelarvetluskord 2. Legislatiivse alga-
tuse korral legislatsioon kas ise v3i oma komisjonide kaudu
koostab esialgsed eelarve-ettepanekud, mis hiljemini tulevad
parlamendis 18plikule vastuvStmisele. Aja jooksul on sel-
gunud selle sisteemi puudused?* ja seepirast on ka neis
riiges eelarve-ettepanekute algatusdigus tile lainud haldus-
organeile. Viimasel juhul rahvaesindus vdib asuda eelarve-
ettepanekute arutlemisele ja vastuvdtmisele alles peale seda,
kui eelarvealgatuskorras haldusorganid on esitanud par-
lamendile eelarve-ettepaneku. Uldiselt on selle siisteemi
kasuks viidetud, et haldusel on palju avaram tilevaade
milmesuguseist riiklikest tilesandeist ja nende tditmise vaja-
dusest, misparast v6ib ka arvata, et haldus on koéige koha-

17 Vi. ib., 1k. 99.

18 Vt lb

, 19 Vt. Meister, op. cit, lk. 188 jj. — Jéze, op. cit, k. 68 jj. —
Vrd. ka Neidl, op. czt Ik. 50 jj. — Neumark, op. cit., lk 98 ji.

. 20Vt Meister, op. cit., lk. 134.

% Vrd. Neidl, op. cit, k. 51. — Jéze, op. cit, lk. 69 j.
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sem eelarveliste kalkulatsioonide esialgseks kujunda-
jaks 22,

Meil kehtiva diguse kohaselt kuulub riigi eelarve-ette-
panekute algatamine Vabariigi Valitsusele. PS 103. §-i
teise 16ike jargi ,.eelarve-etlepaneku esitab Vabariigi Valitsus
Vabariigi Presidendi teadmisel Riigikogule...* Selle kui ka
PS tlejadnud §-de analutsist selgub, et kehtiva diguse alusel
el saa algatada riigi eelarve-ettepanekuid ei rahvas oma
hiélediguslikkude kodanikkude niol, ei Riigivolikogu ega ka
Riigindukogu. Vabariigi Valitsus teotseb siin monopool-
suse printsiibil. Sellest v8ime jareldada, et naiteks juhul,
kui Vabariigi Valitsus ei suuda vdi ei taha ajaldi koostada
riigi eelarve-ettepanekut, siis Riigikogu ei saa ka ise seda
teha, vaid talle jaib selleks puhuks tksnes vdimalus tarvi-
tada poliitilisi sanktsioone, mis seisab umbusalduse aval-
damises kas monele iksikule ministrile v8i kogu Vabariigi
Valitsusele.

PS 103. §-i teise 10ike sonastusest selgub thtlasi, et riigi
eelarve-ettepaneku esitamine on Vabariigi Valitsusele obli-
gatoormne. Kui Vabariigi Valitsus ei esita ajaldi v5i ei esita
iildse Riigikogule eelarve-ettepanekut jargnevaks aastaks, siis
on ta sellega rikkunud kehtiva PS norme, milles expres-
sis. verbis on viljendatud, et eelarve-ettepanek tuleb esitada
Riigikogule hiljemalt 70 pdeva enne eelarveaasta algust. Tea-
avaid kahtlusi vGiks tekitada PS 105. §, milles 6eldakse, et
juhul, kui eelarvet ei ole joutud digeaegselt vastu votta, siis
véidakse kulutada kuuosade alusel. Kahtluse hajutamiseks
tarvitseb ainult ldhemalt selgilada sama §-i sdnastust, mil-
lest ndhtub, et kuuosade kasutamine on varutud ainult sel-
leks juhuks, kui Riigikogu ei tule toime eelarve vastu-
votmisega eelarveaasta alguseks. Ainult sel juhul on lubatud
kulutusi teha kuuosade alusel. Vabariigi Valitsus ei tohi aga
kunagi hilineda oma eelarve-ettepaneku esitamisega, sest

2 Vrd. Meister, op. cit., k. 185: ,Zweifellos wird die Regierung,
als jene Stelle in der alle Fdden der Landesverwaltung zusammenlau-
fen, den besten Ueberblick iiber die Landesbediirfnisse haben. Dazu
kommt noch das subjektive Moment, dass regulir die Regierung ein
Kollegium von Ménnern mit wirtschaftlichem Weitblick sein wird, —
da die Parteien nur die Elite ihrer Fiihrer dorthin entsenden werden,
— sodass diese Tatsache bereits die Gewihr fiir eine sachliche und
sparsame Budgetveranschlagung bietet.”
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PS selge sOnastuse jargi saab ainult tema algatada riigi
eelarve-cttepanekut ja ta peab sellega toime tulema hiljemalt
70 pieva enne eelarveaasta algust.

§ 3. Eelmenetlus.

Riigi tulude ja kulude ecelarvetlemine itoimub ajalises
jargnevuses tiksteisega aheldatud toimingute sarja kaudu. See
sari milmesuguseid toiminguid moodustab eelarvellus-
menetluse. Selles foimingute sarjas omakorda vdime aga
eraldada eelarvellust ettevalmistavaid loiminguid koi-
gist neist toiminguist, mis on vajalikud eelarvetlustulemuste
16 plikuks kujundamiseks, s. o. celarvetlusakli andmiseks.
Uldises eelarvetlusmenetluses moodustavad siirased eelarvel-
lust etlevalmistavad toimingud seaduses erili sitilud ecel-
menetluse, kuna teised moodustavad olsustusmenet-
luse. Vastavalt sellele kisitellaksegi jatkuvalt riigi tulude
ja kulude eelarvetlemist sittivast normistikust eelmenet-
luse osas koiki neid norme, mis sitivad neid loiminguid, niis
on suunatud eeclarve-ettepanekute kujundamisele, iseloomus-
tades tksikuid menetlusfaase eelarvetlemist toimetavate
haldusinstantside jérgi.

1. Eelarve-ettepanekute kujundamine riigi-keskasulisles.
— Selleks, et Riigikogu voiks asuda celarvetlustulemuste
Ioplikule kujundamisele, s. o. riigi eclarve vastuvotmisele,
on vajalik, et Riigikogule oleks esitatud eelarve-elle-
panek. RES 18. §i esimese 18ike pohjal riigi eelarve-ette-
paneku kujundamine kuulub majandusminisirile.
Majandusminister kujundab ettepaneku seaduses kindlall siti-
tud menetluskorras riigi-keskasutiste poolt selleks temale esi-
tatud vaslavate keskasutiste tulude ja kulude eelarve-ctie-
panekule pohjal, mis peavad olema esitatud Majandusminis-
teerinmile seaduses kindlalt sititud tdhtajaks, enne vaslava
eelarveaasta algust. Riigi-keskasulislena lulevad siiit
arvesse peale uksikute ministeeriumide veel vabariigi
president, Riigivolikogu, Riigindukogu, pea-
minister jaRiigikantseleiningRiigikontroll.Too-
dud loendist nidhtub, et eelarvetlusdiguses ei ole riigi-kesk-
asutistena kvalifitseeritud mitte kdiki neid asutisi, mida
teoorias tuntakse keskasutistena. Eriti markimist vééariks siin
Riigikohtujainterministeriaalseteinstanlside
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alluvus eelarve-ettepanckule kujundamisel vastavaile minis-
teerinmele. Riigi-keskasuliste tulude ja kulude eelarve-elte-
panekute koostamine ei toimu seega mitte koigis riigi-kesk-
asulistes, vaid teatud kaalullustel on osa neist villja jaetud.

Riigi-keskasulistes  loimub eelarve-etlepanekute koosta-
mine majandusministri poolt antud juhendite jakavade
kohaselt #. Vastavalt neile korraldusile riigi-keskasutiste juha-
tajad teevad endapoolseid korraldusi tulude ja kulude eel-
arvetlemiseks nendele alluvais instantses. Eelarvetlemine
seega algab oieti haldusasutiste koige kaugemales astmeles.
Viimastelt saadud andmed koondatakse asuliste alluvuse
Jirjekorras ning esitatakse antud tdhtajaks vastavalele riigi-
keskasulistele. Riigi-keskasutistes koostatakse selle jiargi eel-
arve-ettepanekud keskasuliste jubalajate korralduste poh-
jal vastavalt nomenklatuuri peatukkidele, paragraafidele ja
alljaotistele. Uksikute jaotiste all esitatud summade suuruse
ldhemaks pohjendamiseks lisandatakse eelarve-cttepane-
kulele larvilikud odiguslikud alused, kalkulatsioonid ja muud
selgitavad materjalid 2. '

Veidi erinev kord kehtib sel juhul, kui riigi-keskasutise
celarve-ellepanekusse voetakse esmakordsell Kkindel
summa lealud otstarbeks, mille teostamine peab toimuma
kindla kava jargi kahe voi rohkem eelarveaasla jooksul 2.
Uhes esimese summa volmisega eelarvesse koostatakse kogu
teostatava {lesande krediidikava ja voimalikult ka
tehnilised kavandid ning kirjelduscd ja lisatakse
need riigi-keskasulise eelarve-eltepanckule. Jiargnevail aas-
tail ollakse juba kohustatud vdtlma ecelarve-ettepanekuisse
summad, mis on vajalikud eespooltihendatud krediidikavade
teostamiseks, kui nad langevad vastavaile aastaile ja kul kre-
diidikavad on varemini tihes eelarvega vastu voelud.

Riigi-keskasutiste ecelarve-ellepanekulesse voetakse ka
eripohikirjade ja -~seaduste alusel teotsevate riik-
likkude ettevdotete ja asuliste ning riigiasutiste valit-
seda olevate eriotstarbeliste kapitalide poolt riigi-
kassasse makslavad voi riigikassast neile antavad summad.
Kui eriseadused ei siiti teisiti, siis néiidatakse viimased ainult
ildsummades.

% RES § 14.
2t RES § 9.
5 RES § 10.

1t
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Riigi-keskasutised saadavad oma eelarve-ettepanekud,
tthes viimatikisiteldud lisadega, Majandusministeeriumile ja
Riigikontrollile hiljemalt 15. oktoobriks enne vastava eel-
arveaasla algust 26,

2. Riigi eelarve-ettepaneku kujundamine Majandusminis-
teeriumis. — Majandusministeeriumile esitatud riigi-keskasu-
tiste eelarve-cttepanekud ftulevad arutlemisele eelarve-
komisjonis, mis moodustatakse majandusministri alga-
tusel Majandusministeeriumi juures. Eelarvekomisjon koos-
neb majandusministri esindajast, riigikontroléri esindajast
ning selle riigi-keskasutise juhataja esindajast, kelle eelarve-
ettepanek on arullemisel 2. Eelarvekomisjonis kontrollitakse
eriti, el riigi-keskasutiste eelarve-ettepanekuisse vdetud sum-
mad oleksid pohjendatud ja kokkukolas seaduste ning
méadruste normistikkudega, kontrollides thtlasi, et sea-
dustes ja méirusles lihemalt fikseerimata jaetud summad
oleksid arvestatud vastavall olulistele vajadustele, kriti-
seerides ettenidhtud kulutusi ka nende iseloomu edasir
likkamatuse seisukohalt2t. Eelarvekomisjonis selgita-
takse iiksikasjaliselt ning kontrollitakse veelkordselt koiki
neid faktilisi ja juriidilisi olustikke, millele olid raja-
tud keskasutiste tulude ja kulude eelarvetlused. Seejuurcs
eelarvekomisjon ise ei saa aga teha mingeid sisulisi muuda-
tusi riigi-keskasutiste eelarve-ettepanekutes, vaid ta esineb
siin tksnes konsultiivse eelinstantsina. Majandus-
ministri esindaja ja vastava riigi-keskasutise juhataja esin-
daja vdivad kiill kokku leppida riigi-keskasutise eelarve-ctte-
panekusse voetud summade suuruse kohta, kuid riigi eel-
arve-ettepanekusse vdetakse need summad sel leel kokku-
lepitud suuruses ikkagi vaid majandusministri ndusole-
kul®. Riigikontroldri esindaja vgib siin ainult oma arva-
must avaldada ja tarbe korral esitada kirjalikke eriarva-
musi, mis lisatakse riigi eelarve-etlepanekule komisjoni
materjalina, kui riigikontrolér peab seda tarvilikuks?®.
Kui eelarvekomisjonis, eespooltihendatud viisil, ei saavutata
iildse kokkulepet, siis vaslava riigi-keskasutise juhataja poér-

26 RES § 12.

2T RES § 15.

28 RES § 15, teéine loige.
2 RES § 16, kolmas ldige.
50 RES § 16, teine ldige.
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dub hiljemalt kolme pideva jooksul, parast riigi-keskasutise
eelarve-ettepaneku lidbivaatamist, majandusministri poole
kiisimuse lahendamiseks 1.

Riigi eelarve-ettepaneku kujundamisel majandusminister
ei ole uldse seotud eelarvekomisjoni seisukohtadega, vaid talle
on jietud digus suvaliselt kas vihendada v6i koguni kustu-
tada riigi eelarve-ettepanekusse vdtmiseks temale esitatud
summasid 3. Majandusministrile on sellega antud voéimalus
riigi eelarve-ettepanekut kujundada nii, et tulude osa selles
oleks viidud tasakaalu kuludega3. Kui moni riigi-kesk-
asutise juhataja ei ndustu eelarve-ettepanekusse vOetavate
tulude ja kulude vaheliseks tasakaalustamiseks majandus-
ministri poolt vastava riigi-keskasutise eelarve-ettepanekus
toimetatud muudatustega, siis on tal digus vaielda majan-
dusministri tegevuse vastu. Vaide esitamine peab toimuma
hiljemalt 5 pieva kestel, arvates majandusministri seisukoha
avaldamisest. Vaie esitalakse majandusministri kaudu Vaba-
riigi Valitsusele. Vabariigi presidendi, Riigikogu ja
Riigikontrolli eelarve-eltepanekute alal tuleb wvaie esitada
aga vabariigi presidendiles

Peale vaiete lahendamist majandusminister asub riigi eel-
arve-eltepaneku 18plikule kujundamisele 35. Selle juures enam
mingeid sisulisi muudatusi ei tehta, vaid see kannab roh-
kem tehnilise t66 ilmet, mille sooritamine lasub Majan-
dusministeeriumi Rahandusosakonna Eelarve-biirool. Siin
varustatakse riigi eelarve-ellepanek koigi nende andmete
ja pohjendustega, mis on olnud aluseks tulude ja
kulude eelarvetlemisel 3. Eelarvetlemisega pidestuva finants-
poliitilise funktsiooni selgemaks ilmestamiseks lisandatakse
eelarve-ettepanekule andmed, vastavalt nomenklatuuri pea-
tukkidele, paragraafidele ja alljaotistele ka eelmisec ecel-
arveaasta .tegelikkude ja jooksvaks eelarveaastaks
kalkuleeritud tulude ja kulude kohta. Samuli lisanda-
takse eelarve-ettepanekule vajalikud krediidikavad ning

31 RES § 17.

52 RES § 16, kolmas Idige.

88 Riigi tulude-kulude vahelise tasakaalu noue jérgneb RES 1. §-i
teisest 10ikest.

3¢« RES § 1%

% RES § “8.

% RES § 19.
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eripohikirjade ja -seaduste alusel teotsevate riiklikkude elte-
votele ja asuliste ning riigiasutiste valilseda olevate eriots-
tarbeliste kapitalide tulude ja kulude erieelarved, kui
sinna on voetud kas neilt riigikassasse laekuvad voi riigikas-
sast neile antavad summad.

Majandusminister omapoolselt lisandab riigi eclarve-etle-
panekule oma seletuskirja3’’ mis sisaldab tulude ja
kulude tldkirjelduse, kisitelles olulisemaid muudalusi vor-
reldes eelmise eelarveaastaga. Tuludc osas ilmeslatakse
siin iiksikuid tululiike nende osatihtsuse jarjekorras, luues.
vordlusi jooksvaks eelarveaastaks kalkuleeritud luludest.
Kulude osas antakse majandusministri seletuskirjas tldine
iseloomustus tiksikute riigi-keskasuliste  jargi, esilades
kokkuvotlikult koiki neid vajadusi ja kaalutlusi,
mis on pohjustanud kulude suurendamist voi vihendamist
tksikutel aladel. Lopuks on seleluskirjas antud tilevaade ka
riigi volgades( ja muudest kohustustest, kuid samuli ka
riigi poolt antavatest laenudest.

Uhes riigi eelarve-ettepanekuga esitab majandusminister
Vabariigi Valitsusele ka oma ettepanekud ecriscaduste
muutmiseks. Muutmisettepanekud on vajalikud sel juhul,
kui riigi eelarve-eltepanekusse on voetud moned summad
teissuguses suuruses, kui seda nouavad vastavad seadused.
Majandusminister peab pdhjendama oma etlepanckutes
vastavate muudatuste vajadust ning esitama eriscaduste
muubmiskavad selliselt, et nende tdilmisest tingilud summad
oleksid kokkukdlas eelarvesse voetavate sumimadega s.

3. Riigi eelarve-ettepaneku kujundamine Vabariigi Valit-
suses. — Vabariigi Valilsuses kontrollitakse veelkordsclt
majandusministri poolt esitatud riigi tulude ja kulude ccl-
arvellustulemusi. Tavaliselt Vabariigi Valitsus siin sisulisi
muudatusi ei lee, sest vaieldavad kusimused lahendalakse
tegelikull juba vaiete otsustamisel. Eelarve-ettepaneku arut-
lemine kujuneb siin rohkem vormiliseks toiminguks, mil-
lega Vabariigi Valitsus otsustab temale esitatud riigi celarve-
ellepaneku lihelada vastuvotmiseks Riigikogule. Riigi ecel-
arve-cttepanek, varustatull tarvilikkude allkirjadega, esila-
takse tithes majandusministri seletuskirja, eclarve tasakaa-

37 RES § 20.
3% RES § 18, teine ldige.



lustamiseks tarvilikkude seaduseelnoudega ja muu lisamater-
jaliga vabariigi presidendi teadmisel Riigikogule hiljemalt
seitsekimmend pieva enne eelarveaasta algust?.

§ 4. Otsustusmenetlus.

Otsustusmenetluse moodustavad celarvetlusmenet-
luse need loimingud, mis on suunatud eelarvetlustule-
muste Ioplikule kujundamisele, s. o. eelarvellus-
akli andmisele. Riigi tulude ja kulude alal eelarvetlustule-
muste tle 16plik otsustamine kuulub Riigikogule. PS 103.
§-s on deldud, el ,jiga aasta kohta votab Riigikogu vastu riigi
tulude ja kulude eelarve”. Selle ja ka kdigi tlejasinud PS §-de
analiitisist selgub, et Riigikogu korval ei ole thtki teist orga-
nit, kellel oleks digus omistada eelarvetlustulemustele norma-
tiivsust, sest PS 98. §i kolmanda 16ike alusel ei saa seda
teha rahvas rahvahdiletuse korras ning PS 99. §i kolmanda
Idike pohjal ei voi seda teha ka vabariigi president dekreedi-
andluse korras.

1. Riigi eelarve-ettepaneku arullus Riigikogus. — Riigi-
kogus olsustatakse eelarve-ettepanekusse voetud eclarvetlus-
tulemuste 1tle eraldi Riigivolikogus ja Riigindu-
kogus. Vabariigi Valitsuse poolt esitalud ettepanckud tule-
vad esmall arutlemisele Riigivolikogus 0. Riigivolikogu poolt
vastuvoetud eelarve saadetakse vastuvolmiseks Riigindu-
kogule. Nii Riigivolikogus kui ka Riigindukogus algavad eel-
arvetlustoimingud tavaliselt majandusministri voi mone teise
Vabariigi Valitsuse lilkme eelarvekonegat. See kone voe-
takse vastava koja koosoleku picvakorda enne eelarve-etle-
paneku lihetamist komisjonile. Eelarvekones iseloomusta-
takse riigimajapidamise iildist seisundit, vorreldes mo6-
dunud celarveaaslaga, ja selgitatakse neid finantspoliiti-
lisi sihite, mida on taoteldud Riigikogule esitatud eelarve-
eltepaneku  kujundamisel. Eelarvekdnele jargnevad uld-
labirddkimised. Sel puhul antakse sona sedduseelndu
esimese lugemise piires. Neil libiradkimislel voidakse ainult

3 PS § 103, teine 1dige. -— RES § 21. — Riigikogu tddkorra sea-
dus [RkgTkS], RT 1937, 71, 595, § 8.

4 PS § 104.

4 Riigikogu ajutine kodukord [RkgAjKk], RT 1937, 71, 594, IX pea-
tikk, neljas Idige.
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ildiselt arvustada Vabariigi Valitsuse poolt laoleldavaid
finantspoliitilisi kavatsusi. Sisulisi iiksikasju riigi eelarve-
ettepanekust neil labirddkimistel ei kasitelda ja samuti ei
tehta siin mingeid muutmisettepanekuid. Nii eelarvekdne kui
ka sellele jargnevad labirdakimised voivad aga ka dldse ara
jadda, sest majandusminister ega tikski teine Vabariigi Valit-
suse liige ei ole kohustatud eelarvekonega esinema.
Parast eelarvekonet, voi selle drajadmise korral peale
eelarve-ettepaneku saabumist Riigivolikogusse voi Riigindu-
kogusse, antakse see seal eelnevaks arutlemiseks vastavale
komisjonile. Selleks eriti loodud komisjonid#* valivad
oma liikmete seast esimehed, vajaliku arvu abiesimehi ning
aruandjad ja vajaduse korral ka kaasaruandjad. Oma iiles-
annete kiiremaks teostamiseks voidakse komisjoni liikmeist
moodustada veel alakomisjone#. Alakomisjonide esi-
mehed ja aruandjad valitakse tldkomisjoni poolt. Komis-
‘jonide istungitest voivad peale komisjoni liikmete sona-
Oigusega osa votta ka Vabariigi Valitsuse liikmed, riigikonlro-
l6r, oiguskantsler ja riigisekretir ning Vabariigi Valitsuse
esindajad ¢ ja vastava koja liikmed ¢. Komisjoni koosolekud
kuulutatakse kinniseks, kui seda nduab Vabariigi Valit-
suse esindaja voi kui seda soovib koosolijate enamik 4. Kin-
nistest koosolekutest véivad osa votta peale komisjoni liik-
mete vastava koja esimees, Vabariigi Valitsuse esindajad ja
need koja liikmed, asjatundjad ja t66joud, keda komis-
jon on kutsunud neist koosolekuist osa vdtma.
Komisjonides arutellakse iiksikasjaliselt riigi eelarve-
ettepanekusse voetud riigi tulusid ja kulusid ning tehakse
tarbe korral omapoolselt vajalikuks peetud esitisi iiksi-
kute tulu- voi kulusummade muutmiseks#. Eelarve-ette-
panek ihes komisjonides tehtud muutmisesitistega tuleb selle

42 Komisjonide moodustamise kohta vt. RkgAjKk IV peatiiki esimene
ja teine 10ige ja seal viidatud Rahvuskogu kodukorra [RakgKk], RT 1937,
10, 82, vastavaid §-e.

+3 RakgKk § 21.

44 RkgTkS § 12, esimene 15ige ja § 13 ja 14.

45 RakgKk § 24.

46 RkgAjKk IV peatiikk, kolmas ldige.

47 Pandagu seejuures tdhele, et komisjonid vdivad esitada muut-
misettepanekuid riigi kulude suurendamiseks vdi uute kulude sisse-
vOtmiseks ainult Vabariigi Valitsuse ndusolekul vabarngl presidendi
teadmisel. — RkgTkS § 11, esimene ja kolmas 1&ige.
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jarel arutlemisele vastava koja koosolekul Komisjoni
fildaruandja vdib soovi korral esineda siin selgitava konega
komisjonis voetud seisukohtade iile, selgitades eriti komis-
joni poolt riigi eelarve-ettepanekus soovitavaks peetud muuda-
tusi.

Eelarve-ettepaneku arutlemine toimub nii Riigivoli-
kogus kui ka Riigindukogus ainult iihel lugemisel®s.
Komisjoni aruandjad kannavad seal ette riigi eelarve-ette-
paneku tksikute osade viisi ithes komisjonide poolt vastu-
voetud muutmisesitistega. Tavaliselt lisandatakse aruandjate
poolt sellele veel tdiendavaid seletusi. Sona antakse sel
puhul seaduseelndude teise lugemise piires#. Selle jirgi
voivad Riigikogu liikmed eelarve-ettepaneku uksikute osade
arutlemisel séna vdtta mitte rohkem kui kaks korda, kus-
juures esimesel korral on koneaeg 45 minutit ja teisel korral
15 minutit%. Aruandja ja kaasaruandja, kuid ka Vabariigi
Valitsuse liikmed, Vabariigi Valitsuse esindajad, riigikontro-
16r, oiguskantsler ja riigisekretiar saavad sdna valjaspool
jarjekorda ja nende sonavdttude arv ja aeg ei ole piiratud 3.

Eelarve-ettepaneku sisulisel arutlemisel nii Riigivolikogus
kui ka Riigindukogus voidakse teha esitisi eelarvesse voela-.
vate tulu- v8i ka kulusummade muuimiseks. Kulude alal
voidakse muutmisettepanekutega esineda ainult sel
juhul, kui eelarvesse kalkuleeritavate kulude suurus ei jargne
otseselt seadusest v6i mone muu digusliku aktiga juba voetud
kulukohustuste tditmisest. Jarelikult voidakse muuta riigi
eelarve-ettepanekusse vdetud kulusummasid ainult siis, kui
vastava ilesande taitmiseks vajalikkude kulude illempiiri
miaaramin e on jietud eelarvetlevatele instantsidele. Kuid
siingi on Riigikogu seotud Vabariigi Valitsuse poolt esitatud
eelarve-ettepanekuga. Riigikogus vdidakse kulude selles osas
taiesti vabalt teha muudatusi ainult kulude vihendamise
teel. Ettepanekud, mis aga tingivad kulude suurenemist
vdi uute kulude sissevotmist, voivad tulla otsusta-
misele ainult Vabariigi Valitsuse ndusolekul, vabariigi
presidendi teadmisel 2.

48 RkgAjKk IX peatiiki esimene ja teine ldige.

4 RkgAjKk IX peatiiki neljas 16ige.

50 RakgKk § 85, kolmas ldige.

51 RakgKk § 78, 81 ja 85. — RkgTkS 4. peatiikk.

52 PS § 103, teine 1dige. — RkgTkS § 11, kolmas ldige.
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Muutmisettepanekud esitatakse kirjalikult koosoleku
Juhatajale eelarve-ellepancku vastava osa arullemise ajal <.
Eelarve-ettepaneku tksikute osade vastuvdtmisel tulevad
hiiletamisele eraldi need muutmisellepanekud, milles tao-
tellakse kulusummade vihendamist, siis, kui aruandja
ei ithine tehtud ettepanckuga. Kui aga aruandja iihineb sel-
lega, siis hailelatakse eelarve-eltepaneku vastav osa juba
muudetud kujul, kuid sedagi ainult sel juhul, kui mdni
koosolijaist ei noua Iahus hadletamist®. Kulude suuren-
dusettepanekuid vdidakse panna hdaletamisele tksnes
Vabariigi Valitsuse nousolekul. Uhineb ka aruandja esitatud
muudatusettepanekuga, siis héiletatakse see koos vastava
osaga riigi eelarve-eltepanekust, muidu aga eraldi, s. 0. enne
vastava osa hialetamist3s. Peale iiksikule osade hidaletamist
tuleb 18puks hiidletamisele ka eclarve-ettepaneku pealkiri.
Selle jarel esitatakse eelarve-ellepanek tervikuna 16pp-
haaletamisele?.

2. Riigi eelarve-ettepaneku vastuvétmine Riigikogus. —
Eelarve-ettepanek loetakse koja poolt vastuvdetuks,
kui see sai poolt-haili rohkem kui vastu-héali, kuna hiilte
poolnemise korral otsustab koosoleku juhataja hial +7.
Riigi eelarve-cttepaneku vastuvdtmine toimub eraldi Riigi-
volikogus ja RiiginGukogus. Kehlivas diguses sititud menet-
luskorra kohaselt tuleb eelarve-ettepanek esmalt vastuvot-
misele Riigivolikogus?3. Viimane - peab tegema oma
otsuse hiljemalt neljakiimne péieva jooksul, arvates temale
eelarve-ettepaneku esitamisest . Riigivolikogust lihetatakse
riigi eelarve-ellepanek Tthes vastuvdelud muudalustega
Riigindukogule. Kui Riigindukogu thineb Riigivoli-
kogus tehtud muudatustega vOi ei teata oma otsusest viier
teistkiimne pieva jooksul, siis loetakse ecelarve 10plikult
vastuvoetuks Riigivolikogu poolt vastuvoetud kujul¢o. Teeb
Riigindukogu ecelarve-ettepanekus aga muudatusi oma sea-

33 RakgKk § 56.

5+ RakgKk § 94. ‘

% RakgKk § 93 ja 94. ‘
36 RakgKk § 96.

7" RakgKk § 101, esimene ldige.

% RkgAjKk VIII peatiiki esimene ldige.

% RkgTkS § 28, esimene 1dige.

s PS § 104, teine ldige.
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dusliku koosseisu enamikuga. siis tulevad nced muuda-
tused veelkordselt arullemisele Riigivolikogus. Kui Riigivoli-
kogu tthineb Riigindukogus tehtud muudatustega, siis loe-
takse eelarve vastuvoetuks®. Ei thine aga Riigivolikogu
nende muudatustega kas osaliselt voi kogu ulatuses. siis
tuleb eelarve-ettepanek vastuvotmisele kokkukolastus-
menetluses. Sel puhul Riigivolikogu juhatus lahetab cel-
arve-ellepaneku kokkukolastuskomisjonile, teatades .sellest
thtlasi ka Riigindukogu juhatusele 62.
Kokkukdlastuskomisjon koosneb molema koja
vastavate komisjonide esimeestest, abiesimeestest, aruand-
jaisl ja kaasaruandjaist¢s. Kokkukolastuskomisjonis arutel-
lakse kusimusi vaid seevdrra, kuivorra Riigivolikogu ei ole
dthinenud Riigindukogus tehlud parandustega. Komisjon
teeb oma olsuse hiljemalt kolme péeva jooksul ¢ Komisjoni
ettepanekud saadetakse Riigivolikogule ja Riiginou-
kogule, kes sel puhul toimetavad riigi tulude ja kulude
eelarve-ettepanecku arutlemist t1ksnes komisjonide poolt
tehtud ettepanekute piires. Arutlemine toimub -ainult
thel lugemiselss. Molemad kojad peavad tegema
oma otsuse hiljemalt kolme péeva jooksul ¢. Kui kojad thi-
nevad kokkukdlastuskomisjoni poolt esitatud seisukohta-
dega, siis loelakse eelarve-ettepanek vastuvéetuks®’. Kokku-
kdlastusmeneltlus loetakse nurjunuks kogu eelarve-ctte-
paneku voi selle iksikule osade kohla, kui kokkukolaslus-
komisjonis ei saavutata ildse kokkulepet voi kui Riigivoli-
kogu ja Riigindukogu ei ole ka komisjoni ettepanekute suh-
tes suutnud asuda thistele seisukohtadele 5. Sel puhul riigi
eelarve-eltepanek loetakse wvastuvoetuks, kui Riigivolikogu
oma seadusliku koosseisu enamikuga selle vasiu
votab kas esialgselt tema pooll vastuvoetud kujul voi osa-
liselt iithinedes ka Riigindukogu poolt tehtud parandustega .

i1 PS § 104, neljas lbige.

"2 RkgTkS § 26, esimene ldige.
% RkgTkS § 26, teine I1dige.
i+ RkgTkS § 28, kolmas ldige.
i RkgTkS § 26, viies ldige.
56 RkgTkS § 28, kolmas Ildige.
i7 PS § 104, neljas ldige.

ts RkgTkS § 26, kuues ldige.
w PS § 104, viies ldige.



Vastava otsuse peab Riigivolikogu tegema hiljemalt kolme
paeva jooksul™. Kui Riigivolikogu voi Riigindukogu ei tee
oma otsust seaduses sititud tihtaja kestel, siis loetakse eel-
arve-ettepanek vastuvdetuks sel kujul, nagu ta oli ettendh-
tud ajaks vastu vBetud the voi teise koja poolt™. Kui
kumbki koda pole suutnud eelarvé-ettepanekut ajaldi vastu
votta, siis voidakse eelarve saabumiseni teha kulutusi kuu-
osade alusel ™.

8§ 5. Riigi eelarve kehtestamine ja tema kehtivuse ajaline
kestus.

Riigi eelarve kehtestamisel peame eraldama tema kehti-
vust materiaalses ja formaalses mdltes. Materiaal-
ses mottes riigi- eelarve hakkab kehtima riigi eelarve-ette-
paneku vastuvdtmisega Riigikogus. Materiaalsest kehti-
vusest aga ei ole veel kiillalt selleks, et riigi eelarvega looda-
vad digused eviksid toimivust ka kehtivas Giguslikus olus-
tikus. On vaja veel, et riigi eelarve oleks kehtivka formaal-
ses mottes. Formaalseks kehtivuseks on aga kehtiva diguse
kohaselt vajalik, et oleks toimunud ka vastava akti iilda-
mine. PS jargi riigi eelarve tuldamine kuulub vabariigi
presidendile 3. Selleks esitatakse vabariigi presidendile Riigi-
kogu poolt Ioplikult vastuvoetud riigi eelarve algtekst
kahes eksemplaris, mis peavad olema varustatud Riigivoli-
kogu ja Riigindukogu esimeeste v6i abiesimeeste ja pea-
sekretaride allkirjadega. Algtekstile peab olema tihtlasi mér-
gitud ka aasta ja kuupdev, millal riigi eelarve 18plikult
vastu vdeti Riigivolikogu ja Riigindukogu poolts. Riigi eel-
arve uldamine loetakse toimunuks tema avaldamisega , Riigi
Teatajas®.

Jatkuvalt tdusetub kiusimus, millisest ajamomendist ala-
tes riigi eelarve tegelikult joustub. Kas selleks tuleb
pidada ildamise momenti voi tuleb seda arvata monest sea-
duses eriti selleks ettenihtud tdhtpdevast? Normaaljuh-

0 RkgTkS § 28, neljas 1dige.

T PS § 105.

2 PS § 105. — RES § 44.

s PS § 106: ,Riigikogu poolt vastuvdetud eelarve esitatakse Vaba-
riigi Presidendile véljakuulutamiseks...“

" RkgTkS § 27.
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tudel on selle kiisimuse lahendamine vérdlemisi lihine,
sest kehtiva PS enda sdnastusesl selgub, et riigi eelarve jous-
tub vastava eelarveaasta algusega®. Veidi raskendatud on
aga lahenduse leidmine sel korral, kui riigi eelarvet ei ole
suudetud Riigikogu poolt ajaldi vastu volta. Tuleb siiski
arvata, et ka sel juhul riigi eelarve evib diguslikku toimi-
vust eelarveaasta algusest arvates. Seega oleks riigi eelarvele
selles osas omistatud teatud retroaktiivne tihendus,
kuid see on paratamatu ja thllasi ka kokkukdlas kehtiva riigi-
eelarvellusdiguse pohimotetega, sest eelarvetlemisel on arves-
tatud ju ainult teatud kindlaks perioodiks, s. o. eelarveaas-
taks, vajalikke kulusid ja . oletatavalt laekuvaid tulusid.
Loogiliselt on taiesti pdhjendatud, et ka vastavatele eelarvet-
lustulemustele omistatakse tegelikku toimivust, arvales
eelarveaasta algusest.

Uhenduses riigi eelarve kehtestamisega tuleb  siinkohal
lihidalt késitella ka selle akti kehtivuse ajalist kestust.
PS 103. §-i sonastuse kohaselt riigi tulude ja kulude eelarvetle-
mine peab toimuma eraldi iga aasta kohta. Selle PS sittega
on rajatud riigi-eelarvetlus aastalisuse ehk annuaal-
suse printsiibile . Aastalisuse printsiibist tulenevalt saab
aga ka riigi eelarve formaalne kehtivus olla tksnes vaid
aastalise kestusega. Tavaliselt nimetatakse seda aasta-
list ajavahemikku eelarveaastaks <.

Eelarveaasta ei lange alati kokku kalendriaastaga, vaid
tema algus fa 10pp voivad olla sititud ka erinevalt
kalendriaasta algusest ja 18pust™. Meie kehtiva PS normis-

“PS § 106. ‘

‘76 Annuaalsuse printsiibi kohta vt. Meister, op. cit.,, lk. 106 jj.
— Ingrosso, op. cit., lk. 27: L’ annualita del bilancio & una regola
generale della finanza contemporanea, anzi una condizione di essere
fondamentale dei bilanci pubblici moderni.*

" Vrd. ka Ingrosso, op. cit, lk. 27: , Abbiamo detto... che
il ciclo di gestione contemplato dal bilancio &€ normalmente di dodici
mesi e si chiama percid anno finanziario.”

8 Vt. ib.: ,L’anno finanziario in alcuni Stati coincide con I’anno
solare o civile, in aitri no; e cid dipende specialmente da motivi di
opportunitd parlamentare. Sona fras i primi, la Francia, il Belgio, I’Austria,
la Olanda, la Rumenia, la Spagna, la Cecoslovacchia. In Inghilterra e
in Germania, I’anno finanziario va dal 1° aprile al 31 marzo, nella
Russia sovietica dal 1° ottobre al 30 settembre, negli Stati Uniti del
Nord America, in Isvezia ed in Ungheria dal 1° luglio al 30 giugno.

319



tik ei maara celarveaasta alguse ega 10pu momente, vaid
see on jietud eriseaduse madrata. Vaslava eriscadusena
RIS miiarabki riigi eelarveaasta alguseks 1. aprilli ja
16puks jirgmise kalendriaasta 31. marlsi™.

RES 2. & siillest peaks jareldama, el riigi eelarve kehti-
vus 1opeb aulomaatsell jirgmise aasta 31. mértsil. Uhen-
duses sellega tdusetub aga kiisimus, kuidas loimida siis, kui
jirgmise aasta riigi eclarvet ei ole suudelud 0Jigeks a]aks
vastu votta. Kas sel puhul riigi eelarve kehlivus ei lela oma
tavalise kestuse piire? Scllele tuleb siiski vastata citavalt,
sesl Riigikogu hilinemine riigi tulude ja kulude celarvetle-
misel ei muuda veel kehliva diguse norme, millega celarve-
aasta 1opuks on méaratud 31. mérts. Seega riigi celarve
kehtivus 16peb alati 31. maértsil, olenemata sellesl, kas
selleks ajaks on suudetud toime tulla jargneva aasta eelarve
vastuvotmisega voi mitte.

Et aga Riigikogu loepoolest voib hilineda celarve
vastuvolmisega ja et riigi eelarvel ei saa kehlima panna ka
dekreedikorrass siis voiks tekkida olukord, kus haldus-
organid ei saaks enam tiita oma tlesandeid, sest nad ei oleks
digustalud toimetama vastavate tlesannele tditmiseks vaja-
likke kululusi. Sellise olukorra viltimiseks tavaliselt piken-
datakse riigi eelarve kehtivust uue eelarve vastuvolmiseni.
Teoorias tuntakse kahesugust pikendamisviisi: prorogat-
sioonijaautorisatsiooni. Prorogatsiooni korral omis-
tatakse eelmise aasla eclarvele kehtivust kuni uue eclarve
uldamiseni. Aulorisatsiooni puhul pikendatakse aga cclmise
eclarve kehtlivust selleks eriti antud tiksikaktiga.

Meie eelarvelluskorras riigi eelarve kelitivuse pikenda-
mine loimub prorogatsiooni teel. PS 105. §-i sdnastuse koha-
selt vbidakse sel juhul, kui Riigikogu ei ole suutnud ajaldi
toime tulla riigi eelarve vastuvotmisega, votla kulukohus-
tusi ja sooritada viljamakseid kuuosade alusel. Kuuosade
kasutamise lihemal korda on tiiendavall maidraleldud ka
RES 44. §-s. Siinkohal olgu aga tihtlasi tihendatud, ef RES

In Italia sin dal 1884 (prima coincideva con l'anno solare} l'anno
finanziario va dal 1" luglio al 30 giugno.“

"W RES § 2

80 Vt. Joh. Mdll, Kehtiva riigi-eelarvetlusdiguse pohiprobleeme, .
Qigus 1939, 5, 1k. 197.
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44. §i teine 13ige kitsendab PS vastavaid sitteid, ndudes,
et 1/, mbodunud eelarveaasta krediidist véidakse kasutada
kulukrediidina ainult siis, kui vastavad summad esinevad ka
uues eelarve-ettepanekus. Selle paragraafi viimane 13ige,
millega lubatakse Vabariigi Valitsusele toimetada ka siira-
seid kulutusi, milleks ei olnud krediite ette nahtud eelmise
aasta eelarves, on aga otseses vastuolus PS 105. §-ga,
sest PS selle §i selgest sonastusest jargneb, et kuuosade
alusel vdidakse kulutada tiksnes neiks otstarbeiks, milleks
oli lubatud kulutada ka eelmise aasta riigi eelarvega 8.

Nagu eespool juba selgitatud, riigi eelarve kehtivus
18 peb jargmise aasta 31. martsil. Jarelikult ka riigi eel-
arves ettendhtud kulukrediite voidakse kasutada ainult
selle ajani®. Peale celarveaasta 16ppu ei evi riigi eelarve
enam mingit diguslikku toimivust. Temaga maédratud kulu-
krediidid suletakses? ja temas kalkuleeritud tulude lae-
kumised kantakse juba uue eelarvega méairatud krediitide
katteks. ' ' .

Sellest dldisest korrast on kehtivas diguses siiski luba-
tud ka teatud erandeid?®. Erandite kohaselt vdib Kkre-
diite lahti jatta kasutamiseks jargneva eelarveaasta 1. augus-
tini v3i arvata neid kasutamiseks jargneva aasta eelarve
Jjuurde, s. o. vdimaldada nende kasutamist tdiendava 12 kuu
valtel *>. Nii eelarves ettendhtud krediitide lahtijatmist
kui ka jargneva aasta eelarve juurdearvamist v0ib majan-
dusminister lubada vaid teatud kindlatel seaduses fiksee-
ritud juhtudel. Ta vdib teha seda, kui: 1) ei ole suudelud
tasuda eelarveaasta kestel lepingutest jarelduvaid kulu-
kohustusi, 2) on jaadnud tasuda kulukohustusi, milleks jarg-
mevas eelarves puuduvad krediidid, 3) on jdianud tasuda
riigi volgu ja intresse nendelt; 4) on jadnud valja vot-
mata operatsioonifondidesse kantavad summad.
Peale selle on erandeid lubatud veel eelarveaasta 18puks
odiendamata jadnud avansside korraldamisel 8.

81 Vt. Vaabel, op. cit, 1k. 114 ja nota 247.
&2 RES § 35.

83 RES § 36.

8 RES § 37, 38, 39.

8 Vt. Vaabel, op. cit, lk. 54

8 Vt. ib.
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Varia.

TFalundite périmine.

XIIl Oigusteadlaste P#eval 14. ja 15. aprillii 1939. a. prof. J. Uluotsa poolt
ettekantud referaadi kokkuvdte ja sdnavotte selle referaadi puhult.

Polluharimine on olnud ja jainud aegade kestel pohja-
panevamaks ja kesksemaks majandusalaks, seepirast on
moistetav, et talund selle allithikuna on vanim majanduslik
kiitis, olles siilitanud oma tihtsuse tidiel méaaral tinapie-
valgi. Tema &iguslik seisund on aga aja jooksul teinud l#bi
tunduvaid muutusi.

Uldiselt voib mérkida, et talundite kohta on juba vane-
maslt ajast — alates VII ja VIII sajandist — olnud kehti-"
vad erinormid, sest asja iseloomust soltuvalt ei ole saadud
alali tldnorme kohaldada. Kui talund feodaaldiguses oli
ainult osa mdisa varakompleksist, siis uus areng seisis selles,
et talund muutus hilisemal ajal iseseisvaks tsiviildigusliku
kidibe objektiks thenduses talundite ileminekuga omandi-
diguse alusele.

Talundite arv kasvas jark-jargult — vastavalt feodaal-
korra héivimisele ja suurmaapidamise kadumisele. Eriti
agraarreform pirast Maailmasdda t6i juurde suure hulga uusi
talundeid terves reas riiges. Seepérast talundite parimisdiguse
reform on muutunud tinapideval hadavajalikuks, olles tih-
tlis mitte ainult tsiviildiguslikull, vaid ka ldhtudes majandus-
likust ja sotsiaalsest vaatepunktist, ja seda eriti riiges, kus
pollundus on elanikkude peatulualaks, nagu see on Eestis.

Kiesoleva probleemi lahendamine iiksikuis riiges pole
toimunud thesuguselt, kuid siiski on maérgata tldist len-
dentsi vastavate erinormide loomiseks. Kergeim niib olevat
tee, et talundite parimist eraldi ildse ei normita, vaid tava-
lised pirimisdiguse normid kehtivad ka talundite kohta nagu
muugi varanduse suhtes. Moned riigid (Prantsusmaa jne.) on
jddnud selle siisteemi juurde. Teisalt aga leitakse, et talund
kui erisugune varade kompleks oma iseloomu téttu peaks
alluma périmise suhtes erinormistikule, mis oleks suuteline

1 Vt. ,,0igus” nr. 2, 1939. a.
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oiglaselt ja otstarbekohaselt lahendama rida probleeme, mida
tavaliste parimisdiguse eeskirjadega on vdimatu reguleerida.

Seega esineb kaks vaadet. Esimese jargi talund on tava-
line tsiviildiguslik varakompleks ka péarimisdiguse suhtes,
kuna aga radikaalsem vaade tunnistab talundi eriilmeliseks
varade kogumiks, mille suhtes rakendatakse erinorme. Vii-
mast vaadet esindab kujukalt natsionaalsotsialistliku Saksa-
maa 1933. a. seadus, mis seab talundid teatavas suuruses
véljapoole tavalist tsiviildiguslikku kaivet. Neid ei saa v060-
randada ega koormata, ning pirimise puhul liheb talund
tervikuna ile eriliselt kvalifitseeritud kodanikule — talu-
pojale. Ka Noukogude-Vene agraarseadusandluses on talun-
dite diguslik seisund erinev.

Miks on talundite péarimisdiguse erinormistik vajalik?
Seda tingivad peamiselt kahesugused asjaolud. Esiteks, aja-
looliselt vaatepunktilt lihtudes ndeme, et talundite parimine
traditsiooni kohaselt on toimunud ikka eri korras, kuna
polluharija rahva harjumused ja tdekspidamised erinesid
tunduvalt uldisest tsiviildigusest. Nii naeme, et meil Ees-
tiski moénes kohas on tugev tung anda talund périjale ule
tervikuna (Pohja-Eesti), kuna teisal esineb palju suuremal
maiaral jagamise tendentsi. , ,

Teine erinormistikku vajalikuks tegev tegurite grupp on
majangluslikku-sotsiaalset ja demograafilist laadi. Eramajan-
duse seisukohalt talund on inimtédjéu ja muude viartuste
(nagu inventar jne.) ning teatava maapinna osa kogusumma.
Siinjuures eriliseks asjaoluks on, et talund ei anna nii suuri
intresse kui todstusse vdi kaubandusse mahutatud wvastava
suurusega kapital. Sageli ei saa mahutatud kapitalilt aldse
niipea mingit tulu, nagu see niit. esineb metsamajandusse,
aga ka maaparandustdodesse investeeritud summade puhul,
kus sageli alles jargmine p6lv saab tulu. Samuti on ehitised
kiill mdnikord iisna suure vairtusega, aga iseseisvalt ei too
nad midagi' sisse, vaid ainult koos maaga. Kui pindala liiga
vahendatakse v6i suurendatakse, siis ehitiste vdirtus sageli
tunduvalt kahaneb, sest nad pole uues olukorras enam ols-
tarbekohased.

Aga talund iihes ehitistega pole veel iseseisev majan-
dusiihik, vaid talundis peab olema ka vajalik inventar, sest
muidu ei saa talundit majandada. See vallasvara on muigi-
esemena monikord tsna viheviirtuslik, aga talundi sailita-
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mise ja korraparase majandamise suhtes on ta kaillalt tih-
tis. Alles koos koikide teguritega on talund tervik, mispérast
talu vdime vorrelda teatavas mottes elava organismiga. . -

Rahvamajanduslikult seisukohalt on pdllundus pdhja-
paneva tihtsusega, seepérast on tihtis, et talundid kui ter-
vikliku péllumajanduse algrakud oleksid elujoulised, et nad
suudaksid oma iilesannet tdita. Aga talund kui rahvamajan-
duslik pohiviaartus ja rahva elujou urgalus:-on juba oma
iseloomult pohiliselt erinev tavalistest tsiviilkdibe esemeist,
seepirast on moddapidsematu ka tema erinev Jiguslik reg-
lementeerimine. Talundit seepédrast ei saa ega tohi sarnas-
tada teiste tavaliste ostetavate ja miiidavate esemetega.

Edasi tuleb arvesse talundi sotsiaalne tihtsus. Kui linn
ei anna kuigi suurel médral rahva juurdekasvu, siis rahva
elujdud nagu tuleb maalt. Maa on loomulik rahva juurde-
kasvu reservuaar, linn aga.teataval méaral héavitab rahva
elujoudu. Neile viiteile saab ju tuua mdnevdrra vastuvii-
teid, aga tldjoontes on ikkagi nii, et maa on andnud ja annab
praegugi rahva juurdekasvu, olles seega rahva elu edasi-
kandja ning selle elujou trgallikas. Seadusandlus peab hoolit-
sema, et rahva juurdekasvu pesad pisiksid tervetena ja
elujoulistena ning nende urbaniseerimisele tuleb seadusand-
likul teel vastu astuda, et siilitada rahvuse tulevikku.

Seepirast on vajalik, et seadusandlikul teel oleks voi-
maldatud talundi kui rahvamajanduse algraku terviklik sii-
limine ka pirimise korral nii, et talundi héiretevaba majan-
damine oleks edaspidi vdimalik. Parandaja ise sageli méA:i-
rab osad teistele parijatele selliselt, et talu saaja ei joua
neid ildse valja maksta, ning talund jaab raskustesse. Sclle
tagajirjel ei saa talundit korralikuit majandada, mistdttu
see rakk ralivamajanduslikus organismis on tublisti hiiri-
tud ega suuda oma funktisioone larvilisel méadral tdita. ‘

Peale rahvamajandusliku kahju, mille kutsub esile elu-
jouetu talund, on ka solsiaalne rahu hidaohus, sest niisuguste
nihtuste tagajirjel on talupidajate klass siigavalt puudu-
tatud. ,

Et neid negatiivseid nédhtusi dra hoida, on vajalik, el
talund ‘ja ta  koosseisu osad oleksid périmistel hinnatud
madalamalt kui on nende.tavaline miitgihind tsiviilkiibes,
et talupidaja ci satuks oma kaaspérijaile nende osade vilja-
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maksmisel iilepAdsematuisse raskusisse. Siinkohal tekib kisi-
mus, kas mitte juhul, kui tallu jiddja ei suuda oma kaas-
périjaid killalt kiiresti ja killalt suurel mairal rahuldada,
lasta talu lihtsalt midgile, mil tema eest saaks paremat
hinda ning ka pirijad saaksid kiires korras rahulduse. Kuid
luleb arvestada asjaolu, et isik, kes kiill oksjonilt ostab
talu, pole sagedasti voimeline seda ise pidama, ning vddran-
dab selle tihti, mistottu talundid muutuksid tavalise kau-
bandusliku kiibe esemeiks, kiies kiest kitte. See talundite
mobiliseerimine poleks aga rahvamajanduslikult sugugi soo-
vitav, sest korraliku majandamise huves on, et talu oleks
isiku kies, kel oleks huvi ja armastust pdllupidamise vastu,
mida oksjonilt ostval rahamehel sageli sugugi pole.

Seeparast on méddapadsematult vajalik, et parimise junul
ainult teatav osa talundi tavalisest hinnast mairataks vélja-
maksuks teistele périjatele, kuna kiillalt suur osa peaks olema
koormamata, ehk, teiste sdnadega, talu tuleks pirimisel eda-
vamalt hinnata. Kui on seatud sisse sundosa périmine, siis
peaks ka see redutseeritama vastavall ildisele madalamale
Lasemele, samuti ka legaadid ja sihtmairatised. Edasi ei
~tohiks olla surma korraks tehtud kohustused périjalt otse-
kohe sissendutavad, vaid nad peaksid olema seaduse joul
pikendatud, sest vastasel korral kohustused, mis kiill pirandi-
jitja poolt on joukohaselt kalkuleeritud, voiksid périja ase-
lada viljapiadsematusse olukorda. Tihtaeg siin pole pohi-
mottelise tihtsusega, kuid ta peaks olema kiillaldaselt pikk
selleks, et talust endast saaks hankida vastavaid vahendeid.

Siinkohal kerkib kisimus, kas mitte vdljamaksu asemel
talundit jagada. Raskused selle ‘lahendusviisi juures ker-
kivad esile seetdttu, et sageli osa saaja ei loo endale sugugi
uut talundit, vaid lihtsalt midb oma osa idra, mille 16ppeks
mdonigi kord endise (hoonetega) osa pidaja kallilt tagasi peab
ostma. Ka toob jagamine monikord kaasa liigse killustu-
mise, kusjuures talundid jaavad viikeseks.

- Koik need kitsendused pole aga tdhusad, kui péran-
daja voiks 'oma eluajal teha hiupoteeke, anda veksleid jne.,
ning périja peaks need ikkagi vilja lunastama. Seeparast on
vajalikud teatavad arahoiuabindud selle takistamiseks, nii-
teks luues mingi piirjoone, milleni saaks talundit tldse
koormata. Radikaalsed reformaatorid aga keelavad talundi
koormamise iildse. Siinkohal tuleb arvata, et talundi koor-
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mamist eluajal tuleb teataval méédral piirata, sest vastasel
korral ei oleks vastavail parandusdiguse sétteil palju mdotet.

Edasi omab kiullaldast tihtsust kiisimus, kes peaks olema
talundi péarija. Kui talund peab olema rahva elujou allikaks
ja kasvupesaks, siis peab parijaks olema ka kohane isik.
Rahva juurdekasvu vajaduste kaalutlustel talundi kdlblikuks
parijaks saaks olla seepirast ainult lapsega isik, ning ees-
digustatult see, kel on rohkem lapsi. Kuigi eelistada tuleb
péarijat, kel juba on lapsed, voiks péarijaks siiski olla ka isik,
kel veel lapsi pole, aga kel need vdivad olla. Lasteta pirija
oleks juriidiliselt ainult eelpirija voi tingimuslik parija, kus-
juures juhul, kui teatava aja jooksul pole parijal lapsi, 14heks
lalund ile sellele, kel neid on.

Majanduslikke kaalutlusi tuleks arvestada niipalju, et
talupidajaks tuleks méairata isik, kes selleks on enam suu-
teline, s. 0. kel on rohkem seost psllumajandusega (teadmisi,
kogemusi), kui laste suhtes on vdrdsus.

Siinkohal kerkib kiuisimus, kas pirandaja saab teha tes-
.tamenti, mis on vastuolus eespoolesitatud pShimdtetega, nait.
méiarata testamendiga oma talund vdoraile. Saksa 1933. a.
seadus kdorvaldab testamenditegemise voimaluse, mis on -isna
radikaalne uuendus. Peab tdhendama, et testeerimisvabaduse
kitsendused on mdeldud ainult teatavas ulatuses ning nad
peavad olema viaga kaalutud. Veel vajab lahendust kisimus,
kas péarandaja, kui tal on lapsed, v0oiks oma eluajal v30-
randada vdi suurel maidral koormata talundit. Radikaalsed
talundite parimisdiguse reformaatorid ei pea voimalikuks
lubada ildse talude vddrandamist. Kui aga mdeldavad péri-
jad on vdorandamisega ndus, siis peaks see olema lubatav ja
voimaldatud. ’ ,

Mais, kus rahva juurdekasv on viike, nagu meil, ‘tuleb
teravalt esile veel lks kisimus, mille otstarbekast lahen-
dusest oleneb palju. Nimelt — millal peaks talund minema
ule tulevasele pirijale? Tavaliselt (siviildiguse alusel toi-
mub see siis, kui parandaja on surnud. Kuid on tihtis, et
talul oleks voimeline peremees juba siis, kui parandaja veel
elab, ei ole aga suuteline talundit kiullaldaselt majandama.
Sagedasti on otstarbekohasem, kui tulevane périja varemini
votaks talu eest hoolilsemise enda kitte. Kombediguslikult,
erili. Saare- ja Liinemaal ja uldse Pohja-Eestis, on vastav
instituut olemas, kus talupidaja tihti annab faktilise talupida-
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mise ule vOimelisele jirglasele enne oma surma. Louna-Ees-
tis ‘on see instituut palju vihem arenenud, millel on see
pahe, et périja ei taha enne abielluda, kui ta talu kaitte
saab, mispirast abiellumine leiab aset liiga hilja vdi jaab
dldse ara.

Talundi varasemat iileandmist tulevasele parijale tuleks
normida mitte niivérra omandidigusse, kui just asjakoha-
sesse kasulusvaldusse iileandmise teel, kusjuures tuleb sil-
mas pidada, et asjaosaliste digused saaksid kiillaldaselt kaits-
tud (eriti tleandja omad). Sunniviisilise ileandmise printsiibi
sissetoomisega peab olema Addrmiselt ettevaatlik ning pohi-
motteliselt peaks sdilima vabalahtliku tileandmise pShimdte.
Ainult erakordsetel juhtudel voiks rakendada ka sundiile-
andmist.

Loppeks tuleb lahendada kusimus, kas vastavad erinor-
mid on olstarbekohased paigutada eriseadusse vdi mitte.
Pohimotieks peaks olema, et juhul, kui eeskirjadega loodavad
muudatused pole eriti radikaalsed, tuleks nad paigutada
digusliku kiibe huvides vastavate materiaal- ja formaalsea-
duste juurde, seega peaksid leiduma Tsiviilseadustikus ja
Tsiviilkohtupidamise seadustikus. Radikaalse lahenduse puhul
on aga otstarbekohasem, kui vastavad sitted leiduksid eri-
seaduses.

Lopuks on oluliselt tdhtis, ‘et talund kui parimisdiguse
objekl oleks tapselt ja kindlalt maarateldud formaaltunnus-
tega, kusjuures vastav mdiiratlus peaks toimuma seadu-
sega, mis eriti soovitav on 0Oiguse selguse ja kindluse
mottes.

Kokkuvdlies tuleb tihendada, et kuna kiesolevad ees-
kirjad 18ikuvad tugevasti rahva lihha, tuleb asja igakilgselt
kaaluda, ning liigne kiirus kehtimapanekul pole dige. Samuti,
kui pole selged kasud, ei maksa kalduda liigsesse radikaal-
susse. Erinormid on kiill vajalikud, nad olgu aga eltevaat-
likkusega antud.

Sonavdite referaadi puhul .

Referaadi kohta vottis esimesena sona Kohtuministee-
riumi nounik V. Noges, kes tahendas: Vabariigi Valitsus
on asunud seisukohale, et talundite pairimisdiguse reform
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tuleb teostada erinovellidega ning vdimalikult juba ldhemas
tulevikus. Talundite parimisdiguse reformi ettevétmist tin-
gib tungiv rahvamajanduslik vajadus — mitte .liksnes sii-
litada, vaid ka tosta meie talundite elujoulisust ning tootmis-
vdimet. Seda halvavatest milmesugustest teguritest olulise-
mate korvaldamiseks on Kohtuministeeriumi poolt valja too-
tatud vastav talundite parimise seaduse eelnou.

Talundite parimise kisimuse lahendamisele asumist on
pohjustanud meie talundite korge volgnevus. Meie talundid
on koormatud praegu kuni 137000 000-kroonise vdlakoor-
maga. Talundite Gldvélgnevusest langeb lihiajakrediidi arvele
456 milj. kr. ja pikaajakrediidi arvele 91,5 milj. kr. Sellest
meie talundite tldvdlgnevusest langeb umbes 14,5 milj. kr.
péirandivolgade arvele. Kogutud andmeil tekib uusi parandi-
volgu igal aastal juurde umbes 0,9 kuni 1 milj. kr. Kuigi
parandivolgadest igal aastal osa tasutakse, ei avalda pirandi-
volgade kogusumma languse, vaid just vastupidi, pideva, ehkki
aeglase lOousu tendentsi.

Et sailitada talundite elujdulisust, on tarvis Lorraldada
talundite parimist nii, et talundid lidheksid uutele péarijatele
ile kallalt eluj(”)ulistena. Edasi on talundi tootmisvdime t3st-
mise huvides héidavajalik hoolitseda selle eest, et talund
laheks -talundiomaniku surma korral seesugusele périjale,
kes on suuteline talundit kerralikult majandama ning kes
talundit ka tegelikult ise pidama hakkab. Kdoigele sellele lisan-
dub kisimus, kas ei tuleks seadusega soodustada kiiremat
polvkondade vahetust talundeis, mis on olulise tihendusega
talundi tootmisvdime suurenemise ja rahva juurdekasvu suh-
tes. Need uldised pohimodtted on vdetud omaks talundite
parimise seaduse eelndu koostamisel.

Eelndu tahab soodustada talundife tileminekut juba elu-
ajal. Selleks on seaduseelndusse uue instituudina sisse vde-
tud eriilmeline kasutusvalduse instituut, et soodustada kii-
remat pdlvkondade vahetust. See aitaks tosta tootmisvoimet
ja laste arvu. Teiseks oluliseks kusimuseks on seejuures.
seadusjirgse parimise jarjekorra kindlaksméidramine, et nii
piirata talundite killustamist. Volgade vihendamise kasimu-
ses on oluliseks momendiks see, et talundi vairtuseks tuleb
parimisel arvata ?/; selle summast, mis voiks selle talundi
eest saada vabamiiiigil. Kui pole testamenti tehtud, siis ldheb
talu sellele kaasparijale, kelle kaasparijad ise vilja valivad:
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Mitme samavdrdse parija korral oleks eesdigus sellel, kel on
kdige rohkem lapsi.

Teisena vottis séna prol‘ A P11p, kes peab Tsiviilsea-
dustiku eelndu uudseks osaks pollumajanduslikkude varade
parimist. Selles kiisimuses voib prof. Uluotsa poolt ettetoo-
dud mdtetega olla paljudes osades ndus. Meie talumehed on
ngid pohimdtteid juba ammu piltdnud rakendada tegeli-
kus elus. Uldiselt ei tohiks reformikiisimus olla nii terav,
el see luleks leostada enne Tsiviilseadust. See kavatsetav
seaduseelndu oleks nn. lalurahvaseadus. Samuti tuleks siin
seaduse kehtimapanemine teostada Riigikogu kaudu, mitte
dekreedi korras. Kui meil praegu parandivolad teevad kogu
volgadesummast vilja 100, siis ei ole see vaga suur. Rahva
juurdekasvu kiisimused on viga keerulised ning vaevalt on
neid v8imalik legaliseerida. ' v

Jirgmise sonavdtjana adv. Leps avaldab kartust, et
nende. talundite pirimise seaduse eelndus ettetoodud pdhi-
mdotete tfegelikku ellu rakendamisel kaotaks individualistlik
majapidamine oma mdite. Kui minna kitsenduste juurde
tagasi ja sellega omanik muuta oma talu moonakaks, mis
oleme siis sellega kitte saanud? Tuleme kroonuvalla idee
juurde tagasi. Isa peaks tundma oma périjat paremini kui
moni ametiasutis, misparast parimine peaks toimuma ikkagi
testamendi korras. Pirandisummade tasumine oleks kergem,
kui meil oleks olemas agraarkrediiti. Praegu tuleb kolm
aastat oodata, enne kui saab 500 krooni laenu.

Vandeadvokaat Ramm peab vajalikuks ennc nende
pohjuste selgitamist, mis tingivad talundite parimise seadusc
kehlimapanemist erinovellina. Praegu on killaldaselt Kkaits-
tud talundite oksjonile minek.

Jargmisena puudutab referaadis ettetoodud pohimdtteid
mag. P. Vihalem, kes avaldab arvamust, et talundite tikel-
damisele tuleb, kui see osutub rahvamajanduslikult kasu-
likuks, seadusega piir panna, mis hoiab ira pdllumajandus-
kapitali ning inimtdojou ebaratsionaalse kasutamise. Too-
jou seisukohalt on niiteks parem; kui .Gks périja jadb. tksi
talu pidama, kuna teine otsib mujalt t66d, kui et mdlemad
poole 166jduga tallu jaavad.

Referaadis esitatud naitéd pdllumajandusliku ja toostus-
liku kiitise erinevuse suhtes pole paikapidavad. Nii ei erine
pollumajanduslik kiitis t60stuslikust oma kapitali ringjooksu
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aeglasema kiiruse ega ka selle poolest, et talund moodustab
orgaanilise terviku, s. t. talu kui kapitali erinevad osad fiksi-
kult mitiiduna ei oma kokku seda vaartust kui terve talund.
Viimane asjaolu annab siiski motiivi talundi liigse tukelda—
mise keeluks.

Mis puutub talundi kui pirandiosa miiiigihinnast madala-
malt hindamisse, siis on talundi périjale suurema pérandiosa
andmine digustatud, kuivérra pirandiosa suurenevuse kasum
katab vahe talu ja laenukapitali kasumite vahel.

Samu tagajargi voidakse osaliselt esiteks sellega saa-
vulada, et pirandimaks arvestatakse parandiosa turuhinna
asemel ta tulult ja teiseks tdies ulatuses parandiosade valja-
maksmisega leistele périjatele odavaprotsendilistes vaart-
paberites v8i riigi poolt odava krediidi andmisega. Viimane
juhtum kannab riikliku juurdemaksu ilmet ja toimub teiste
kodanikkude kulul.

Kui reformidega soovitakse talundit valdama jiévat pari-
jat aga toeliselt soodustada, siis pole see pdhjendatud. Et
talund oma vaartusega vorreldes on suuremas osas vdlga-
dega koormatud, see ei anna iseenesest veel kiillaldast motiivi
pirandusseaduse muutmiseks. Ulaltoodud uuenduste keh-
limapaneku jérel pole talu vdlastumine hédaohtlikum' t60s-
tuste ja muude varanduslikkude objektide vdlastumisest.
Ka toostuse parinud isik vdiks siis soovida, et talle ei pan-
daks kohustusi kaaspirijaile viljamaksude tegemiseks, sest
sel korral langeks tdoostusele palju vdlga.

Mis puutub rahva juurdekasvu kisimusse, siis soodustab
seda kasvu sisteem, millega iga parandaja laps saab vordse
parandiosa. Lastelaste arvu arvestamine pérandiosa suuruse
maéairamisel on tavaliselt raske, olgu siis, kui on kindel, et
nende arv enam ei suurene. Otstarbekam on juurdekasvu
soodustada lasterikastele isikutele maksudest teatavate sum-
made mahaarvamisega voi neile riigilt hinnata v6i alandatud
hinnaga hivede jagamise suurendamisega (haridus, aI‘Slchbl
lasteabirahad jne.).

Lopuks voiks méirkida, et talundi andmisega thele pari-
~ jale kohustusega’ teistele périjatele viga viikesi viljamakse
teha voi koguni meist vabastamisega v&idakse taotella ka
talundi kui kapitali ja omandi likvideerimist. Kui seesuguse
talundi omanik ei saa ,oma“ talu vodrandada ega volga-
dega koormata ja kui ta sissetulek talust ei iileta temaga
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vordset t60d tegeva mitteomaniku palka, siis polegi ta sisu-
liselt enam kapitaliomanik. Kui samal ajal muud kapitalid
annavad kasumit, siis on pollumees vordses seisundis kapi-
talistliku to6stustoolisega.

Edasi votab s6na vandeadvokaat H. Sumberg, kes
vaidab, et pdllumajanduses ei ole ilmnenud iihtegi ebanor-
maalset nahtust. Meie talundid ei ole sattunud volgadesse
milte piarandimaksude tasumisega, vaid ildistel agraarpolii-
tilistel pohjustel. Elame iile aegu, kus k&iki elunihtusi tahab
keskvdoim juhtida ja korraldada. Meie pdllumajandus on aga
arenenud iseseisvalt ja teda pole hooldatud. Et see oleks
andnud halbu tulemusi, ei saa 6elda.

Notar H. Vihalem méargib oma sdnavdtus, et refe-
rent prof. J. Uluots on kusimust kisitelnud suure idealistliku
viarvinguga. Avaldab aga kartust, kas kava teostamisega
oleks vG6imalik saavutada olulisi tagajargi rahva juurdekasvu
tostmisel.

Loppsonas prof. Uluots tihendab, et tema ei ole endale
scadhud tlesandeks oma ettekandes esitada paris kindlaid
eelndukavasid, vaid on pluidnud kisimust selgitada teoree-
tiliselt. :

Kdneleja avaldab arvamust, et ettetoodud véide, nagu
moodustaksid parandivolad meie talundite koguvdlgnevusest
umbes 109%, ei vdivat olla mitte paris kindel. Vaatamata
kdigele on see kiisimus siiski aktuaalne ning tahtis. Opo-
nendid on esile tdstnud talupidajate terve mdistuse. Isik-
likult olen mina talupidajate tervet mdistust alati hinnanud.
Praeguses uldises olustikus ei saa uksik talupidaja tksinda
teotseda, vaid ta peab teotsema koos riigiga, tipselt samuti,
nagu téostus koos riigiga taidab oma funktsiooni. Kriis oleks
praegu kohe kies, kui senised kaitseabindud ara vﬁetaks

Kirjanduse tilevaade.
Ohe kapitaalteose ilmumise puhul.
J. Vaabel.

Vaatamata sellele, et suurima osatdhtsusega kontingendi meie
haritlaskonnast moodustavad digusteadusliku koolitusega isikud, ei
ole diguskultuuri alusena esinev digusteadus suutnud meil pidada
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sammu teiste teadusalade arenguga. Vaatamata kahekiimnele pikale
aastale ja vist kiill ka oigusrakenduse vajadustele, ei oma meie
peaaegu iildse Oiguse iiksikalade dogmaatilisi késitlusi, mis- olek-
sid selgitanud ja piistitanud normistiku silisteemide véiramatuid
pOhimétteid . juhistena iiksikjuhtude kisitlejaile. Veel vdhem vOime
tunnistada omaks teoreetilisi késitlusi, milledes oleks arendatud
loogiliselt tépseid mbisteid ja mis osutaksid sihiselget siisteemi
ning histifundéeritud vdi koguni veel iseseisvat ideestikku. Selles,
mis meil on Odigusteaduslikku, domineerib koordineerimata {iksik-
juhtude kitsasihiline vaatlus. Juhtude lahenduses on arenenud meie
oigusteaduslik motteviis, suundudes empiirilisse kasuismi ja igno-
reerides teoreetilist fundeeringut. Sellega on meie digusteadus kao-
tanud siistemaatilise hoiaku ning huvi iildpdhimdtteid taotlevale vaat-
lussuunale.

- Eespool iseloomustatud olustikus on prof. dr. A.-T. Kliimanni
looming iiheks silmapaistvaks erandiks. Tema looming on alati
lahtunud kindlaist metodoloogilisist pohialuseist, millega on zaasas
kdinud tdpne teoreetiline fundeering. Selle tagajérjel on tema
tuletused osutanud vastuoludeta siisteemlikkust ning andnud oma
késitlusalal kindlapiirilisi pShimdtteid, milledel on suur véértus vas-
tava normidesiisteemi rakendamisel ja arendamisel. Seni on
prof. dr. A.-T. Kliimanni meetodi ja vaatestiku jélgimist rasken-
danud asjaolu, et seda k&ike on esitatud iiksikkiisimuste késit-
lemisel. Oli hddavajalik viimistella ning arendada terviklikuks siis-
teemiks seniavaldatud vaatestik. Sellise siisteemi annabki niitid
prof. dr. A.-T. Kliimann oma uues teoses, mis on ilmunud peal-
kirja all ,,0iguskord® Mainitud teoses prof. dr. A.-T. Kliimann
méadratleb oma vaatestiku filosoofilised poOhialused, selgitab oigus-
korra olemuse ning ilmestab iksikasjaliselt diguskorra pdhifunkt-
sioonid. Autori vaatestik ldhtub fenomenoloogilisest pohialusest, mis
on esitatud lihidalt, kuid suurima selgusega. Fenomenoloogiline
vaatlusviis digusndhtuste tunnetamise pOhialusena on leidnud teo-
ses avarapiirilise, sirgjoonelise ja iillatavalt iseteadva rakendamise.

Rajatud siigavalt ldbitunnetatud filosoofilisele pohialusele, oman-
dab teoses maéé#rateldud mdistete ehitus ddrmise tdpsuse ning nende
moistete siisteetn vastuoludeta terviklikkuse. Selles slisteemis on
vordlematu iileolekuga teistest sellistest siisteemidest selgitatud koi-
kide nende Gigusndhtuste olemus ja toimivus, mis moodustavad digus-
elu iildisi aluseid. Temas on antud vastavate mdistete paindumatu
médratelu. Teoses saavad tdie selguse muude seas niisugused kee-
rulised ja palju vaidlusi dratanud mdisted, nagu organisatsioon,
voim, vGimuautoriteet, poliitiline {hik, riik, Gigusnorm, digus, ava-
lik &igus, eradigus, digusinstitutsioon, Oigusinstituut,  seadusandlus,
haldus, kohus, riigiorgan, ametnik, ametiasutis jne. Ko6ik need ja
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teised moisted on méérateldud loogilises jdrjestuses diguskorra ana-
liiiisi arengukdigus. Selle kaudu tihistatakse nende mdistete loogiline
ja funktsionaalne asend G&iguskorras ning iihtlasi viimase sisuline
maht. Oiguskorra sisuline ehitus esitab sellega maistete siisteemi, mis
ilmestab Giguse iildist olemust kogu tema avarates' piirides. Vaadel-
dav teos kujutab jarelikult Oiguse iildteoreetilist kisitelu. See on
meie Oigusteaduslikus literatuuris esimene diguse iildteooria, siigav
oma filosoofilises fundeeringus, rangelt loogiline oma siisteemis
ning iseseisev oma konstruktsioonilt ja ideestikult. Seejuures on koi-
gis kiisimustes antud laialdane dokfiriinide iilevaade, mida saadab
alati pohjalik kriitika. '

Nii meetodilt, ehituselt kui ka sisuliste tulemuste poolest osutub
vaadeldav teos kapitaalseks. Tema peamised tulemused on olulise
tidhendusega mitte ainult meie, vaid tildse Gigusteaduse arengule.
~ Kéesoleva kirjutise ilesandeks oli ainult juhtida tdhelepanu
selle kapitaalteose ilmumisele. Tema pohjalikum analiiiis nduab
pikemat vaatlust, mida kavatsen teha edaspidi seoses iilevaatega
meie digusteadusliku mottemaailma arengust. Niiiid aga tahaksin soo-
vitada selle védartusliku teose lugemist kdigile, kellel on huvi digus-
teaduse ja tema arengu vastu.

Riigikohtu tegelus.
Administratiivosakond.

Kas kditise todlise palgaraamatusse p. ,,G“ all tehtfud sisse-
kanne | kokkuleppel® mdirab dra konkreefsed palga arvutamise
alused ja vdib seega asendada vii tithistada kditises kehtivaid hinn::-
tabeleid?

Vastus: eitav.

TTS § 28 pohjal on todandja kohustatud t6é5lisele lepingu sOlmi-
misel vélja andma palgaraamatu, mille vorm on ette ndhtud T6oliste
palgaraamatu médruses (RT 1936, 102) ja millesse TTS § 28 II 1. alu-

sel kantakse t0olepingu tekst. Palgaraamatu vorm n#eb muuseas
ette, et p. ,,G“ all kantakse sisse palk tiikitsd jargi. Antud juhul,
iitleme, et palgaraamatusse p. ,,G“ all on tihendatud ,kokkuleppel®
TTS § 33 jargi, kui palga arvutamise alused on palgaraamatusse
kandmiseks liiga keerulised, vGetakse palga arvutamise aluseks iildi-
sed hinnatabelid, tiikitodhinnatabelid ja tariifid, mis peavad olema
vilja pandud kiitises ja toestatud todinspektori poolt. Nagu sellest
nidhtub, nduab § 33 selgesOnaliselt ja kategooriliselt kas konkreet-
sete palgaarvutamise aluste sissekandmist palgaraamatusse voi nende
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keerulisuse puhul seMekohaste hinmakirjade vGi tabelite véljapane-
mist kiitises. Palgaraamatusse p. ,,G“ all tehtud sissekanne ,kokku-
- leppel“ ei médra #dra konkreetseid palgaarvutamise aluseid, vaid
viitab iiksnes sellele, et need alused mé#iratakse kindlaks tulevikus
pooltevahelisel kokkuleppel ega saa seega asendada ega tithistada
kéitises kehtivaid hinnatabeleid.

(RkhA toim. nr. 279 I — 1938.) MT

Kas vallavanema kompetentsi kuwlub todstusmaksu tagasimaks-
mine? .

Vastus: eitav.

Siseministri mésdrusega 30. IX 1938, mis ilmus RT 1938, 83, vabas-
tati vallaomavalitsuste heaks vetavast toostusmaksust ihistegelised
piimatalitused ja koorejaamad alates 1938. a. maksuaastast kus-
1938. aasta eest tasutud toOstusmaks makstakse tagasi vallaomavalit-
suse poolt. Selle méidruse alusel Piimaiihingute Keskliit ,,Voieks-
port“ esitas L. vallavalitsusele palve tagasi maksta A. ja V. koore-
jaamadele mé#dratud 1938. a. tidstusmaks, mis on vBetud vastu valla
kassasse 27. V 1938. a. kviitungi jérgi. L. vallavanem oma
resolutsiooniga 10. nov. 1938 otsustas jdtta palve tagajérjeta, sest
1938. a. 30. sept. médruse jargi kuuluvad vabastamisele t0Ostusmak-
sust ainult {ihistegelised piimatalitused ja koorejaamad. A. ja V.
koorejaamad ei kuulu iihistegevuse mdiste alla. Selle otsuse peale
kaebas ,,Voieksport“ edasi T. jaoskonnakohtunikule, kes aga kae-
buse sisulisel arutamisel jéttis tagajérjeta. Revisjonkaebuses Riigi-
kohtule paluti T. jaoskonnakohtuniku otsus tiihistada Vallaseaduse
§ 122 ja siseministri 1938. a. 30. sept. médruse rikkumise pérast.

Riigikohus tiihistas T. jaoskonnakohtuniku otsuse jargmistel kaa-
lutlustel. A. ja V. piimatddstused olid seaduses ettendhtud korras
juba maksustatud vallaomavalitsuse heaks 1938. a. t60stusmaksuga.
Siseministri 1938. a. 30. sept. mé#ruse tGttu, millel on tagasiulatuv
joud, asetleidnud maksustamise otsused iihistegeliste piimatalituste
ja koorejaamade kohta kuuluvad ilimberotsustamisele. ,,Voiekspordi®
palve puhul L. vallavanem on asunud eelmainitud A. ja V.
piimat6ostuste kohta tehtud maksustamisotsuste sisulisele revidee-
rimisele ja maksustamise kiisimuse lahendamisele ja ka T. jaos-
konnakohtunik on taotluse sisulisele arutusele vdtnud. Asja  aru-
tamisel jaoskonnakohtunik ei ole aga tdhelepanu pdéranud Valla-
seaduse normidele (RT 1938, 32), mis késitlevad asja arutamise
korda kéesolevas asjas. Vallaseaduse § 61 p. 6 iitleb, et vallavanema
kompetentsi kuulub kiill vallaomavalitsuse heaks v&etavate mak-
sude méidramine, kuid vastavalt seadustele ja vallavolikogu otsusele.
Milline aga on see seaduslik kord maksude méédramisel ja sissendud-
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misel ja milline on kaebuse kord maksude asjas, seda iitleb Valla-
seadus 3. peatiiki 1. jaos ja 10. alljaotuses. Siit nahtub, et Valla-
seaduse § 162 jérgi vallavanema isiklikku kompetentsi kuulub maksu
asjus trahvimise kiisimus ja kaevata trahvimise korral vdib
administratiiv-kohtu korras. Maksude méédramist aga vallaomavalit-
suse heaks teostab vallavanem Vallasead. § 154 jérgi mitte iiksi
ja iseseisvalt, vaid iihisel koosolekul oma abidega vastavalt sea-
dustele ja k#esoleval korral ka vastavalt siseministri 1938. a. 30. sept.
méérustele ja seejuures ka vastavalt vallavolikogu otsusele. Valla-
volikogu on Vallasead. § 18 kohaselt vallaomavalitsuse korraldav
organ ja tema vOimkonda kuulub muuseas Vallasead. jirgi valla-
omavalitsuste maksude ja koormiste mi#ramise iile ofsustamine ja
vallaomavalitsuste poolt mé#ratavatest maksudest vabastamine jne.
(Vallasead. § 25, p. 4 ja 6). Kui maksustatu ei ole maksustamisega
péri, siis peab ta Vallasead. § 157 jérgi kaebusega esinema valla-
volikogule, mitte aga otseselt adm.-kohtu korras kaebusega esinema
kohtus, nagu see on ette néhtud vallavanema poolt trahvimise korral
§ 162. Alles peale seda, kui vallavolikogu on oma otsuse teinud, vdib
kaebusega esineda adm.-kohtu korras vallavolikogu otsusele
(VS § 158).

(RkhA toim, nr. 218 I — 1939)) R. —a.
Tsiviilosakond.

Kas linna kinnisvaral lasuva reaalkoormise maksuvolg ldheb ile
uuele valdajale ka kinnisvara sundmiliigi korral?

Vastus: eitav.

BES § 1297 méédrab kindlaks reaalkoormise mdiste, ning § 1299
iitleb, et avalik miiiik ei 16peta kinnisvaral lasuvat reaalkoormist.
Edasi iitleb § 1306, et reaalkoormiste volgade eest vastutab kinnis-
vara ise, mistottu iga uus kinnisvara valdaja peab tasuma oma eel-
kdija maksuvOlad, ning § 3967 miirab, et enampakkuja poolt ostu-
tingimuste tditmisel k&8ik miilidud kinnisvaral lasuvad hiipoteegili-
sed Gigused ja hiipoteegid, mida enampakkuja enda peale ei vGta,
kustuvad, kuid et reaalkoormised ldhevad kdik iile ostjale. Lopuks
médravad Linna sissetulekute, viljaminekute, eelarvete ja aruannete
seaduse § 24 ja 27 — esimene, et tdhtajaks tasumata jdetud maks
loetakse maksuvdlaks ja noutakse sisse iihes linnavolikogu poolt
kindlaksmi#dratavate trahviprotsentidega, ja teine, et maksuvdlad,
mis on kogunenud kinnisvarale aja jooksul enne selle ileminekut
iihelt valdajalt teisele, on kohustatud tasuma uus valdaja. Eeltoodust,
samuti ka § 1298 selgub, et kinnisvaral lasuv reaalkoormis ldheb
iile uuele valdajale igal juhul, nii kinnisvara wvabatahtliku miiligi
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kui ka sundmiiiigi korral. Kas aga ka kinnisvaral lasuva reaal,
koormise maksuvdlg igal juhul, s. o. ka sundmiitigi korral, uuele
valdajale iile 1dheb voi mitte, seda eeltoodud seaduse eeskirjad
otseselt ei iitle. Kui BES §-st 1806 ja Linna sissetulekute jne.
seaduse §-st 27 jédreldada, et sundmiiiigi korral ka reaalkoormisg
maksuvslg ostjale iile 1dheb, siis tekib vastuolu TKS § 1890 ja 1892
eeskirjadega. Nimelt méiirab TKS § 1890, et sissemakstud ostu-
hinnast kaetakse kdoigepealt avalikud maksud ja reaalkoormised)
(p- 1) ja nende maksude volad ko 1m e aasta eest enne ndude pbora-
mise markuse sissekandmist miilidud kinnisvara kinnistusregistrisse
(p. 2), ning § 1892 iitleb, et kreeditorid, kes ei saanud rahuldust,
raha jaotamisel, vdivad poorata oma ndudmised vSlgniku muu
varanduse peale vdi paluda tema maksujouetuks tunnistamist.
Arvesse vittes neid TKS eeskirju ja ka sama seaduse § 1800 antud
juhiseid tuleb asuda seisukohale, et BES § 1306 ja Linnade sisse~
tulekute jne. seaduse § 27 reguleerivad iiksnes maksuvdlgade kiisi-
must kinnisvarade vabatahtlikkude v3grandamiste juures ja et nende
paragraafide eeskirjad ei ole rakendatavad kinnisvarade sundmuii-
kide korral.
(RKhT toim. nr, 108 I -— 1938.) T. G.

Kriminaalosakond.

Kas apellatsioonikohus on oigustatud kohtualuself sisse noudma
:kohtuldivu teise astme eest, kui kohtualune ei ole oma apellatsioon-
kaebuses temalt vdljamdistefud tsiviilhagi vastu vaielnud, vaid on
palunud ainult karistust vihendada?

Vastus: eitav.

Kohus karistas kohtualust kaheaastase vangimajaga ja rahul-
das tema vastu tostetud tsiviilhagi 20000 krooni suuruses. Apel-
latsioonkaebuses palus kohtualune temale méédratud karistust véhen-
dada ja seda tingimisi mé#&rata. Apellatsioonikohus arutas asja
karistamise mé#dra osas ja otsustas jidtta karistusmédra endiseks,
kuid iihtlasi aga otsustas kohtualuselt sisse nduda kohtuldivu teise
astme eest 455 kr. KKS § 610 jdrgi peab apellatsioonikohus asja
.arutama apellatsioonkaebuse piirides. Et kéesoleval korral apel-
latsioonkaebus puudutas aijnult karistuse mdéra, siis ei vdinud tsi-
viilhagi iildse enam apellatsioonikohtus arutamisele tulla ja seega
ihes ka kohtuldivu mé#ramine selle hagi pealt. Ef aga apellatsiooni-
kohus on teisiti toimetanud ja otsustanud sisse nduda kohtulSivu
teise astme eest, siis on ta seega oluliselt rikkunud KKS § 610,
Tnispérast ta otsus selles osas ei v6i jddda pu51ma

(REhK otsus nr. 447 — 1939.) P. K.

Vastutav toimetaja: R. Réidgo. Viljaandja: Tartu Oigusteadlaste Selts.

K. Mattieseni tritkkikoda o./ii., Tartu, 1939.
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kéike ithes vastavate lisadega on saadaval hinnaga: 1920.a. —
kr. 1.50; 1921, a. — kr. 3; 1922. a. nr. 5—8 — kr. 4; 1923. ia
1924. a. & kr. 4; 1925. —1928. a. & kr. 4.50; 1929. — 1935. a. & kr. 7,

: 1936.—1938. a. — & kr. 8. =

Toimetus ja talitus: Tartu, Lai tin. 34.

Toimetuse sekretiri konetunnid sealsamas
iga kolmap. ja reede, kell 12—-13.

Tellimisi votavad vastu koik postiasutised.

e —) C———————

Hind 85 senti

K. Mattieseni triikikoda o./t., Tartu, 1939.



