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Ravi korraldamisest haigekassades
P. Margna

Haigekassal on tdita kahesuguseid iiles-
andeid — korraldada kassaosalistele ravi
andmist ja pakkuda neile raskematest hai-
gustest ja vigastustest tekkinud t66voimetuse
puhul esialgselt draelamise vdimalusi. Va-
remate]l aegadel oli viimane iilesanne esi-
kohal. Aeg-ajalt on triiginud esikoha poole
ravi korraldamise ulesanne. Korgema elu-
standardiga riiges, kus on tootaval rahval
voimalik koguda mdningaid tagavarasid, on
ravi korraldamisel vastuvaidlematult esma-
jdrguline tihtsus. Meie kitsastes oludes ei saa
aga alahinnata ka mneidki iilesandeid, mis
haigekassal on toov@imetutele elamisvdima-
luste korraldamisel haigusabirahade andmise
teel. Elamistingimuste paranemine on tun-
duvalt tdstnud inimeste vastupidavust ja kesk-
mist eluiga. Kuid see inimeste vastupidavuse
tous ei ole vihendanud vajadust ravile, vaid —
vastupidiselt — kulutused ravile nditavad
jark-jargulist tdusutendentsi. Selle olulise-
maid pdhjusi on inimeste arusaamise tdus
digeaegse ravi tdhtsusest ja jdrjest uute kulu-
kate ravimeetodite kasutusele votmine, nagu
mitmesugused kiired, lained, r6éntgen, labo-
ratoorsed uurimused jne.

Samuti on kasvanud ka ravi kasutamise
sagedus. Oma liikmeid ravivates haigekassa-
des tuli keskmiselt {ihe kassaliikme kohta :
1935, a. — 8,4 visiiti, 1936. a. — 9,1 vi-
siiti, 1937. a. — 9,5 visiiti ja 1938. a. —
9,9 visiiti; seega siis tdous 1,5 visiidi vorra.
Retsepte tuli iihe kassalilkme kohta: 1935.
a. — 6,2 tk.,, 1936. a. — 6,1 tk., 1937. a.
— 6,2 tk. ja 1938. a. — 6,8 tk.; seega
siis tous 0,6 retsepti vorra. Raviasutuste
ravipdevi tuli iihe kassalitkme kohta: 1935.
a. — 2,1 pv, 1936. a. — 2,4 pv., 1937. a,
— 2,5 pv., ja 1938. a. — 2,4 pv. seega siis
tous 0,5 pdeva vorra. Kui kéik need tdusud
arvestame rahaks, siis saame piris kena
summakese.

Haigekassade majanduslikud v&imalused
on piiratud, kindlatesse raamidesse surutud.
Nad ei saa omi sissetulekuid suurendada
véljaminekute tdustes, vaid peavad kas vilja-
minekuid vdhendama vdi ihe ala viljami-
nekute suurenedes kiirpima teise ala viljami-
nekuid. See pinge voimaluste ja vajaduste
vahel on alatisi haigekassade kiilalisi. Kui-
das anda kassaosalistele sammeid seaduses ette-
ndhtud kiillaldasel miiral ja hoida kulusid
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ohjes, et need mahuksid tulude raamesse, see
ongi haigekassade administratsioonile valu-
samaid probleeme.

Haigekassadele on tahtsaimaks kaastodliseks
haiguskindlustuse korraldamisel arstkond.
Erapatsientuuri juures seisab arstile vastu
ainult patsient. Arst rakendab patsiendi
suhtes omad eriteadmised. Patsiendi majan-
duslikud mured ja vdimalused ei ldhe talle
korda. Teissugune lugu on aga haigekassa
osaliste ravimisel. Siin seisab arstile vastu
kaks poolt — ravi vajav patsient ja kulu-
sid kandev haigekassa. Ja siin tekivadki
raskused. Haigekassa kui kulude kandja soo-
vib, et arst arvestaks mitte ainult oma arva-
misega, vaid ka haigekassa normaalsete ma-
janduslike voimalustega. Axstkond kisub
aga erapatsientuuriga olevate vahekordade
suunas kui temale mugavama ja majandus-
likult kasulikuma poole. Muidugi v&ib ju
iitelda, et mida vihem peab arst arvestama
haigekassa véimalusi, seda tdielikum on ravi
ja rohkem kaitstud kassaosaliste huvid. See
viide ei saa pidada paika, kui silmas peame,
et haigekassa iildiseks sihiks on sammeid
mitte piiramatult anda, vaid ainult seadusega
lubatud iilimal méiral ja haigekassa majan-
duslike v&imaluste piires. Kooskdlas sel-
lega on haigekassa ise alati see, kes esi-
joones silmas peab kassaosaliste huvide
maksimumi  niivérd kui seda lubavad
ressursid. Kuid ta ei saa lubada, et sammed
iiletaksid seaduses ettendhtud piire ning
kassa voimalusi ja et iihe osa kassaosaliste
kiillastamise arvel teine osa kassaosalisi peaks
vihem saama kui keskmiselt koigil oleks
digus saada.

Uheks oluliseks teguriks, kuidas tagada
ravikulude haigekassa v@dimaluste piiresse
jddmist, on asjaolu, kuidas on korraldatud
ravi andmine. Peagu igas riigis on kiill ravi
andmine korraldatud isemoodi, vdhemalt
tema tiksikasjades, kuid siiski voime seda
iildjoontes votta kokku viieks siisteemiks :

1) ambulatoorne siisteem, 2) rajooniarstide
stisteem, 3) koduarstide siisteem, 4) arsti

piiratult vaba valik, 5) arsti piiramata vaba
valik.

Neid koiki siisteeme, vilja arvatud minu

teada rajooniarstide siisteem, kasutatakse voi
on kasutatud meilgi.



Vaatleme nende siisteemide kriitikat
esmalt ravi tShususe seisukohalt ja hiljem
arstliku kutse seisukohalt.

Ambulatoorse siisteemi juures
stinnib ravi andmine haigekassa poolt sisus-
tatud ambulatooriumes. Arstidele tasutakse
ajatoo alusel. Selle siisteemi pahena tuuakse
ette, et ambulatooriumid muutuvad ravi
andmise vabrikuteks, kus kaob ira isiklik
kontakt haige ja arsti vahel. Haigel ei ole

diagnoosi panemiseks ja rea raviliikide
teostamiseks kalleid abindusid, aparaate ja
laboratooriume, mida iiksik arst ei ole
suuteline endale muretsema, eriti veel meie
oludes. Haigekassad on aga véimelised seda
koike ambulatoorse korra juures arstide
kdsutusse andma ja sellega vdidab vastu-
vaidlematult ravi tshusus.
Ambulatoorne siisteem on

kasutamisel haiguskindlustuses

valitsevana
Bulgaarias,

Tallinna Uhise Haigekassa uus ravihoone.
Tonismie-poolne fassaad,

voimalik valida seda arsti, keda ta usaldab.
Arstid on t6oga iile koormatud ega saa
siiveneda kiillaldaselt oma iilesannetesse.
Neile viidetele vaieldakse vastu, et on vahe
ambulatooriumi ja ambulatooriumi vahel.
Tallinna Uhise Haigekassa ambulatooriumide
kasutajatel on igal erialal suurem arstide
valiku vdimalus kui Poltsamaa vdi Varu
kassaosalistel piiramata arsti vaba valiku
juures. Uhe arsti peale tulevate haigete
arvu on normaalselt vdimalik reguleerida
" vastuvotmise aja pikendamisega ja arstide
arvu suurendamisega. Moodne arst vajab

Greekas ja Noukogude Venes. Meil ja palju-
des teistes riikides on see kasutamisel kas
paralleelselt teiste siisteemidega vGi mone
teise susteemi tdiendusena.
Rajooniarstide siisteemi juures on
haigekassa piirkond jagatud rajoonideks, kus
tegutseb arst kas haigekassa kindlapalgali-
sema voi saab tasu rajoonis elavate kassa-
osaliste arvu jdrgi. Koik rajoonis elavad
kassaosalised peavad pdorduma rajooniarsti
poole. Liikmeraamatus on &#ra miérgitud ra-
joon ja rajooniarsti juure minekus ei ole
vaja votta haigekassa kantseleist ravitihte.
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Rajooniarst ravib haigeid ise ja saadab neid
vajaduse korral kas erapraksisega eriarstide
juure voi, kui haigekassal on olemas eriarsti-
lise ravi jaoks ambulatooriumid, siis sinna.
Mbne liigi eriarstilise ravi saamiseks vdivad
haiged poorduda ka vahetult eriarsti poole
vdi ambulatooriumi ilma rajooniarsti vahe-
talituseta. Selle siisteemi pahena tuuakse
ette, et puudub arsti valiku vdimalus, arst
voib muutuda ikskdikseks, sest tal on kin-
del klientuur ja kindel sissetulek. Hea kiil-
jena tuuakse ette, et arst saab tungida ka
haige kodusesse olukorda ja isiklikku ellu
ja siin anda ndpuniiteild, mil on oluline
tahtsus nii haiguste drahoidmisel kui ka
parandamisel. Kassaosalistel ei tarvitse enne
arsti poole podrdumist joosta haigekassa
kantseleisse arstitihe jidrele. Rajooniarstide
juure koondatakse tdieline kartoteek igas ra-
joonis elava kassaosalise tervisliku seisukorra
kohta, mil on sagedasti suur tdhtsus ravi
oigeks korraldamiseks. KEi saa tdsiselt kone
alla tulla ka arsti iikskdikseks muutumine.
On ka ju haiglate arstid ja arstid raudteede
ambulatooriumides raudteeteenijate ravimi-
seks kindlapalgalised. = Oleks ebadiglane
heita neile kindlapalgalistele ette tikskaiksust.

Rajooniarsti siisteem on valitsevana kasu-
tamisel Poolas, Ungaris ja Jugoslaavias.

Koduarstide siisteemi juures valib iga
kassaosaline enesele ithe arsti nende arstide
hulgast, kes selleks on haigekassaga vahe-
korda astunud, ja kassaosaline peab haiguse
korral abi saamiseks selle arsti poole poor-
duma. Arsti vdib vahetada ainult madratud
aja moodumisel. Tasutakse kas visiitide arvu
jargi voi pausaalsel alusel. Ravimine ja era-
arstliku ravi andmine siinnib samas korras
nagu rajooniarstide juureski. Pahena tuuakse
ette, et arsti valik igal iiksikul haigusjuhtu-
mil on piiratud. Kuna koduarsti sissetulek
on seda suurem, mida enam visiite, siis
visiitide arvu jdrgi tasumisel tuleb ette, et
lastakse teha tarbeta visiite vdi venitatakse
ravi hddalise vajaduseta. Arst on huvitatud
ravi enda kdes hoidmisest ja sellega eriars-
tide juure pddsmine on oige kitsas. Arst
on huvitatud klientuuri hoidmisest ja selleks
vihese eetikaga arstid tunnistavad haigeid
kergesti toovoimetuteks ja kirjutavad vilja
kallimaid ravimeid kui vaja, siinnitades sel-
lega haigekassale kahju. Hea kiiljena tuuakse
ette, et arst on huvitatud klientuuri hoid-
misest ja ravib hoolsasti. Pikemat aega ai-
nult iihe ja sama arsti hoolel olles on ars-
til tdieline iilevaade inimese tervislikust
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seisukorrast, mis kergendab &iget ravi-
mist.

Koduarsti siisteem on valitsevana kasuta-
misel Inglismaal.

Arsti piiratult vaba valiku siistee-
mi juures voivad kassaosalised poorduda hai-
guse puhul omal valikul iga arsti poole,
kes on lepinguvahekorras ravi korraldava asu-
tusega. Om harilikult piiratud iihe ja sama
haigestumise puhul arsti vahetamine ilma
haigekassa loata v5i raviva arsti méddramiseta.
Tasutakse arstidele kas visiitide arvu jargi
voi pausaalsel alusel. Mida rohkem arste on
haigekassaga lepinguvahekorda astunud, seda
lihemal on see siisteem arsti piiramatult
vaba valiku slisteemileja sulab sellega 15puks
ithte. Selle slisteemi juures astuvad ravi
korraldajad lepinguvahekorda ainult osa ars-
tidega ja nimelt nendega, kes ravi korral-
daja arvates seisavad oma iilesannete kor-
gusel nii oma teadmiste kui ka oma kor-
rektsuse ja usaldatavuse poolest. Selle siis-
teemi heaks kiiljeks on asjaolu, et kassaosalistel
on kiillaltki lai arstide valiku v&imalus.
Arstide valik vdimaldab korvale jdtta eetili-
selt ndrgemad ja sellega tagada, et ravile
minevad kulud on dkonoomselt ja otstarbe-
kohaselt vdlja antud. Paheks on, et praktili-
selt ikkagi satub sisse ka mdningaid nor-
gema eetikaga arste, kes el saa piirata isik-
likke huve.

Piiratud arstivaliku siisteem on valitsevana
kasutamisel Saksamaal. Kassaarstiks saami-
seks ndutakse seal kiillaldast praktilist ette-
valmistust. Kassaarstide iilemmaddraks on 1
arst iga 600 kassaliikme kohta ja uusi arste
voetakse juure ainult kohtade vabanemisel.
Piiratud arstivaliku siisteemi alusel tegutse-
vad meil ndit. Pédrnu ja Tallinna linna-
ettevotete haigekassad. Ka Tartu haigekassa
korraldab ravi vormiliselt selle siisteemi
alusel, sest ravijaiks on Tartu arstiseltside
litkmed. Kuna vaevalt vist leidub arsti, kes
ei kuulu seltsi liikmeskonda, siis sisuliselt
ldheneb see arsti piiramata vaba valiku siis-
teemile.

Arstipiiramatavabavalikusiisteemi
juures on kassaosalistel digus poorduda iga
arsti poole. Tasutakse visiitide arvu jirgi.
Selle siisteemi kasuks tuuakse ette, et haige
voib piiramatult valida selle arsti, keda ta
usaldab. Arstid on huvitatud patsientuuri
hoidmisest ja sellepdrast ravivad hoolega.
Pahena tuuakse ette, et klientuuri hoidmi-
seks on sagedased n-n. iilearstimised ja ars-
tid kirjutavad ravimeid kokkuhoiuta ja nii



monigi mitte seda, mida ta ise Gigeks peab,
vaid seda, mida haige nduab, ja kliendid
tunnistatakse kergesti t66voimetuks. Kerge-
usklik osa kassaosalistest poordub arstide
poole, kellede arstimise meetodeid teadusli-
kust seisukohast ei tunnustata, nagu pen-
deldajad, homdopaadid ja teised. See kaik on
sotsiaalkindlustuse summade, mis on iihis-
kondlikuks varanduseks, kurjasti kasutamine.
Ei saa iitelda, et neis vastuviidetes tode
puuduks. Nii ei ole palju aega tagasi, kui
tihel meie haigekassal oli tegemist arstiga,
kelle retsepti keskmine hind kéikus sagedasti
10 kr. {imber. Kui haigekassa meeletuletu-
sed ei aidanud ja haigekassa oli sunnitud
oma litkmeskonnal &dra keelama selle arsti
kasutamise, siis esines arst koguni kaebusega
haigekassa peale.

Mis puutub ravikorraldamise siisteemide
kriitikasse arstide kutsealasest seisukohast
vaadatuna, siis olgu tihendatud, et haigus-
kindlustuse arengu algaastail suhtusid pal-
jud arstid vélismaal sellele vaenulikult. Nii
kirjutab saksa arst Ervin Liek oma raa-
matus ,Die Schaden der sozialen Versiche-
rungen®, mis on ilmunud alles 1928. a. ja
mis meilgi on liikumas, et haiguskindlustus
lammutab kindlustatul tervekssaamise tahte.
Vilja arvatud tdhtsusetud erandid, on kiill
sellane suhtumine juba ajalugu. Praegusaja
arstkond on dnneks aru saanud haiguskindlus-
tuse tdhtsusest kui rahva tervishoiu tegu-
rist. Haiguskindlustus on arstiabi saamise
diguslikeks teinud needki kihid, kes sellest
muidu oma vaesuse tdttu oleksid sunnitud
eemale jddma, ja sellega on arstkonna tege-
vusvdli tublisti laienenud. Meie aja arstkond
tombab kaasa sotsiaalkindlustuse alal aru-
saamise ja innuga. On jddnud arstkonna
voitlus haiguskindlustuse alal selle iimber,
et omi kutsehuvisid kaitsta. See on ka
tdiesti arusaadav ega ole selles midagi
hukkamdistetavat, kuivord see jddb mdist-
likesse piiresse ega muutu sotsiaalkindlus-
tuse eitamiseks ega iildhuvidega mitte arves-
tada tahtmiseks. Kes meiegi seast ei ole viljas
oma kutsehuvide eest nagu 1dvi, kui on
vaja kas kaitsta olevat voi kitte saada mi-
dagi paremat. Lihtudes kutsehuvide seisu-
kohalt seisab osa arstkonda ambulatoorse
stisteemi vastu, tuues pdhjuseks, et arst
muutub mehaaniliseks. On kadunud vait-
lus patsientuuri hankimise alal ja kaob sel-
lega huvi enese edasiseks tdiendamiseks.
Ambulatoorne t66 sunnib tegutsema mgtle-
matult ja kiirelt. Arsti amet on aga omaette

kunst, mis nduab vabaks kutseks jdimist.
Ambulatoorse 166 tasud on madalamad
kui tegutsemisel vaba kutsena. Arstiameti
kindlapalgaliseks muutmine on arstiteadus-
liku edu kammitsasse asetamine. Sellepi-
rast tuleb ravimist sotsiaalkindlustuses teos-
tada arstide kustealaste huvide seisukohalt
ldhtuna arsti piiramatult vabalt valiku stis-
teemi kaudu. Sealjuures olgu arstil tege-
mist ainult patsiendiga, kellelt ta saab ka
vahetult kitte tasu. Vastuviditena tuuakse
siin ette, nagu juba tihendasin, et vaadake,
kui palju arste tegutseb haiglates kindla-
palgalistel kohtadel, ja ei saa titelda, et see
oleks halvem osa arstkonnast. Sagedasti
leidub nende hulgas just kogenumaid ja
omal alal arenenumaid arste.

On arusaadav, et lihtudes ainult arstide
kutse kui terviku huvidest oleks ju kaoige
vastuvdetavamaks arsti piiramata vaba valiku
siisteem. See kindlustab 166 jagunemise
kogu arstkonnale ja vabastab arstkonna va-
hekorrast ravi korraldavate asutustega. Vii-
mane vahekord paneb ravimise korval arsti-
dele veel lisakohustusi sellega, et tuleb sil-
mas pidada haigekassa vdimalusi ja norme.
Mida vihem kohustusi, seda kergem. Ka
el saa vaielda, et see paljudele haigetelegi
meeldib. Leidub ju kiillalt inimesi, kes iga
haigestumise puhul soovivad kiimme arsti
ldbi joosta, eriti kui see on saadaval tasuta
vol vihese tasu eest, voi kes eelistavad isik-
liku siimpaatia tdttu just iht voi teist
arstidest. Arstliku kutse kui niisuguse ja ravi-
aluste psiithholoogilisest seisukohast ldhtudes
pean minagi kbige paremaks arsti piirama-
tult vaba valiku vdimalust. Ja see siisteem
tulekski ldbi viia, kui saada haiguskindlus-
tusest aru kui instituudist, mille iilesan-
deks on vdimaldada igale kassaosalisele nii-
sugust piiramatut ravi, nagu seda vdib ene-
sele véimaldada iga rikas, oma viljamineku-
test mittehuvitatud kodanik. Niisugune
arusaamine haiguskindlustuse iilesannetest
oleks lai ja ldheks vilja sotsiaalkindlustuse
iilesannete raamest, vihemalt kiill praegus-
aja ja ldhema tuleviku sotsiaalkindlustuse
voimaluste raamest. Haiguskindlustuse iiles-
andeks ei saa olla kassaosaliste subjektiivsete
soovide ja arvamiste rahuldamine, vaid
objektiivselt hinnatud normaalsete vajaduste
rahuldamine, hoidudes koigest reaalselt
mittevajalisest ja iilearusest. Reaalsed piirid
dikteerib siin ette seaduse normistik ja haige-
kassade ainelised voimalused. Sellepirast on
digustatud kdikide nende ravikorralduse
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sisteemide rakendamine, mis kindlustavad:
1) normaalselt vajalise ravi ja 2) ravi ots-
tarbel tehtavate kulude kassa majanduslike
voimaluste piiresse- jaimise. KEsimesele tin-
gimusele vdivad vastata koik 5 eespool
vaadeldud ravisiisteemi. Teisele tingimusele

vastavus ei ole mnende siisteemide juures
kaugeltki ithtlane. Haigekassa vdimalus regu-
leerida oma kulusid on koige tdielisem
ambulatoorse siisteemi juures, kuna faga
piiramata vaba valiku siisteemi juures regu-
leerimise vdimalus peaaegu puudub.
(Pooleli.)

Haigekassad raskel ajal

L. Johanson

Eesti haigekassadel on'juba tulnud
1abi elada rida raskeid aastaid. Asuta-
tud 1912, a. seaduse alusel, algasid va-
nemad haigekassad oma tegevust maa-
ilmasdja-aastail ja selle eelaastail. Maa-
ilmasdja-aastail kutsuti paljud toolised-
kassalitkmed s6jateenistusse, paljudes
vabrikutes v#hendati t60d, mitmedki
suurettevotted lakkasid téotamast, elu-
maksumus téusis, toiduainete puudus
andis end tunda, haigused ja taudid
(tlitifus j. t.) noudsid enam ohvreid
kui harilikul ajal. Sojaga kaasaskiival
okupatsiooni ja revolutsiooni ajal kao-
tasid rahad oma wvaartuse: nii vene
rubla, kerenskid, ober-ost j. t. Koik see
ei jatnud mdju avaldamata haigekas-
sade tuludele, neid viahendades, aga ka
iihtlasi kuludele — mneid suurendades.
Siiski tulid haigekassad maailmas6jast,
okupatsiooniajast, revolutsioonist ja ka
hilisemaist majanduskriisi aastaist
vélja, raskusi iiletades, mis tdendab
seda, et haiguskindlustus on rajatud
kindlaile aluseile, seadus ja p6&hikiri
oma peaosades on koostatud nii, et
selle alusel on voimalik haigekassade
tegevust xohaldada aja ja olude nodu-
deile.

Niilid uus suur s6da Euroopas on
juba avaldanud oma 16hkuvat ja laasta-
vat moju ka erapooletute riikide ma-
jandus- ja sotsiaalelule. Kaubanduslik
labikdimine, eksport ja import on ta-
kistatud. Et seda teostada, tuleb ka-
sutada ohtlikke teid, mis suurendab
kulusid. Kiitised voivad normaalselt
vaid siis tootada, kui on toormaterjali
ja Xxiitet, aga ka saadustele turg. Kui
moni meist tingimusist puudub, siis
tuleb valmistust paratamatult piirata.
Nii tekib toopuudus. T6olisi vallanda-
takse, mis viahendab ka haigekassa tu-
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Tootaolu &drahoidmiseks peab

lusid ja suurendab kulusid, kuna ka
vallandatud to6lisi tuleb haiguse kor-
ral teatud aeg ravida ja.abistada, hai-
gekassade tulud aga vihenevad iga
vallandatud toolisega, Samal ajal aga
piiratakse esmajarguliste toiduainete
miiliki. Ka elumaksumus tduseb, ilma
et vastavalt tousexzsid tooliste palgad,
see on: tooliste palga ostujoud langeb.

Kuna haigused on soltuvad elutingi-
mustest ja toitlusoludest, siis — esma-
jarguliste toiduainete piiramine ja pal-
ga ostujou vihendamine loovad soodsa
pinna ka haigustele. See koik suuren-
dab haigekassade kulusid.

Mis siis teha, kui haigekassade taga-
varakapitalid ei wulatu kuigi kauaks
ilekulutuste zatmiseks? Tuleb parata-
matult koostada abistamisnormid vas-
tavalt tuludele. Tuleb silmas pidada
tulude ja kulude tasakaalu ning O&ige-
aegselt muuta abistamisnorme. Sellest
on muidugl kahju haigekassaosalistele
ja nende perekondadele: nende elu-
standard, mis langeb tootades, langeb
ka haiguse ajal.

Kuid palju olulisem on see, mida voib
ja peab tegema riigivoim.

Et viltida toopuudust, tuleb para-
tamatult ka valmistus oludele vastavalt
iimber Xxorraldada. Nende toostuste
asemele, kus toid enam ei leidu, tuleb
avada uusi, kes valmistaksid saadusi,
mille turustamine on voimalik,

Ei lasta tekkida  tootaolu.
leidu-
ma voimalusi ja raha. Nende tulude
kasutamine, mis riik saab maksudena,
peaks tUmber korraldatama vastavalt
tekkinud olukorrale, kirpides neid ku-
Jusid, mis niiiid osutuvad iilearuseiks,

voi

. ja kasutades vabanevaid summasid too



organiseerimiseks, riiklike ja teiste too-
de loomiseks.

Pealeselle tuleks luua korraldus too-
tu‘[:e toetamiseks. Seda oleks véimalik
kbige paremini teostada toGpuuduse
vastu kindlustamise seadusega, mis
peaks kandma s#irast kuju, et toeta-
mine voiks alata niipea kui selle jirgi
on tarvidus.

Uteldakse, et niiiid, erakordsetel
aegadel, on vdimatu laiendada sotsiaal-
kindlustust. See viide ei ole pdhjenda-
tud. Praegused olud ei vdi takistada
haiguskindlustuse ulatuse laiendamist
ka neile toovotjaile, kes veel ei ole
kindlustatud. Selle teostamisel ei ole
majanduslikke takistusi, Varemad ko-
gemused niitavad, et need kiitised ja
ariettevotted, kes tootavad sdjaoludes,
ei teeni mitte vihem kui rahu ajal
Meie toostuskiitiste ja Hriettevotete
sotsiaalsed kohustused on aga viga
viikesed ja allpool mimimumi. Kui veel
arvestada ettevotjate kasuks tootasu
madalust, siis peab kil igaiiks tun-
nistama, kes kiisimusele ei lihene eel-
arvamustega, et ettevotjate kohustusi
elava t66j6u tervise ja elu siilitami-
seks v0ib ja tuleb tOsta, see on —
tootasu ja sotsiaalkindlustuse kulude
téstmine on tarviline.

Kui panna kehtima vanaduse ja t66-
voimetuse vastu, leskede ja vaestelaste
kindlustamise seadus, siis hoitakse Xiill
dra paljude toojouliste todliste vallan-
damine toopuuduse parast, aga. need
vanad ja invaliidid, kes oma elutéé on
juba teinud, saaksid puhkepalka, mis
nad oma pika ja raske todga on ira
teeninud.

On ka tarviline, et kindlustusseadust
tdiendataks kutsehaiguste vastu kind-
lustamisega.

Haigekassade koormatuse vahenda-
miseks oleks kiill diglane, kui t666nne-
tuste puhul ravimine ja abistamine
pandaks tiieliselt kindlustusiihingute
peale, kellele see ka sisult ja oGiglaselt
otsustades peaks kuuluma ning kel
selleks on ka tulusid. Kindlustusiihin-
gute makse on voimalik ka nii madra-
ta, et tulud koik kulud katavad, ilma
et seniseid suuri kapitale puudutataxs-
ki, Kui kuuldub isegi sddraseid kavat-
susi, nagu tahetaks haigekassade ko-
hustusi tooonnetuste alal suurendada,

soodustades veelgi enam kindlustus-
tihinguid, siis peab kiill juba niiid
sadraste kavatsuste =kui ebadiglaste
vastu protesteerima. Niisuguste kavat-
suste teostamiseks puudub kiill igasu-
gune alus.

Sotsiaalkindlustuse ,,reform* on juba
aastaid akuutselt péevakorral: seda
oodatakse kui valget laeva.

Seejuures on koneldud xa arstiabi
maksustamisest ja tooliste senise oma-
valitsuse kaotamisest. Molemad kavat-
sused on tingitud neist {ihiskondlikest
vaateist, mis viimaseil aastail koikjale
on vajutanud oma pitseri. Me nideme
koikjal tungi tooliste Giguste piirami-
seks.

Oma toolistele maksuta arstiabi voi-
maldamise kohustus pandi ettevétjaile
juba 1724, aastal. Seni on seda arsti-
abl ka maksuta voimaldatud. Haigus-
kindlustuse seadus annab vaid haige-
kassale vdimaluse seda kohustust ja
korraldust vastava tasu eest enda peale
votta, mida ka iihishaigekassad, peale
iithe, on juba teinud. Vabrikute haige-
kassades on see kohustus ja korral-
dus veel tooandjal. Tooandjad on seda
kohustust tditnud juba aastasadu. Nad
on ehitanud haiglaid, asutanud ambu-
lantse. Et todandja arstiabi korraldus
on puudulik, see ei ole mingiks toolise
maksustamise pdhjuseks. Votame
konkreetse niite: Kreenholmi haige-
kassa, Niiiid on ta toolistel maksuta
arstiabi, mida véimaldatakse ka pere-
konnaliikmeile. Kui edaspidi hakataks
igalt tooliselt, kes on haige ja vajab
ravi, noudma arstitasu ja arstimi zat-
teks teatud osa selle hinnast, missu-
guse suure murrangu see tooks siis
tooliste oiguse alal! See oleks ka too-
liste majandusliku olukorra halvenda-
mine. Kui arstiabikulud on suured, siis
on see tingitud mitte todliste digusest,
vaid sootuks teistest asjaoludest: ravi-
mid on kallid, voib-olla ei ole ka ravi-
mite kirjutamine kiillalt kokkuhoidlik.
Siin on voOimalik saada tagajiargi, kui
niiteks Arstide Koda, kes tegeleb ka
kutse-eetiliste kiisimustega, oma liik-
meile teeb kohuseks, et mnad rohxzem
ravimeid ei kirjutaks kui see just hai-
guse arstimiseks on tarviline. Utel-
dakse, et arstiabi osaliselt maksusta-
misega voib dra hoida arstiabi kurjasti
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ja asjata tarvitamise, voib piirata arsti
poole poordumist. Niisugune kitsendus
ei hoia Xiill kunagi &dra arstiabi kur-
jasti tarvitaja, teeskleja, simulandi,
arsti poole poordumist ja voimalikul kor-
ral haigekassa sammete kasutamist,
kiill aga sunnib arsti poole poordumi-
sega viivitama voi iildse sellest loobu-
ma neid, kellele arstiabi siiski on tar-
viline.

Simulante, teesklejaid, on leidunud
toolistegi keskel 215 aasta jooksul, lei-
dub ka tinapideval ja tulevikuski, hoo-
limata sellest, kas on arstiabi maksuta
voi maksuline, Simulantidega ei saa
kuidagi podhjendada  toolistelt nende
maksuta arstiabi Giguse &dravotmist,
eriti niitid, kus rahva tervishoiu huvi-
des peetakse {iildiselt soovitavaks, et
arstiabi oleks rahvale kittesaadav.

Ka tooliste teise odiguse, haigekassa
omavalitsuse, dravotmine on pohjenda-
mata. Et seda soovivad moéned kojad,
see ei ole veel kellegi pohjendus. Me
teame viaga hiésti, et need kojad ei
esine selle sooviga mitte haiguskind-
luse ja haigekassaosaliste huvides, vaid
oma litkmete majanduslikes huvides.

Kindlustusametite

Kui aga kOrvuti seada tooliste digus,
mis juba aastakiimmeid on kestnud,
tooliste huvid ning nende huvid, kes
haiguskindlustusest soovivad teenida,
siis peaksid kiill eelistamist leidma
tooliste huvid, Kuigi poliitilisel vaekau-
sil, tingituna praeguste joudude va-
hekorrast, on nende kodade ringkonda-
de raskus suurem kui toovotjail, siiski
el vboiks seda iilekaalu kasutada, sest
see oleks ebadiglane, iilekohtune, kitsa-
rinnaline, aga iihtlasi ka ebapraktiline.

Praegune raske aeg ei voi pidurdada
sotsiaalolude parandamist ja Oigusliku
korra arendamist. Just praegune aeg
kohustab kiiremale tegutsemisele, et
peale toovdoimaluste loomise ja elumak-
sumuse tousu drahoidmise paraneks ka
rahva elutase, sotsiaalsed olud, t66-
ja elutingimused. Selleks on tarvis sot-
siaalpoliitikat, mil on vastav eesméark.
Selleks on koigepealt ka tarvis t66vot-
jate varustamist vastavate eluvahendi-
tega, tovasutuse ja kodu tervishoiu-
olude parandamist, todkaitse ja sot-
siaalkindlustuse véljaarendamist t66-
votjatelegi isetegevuse, iihistod, oigus-
liku korra ja vabaduse kindlustamist.

tegevus ja seadus

V. Luksepp*)

II.

Piirdun peamiselt nende seaduse ja kodu-
korra paragraafide esiletoomisega, milledest
mones kindlustusametis on tegelikult korvale
kaldutud, et sellega rohutada seaduse ja ko-
dukorra tundmadppimise vajadust, sest ma ei
taha uskuda, et kindlustusameti kolleegium
teadlikult peab iilearuseks seadusest ja kodu-
korrast kinnipidamise vajadust vdi alahindab
selle tdhtsust.

Missugune moraalne digus oleks sel juhul
kindlustusametil haigekassadelt ndéuda sea-
duse ja pohikirja tdpset tditmist, kui ta ise
ei tdida enda kohta kehtima pandud seaduse
ja kodukorra ndudeid?

Kindlustusameti seaduse § 12 jidrgi kind-
lustusameti iilesandeks on 1) sotsiaalkind-
lustuse seaduste ja kindlustusndukogu poolt
nende seaduste tdienduseks viljaantud midid-
ruste, ettekirjutuste ja otsuste elluviimine ja'
2) tooinspektori korralduste vastu tdstetud
kaebuste ldbivaatamine (T. T. S. § 269).

Jirgnev paragraaf (13) ei laienda § 12-s

*) Haigekassade pieval 10. sept. 1939. a.
peetud referaat.
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mainitud iilesannete ulatust, vaid iilevaatlik-
kuse saamise mottes ainult loetleb iiksikasja-
liselt sotsiaalkindlustuse seadustega kindlus-
tusametite peale pandud iilesanded.

Seega kindlustusameti iga jdrelevalve voi
ka kaebuse korras tehtud otsuse motiivides
peaks alati tdpselt viidatama seaduse pa-
ragraafile, kindlustusndukogu miidrusele, ette-
kirjutusele vdi otsusele, mille elluviimist
kindlustusamet oma otsusega taotleb.

Niipea aga kui kindlustusametid sellest
néudest peaksid kérvale kalduma ja hakkak-
sid pdevakorrale kerkinud kiisimusi lahenda-
ma ja otsuseid langetama oma &drandgemise
ja arusaamise jargi, ilma et need oleksid va-
jaliselt pdhjendatud seaduste voi kindlustus-
noukogu maidrustega, tekib haigekassade tege-
vuse jdrelevalves anarhiline olukord. Saavad
voimalikuks n@htused, et mis iihele haigekas-
sale arvatakse lubatuks, see teisele haigekas-
sale keeldakse, missuguseid nihtusi 6iguslik
kord aga ei peaks tohtima sallida,

Kindlustusametite seisukohtades ja otsus-
tes voib meil moningal midral mirgata eba-
iihtlust, ja seda vahest koguni kaunis suure
ulatusega pohimottelises kiisimuses.



Tallinna Uhise Haigekassa 1938, a. tege-

vuse iilevaatest voib lugeda muuseas, et
1938. a, detsembrikuus peetud kindlustus-
ametj koosoleku otsuse kohaselt voib pea-

kooso.lek. asutada ja otsustada ainult neid
pg_l}_reld ja kaebusi, kus juhatus ei ole tditnud
madrusi voi pohikirja ja selle t5ttu on kanna-
tanud kassaosaline kas moraalselt véi mate-
riaalselt. Neid kiisimusi, kus juhatus on toi-
minud haigekassa pohikirja ja miAdruste ko-
haselt, kuigi see otsus ei rahulda kassaosalist,
ei saa peakoosolek vGtta arutusele ega ra-
huldada, sest kindlustusameti seletuse ko-
haselt ei saa peakoosolek teha erandeid, vaid
kaik médrused maksavad kassaosaliste kohta
iihtlaselt seni kui neid ei ole muudetud.
Tallinna ringkonna kindlustusametj seda
seisukohta ja otsust on ka haigekassade te-
gevuses kogu aeg Gigeks peetud.
Vastupidisele seisukohale aga on asunud
3. jsk. tooinspektori ringkonna kindlustus-
amet Rakveres. Nimetatud kindlustusamet, 14-
bi vaadanud ka dets.-kuus 1938. a. peetud
Rakvere iihishaigekassa volinike peakoosoleku
otsused, leidis ja otsustas muuseas jidrgmist.

Aruandja ettekanne:

Peakoosolek on pievakorra p, VII all ot-
sustanud kassaliikme Evald Nageli palve ra-
huldamiseks maksa tema naisele siinnitamise
puhul haigemajas ravikulud pooles suuruses,
kuna haigekassa juhatus oli keeldunud neid
ravikulusid tasumast pohjusel, et Evald N.
ei registreerinud oma naist vdhimalt 3 kuud
enne siinnitamist oma perekonnaliikmeks.
Selle otsuse puhul juhib haigekassa juhatus
kirjaga 6. dets. s. a. tooinspektori kaudu
kindlustusameti tdhelepanu sellele, et vasta-
vate midruste jargi omab perekonnaliige siin-
nituse puhul arstikulude tagasisaamise Giguse
vaid siis, kui ta vdhimalt 3 kuud enne siin-
nitamist on haigekassas perekonnaliilkmena
registreeritud. Kéesoleval juhul on N. oma
naise haigekassas perekonnaliikmena regist-
reerinud 19. mail 1938. a. ja haiglasse ravi-
misele on ta paigutatud 20. juulil 1938, a.
Haigekassa juhatus on arvamisel, et volinike
peakoosolek ej ole Gigustatud monele kassa-
liikmele tegema erandeid nendest normidest,
mis mdzdrustes on ette ndhtud, ja sellepérast
ta palub selle otsuse jdrelevalve korras votta
selgitamisele,

Kindlustusamet asus selles asjas jdrgmisele
seisukohale:

,Peakoosoleku otsus maksta kassaliikmele
Evald N. poolel miiral tema naise ravikulud
ei ole sddrases vastolus haigekassa midruste-
ga, et see kuuluks tiihistamisele. Haigekassa
juhatuse poolt toodud pdhistus, et peakoos-
olek ei ole digustatud tegema enda poolt vas-
tuvoetud masrustele vastukidivaid otsuseid, on
dige ja tihelepanu vidriv, kuid kdesoleva asja
juures mitte sellel mddral kisitatav, et pea-
koosoleku otsuse tiihistamist tingiks. Pere-
konnaliikmetele mitmesuguste sammete vo6i-
maldamine on T. T, S. § 299 jdrgi peakoos-
oleku enese otsustada ja nii kaua kui kulutu-
. sed ei iileta perekonnaliikmete peale lubatud
iihte kolmandikku aasta jooksul sissetulnud
likme- ja juuremaksude iildsummast, tuleks

sddrastes kiisimustes jitta peakoosolekule ta-
litamise Gigus oma #ranigemise jirgi“...

. Kindlustusametj see otsus on omapirane
ja tdhelepanu viddriv: algul iihinetakse haige-
kassa juhatuse seisukohaga, et ka peakoosolek
on kohustatud oma mifrustest kinni pidama,
siis jdetakse madruse vastane peakoosoleku
otsus ometi jousse ja lopuks seletatakse, et
peakoosolek ei tarvitse oma midrusi arves-
tada, on vaid tdhtis, et sammed perekonna-
liikmeile ej iiletaks iiht kolmandikku aasta
jooksul laekunud lijkme- ja juuremaksu-
dest!...

Kindlustusameti sellasest ebamiidrasest sei-
sukohast tingituna kujunes jdrgneva haige-
kassa peakoosoleku protokolli jargi jirgmine
otsus:

»Rakvere Uhishaigekassa liige Leo L. esi-
tas haigekassale oma naise ravikulude kohta
Rakvere Linnahaigemaja arve Kr. 57.— suu-
ruses. summas, paludes kulude tasumist IIT kl.
tariifide piirides, s. o. Kr. 33.—“

Juhatuse ettekanne peakoosolekule on
jargmine:

»Rakvere Uhishaigekassas kehtivad maa-
rused ei véimalda iilalmainitud kulude haige-
kassa kanda vOtmist. Maidruste p. 49 jargi
haigekassa tasub ainult nende perekonnaliik-
mete ravikulud haigemajas, kellede haigekas-
sas registreerimisest on mo66dunud védhimalt
3 kuud. Kassaliige L. perekond on haigekassas
registreeritud 17. nov. 1938. a., ta abikaasa
viibis haigemajas 21. jaan. 1939. a, kuni 29.
jaan. 1939, a., seega siindis ravi enne 3 kuu
moodumist.

Kassal. L. avaldusest selgub, et perekonna
haigekassas registreerimine on viibinud see-
pirast, et ta ei teadnud, et perekond tuleb
eraldi registreerida. L. ise kuulub haigekassa
liikmete koosseisu 1. sept. 1938. a, alates.

Haigekassa miadruste p. 72 aga ndeb ette,
et mdadruste mitteteadmine ei ole vaban-
datav,

Ulaltoodud asjaoludest hoolimata haige-
kassa juhatus teeb ettepaneku kassal. Leo L.
palve rahuldada jdrgmistel kaalutlustel:

1) Haigek. volinike peakoosolek on va-
rem analoogilisel juhtumil m#drustest korvale
kaldunud ja teinud erandeid, otsustades 12.
dets. 1938. a. Evald N. palve rahuldamiseks
ta abikaasa ravikulud haigemajas tasuda poo-
les ulatuses, kuigi ka N. abikaasa polnud
teadmatuse pohjusel Oigeaegselt haigekassas
registreeritud,

2) Kindlustusamet, olles asjaoludest iiksik-~
asjaliselt informeeritud, jittis haigek. volinike
selle otsuse jousse, millest peab jdreldama, et
haigekassa midrustest kinnipidamine ei ole
volinike peakoosolekule kohuslik ja erandite
tegemine oma #ranigemise jirgi iiksikule kas-
salilkmele, kes esineb sellekohase avaldu-
sega, on lubatud.

Seega on pretsedent voimalikuks saanud,
mis on kiill vastolus haigekassa mddrustega,
kuid siiski Gigustab kassal Leo. L. palve ra-
huldamist.“

Palve rahuldati tdiel m#dral ja haigekassa
juhatust kohustati Kr. 33.— vilja maksma.

Kindlustusameti  koosoleku  protokollis
mainitakse haigekassa selle peakoosoleku ot-
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suste kohta, et nendes ei ole midagi seadu-
sega vOi midrustega vastolus olevat, mispa-
rast kindlustusamet otsustas need teadmi-
seks votta.

Nii sai voimalikuks, et 5 aastat haige-
kassa liilkmete koosseisu kuulunud viikese-
palgalise metallitoolise palve rahuldati pooles
ulatuses, kuna korgepalgalise ettevotte direk-
tori, kes pealegi kuulus haigekassa koosseisu
koigest 6 kuud, palve rahuldati tdiel médiral.
Hoopis ilma aga jdid koik need kassaliikmed,
kelledele haigekassa méadrused ei voimalda-
nud ravikulude maksmist ja kes sellega lep-
pisid kui paratamatusega, olles arvamisel, et
miirus kohaldatakse koikide kohta iihtlaselt,
ilma et oleks véimalus teha erandeid.

Kui ma hiljem kindlustusameti iithe liikme
tooliste esindajaga kujunenud olukorra iile
pohjalikumalt motteid vahetasin, siis tdhen-
das viimane 16puks, et kui t6oinspektor aru-
andjana oleks asja sisuliselt kindlustusameti
kolleegiumile igakiilgselt ette kannud, siis tema
arvates kindlustusameti otsus oleks kindlasti
kujunenud teissuguseks.

Todinspektor omab mi3ddrava osatdhtsuse
kindlustusameti kolleegiumi seisukohavottu-
des. Kindlustusameti otsused baseeruvad
eranditult arudndja todinspektori ettekanne-
tele. See on ka loomulik, kuna ainult t66-
inspektoril on véimalus otsustamisele tuleva-
tesse kiisimustesse pohjalikult siiveneda ja
ametj iilesannete kohaselt tarbe korral ko-
guda tdiendavaid ja selgitavaid andmeid,

Kindlustusamet kannab kohtuasutuse il-
met. Ta véddramata kohuseks peaks olema

piiida oma otsustes olla Giglane ja vaba iga-
sugustest korvalmdojutustest.

See on moéeldav ainult siis, kui t6oinspek-
tori poolt asjaolude ettekanne ei ole tendent-
sioosne, kui tOoinspektori ettekanne on mit-
mepalgeline ja toob esile iihesuguse pdhjalik-
kusega nii poolt kui ka vastu seisukohad, et
kindlustusameti liikmeil oleks véimalus votta
ise seisukohta.

Niipea kui kindlustusametite aruandjad
arutuselolevate kiisimuste kisitlemisel valgus-
tavad asjaolusid ainult oma subjektiivsete
seisukohtade 6igustamiseks ja ettepanekute
ldbiviimiseks, on vastolud kindlustusametite
otsustes moodapéddsmatud.

Ei saa digeks pidada ka seda, kui aruandja
mond kindlustusameti pdevakorda voetud kii-
simust sisuliselt ei kisitle, On saanud vo6ima-
likuks niditeks juhtumid, et haigekassa voli-
nike peakoosoleku otsuseid ei tehta kindlus-
tusametj kolleegiumile iildse teatavaks, vaid
aruandja piirdub konstateerimisega, et pea-
koosoleku otsuseis seadusega ega madrustega
vastolusid ei leidu, ilma et ta annaks voima-
lust kindlustusameti liikmeil selles veenduda,
ja teeb ettepaneku need, s. o. otsused, teata-
vaks votta. Kuidas saab kindlustusameti kol-
leegium teatavaks votta asju, mida talle teata-
vaks tehtud ei ole?

Pealegi on viga tdhtis, et kindlustusameti
liilkmed oleksid iiksikasjaliselt informeeritud
ka seaduse- ja midrustepdraseist otsuseist ja
iildse oleksid pidevalt kursis ringkonnas te-
gutsevate haigekassade elu-oluga, aga ka ma-
jandusliku tegevuse, arenguga, jdlgides seda
aastaaruannete kaudu.

Apteegid ja haigekassad

Kui septembris peetud haigekassade pidev
iiksmeelselt miarkis ravimite korget hinda, siis
ei tule seda tdlgitseda vaenulisuse avaldusena
apteekrite kutsele. On viaga hdsti teada, ka
viljaspool apteekrite peret, et meil maksev
ravimite taks ei voimalda suurele osale ap-
teekidest erilist rikastumist, nimelt viikestele
apteekidele, mis arvuliselt moodustavad ena-
muse, sest apteegi sisseseade ja varustamine
néuab vordselt kapitali nii vaikeses kui ka
suures apteegis, Akadeemilise haridusega t6G-
joud (olgu see ka omanik ise) on digustatud
oma tootasu saama iihesuguselt nii viikeses
apteegis, kus tegelikult vahest 14 tooajast
leiab produktiivset kasutamist, kui ka suure-
mas apteegis, kus ta tooaeg on tdieliselt &ra
kasutatud. On loomulik, et koik need kulud
peab kaetama ka viikeses apteegis, ja selle-
pirast ongi meil maksev apteegi taks kallis,
olles kohandatud just vidiksemate apteekide
olukorrale. Et aga tegelikkuses oleks raske
luua erinevaid takse suurematele apteekidele,
siis kujunebki nii, et mida suurem on apteek,
seda suurem on ta tulu kehtivas ravimite
taksis, muutudes koguni rikastumiseks riigi
poolt kitteusaldatud monopoli arvel.

Ei’'saa ka oige olla apteekrite esindajate
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viide, et haigekassade tegevuse laiendamisel
haigekassade apteegid voivad kahjustada ap-
teekide vorgu (loe: eraapteekide) eksisteeri-
mist, sest haigekassadel on omad apteegid
vaid meie suuremates linnades: Tallinnas,
Tartus ja Narvas, pealeselle veel Kirdlas,
kus eraapteek iildse puudub, Kuid just suu-
remate linnade apteegid (ndit. Tallinnas),
omades iileriiklikust keskmisest hulga suure-
maid ldbikdike, seisavad vorreldes enamiku
provintsi apteekidega eesdigustatud seisukor-
ras 'just tdnu iihisele taksile. Eestis olemas-
olevast 212 apteegist oli labikaik 1938. a.
103 apteegil alla 5000 retsepti, 68 apteegil
5000—8000 retsepti ja ainult 41 apteegil oli
retseptide arv iile 8000 aastas, Tallinnas on
peagu koikidel eraapteekidel iile 8000 ret-
septi aastas. Ka Tartu ja Narva apteegid
kuuluvad enamuses suuremate ja keskmiste
gruppi. Ja kui 171 apteeki, milledel retsepte
oli alla 8000, suutsid edukalt tegutseda, siis
ei saa olla kahtlust selles, et ka Tallinna
10.000—30.000 retsepti labikdiguga apteegid
vorreldes provintsiga teevad vidga head ari,
ja just neil ei peaks olema vidhimatki poh-
just kadedust tunda selle iile, et haigekassad
teostavad endavarustamise printsiipi oma asu-



tuste kaudu. Pole ju provintsi apteekrid ka-
dedad selle iile, et suurlinna apteekide libi-
kdigud — seega ka kasud — on nende omast
mitu korda suuremad, ravimite miiiigitaks neil
aga on ihesugune. Pealegi, kuj Tallinna era-
apteekides t66 peakski pirast haiguskindlustuse
seadqse laienemist pisut vidhenema, siis ka
sel juhul oleksid apteekreil kiillalt suured
vgima]used sellegi juures histi teenida, sest
viimase kuue aasta kestes on nende labikii-
gud niivord palju téusnud, et ka kéaige hal-
vemal juhul ei saa oletada langust 1932, a.
tasemeni, missuguse aastaga nad ometi #ri-
liselt pdris rahul olid. Seda tdusu niitab
korvalolev tabel.

Apteekrid teeksid hidsti, kui nad lakkaksid
riindamast haigekassasid ja vaikselt lepiksid
nende kasudega, mis riigi poolt neile voimal-
datud monopol annab, sest selle riinnakuga
pole neil midagi juure véita, kiill aga kao-
tada. Piiiie pidurdada sotsiaalseaduseandluse
arengut ainult kahjustab nende eneste vihe-
maid vendi, maa-apteekreid, sest koik haige-
kassad (ka Tallinna Uhine Haigekassa, kes on
lepinguvahekorras 21 maa-apteegiga) anna-
vad t66d ka maa-apteekidele. Mida enam piiii-
takse piirata haigekassade tegevust, seda vi-
hem saavad t66d just need maa-apteegid, kel
puuduvad nii suurepdrased voimalused &ri

Tallinna eraapteekide labikiikude
vordlus 1932. a. ja 1938. a.

Apteegi i L'ailgikéik Labikaik Lﬁl)_ikl’iigu
o eatons ]‘ 193?. a. 193.":‘-‘ a. | t%qsu
‘, Kr. | Kr. 1)
: o .

Puksovi 11.394,51 28.441,29 149,6
Pilli . 13.328,53 38.875,44 1917
Schneideri . | 61.936,84  105.265,38 70,0
Gnadebergi . | 77.954,78 ' 13494225 717
Thubergi . . | 19.019,56 32.391,55| 68,5
Kadrioru . . = 4850542 76.12823 569
Schnickeri | 29.694,54  40.977,66 38,0
Matsoni . | 36.109,54 | 57.359,94 589
Mikheina . i 2475590  37.664,20 521
Urmi - || 1957321 | 31.733,30 62,1
S.-Parnu . . | 15.276,31 @ 21.867,41 431
Georgiini . | 36.098,56 | 46.143,35 |, 27,8
Kuiki . 37.134,06 | 48.396,88 | 30,3
Vallneri . . | 2231860 2578231 155
Kurroti | 2607426 31.271,43| 199
Kokku l‘4—79.175,18 757.240,62 | 38,0

alal nagu need on olemas suurlinna apteeki-
del, milledest mitmed on alanud kehvalt, kuid
praegu omavad miljoneid.

Positivist.

Haigekassa teenija oiguslik vahekord haigekassaga
Karl Lukk, Tartu iildhaigekassa asjaajaja*)

II.

Haigekassa liikkmed ja nende pere-
konnaliikmed rddgivad tihti haige-
kassa ametnikest kui ,meie teeni-
jaist“. Seejuures motleb iga kassa-
liige isemoodi ja eri ulatuses. Moni
arvab haigekassa ametniku olevat
oma isikliku teenija, keda ta arvab
voivat kasutada, korrale kutsuda ja
kellele ta teeb mirkusi. Kas on hai-
gekassa ametnik kassaliikmete kisu-
tada igal juhul? Sellele tuleb vastata
eitavalt. Haigekassa ametniku ei
palka ametisse mitte iiksik kassaliige,
haigekassa ametnike palkamine ja
vallandamine on haigekassa pohikirja
maiiruste (§ 74 p. h.) jargi juhatuse
iilesandeks. Jarelikult tuleb haige-
kassa ametnikul ndha oma pere-
meest juhatuses.

Kuidas tuleb kassateenijail tdita
oma iilesandeid, sellest rddgib haige-
" kassa pohikirja § 92, mis kiib sona-
sonalt jargmiselt:

*) Haigekassade téenijate pieval 6. novemb-
ril 1938. a. peetud referaat.

,Juhatuse liikmed, revisjonikomis-
joni liikmed ja koik kassatee-
nijad tididavad oma kohuseid iil-
diste seaduste, pohikirja maiiruste ja
peakoosolekute juhtnooride alustel
ja vastutavad seaduse pohjal isikli-
kult kui ka koige oma varaga seaduse-
vastaste tegude, voimupiiridest ‘iile-
astumiste ja selle pohikirja kui ‘ka
peakoosoleku maddruste rikkumise
eest.

Jarelikult on haigekassa teenija
kiskijaks seadus, pohikiri ja peakoos-
olekute juhtnoorid, mille jargi tal tu-
leb kdia. Mis selle kohta arvab ik-
sik kassaliige, seda igapievases elus
kahjuks arvestada ei voi, kui ta ei
taha sattuda vastollu seadustega ja
madrustega.

Uksiku kassalitkme soove voib ai-
nult sedavord arvestada, kuivord need
on kooskodlas seadustega, méirustega
ja peakoosoleku poolt kindlaksmai-
ratud abistamise normidega.

Niiiid vaatleme, missugune vahe on
eraisiku poolt palgatud ja haigekassa
poolt palgatud isikute vahel teenis-
tuskohuste tditmise suhtes.
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Kui eraisik, niaiteks taluomanik, pal-
kab endale sulase, siis seisab sulane
vastuvaidlemata tema palkaja, talu-
peremehe, kisutuses ja peab tootama
tema korralduste ja kiaskude kohaselt.
Kui sulane kidsku ei taida, olgu see
kisk seadusepirane vdi seadusevas-
tane, voib peremees koha iles iitelda
ja lepinguvahekord 10peb vastavas
seaduses kindlaksmaididratud aja moo-
dumise jdrele voi vastastikusel kok-
kuleppel ka enne seda tihtaega. Sa-
mad on teenistus- ja tootingimused
kodigi eraisikute palgalistel.

Palgaline ehk t60vGotja seisab vas-
tu vaidlemata palkaja ehk tooandja
kidsutuses, olgu see kehaline vdi vaim-
ne too.

Nagu eespool tahendatud, palkab
haigekassa juhatus haigekassa teeni-
"jad. Haigekassa juhatus on see pere-
mees, kes annab kassateenijale tarvi-
lised juhised tootamiseks ja kelle kor-
raldusel ametnik voi teenija astub hai-
gekassa kantselei aparaati teatavate
tilesannete tditmisele. Kassateenija
otsene kisutaja on haigekassa juha-
tus, kuid oma lilesandeid taidavad
kassateenijad ,iildiste seadus-
te, pohikirja midruste ja
peakoosoleku juhtnooride
alustel®.

Niipalju teenistusse puutuvaid mai-
rusi.

Niilid tuleb vastutus.

Kassateenijad ,vastutavad sea-
duse pohjal isiklikult kui
kakdige oma varagaseadu-
sevastaste tegude, voimu-
piiridest {ileastumiste ja
pohikirja kui ka peakoos-
oleku middruste rikkumise
eest”.

Teoreetiliselt voib ju arutleda, et
riigiteenija on iga kodaniku kisutada
ja haigekassa teenija iga kassaliikme
kdsutada. Praktiliselt on asjaolud
sootu teised.

Kui seda teenija moistet sona-so-
nalt vGtta, siis on niiteks politseinik,
kaitsevielane, maksuametnik ja koh-
tunik rahva ja iga rahvaliikme kisu-
alune, keda tksikisik v&ib kisutada.
Nii saab asjast aru suur osa kassaliik-
meist.
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Kiasutada voib kiill, kuid ainult tea-
tud seadustes kindlaksmidratud pii-
rini, kui kassaliige iildse voib kisu-
tada teatavat liiki ametnikku.

Tooksime mone niite.

Politseinik on’' varguselt tabatud
isiku areteerinud. Tekib kiisimus,
kuidas tohib riigiteenija, politseinik,
oma peremeest, kodanikku, iildse are-
teerida. Kuid ta voib ja peab seda
tegema, kuna vastavad seadused ko-
hustavad teda selleks kaaskodanike
huvides, sest ametnik peab arvesta-
ma koigi kodanike huvisid ja mitte
ithe tujusid. Katsugu niiud keegi
kodanikest, riigiteenija peremeestest,
politseinikku kasutada, et ta aretee-
ritu lahti laseks. Siis on see politsei
korralduse vahele segamine, mis on
karistatav, ja sellane kutsumata Kkor-
ralduste tegija voib selle tagajirgi
isegi fuusiliselt tunda saada.

Katsugu keegi kodanikest naiiteks
riigiteenijale-kohtunikule hakata tege-
ma markusi voi talle ta kohuste tait-
misel hakata andma juhtnoore. Sel-
lane kisutaja porkab jalamaid para-
graafi otsa, sest kohtunikud ei paita
kedagi juba kohtu prestiiZi parast.

Maksuametnikust riigiteenija maa-
rab maksu ja laseb selle ka oma pe-
remehelt-kodanikult sisse nouda, kui-
¢i see peremees-kodanik ei taha seda.
Kuid sulane-maksuametnik ei kiisi
sellest, sest seadused annavad talle
selleks diguse. Need isegi kohusta-
vad teda selleks, kuna maksuametni-
kul-riigiteenijal peavad olema alati
esiplaanil riigi huvid.

Samasugune teenija on ka haige-
kassa ametnik. Ta ei ole iiksiku kas-
salilkme sulane. Uksik kassaliige ei
voi teda kisutada, talle korraldusi ega
mirkusi teha voi talle juhiseid anda.
Kui kassaliige teeb seda siiski, siis
annab see tunnistuse sellest, et kassa-
liige ei ole endale oma 6igusi kassa-
teenija suhtes selgeks teinud. Kah-
iuks pean tunnistama, et haigekassa
liikmete, isegi volinike, hulgas leidub
inimesi, kel on kassateenija seisukor-
rast sellane arusaamine.

Haigekassa ametniku kohustuseks
on tdita ja ellu viia neid ilesandeid,
mis on kindlaks mairatud haigus-
kindlustuse seaduses, haigekassa po-



hikirjas ja peakoosoleku otsuseis,
hoolimata sellest, kas see iiksikule
kassaliikmest peremehele meeldib voi
mitte.

Kui kassaliige tahab arsti juure
minna, siis tuleb kassateenijal talle
selleks anda vastav order.
saada on kassaliikmel 6igus ja selle
voimaldamine kassaliikmele on amet-
niku kohus. See on ta kohustus. Kui
aga kassaliige nouab, et kassateenija
juhiks ta isiklikult arsti juure ja tu-
leks selleks temaga kaasa, siis ei tar-
vitse kassateenija seda tiita, sest tal
ei ole tegemist ihe isikuga, vaid sa-
dade ja tuhandetega, keda ei voi oota-
ma panna, vOi olgu siis, et selleks on
palgatud ametnik erililesannetega.
Kassateenija voib tdhe arsti juure
minekuks anda ainult kassaliikmele
endale, kuid kui haigekassa teoreeti-
line peremees — kassaliige — tahab
arstimistihte oma sobra tarvis, kes ei
ole kassaliige, siis kassateenija ei voi
ega tohigi oma peremehe-kassaliikme
kdsku taita.

Kui niiteks driomanik vajab raha,
siis ta tuleb oma iri kassapidaja juure
ja votab sealt kas voi viimse sendi
ira, ilma et ta tarvitseks sellest kel-
lelegi aru anda, mida ta oma rahaga
teeb. Tal ei tarvitse seda raha kunagi
kassasse tagasi anda.

Haigekassa peremees-kassaliige ei
saa aga haigekassa kassapidajalt mitte
sentigi ilma juhatuse korralduseta, ja
seda ka ainult seaduses ja pohikir-
jas ettenidhtud kulude katteks.

Nii on tegelikult haigekassa pere-
mehe ja haigekassa sulase vahekord.

Me kuuleme sageli haigekassa kant-
seleis nende suust, kelle koiki soove
maarused tdita ei voimalda, kiisimust:

Arstiabi

»Kes Teile palka maksab? Meie mak-
same Teile palka!®

See ,,meie” on nagu haigekassa ter-
vik, kelle hulka kuulub ka kassatee-
nija, ja mitte ainuiiksi sellase lause
fsiletooja uksik kibestunud kassa-
iige.

Harilikult sellane iitleja on isik, kes
on haigekassalt vidga palju saanud,
kuid haigekassale viga vidhe annud.
Sellane ,meie“ jutumarkides on hari-
likult isik, kes elab teiste turjal.

Niikaua kui kassaliige on terve ja
toovoimeline, tal on haigekassa vastu
ainult kohustus maksu maksa ja voli-
nike valimiste kaudu 6igus haigekassa
tegevusele anda teatav suund.

Kassalitkme oigused haigekassa vas-
tu tekivad ainult siis, kui kassaliige
haigestub ja satub abivajavasse seisu-
korda.

Seda abi ei saa kassaliige armu-
annina. Selle abi saamiseks on tal
oOigus, mida temalt votta ei saa.

Niisiis haigekassa teenija ei ole iga
kassaliikme isiklik sulane. Haige-
kassa teenija kohus on tidita iksiku
kassalitkme soove ainult niipalju kui
seda maidrused voimaldavad ja mitte
rohkem. .

Seepirast olgu vihem juttu ,meie
teenijatest” ja rohkem juttu haige-
kassa ametnikest.

Haigekassa teenija teeb seda, mis
on ta voimuses. Rohkem ta teha ei
vOi ega tohigi, kuna ta on ,vastutav
seaduse pohjal isiklikult kui ka koige
oma varaga seadusevastaste tegude,
voimupiiridest iileastumiste ja pohi-
kirja kui ka peakoosoleku madiiruste
rikkumise eest”, nagu pohikiri seda
fikseerib.

(Pooleli.)

Toooiguse arengust Ameerika Uhendriikides

Ilmar Rebane

11

Lihing (t66tiilide lahendamine).
Kuna eespool kisitletud amet (National Labor
Relations Board) tiidab teatavas mottes kohtu-
likke iilesandeid Wagner-seaduse rakendamisel,
siis selle kdrval on olemas veel teised, erilised
lihingu asutised ja.nimelt 32 osariigis kokkulepete
saavutamiseks tootilide puhul. Ka téoministeeriu-

mis on eriline lihingu osakond, kusjuures téominis-
ter ise voib esineda lihtijana véi nimetada selle-
kohaseid komissare. Siiski ei oma lihing enlist
tihtsust toostuslikus toos, kiill aga raudteekditisis.

Raudteetdd korraldus.

Ts6suhted raudteil on palju varem leidnud
parlamendi poolt seaduseandlikku korraldust kui
toostusliku t66 suhted. Mé6dunud sajandi viimsel
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veerandil ja kiesoleva sajandi algul toimus raud-
teil rida streike, mis osariikide vahelist liiklust ja
kaubanduslikku kiivet tésiselt ohustasid. Seaduse-
andlus piiiidis seada sisse lihingut ja korraldada
toGaega. 1888. a. anti seadus, mis nigi ette vahe-
kohtu- ja uurimismenetlust t66- ja elutingimuste
kohta tostiilide puhul raudteil. Vahekohus astus
kokku iihe poole taotlusel, kuid vahekohtu otsuste
tiltmist ei saanud nouda. 1898. a. jirgnes uus
seadus, kuid seegi jai vabatahtliku lihingu raa-
midesse.

1907. a. jirgnes seadus, mis osariikide vahe-
lise liikluse raudteelaste tooaega piiras 16 tun-
nile pievas ja raudteetelegraafi teenijate t6caega
9 tunnile pievas. Korgem kohus tunnistas selle
seaduse pohiseadusepiraseks, seletades, et see
on antud isikute t56j6u kaitseks, kes tegelevad
ritkidevahelise kaubandusega. Toopieva pikkusel
on vahetu mdju teenijate joudlusvoimele, nimeta-
tud teenijad aga tegelevad riikidevahelise kau-
banduse alal.

Raudteelaste iildstreilk kogu riigis sundis pre-
sident Wilson'i esitama parlamendile seaduseeel-
nou raudteelaste 8-tunnise toopieva kohta, mil-
line eclndu ka parlamendi poolt vastu véeti. Kor-
gemas kohtus vaieldi selle seaduse péhiseaduse-
pirasuse vastu pohjusel, et see korraldavat palku,
mairates 8-tunnise toOpieva eest sama tasu, mida
varem makseti pikema toopieva eest. Kuid korgem
kohus tunnistas selle seaduse péohiseadusepiraseks,
leides, et juhul, kui raudteel palgad polekski kor-
raldatud, voiks see viia toosuhete katkemisele,
mille tulemuseks oleks riikidevahelise kaubanduse
tokestumine. ‘ Riikidevahelise kaubanduse kindlus-
tamiseks aga voib parlament anda seadusi.

Hiljem tidiendati ja arendati veel korduvalt
lihingut raudteel. 1920. a. seadusega tehti kohu-
seks raudtee tooandjaile ja toovotjaile rakendada
iga sobivat vahendit, et viltida t66 katkestumist
raudteel. Koik tiilikiisimused peavad tulema lahen-
damisele libirdakimiste teel. Poolte kokkuleppel
kujundatakse erilised lihinguasutised poolte ja
avalikkuse pariteetsel osavotul, millised otsustavad
tiilikiisimuste iile.

Lopuks 1934. a. kodifitseeriti k&ik raudtee-
toid sittivad seadused ja tiiendavalt kindlustati
tosvotjaile ihinemisvabadus ja Gigus kollektiiv-
seteks labirdikimisteks, T6ovotjate enamusele anti
oigus miarata, kes nende esindajatena kollektiiv-
setel libiriikimistel on volitatud toimima. Ukski
tooandja ei voi nouda toovotailt, et nad noustuk-
sid kokkuleppega, millega kohustutakse mitte
astuma kutseithingu liikmeks.

Nimetatud seadusega asutati eriline togandjaist
ja kutseiihingute esindajaist koosnev pariteetne
amet, mille ithe osakonna iilesandeks on kollek-
tiivlepingute rakendamise ja télgendamise alal tek-
kivate tilikiisimuste iile otsustamine ja milline
tegevusse astub ithe poole noudel. Ei jGuta selle
ameti vastavas osakonnas otsust teha, lepitakse
kokku erapooletu vahekohtuniku suhtes. Nimeta-
tud ameti otsused omavad kohtuotsuste jou ja
kuuluvad sooritamisele kohtuasutiste poolt iihisel
alusel seaduse joustunud kohtuotsustega.

Edasi seadusega asutati veel teine lihingu
amet, mille iilesandeks on lihing, mitte kollektiiv-
lepingute télgendamise véi rakendamise  kiisi-
musist tousetuvate tiillide puhul, vaid juhtumeil,
kui tiilid on tekkinud téGtingimuste muutmise
parast. Kui poolte vahel kokkulepe ei tule toi-
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me, teatab amet pooltele kirjalikult, et tema toi-
metus on ebaonnestunud. Sellejarele ei véi 30
pieva jooksul muuta enne tiili tekkimist kehti-
vaid tootingimusi. Samuti on véimalik tiilitsevatel
pooltel nouda vahekohut, milline koosneb pari-
teetselt toovandjate ja kutseithingute esindajaist,
kes erapooletu esimehe valivad. Vahekohus toi-
metab uurimispohiméttel toendite kogumist, kus-
juures kohtud peavad ametit sealjuures abistama
nende kisutada olevate sunnivahenditega. Vahe-
liohtu otsus on kaevatav kohtu korras ja on sun-
duslik, kuid vahekohtu ettepaneku tagasiliikkamine
ei tihenda mingi seadusliku kohustuse rikkumist.

Kui iikski nimetatud vahenditest ei vii sihile,
voib president nimetada iga iiksikjuhu puhul eri-
lise ameti, mille iilesandeks on asjaolustikku koi-
gekiilgselt uurida ja esitada presidendile vastav
aruanne. 30 pieva jooksul aruande esitamisest
ei voi, vilja arvatud juhtum, kui tiilitsevad pooled
selles kokku lepivad, muuta téotingimusi.

Koigi nende seaduste pohiseadusepirasus on
tunnustatud korgema kohtu poolt. Wagner'i sea-

‘dus ei ole kehtiv raudteetos suhtes.

1938. a. osutus tarviliseks rakendada tootiilide
lahendamiseks ettenihtud menetluskorda raudteel.
Raudteeseltsid, olles majanduslikes  raskusis,
kavatsesid kiarpida tooliste palku. Labirddkimi-
sed ettevotjate ja kutseithingute vahel ei annud
tulemusi, vahekohtu ettepanek liikati tagasi, lihing
ei annud tulemusi. Sellejirele nimetas president
Roosevelt erilise ameti asjaolustiku uurimiseks.
Sellega vilditi palkade vihendamine ja streik.

Tooandjate vastutust onnetusjuhtumite
puhul laiendati 1908. a. ka juhtudele, mil &nnetus
oli tekkinud tdolise enese voi teise toolise ette-
vaatamatuse tagajirjel, ja samuti juhtudele, mil
seni vastutust polnud sellepirast, et tooline tead-
likult ja vabatahtlikult oli ohu enesele votnud.

Kaevandustso.

Kaevandust66 korraldamisega tegeles parlament
juba 1917. a. maailmaséja Ghkkonnas, luues eri-
lise asutuse, mis mdjus kutseithingute tunnus-
tamisele, kuid teostas ka hinna- ja miiiigikontrolli.
Soja loppemisel likvideeriti see asutis. Sellega
olid voetud pidurid t66jou piiramatult ja takis-
tamatult ekspluateerimiselt kaevandustsss. 1933. a.
soekaevandused allutati esmalt NIRA eeskirja-
dele. Veel NIRA kehtivuse ajal (1935) aga andis
parlament eriseaduse kaevandustoo korraldamiseks,
milline ka oma sissejubatuses toonitab, et kivisce
tootmine puudutab vahetult osariikide vahelist
kaubandust ja sellepirast selle tootmine peab
olema seaduseandlikult korraldatud. Seadusega kut-~
suti siseministeeriumi juures ellu eriline komisjon,
kellele anti Gigus t66- ja palgatingimusi kujun-
dada ja nimelt kokkuleppe vormis. Et sGetootjaid
sundida iihinema komisjoni kokkulepetega t66-
ja palgatingimuste iile, nihti ette 15-protsendiline
labikdigumaks sde produktsioonile, millest soe-
tootjad saavad % % tagasi, kui nad komisjoni
poolt viljatostatud t66- ja palgatingimustega iihi-
nevad. T66- ja palgatingimuste kujundamine peab
lilkuma tosliste iikinemisdiguse, kollektiivsete libi-
radkimiste, kutseithingute koosolekute vabaduse
jne. suunas. Edasi sitib seadus, et need kolkku-
lepped, mis saavutavad teatava ulatuse, muutuvad
tildsunduslikeks.

Korgem kohus ei tunnistanud
pohiseadusepiraseks, leides, et

seda seadust

iildsunduslikuks



muutumine ei tihenda muud kui enamusele voimu
andmist t66- ja palgatingimusi mairata, s, o. aga
diguse seaduseandluseks, mida ei saa teistele,
pealegi eraisikutele, iile kanda. Viidet, et kokku-
lepete sélmimine on vabatahtlik, kummutas kor-
gem kohus viitega, et libikdigumaks on karistu-
seks neile, kes kokkuleppeid ei sélmi, mispirast
seadusel on kogu ulatuses sundiv iseloom. Riikide-
vahelise kaubanduse korraldamise alusel ei saavat
kiesolevat seadust anda, sest tsosuhted olevat
kohaliku iseloomuga.

Nimetatud seadus tunnistati kehtetuks enne
kui ta sai kogu ulatuses rakendamiselegi tulla.
Praegu soetés on sititud Wagner-seadusega.

Sadama- ja laevatdo.

Ka sadama- ja laevatés on praegu Wagner-
seadusega korraldatud. Need sadamatoolised, kes
tegelevad laadimisega raudteel, alluvad ka veel
raudteetood sittivaile erieeskirjadele.

1936. a. kutsuti seaduseandlikul teel ellu eri-
line komisjon palga-alammiirade ja téotingimuste
fikseerimiseks. 1938. a. nimetatud komisjon nou-
dis raudteetoos kehtiva tostiilide lahendamise korra
laiendamist ka laevatotle, mis ka siindis. Selleks
otstarbeks loodi eriline amet, mis poolte taotlusel
tegevusse astub, kuid ka oma algatusel véib ha-
kata menetlema.

Hinnanguid ja tulemusi.

Eelmisest pikemast iilevaatest nzhtub, milli-
seid raskusi voites ja korvalteid kasutades t56-
digus on pidanud arenema selliselt tiiipiliselt
liberalistlikul maal, kus Lkoik sotsiaalsed vahe-
korrad olid jietud individuaalse lepingu vabadu-
se, s. t. tooandja, otsustada. Et t666igus neist
tokkeist hoolimatult on suutnud ennast voimsalt
panna kehtima, see téendab iihtlasi selle Giguse-
haru vajadust ja suurt elujoudu.

Ameerika toooiguse viimaseaegses arengus véib
tihele panna teatavaid sihtjooni, millised esinevad

ka iihiskondliku elu teiste alade kujunemisel ning
samuti avalduvad teiste maade toodiguse arengus.

Ka t666iguses avaldub suund lasta majandus-
likel huvirithmadel ametlikult kaasa riikida oma
huvialade &iguslikul korraldamisel ja piiritlemisel
ja neile ulatuslikult iile kanda &igus miirata nor-
mide sisu, mis korraldavad nende vastastikuseid suk-
teid. Luuakse asutisi, kuhu ametiisikute korval
kuuluvad ka poolte esindajad ja millised toimivad
seaduseandlus- ja kohtuasutiste taoliselt. Uhend-
riikides voidab pinda iihiskondlike huviriihmade
koostso méte, huvirihmade, keda varem peeti iiks-
teisele vaenulisteks.

Koige selle korval aga piisib kutseiihingute
tegelaste ja nende soprade seas veendumus, et
streigidigus on vajaline ja paratamatu vahend t56-
tilide lahendamiseks sits, kui muud abinéud ei
anna tulemusi. Sireigidigust kisitletakse teatavas
mottes pohidigusena toosuhetes, kuigi streigidigus
riigitooliste, raudteetosliste, sadamatooliste ja
meremeeste suhtes on praktiliselt peaaegu tiiesti
piiratud. Ei ole arvata, et seaduseandlikult Uhend-
ritkides streigidigust asutakse piirama, niiteks
raudteel kehtivatele eeskirjadele vastavalt. Ei ole
ka arvata, et Uhendriikide kohus uuesti poorduks
moodunud sajandi radadele. Kiill aga v6ib arvata,
et lihingut sittivaid eeskirju veelgi laiendatakse
ja tdiendatakse, kuid selle eesmirgiks oleks iiks-
nes toovéitlusi ja neid juhtivaid keskusi regulee-
rida ja hoida teatavais piires.

Majanduslike buvirilhmade koostés méte kas-
vab ka majanduslike véitlusorganisatsioonide va-
hel ja see mote ei tarvitse olla sugugi lepitamatus
vastuolus eespoolkisitletud streigidiguse pohimot-
tega. Iseloomustav on Ph. urray vasemradi-
kaalse (CIO) toostusharu terasetooliste liidu esi-
mehe seletus: Meie peame niitid sdjakiiku oma
litkmete seas nende kasvatamiseks todliste ja té6-
andjate koostooks. Vastastikused huvid on pare-
mini siis kaitstud, kui mitte alati iiksteise vastu,
vaid ka koos tcotatakse.

Tallinna Uhise Haigekassa ravihoone saamislugu

Oma maja kiisimus tousis iiles juba Tal-
linna Uhise Haigekassa tegevuse alguses, kuid
mitmesugused raskused, mis peagi jirgnesid,
sundisid selle kiisimuse liilkkama edasi. 1925.
aastal, kui haigekassa vottis enda kitte hai-
gekassa liikmete ravi korralduse, tousis kii-
simus uuesti aktuaalselt paevakorrale, sest
seoses kassaliikmete ravi korralduse iilevot-
misega avas juhatus apteegi ja raviasutused,
mis vajasid peavarju. Esialgu jdi raviasutus-
te vork tidiel midral vilja kujundamata, sest
Tallinna arstkonnaga kokku leppides votsid
viimased kassaliikmete ja nende perekonna-
lilkmete ravi kindla kuutasu eest enda kitte.
Sel korral kehtiv olukord, aasta-aastalt suu-
renenud arstide tasud ja tollekordne arstide
streik- viisid haigekassa majanduslikku ras-
kusse. Haigekassa asus siis, s. o. 1929. a,,
oma raviasutuste-ambulatooriumide ja muude
raviasutuste loplikule viiljakujunda‘mi§lee,
millede tegevuse algamisega seisukord Enarl.i-
sa paranes, kuid raviasutuste iiiirid nouds;d
ka suuri viljaminekuid. Asuti jille maja

omandamise kiisimuse juure ja, et vahepeal
haigekassa seisukord oli paranenud, teostati
maja omandamine 1934. a., s. o. osteti Tonis-
miele nr. 5-a valmisoley maja, millesse pi-
rast vastavat timberehitamist avati haigla ja
paigutati ambulatooriumid ja muud raviasu-
tused. Eelnimetatud maja omandamise puhul
oli haigekassa liikmete ja perekonnaliikmete
arv kokku ligi 30.000. Oldi arvamisel, et see
maja rahuldab haigekassa nduded vahimalt
10 aasta jooksul. Majandusliku kriisi 1oppe-
misega hakkas tdusma ka kassaliikmete ja
sellega iihenduses abitarvitajate arv. Juba
1936. a. oli haigekassa raviasutustes Tonis-
miel ruumide kitsikus. Tuli asuda uue ravi-
hoone ehitamise kiisimuse juure. Peakoosolek
iihines juhatuse ettepanekuga ja 29. mirtsil
1936. a. ta kiitis heaks juhatuse seisukoha ja
lubas vastava ehituskrundi ostmiseks 60.000
krooni krediiti. Samas valiti ka juhatusele
abiks 7-liikmeline komisjon. Uue ravihoone
asukoha kiisimust kaalutud, peeti otstarbeko-
haseks, et hoone asetseks Vene turu kui suu-
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rima liiklemispunkti ldhemas iimbruses. Pee-
ti ldbirddkimisi mitme sealse krundi omani-
kuga, kuid et hinnas ja muis tingimusis ei
saavutatud kokkulepet, asuti krundi otsimi-
sele mujalt. Saadi mone kinnisvara ostu-
miitigi asjas kokkuleppele, kuid peakoosoleku
enamus nende kinnisvarade ostmist ei pool-
danud. Nii liikati peakoosoleku poolt tagasi
Roosikrantsi tn. nr. 3 ja 5 ostmise ja Pirnu
mnt. ja Hariduse tin. nurgal asunud ehitus-
krundi ostmise kiisimus.

Hiljem leiti sobiv krunt Ténismidel nr. 3,
haigekassa endise hoone kérval. Selle ostu-
hinnas lepiti krundi omanikuga kokku 60.000
krooni suuruses, millise eelkokkuleppe haige-
kassa volinike peakoosolek kinnitas 12. juu-
nil 1937. a. ja volitas juhatust ostutehingut
1dbi viima.

Sama krundi peale ehitati haigekassa uus

ravihoone, mille avamise aktus toimus 30.
septembril 1939. a. Ravihoone plaani val-
mistas arhitekt E. Lohk. Ehitustood viis

1abi ehituskontor a/s. ,,Beton® ja keskkiitte
ning vesivarustuse oma puurkaevuga ehitas
ja seadis sisse A. Tdnisson ja Ko. Eel-
arve jargi liks ravihoone maksma: ehitus,

mille teostas A/s. ,,Beton“ — kr. 516.900.—
ja keskkiitte-vesivarustuse sisseseadmine ja
puurkaevu ehitamine, mille teostas A. Tonis-
son ja Ko, kr. 84.000.—. Kokku liks ehitus
maksma kr. 605.400.—.

Ravihoone on neljakordne — Tonismie
poolt kahe ja Hariduse tidnava poolt ithe
keldrikorraga. Uus ravihoone mahutab ene-
ses: haigekassa apteegi, mis votab enda alla
Toénismie poolse maja osa kolm korda (i.
kord ja 2. keldrikord), haigekassa kantselei,
elektriraviasutused, masseerimisasutuse, ham-
maste ja suuhaiguste ambulatooriumi, poli-
kliiniku, milles on 22 arstikabinetti ja operat-
siooniruum ambulatoorsete haigete jaoks, ve-
siravila, haigla ja raviasutuse pesukoogi ja
gaasivarjendi 300 inimese jaoks. Pealeselle
on korterid majahoidjale ja kiitjale. Ravi-
hoone maht on iile 23.000 ruumimeetri. Raha
maja ehitamiseks saadi 600.000.— krooni suu-
ruses summas pikaajalise laenuna Pikalaenu
Pangast Vabariigi Valitsuse garantii vastu.

Haigekassa liikmete arv 1. sept. 1939. a.
oli 35.927 ja abioiguslike perekonnaliikmete
arv 20.579, kokku 56.506.

Polevkivitoostuse tooliste elutase

Riigi Statistika Keskbiiroo on uurinud ka
polevkivitGostuse tooliste leibkondade biid-
Zetti. Saadud andmete pShjal avaldab H. Rei-
man kokkuvotted ,Eesti Statistika“ kuukirjas
nr. 212(7) 1939. a.

Uuritud on wvaid 13 leibkonna tulusid ja
kulusid. Et saada Giget pilti, selleks on uuri-
misaluste perekondade arv liig vihene. Siiski
ka neilt saadud andmetest vdib saada monin-
gat ligildhedast iilevaadet. Uuritud perekonnad
on parit peamiselt Kividlist ja Kiittejoust.
Uuritud leibkonnad on keskmiselt 3,9 liik-
mega. Leibkonna keskmine tulu aastas on
1438 kr. voi kuu kohta imarguselt 120 kr.
Polevkivitoostuses oli  keskmine  teenistus

uurimisaja .kestes meestel kuus 88 kr. 64 s.,
" kuna aga uuritud leibkondade peade peatdd-
koha keskmine teenistus oli 96 kr. 54 s. Uuri-
misest on huvitavaim osa valjaminekud ja
nende jagunemine. Keskmine viljaminek iihe
tiistoidustatu kohta on suurem kui
vordluseks voetud t66tustodliste rithmal —
44 kr. 39 s. Leibkonna kohta jagunevad
viljaminekud protsentides keskmiselt jidrgmi-
selt: toitlus 49,6, alkohol ja tubakas 6,2, kor-
ter ja korterisisustus 11,1, kiite ja valgustus
3,5, riietus ja jalandud 17,7, puhastus 1,3,
arstiabi ja tervishoid 0,6, kindlustus 2,5, mak-
sud 0,5, haridus ja kultuur 28, side ja liikle-
mine 1,6, viljaselavate perekonnaliitkmete
iilalpidamine 0,3, palgad ja heategevus 1,5,
irilised kahjud 04, mitmesugused muud tar-

bimiskulud 0,4. Kapitali kogumine 8,0, vol-

gade tasumine 5,6 ja iileskirjutamata kulud
1,5. Alkoholi tarvitamine on suurem kui teis-
tel toostustoolistel. Korterikulud on viikse-
mad. Ka kehakattekulud on pdlevkivitdostu-
ses suuremad kui mujal toostustes, madala-
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mad on haridus- ja kultuurikulud, eriti kooli,
kirjanduse ja raadio kulud, kuna kino kulud
on korgemad kui toGstustdolistel.
Polevkivitooliste toitluskulu iiletab vastavas
joukusriihmas to0stustdolisi koigepealt leiva,
jahu ja tangude kulu ja teiseks eriti liha ja
lihasaaduste kulu alal. Suurem on ka suhkru
kulu, pisut ka maius- ja maitseainete kulu,
kuna viiksema osatdhtsusega on piim, piima-
saadused, munad, aedvili, kartulid, puuvili,
marjad, taimevoi ja rasvad, koorevoi, rasv-
ained, kalad ja ka karastusjoogid. Vardselt
viikese osatihtsusega aga on kaunviljad.
S6jaaeg, mille kaasas kiib elumaksumuse
kiire tous, muudab tunduvalt toéliste leibkon-
dade elutaseme pilti, nii et seniseil uurimusil
on peagi vaid ajalooline tdhtsus ja neid voib
kasutada vordluseks, ilma et neist enam saaks
tinapdeva olukorra kohta ligilihedastki pilti.

Haig¢ekassade clusf

Tallinna Uhise Haigekassa uue ravihoone
avamine.

Haigekassa uue ravihoone avamisaktus oli
laupédeval, 80. sept., kl. 16.45 uues kantselei-
saalis umbes 600 inimese osavotul. Aktusele
olid kutsutud peale haigekassade ja todliste kut-
selihingute ka valitsuse, valitsusasutuste, ko-
dade ja teiste organisatsioonide esindajad,
kes olid ka rohkel arvul ilmunud.

Avas esimees A. Pirson, tervitades osa-
votjaid. Vaimuliku talituse pidasid Gpetaja
F. Stokholm ja iilempreester N. Pdts.
Konega esines sotsiaalminister 0. Kask, on-
nitledes presidendi, valitsuse ja enese poolt.
Jargnes riigihiimn. Hoone saamisloost andis



lilevaate esimees A. Pirson. tilevaade on
avaldatud kidesolevas numbris teisal. Tallin-
na Téolismuusika Uhingu orkester kandis ak-
tusel ette Lemba ,Piduliku avamingu® ja Li-
tolffi ,,Robespierre’i“.

Tervitusi deldi rohkesti. Eesti Haigekas-
sade Liidu poolt mirkis L. Johanson, et
uus ravihoone on rajatud todliste kahele tiht-
samale digusele. Esimene oigus on parit
1724. aastast, kus anti ukaasiga vabrikutoo-
hs’_cele 6igus vabriku valdajalt maksuta arsti-
abi saamiseks. 215 aasta kestes on see ars-
tiabi korraldus laienenud ja muutunud, ka
maksuta arstiabi kandjad ja ravimeetodid on
muutunud, kuid Gigus ise piisib. Loodeta-
vasti jadb tooliste hinnata ravi saamise 6i-
gus piisima edaspidigi. Teine digus on pi-
rit 1917. a., see on: haigekassa omavalitsus,
mis on 22 aasta kestes osutunud Gigeks, tar-
viliseks ja otstarbekaks. Just haigekassa
omavalitsus on ehitanud sellegi tarvilise hoo-
ne. Kbéneleja loodab, et ka see Gigus jadb pii-
sima, et haiguskindlustuse ulatust laienda-
takse ja sotsiaalkindlustust tdiendatakse ees-
katt vanade, invaliidide, leskede ja vaeste-
laste, aga ka tootute kindlustamisega. Jirg-
nesid tervitused haigekassade poolt. Esin-
dajaid oli tulnud Tartu iildhaigekassast —
A. Assor, Balti Puuvillavabriku haigekas-
sast —V. A d ¢, Rakvere iihishaigekassast —
V. Luksepp, Tallinna linnaettevotete haige-
kassast — J. Pink, Viljandi iihishaigekas-
sast — P. Paal, Paide iihishaigekassast —
K. Oebius jne. Teine osa haigekassasid
tervitas telegrammi teel, nagu ka hulk teisi
organisatsioone. &, To6lisiih. Keskliidu poolt
iitles tervitusi O. Ruus. Jirgnesid tervitused
paljudelt kutseiihinguilt: tekstiiltooliste tihin-
gult (E. Kadakas), metallitooliste iihin-
gult (J. Karask), ritsepatooliste, elektri-
kute ja teistelt kutseiihinguilt. Ehitus- ja
puutdoliste ithingu esindaja A. Piht peatus
kutseithingute ja haigekassade koost6o juu-
res, mirkides neid raskusi, mis kutseithinguil
varem, aga eriti just viimasel ajal, on tulnud
kanda. Organiseeritud toolised aga voidavad
need raskused ja jatkavad lakkamatult t66d
tooliste elutaseme tdstmise, sotsiaalkindlustu-
se viljaarendamise, t66- ja elutingimuste pa-
randamise ja tooliste diguste eest, hoolimata
sellest, et nii moénigi toolisliikumise tegelane
peab kannatama.

Peaaegu koigist haigekassade ja kutse-
ithingute esindajate sOnavottudest kdis pu-
nase niidina libi tahe, et to6liste digusi sot-
siaalkindlustuse alal ei kérbitaks, haigekas-
sade omavalitsus sdilitataks ja sotsiaalkind-
lustust laiendataks.

Autojuhtide kutseithingu ga ,Udirnike®
seltsi esindaja Maikallo juhtis tdhelepanu
tooliste korterite viletsusele, mis pohjustab
haigestumisi. Haigemaja ei ole eesmirk, vaid
abindu, mille teevad tarviliseks rasked ja eba-
terved t6otingimused ja viletsad korteriolud.
Tuleb todlisegi kodu ja elutingimused muuta
nii terveks, et haigemajade jérgi viaheneks
tarvidus.

Jargnesid tervitused Tooliskoja (J. Kur-
vits), Eraametnike Xoja (A. Oinas),
Arstide Koja (dr. Liibeck), Xaubandus-

toostuskoja (J. Puhk) ja
sioonide poolt.

Loppsona iitles esimees A. Pirson, méir-
kides jargmiste vajaliste asutustena haige-
kassa sanatooriumi ja puhkekodu.

Tubvuti hoone ruumidega, millele jirgnes
,»Pariisi“ ruumides ithine o&htusook, millest
votsid osa sotsiaalminister O. Kask, Sot-
siaalministeeriumi direktorid J. Sonin ja P.
Margna, vanem todinspektor J. Pollu-
p i, todinspektoreid ja teisi ametnikke, ma-
jandusministri abid ja direktorid, pankade ja
kodade esindajad, haigekassa arstid, apteegi,
haigla ja kantselei personaal, volinikke, hai-
gekassade ja organisatsioonide esindajaid jne.

Koosviibimine, kus nooremad toolised laul-
sid iihiselt ka toolislaule, kestis kuni kella
3-ni homm.

Tallinna Uhise Haigekassa tegevusest.

Tallinna Uhine Haigekassa tegutseb juba 20
aastat. Liinud tegevusaasta oli rahuldav. 1. jaan.
1938. a. oli litkmeid 30.368 ja perekonnalitkmeid
16.965, aasta lopul: litkmeid 32.690 ja perekonna-
litkmeid 18.740. Kassalitkmete keskmine paeva-
palk oli: 1933. a. ja 1934. a. Kr. 232, 1935. a.
— Kr. 239, 1936. a. — Kr. 2.50, 1937. a. —
Kr. 265, 1938. a. — Kr. 2.81. Tulusid lackus
Kr. 1.957.940.70, ile esialgse eelarve Kr.179.377.01.

teiste organisat-

Kulusid oli: haigusabirahadeks meestele —
Kr. 291.193.87 ja naistele Kr. 120.559.81; siinni-
tusabiraha Kr. 12.912.10; matuseabiraha K.

15.085.81. Toetusraha perekonnaliikmeile: matuse-
raha Kr. 6.138.40; perekonnaliikmete ravikulud:
Kr. 226.337.53. Valitsemiskulud Kr. 75.513.38;
varade soetamine Kr. 61.673.83, amortisatsioonid
Kr. 2.321.93, erifondide arvele on kantud Ki.
50.000.—; volgu on kustutatud Kr. 927.41; ravi-
kapitali puudujasgi katteks on lainud Kr.393.905.52.
Muud kulud Kr. 1.747.86. Stipendiumid Kr. 800.—.
Kantud tagavarakapitali arvele Kr. 72.229.68.
Apteegi 1938. a. puudujazk oli Kr. 26.593.05.

Kassa "rahaline seisukord oli stabiilne.

Ravikabinetti tiiendati. Osteti 2 uut rontgeni-
aparaati, neist suurem ja tdielisim Eestis maksis
ligi 40.000 kr. Haigla juure ehitati kiilmutushoone
toiduainete  alalhoidmiseks. See maksis iile
15.000 kr. :

Haigekassa raviasutustes tdotas aasta lopul 53
arsti, 19 hambaarsti, haiglas 49, apteegis 103 ja
kantseleis 47 isikut. Ambulatooriumides oli aasta
jooksul abitarvitajaid 386.351 isikut; iiksikvisiidi
hind oli 53 senti. Laboratooriumis tehti 46.798
analiitisi, tksikanaliiisi hind oli 72 s. Elektriravi
ja masseerimise asutuses tehti 71.910 toimingut,
keskmine hind 35 s. Plombeeriti 31.481 hammast,
iiksikplommi hind Kr. 126. Hammaste viljatomba-
misi, puhastamisi, igemete ravi jne. oli 33.444,
iiksikhind 63 s.

Haigekassa haiglas oli aruandeaastal 3.126
haiget 45.588 haiguspievaga, erahaiglais ja sana-
tooriumides 2688 kassaliiget 61.572 ravipievaga.

Haigekassa haigla andis haigekassale aasta
jooksul puhaskasu Kr. 28.758.53.

Haigekassa apteegis valmistati aasta jooksul
arstirohte 242.674 rohutihe jiargi, neist 213.921
haigekassa arvel kassaosalistele ja 28.753 maksulist.

Prille anti haigekassa apteegist arstitihe jirgi
kassaliikmeile 2736.

Keskmine rohuretsepti hind oli Kr, 1.63, mis
on korgem kui eraapteekides.
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Apteegi 1938. a. kahju on tingitud sellest, et

7. a. inventuuri tegemisel oli ekslikult arves-
tatud kaupa ligi 25.000 kr. vérra rohkem kui
tegelikult oli. 1938. a. parandati see viga. Sama
summa vorra oli siis ka 1937, a. puhaskasu suu-
rem. 1938, a. téstis apteegi kulusid ka uus far-
makopéa.

Apteek andis haigekassaosalisele  antavate
rohtude pealt hinnaalandust 35%, mis andis hai-
gekassale aasta jooksul kokkuhoidu Kr, 122.101.39.
Eraapteegid annavad hinnaalandust vaid 0—20%.

Paljud kaitised varjavad haigekassamakse. Selle
takistamiseks on ametis 7 kontrollametnikku.
1938. a. revideeriti 745 kiitist ja avastati haige-
kassale tasumata kindlustusmakse Kr. 40.892.16.
Valeteadete andmise eest on todinspektori- kaudu
vastutusele voetud 62 kaitise valdajat. Tavaliselt

on neid karistatud tingimisi 2 nidalast kuni
3 kuuni.

Haigekassamaksu nouti politsei labi sisse 1922
juhul.

Kohtuprotsesse algatati 103, need on peamiselt
ravivolgade néudmised haigekassa litkmeilt ja téo-
Snnetuste abirahade ndudmised kindlustusiihinguilt
ja kaitisilt.

Volinike peakoosolekuid peeti 2, juhatuse koos-
olekuid 106, revisjonikomisjoni koosolekuid 111.

Juhatuses oli 11 liiget, revisj.-komisjonis 5.

Kuidas kdituda tooonnetuse puhul. Selle
kohta on Tallinna iihine haigekassa saatnud
kiitistele jargmise ringkirja: :

Arusaamatuste valtimiseks, mis on seoses
tooonnetustega, juhib haigekassa juhatus koi-
kide kassalitkmete ja kiitiste juhatajate ta-
helepanu alljargnevatele asjaoludele.

Kiitises tootades voi mujal kiditise iiles-
annete tditmisel vigasaanud haigekassaliik-
med on kohustatud viivitamata teatama vi-
gastumisest kiditise juhatajale voi selle ase-
mikule, teatades dihtlasi t66onnetusjuhtumi
pealtnigijate nimed.

Tooonnetusjuhtumi teatamisel kéitise ju-
hatajale v6i asemikule tuleb néuda toodnne-
tuslehe (punase lehe) viljaandmist, mis tai-
detult ja allakirjutatult kaitise juhataja voi
tema asemiku poolt antakse vigasaanule ra-
vi saamiseks haigekassa raviasutustes ja esi-
tamiseks haigekassale tooonnetusabiraha saa-
miseks.

Kiitise t60 vo6i dilesannete tditmisel saa-
dud vigastuseks loetakse mitte ainult haava-
misvigastused, vaid igasugused terviserikked
(nende seas ka nidrvi- ja vaimuhaigused), kui
need on tekitatud mehaanilise, termilise,
elektri voi méne muu tervistrikkuva mdéju
jarsu tegevuse libi.

Vigasaanute arvamised, nagu ei viidriks
tithised vigastused tahelepanu ja teatamist
kiitise juhatajale, on ekslikud, sest tihti juh-
tuke, et tithisest haavast tekib veremiirgitus,
mis lopeb kassaliikme surmaga.

Juhtudel, kui vigasaanud ei ole digeaegselt
teatanud too0nnetusest, tekivad raskelt la-
hendatavad olukorrad, mis kahjustavalt mé-
jutavad vigasaanut ja surma korral jirele-
jddnud perekonnaliikmeid.

Mida tuleb teha juhul, kui kditise juhataja
keeldub tooonnetuslehte (punast lehte) vilja
andmast kas hilinenud teatamise pirast voi
muul pohjusel ?
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Sel juhul tuleb viivitamata poorduda po-
litseijaoskonda, kus vigasaanu elutseb, polit-
seiliku protokolli koostamiseks toGonnetusjuh-
tumi kohta. Politseijaoskonnas tuleb teatada
tooonnetusjuhtumi aeg, koht ja mpealtnigijate
nimed ning kirjeldada ihtlasi tdpselt onne-
tusjuhtumi tekkimist, siis t#helepanelikult
dra kuulata koostatud protokolli ettelugemine
ja ebatdpsuste leidmisel ndéuda nende paran-
damist.

Parast pealtndgijate politseilikku iilekuu-
lamist tuleb esitada haigekassa juhatusele
arakiri politseilikust protokollist {iihes arsti
toost vabastamise tunnistusega jja kiitise toen-
dusega, millal vigasaanu on t66lt dra jda-
nud. Tooonnetusjuhtumi tunnuste olemasolul
annab haigekassa juhatus védlja tooonnetus-
lehe (punase lehe) molitseiliku protokolli
pohjal.

Vigastumisel tuleb ilmuda otsekohe hai-
gekassa raviasutusse abisaamiseks. Vigasaa-
nute saatmised kindlustusseltside arstide juu-
re piarast vigastamist on oigustamatud, sest
haigekassa liikmete ravi teostab haigekassa.
Kui vigasaanut ei rahulda haigekassa arsti-
abi korraldus ja ta arstib end omal kulul,
voib vigasaanu to6onnetuste 13bi  tekkinud
haiguse ravikulude tasumist nouda vastavalt
kindlustusithisuselt.

To6onnetusjuhtumite teadaannete ja 1opp-
teadaannete tditmine haigekassa arstide poolt
on alates 1. septembrist 1939. a. maksuline,
nimelt Kr. 0,75 iga teadaandelehe tiitmise
eest, mida on kohustatud tasuma ©nnetus-
kindlustusithingud, kui kindlustusithingud ei
ole pannud teadaannete tditekulusid ettevot-
jate peale, nagu seda on teinud toddonnetuste
kindlustusithing ,,Uhisoma“ oma péhikirja
§ 30 jargi.

Narva linaketramise manufaktuuri haige-
kassa peakoosolek oli 19. sept. s. a. Koos
oli 30 volinikust 27. Koosoleku avas esimees
A, Miitirsepp, kes ka juhatajaks valiti.
Protokollis haigekassa ametnik M. Ernits.
Esimehe A. Miiiirsepa poolt -ettekantud
aruandest selgus, et tdnavu on kaheksa kuu
jooksul sisse tulnud kr. 25.083.44 ja vilja
ldginud kr. 29.641.24. Puudujisk kr. 4.607.80
kaeti tagavarakapitalist. Perekonnaliikmete
abistamiseks oleks v&inud seaduse jirgi kulu-
tada % lilkme- ja juuremaksudest, kulus aga
enam: kr. 8.063.91 asemel kr. 9.252.54, Ule-
kulutus on siin kr. [1.188.63. Peakoos-
olek kohustas juhatust kiireimas korras
leidma abindusid tulude ja kulude tasakaa-
lustamiseks. Pohikiri otsustati muuta nii, et
revisjonikomisjon valitakse senise iihe asemel
kaheks aastaks, nagu juhatuski. Juhatusse’
valiti: Albert- Miitirsepp (19 h.), H. Jakob-
son (19 h.), Robert Trigman (14 h.), Johan-
nes Issi (10 h.), August R6omus (7 h.). Ju-
hatuse lilkmete asemikeks said: Arnold Rink,
Peeter Mets ja Viktor Tennison. Revisjoni-
komisjoni valiti: Aleksander Vellman, Ivan
Arhangelsky ja Adolf Hein, asemikeks: Ar-
nold Pool, Viktor Saar, Boris Petrov. Hai-
gete kontrolorideks valiti: Arnold Pool, Vik-
tor Saar ja Gustav Kukk. Lopuks rahuldati
iihe kassaliikme palve abistamise asjus.



Soisiaalkindlusius m——
Daani todpuuduse vastu kindlustamise
kassadest. Daani tddpuuduse vastu kindlus-

tamise kassadel oli 456.000 liiget. 1937/38. a.
tegevuse aruande jirgi oli kassade kogu sis-
sej;ulek 88,2 miljonit krooni. Viljaminekuid
oli samal ajal 88,3 miljonit krooni. Suurima
osa véljaminekuist moodustas muidugi t56-
tute litkmete abistamine. Aasta jooksul mak-
seti toetust kokku iile 28 miljoni to6taoleku
péeva eest. Seega on todpuudus Daani iihis-
konnale alatiseks raskeks koormaks. Suu-
rim raskus lasub organiseeritud tosliskonnal.
Kassa litkmed maksid keskmiselt 96 krooni
aastas liilkmemaksu toopuuduse vastu kind-
lustuse kassasse.

Sotsiaalpoliitika Sveitsis. $veitsi kuukiri
»Gewerkschaftliche Rundschau“ oma kiesole-
va aasta augustikuu-numbris avaldab huvitava
iilevaate sotsiaalpoliitilise tegevuse kohta
Sveitsis 1939. a. esimesel poolel.

Kiesoleva aasta algul ilmus todliste vanu-
se alammdira seadus, mis htlasi laiendab
koolikohustust 15 eluaastale ning tdhendab
rahvakooli viljaehitamist. Pealeselle anti
kantoneile volitus omalt poolt veelgi kooliaega
pikendada iile 15 aasta ja noortele keelda
tooprotsessi astumine sundusliku koolikohus-
tuse wvaltel. See seadus -hakkab kehtima
1. mértsil 1940. a.

Aprillis avaldati liidu néukogu poolt rah-
vusvaheliste konverentside poolt vastuvoetud
konventsioonide ratifikatsioonide nimestik.
Terve rea konventsioone voib Sveitsis otse-
kohe ratifitseerida, kuna nende nduded seal
juba tegelikult on teostatud, mnagu konvent-
sioonid pollutocliste organiseerumise vaba-
duse, mitte enese soovil todtuks jddnute toe-
tuse ja kindlustamise ja korgehituste toddel
onnetusjuhtumite vastu kindlustamise kohta.
Teised konventsioonid vajavad enne teatavate
ettepanekute teostamist, nagu palga alam-
madrade kindlaksmédramine — kodutéso sea-
duse vastuvotmist, tinavalge tarvitamise koh-
ta — iithe kavatsusel oleva seaduse kehtima-
panekut. Emade, enne ja p@rast slinnitamist,
tooaja konventsiooni  vastuvétmine nduab
emadekindlustuse teostamist. Kuna Sveitsi
onnetusjuhtumite vastu kindlustamise seaduse
ulatus konventsioonist erineb, siis ei saa
praegusel hetkel konventsiooni ratifitseerida.

Ki#esoleva aasta juunis avaldati vanaduse
ja jirelejadnute kindlustusele {ilemineku ma&i-
rused. Nende midruste jargi annab liidu va-
litsus . jaanuarist 1989. a. kuni 31. detsemb-
rini 1941. a. kantoneile ja iildistele hoolekan-
deasutustele 18 miljonit franki toetust rau-
kade, leskede, waestelaste ja vanemate ma-
janduslikel pohjusil téotuks jddnud isikute
toetamiseks. Nimetatud 18 miljonit franki
jaotatakse jargmiselt: 15 miljonit kantoneile
raukade, leskede ja vaestelaste ning vane-
mate tootute toetamiseks — modlemad toetu-
sed selle suhte jirgi, mis liidu néukogu rau-
kade, leskede ja vaestelaste ning vanade t60-
tute arvu jargi kindlaks m#drab. 1,5 miljonit
antakse Sveitsi vanade asutusele, 0,5 miljonit
noorte eest hoolitsemise asutustele ja El‘rmiljon
liidu noukogule vanadus- ja

kindlustuse toetamiseks. See otsus joustub
tagantjirele, alates 1. jaanuarist 1939. a., ja
kehtib 31. detsembrini 1941. a.

Arstide pédev Tiiilis. Kiesoleva aasta jaa-
nuaris peeti Tookindlustuskassa algatusel San-
tiagos arstide pilev, millest vottis osa ligi-
kaudu 100 arsti. Pieval arutleti peaasjaliselt
tooliste sotsiaal- ja arstiteaduslikke kiisimusi.

Kutsehaiguste vastu kindlustamine Ekuado-
ris. 3. aug. 1938. a. tooseaduses on loetletud
kutsehaigused, millede puhul tadlisel on Gigus
nouda kahjutasu. Samas raamatus on tihen-
datud ka toovotjate liigid, kelle kohta on
maksev sotsiaalkindlustus.

Kutsehaigused Suur-Britis. Tooliste kon-
gressi poolt on ministrile tehtud kutsehaiguste
kohta ettepanek, et otstarbekohaste abindu-
dega kergendada praktiseeriva arsti iilesan-
deid ja anda aluseid statistikale, mis annaks

parema iilevaate kutsehaigustest ja nende
sagedusest.

Tookaiise

Riigikohtu pohimétteline otsus iile-
tunnitasude asjas.

Kiisimusele, kas kokkulepe t6oandja ja
toolise vahel, et iiletunnitoo eest makstakse
sama tasu mis normaaltundide eest, omab
seadusliku jou ja on kehtiv, vastas Riigikohtu
tsiviilosakond eitavalt (t. 2 — R — 1939. a.,
25. V 1939. a.), muutes seega kardinaalselt
oma senist seisukohta iiletunnitasude suhtes
ja seda toodlistele soovitavas suunas, kindius-
tades tegelikult iiletunnitasude kéttesaamist.

Otsuses seletab Riigikohus, et Toostuslike

seaduse eesmirgiks oli viia
""" Arvesse vottes seda

iilesandeid seaduse tiitmise jdrele valvamisel,
ning toodiguse sundivat iseloomu iildse, tuleb
{unnhistada tithiseks kokkulepped, mis nievad
ette pikema kui 8-tunnilise normaaltédpieva,
voi 48-tunnilise normaaltoond
oleksid seadusevastased (BES § 2922). On
aga tiihised seesugused kokkulepped tooaja
pikkuse kohta, siis on ka tiihised kokkulepped
tooandja ja toolise vahel, mis nieksid iiletun-
nitosc eest ette vihem kui 509, suurema tasu
Selleparast ei viddri ti-
helepanu viited, nagu kaotaks todline diguse
tasu peale iiletunnitoode eest pohjusel, et tod-
line on pikema aja, isegi aastate, jooksul pal-
ka vastu votnud ja ei ole selle vastu protesti-
nud, et tema iiletunnitéid tasutakse samal
alusel nagu normaaltéotunde. Sel asjaolul
voib tihtsust olla selle tdendamisel, kas iile-
tunnitood on iildse tehtud voi ei ole, sest pal-
ga vastuvotmine aastate jooksul ilma protes-
timata loob loomulikult eelduse, et toolisel
tooandja vastu mingeid ndudeid ei ole ja et
Kui aga iiletun-
tud, siis ei mingi palga vastuvétmine nor-
maaltootundide eest ilma protestita mingit
rolli, sest siis on tegemist kas iihekiilgse le-
pingu murdmisega todandja poolt, mille vastu
tooline iikskdik missugustel kaalutlustel ei
protesti, voi jallegi kokkuleppega todandja ja
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toolise vahel, et viimane teeb ka _ii]etunnitiib'q
normaaltasu eest, missugune !:c_el}mg aga kui
seadusevastane on tiihine ja todline on oigus-

Kas vo6ib juba midratud onnetuspen-
sioni suurust mdjutada juhendite
muutmine, mille alusel madratakse
t66voime kaotust terviserikete puhul?

Toostusliku t0o seaduse IV jaotuse 1V pea-

onnetusjuhtumite vastu, ndeb ette korra juba
midratud pensionide suurendamist, vahenda-
tuse miira muutumisel. Nimelt sdtib tdhen-
datud seaduse § 433, et kolme aasta jooksul,
pensioni mddramise otsustamise pdevast ar-
vates, hoolimata sellest, missuguses korras

see miiramine siindis, on kummalgi poolel &i-

gus, mitte sagedamini kui iiks kord aastas,
nouda uut arstlikku ldbivaatust pensioni suu-
ruse muutmise voi maksmise katkestamise
tavalt. Suurendatud méairal pensioni maks-
mist toimetatakse ainult uuesti libivaatamise
noudmise ajast alates ja ainult sel juhtumil,
sed on esialgse oOonnetusjuhtumi ldbi saadud
kehalise vigastusega ithenduses; pensioni vil-
jamaksmine alandatud m&#dral v6i pensioni
maksmise lopetamine siinnib poolte selleko-
hase kokkuleppe voi jdlle kohtuotsuse tege-
mise pievast alates.

Eelnevast jireldub, et pensioni suurus wvdib
muutuda iihes vdi teises suunas ainult olene-
valt toovoime kaotuse muutmisest ja nimelt
olenevalt tervisliku seisukorra tegelikust hal-
venemisest voi paranemisest. Kui tervislik
seisukord jdib muutmatult endiseks, siis ei
saa ka pensioni miéir muutuda.

Toovoime kaotus midratakse kindlaks sel-
lekohase tabeli alusel. Kuni 1. mértsini 1938.
a. kehtisid sel alal Tervishoiu Noukogu poolt
1. juunil 1929 vastu vdetud kisitusreeglid,
mille jirele dra midrata t0ojou norgenemist
voi tidielist kaotust kehaliste vigastuste taga-
jarjel, mis on saadud onnetute juhtumite taga-
jarjel (RT 1924, 87/88). 1. mirtsil 1938. a.
kaotasid nimetatud &kisitusreeglid kehtivuse
ja nende asemele astusid Sotsiaalministri
poolt 24. jaanuaril 1938. a. antud juhised too-
voime kaotuse midramiseks terviserikete pu-
hul (RT 1938, 13, 117). 1924. a. kisitusreeg-
lite ja 1938. a. juhiste vordlusest nahtub, et
iildiselt madalamaks kui see oli nihtud ette
1924. a. kidsitusreeglites. Jarelikult, olenevalt
sellest, kas rakendada 1924. a. k#situsreegleid
voi 1938.a. juhiseid, voib olla erinev sama ter-

kohalt. See asjaolu on aga tekitanud tegeli-
kus elus arusaamatusi. Esineb piiiid juba
midratud pensione iimber arvutada, vastavalt
muutunud todvoimekaotuse madratluse alus-
tele, kuigi todvéimekaotus ise on jddnud sa-
maseks ja muutumatuks.

Arvestades Toostusliku too seaduse § 433
sonastust, mis vdimaldab midratud pensioni
iimberarvutamist suurendatud véi vdhendatud
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suunas aga ainult sel juhul, kui t6ovéime kao-
tus tervisliku seisukorra mdottes tegelikult
halveneb voi paraneb, mitte aga sel juhul, kui
muutuvad tegeliku toovoimekaotuse arvuta-
misalused, tuleb jouda jireldusele, et puudub
igasugune alus nouda uut arstlikku jirelevaa-
tust, kui toolise tegelik tervislik seisukord on
jiinud endiseks. Jirelikult ei saa vihendada
gnnetuspensioni sel pohjusel, et terviserik-
kest olenevat toovoimekaotust hinnatakse ma-
dalama protsentarvuga, kuna 1938. a. juhised
""" madramiseks terviserikete
puhul erinevad ses mottes 1924. a. kisitus-
reeglitest, kui toolise tervislik seisukord on

jadnud endiseks. Tmae Rebune.

Pagarite ootookeelu seaduse rikkumine
kestab. Tootatakse keelatud ajal. Tooline,
kes tootab dihel médalal hommikul kella 3
alates, woib jargmisel nddalal tootada kella 5
alates. Ka sellest eeskinjast el peebta kinmi.
»Post“ nr. 20 toob rea nditeid selle kohta,
kuidas seaduse wvastu eksitakse.

Kollektiivlepingud Rootsis tulevad - enne
téhtaega muutmisele. Rootsiy to6tab suur
osa toolisi Kollektiivlepingu alusel. Kollek-
tiiviepingud on sOlmitud kutseiihingute ja
tooandjate wvahel. Viimasel ajal, iihenduses
sojaoludega, on ka Rootsis elukallidus tous-
nud. [Palga ostujoud on vihenenud. Kutse-
tthingud leiavad, et ka kollektiivliepingus ette-
nahtud +to6basu tuleb tosta wastavalt elu-
maksumusele (uba enne Uepingute thhtalja
Ioppu.

""" kasutamine masinatoostuses
Jaapanis. Tlokio wabrikujaoskonna politsei-
prefektuur on kiitust awvaldanud maistoojoule
stjatoostuses (varustustobstus), millest ilm-
neb, et tuhanded naised tootavad selles t66-
harus, mis oma mnaispersonaali valib wviga

hoolikallt, kuid hoolitseb ka histi ndutava
sotsiaalkindlustuse eest.
Lastekaitse Seadus Venezuelas. Liaste-

kaitse seaduse jargi kuuluvad riikliku kaitse
alla koik varanduseta Ja tarvilise hoolitsu-
seta lapsed alla 18 a. Isedranis meed,
a) kel on kalduvusi kuritsodeks, b) keda
nende izvad woi hooldajad liigse t6oga kuma-
vad, ¢) kelle elu, tervis ja kolblus om hida-
ohus, d) kes hamjumuse kohaselt hulguvad
avalikel platsidel ja ténavatel, e) kes wame-
mate wsunnil wei enese tahtel kerjawvad,
g) kes keelduvad koolikohustustest ja kor-
vale poiklevad wastavast toost. Seaduse beos-
tamiseky on ellu kutsutud mitmesugused
organid, hoolekande- ja vaestelastekohtud,
emade ja lastekaitse asutused jme.
Noorsoo téoaja seadus Suur-Britis. (1. jaa-
nuaril 1989. a. joustunud seadus korraldab
alla 18-aastaste wmoorte tooaega ¢ooaladel,
kus t06aeg ei ole fjuba pliratud, ja muudab
seaduseandlust  Gride kiohta, kus madrus
ndeb ette tooaja lithendamist moorte t66-
votjabe keskel, kes tegelevad arvepidamise
alal. See geadus ei {oustu - Pohja-Lirimaal.
To6aeg ei tohi diletada 48 tundi mndalas.
Seadus néeb ette s6ogi- ja puhkeaja ja ftthe
puhkepievia midalas. 06t56 on keelatud, lkui
t66 kestab katkestamatult 11 tundi.  Ule-




tunde on lubatud piiratud arvu] ainult 16-
aastastele ja vanematele.

Teine osa seaduses nideb ette Arides tegut-
sevate alla 16-a, moonte téoaja piiramise 44
tunnile nddalas. 00t66 noortele keelatakse
eegkinjaga, et tooandjad ei tohi meil lubada
tood teha kella 22-—6-ni.

Jouvankrijuhtide t60aeg Indias. Liinud
aasftal voeti vastu seadus, mis piirab jou-
vankrijuhtide tooaega. Enme joustumist sea-
dust muudeti kahes osas. Esiteks katkesta-
matu t6daja kestus jouvankrijuhtidel vdhen-

dati 5% tunmilt 5 tunmini ja teises osas
lithendati toopaeva pikkust 11 tunmilt 9 tun-
nini. Seaduse jirgi ei tohi ilikski tdoandja

lubada jouwvankrijuhtidel toobada dile 54 tun-
ni médalas.

Provintsi omawvalitsustel on o6igus laien-
dada meid m@Adrusi kas osaliselt voi tdie-
liselt teatud Qifki jouvankreile ja sundida
tooandjaid kindlaks miAdrama tocaega ja
tamvitama tunniplaani.

Puhbkuse ja vabaaja kiisimused Norras. Sotsiaal-
ministri algatusel peeti tinavu konverents, millest
vottis osa ligi 60 ithingu esindajad. Komerentsil

arutleti suvepuhkuse ja vabaaja tarvidust ja leiti
olevat vajaline alus rajada kesk-, puhkuse- ja
vabaajakassadele.

Té66aja muudatus 1938. a. Suur-Britis. Ajakiri
,,Ministry of Labour Gazette” toob teate normaal-
todaja muutmisest 164.500 toolise keskel, kelle
kohta on peetud jarjekindlat statistikat. Nendest

toslistest 163.000 on tddaega lithendatud 2%
tunni vérra nadalas, 1.500 t&olisel aga pikenda-
tud. Sojaaeg toob siin normaaltédaja pikkuses suuri
muudatusi.

To6aeg Briti kauplustes Alamkojale esitatud
seaduseelnou, mis taotleb kauplustes 48-tunnilist
toonadalat, liikati tagasi. Kone all oli 1934. a.
kaupluste seaduse muutmine, mille sihiks oli laien-
dada 16-aastaste ja vanemate noorukite tddaja
korralduse miadrusi. 48-tunnilise tddaja juures oli
lubatud teha 12 iiletundi nidalas ja 50 iiletundi

aastas. ] )
3. martsil 1939. a. alamkoja poolt esitatud
seaduseelndu tovaja lithendamise kohta sdekae-

vanduses liikati tagasi.

O6t66- ja iiletunnitasu Portugalis. 31. dets.
1938. a. korralduse pohjal masrati kindlaks alates
1. jaanuarist 1939. a. toovotjaile merevieministee-
riumis 66t66 ja iiletundide eest maksuline eritasu.
Juuremaks voib maksimumis ulatuda poole péevase
tootasu summani.

Tooaeg vooraste- ja soogimajades ning kohvi-
kuis Ungaris. 15. nov. 1938. a. kehtima hakanud
korralduse jargi ei tohi vooraste- ja sdogimajade
nmg kohvikute teenijate todaeg iiletada 12 tundi
pievas ja 72 tundi nidalas, nagu see juba varem
on teostatud ménede ametnike litkide, autojuhtide
ja voorimeeste suhtes.

Meremeeste tookorraldus Iraanis. 14. jaanuari
1939. a. korralduse pdhjal peab sadamaamet vilja
andma meremeestele ja lootsidele nende véimete
jargi  kutsetunnistused, -mis vdimaldavad nende
grupeerimist. Sadamaametid peavad hoolitsema, et
tegevuses oleks alati kindel arv lootse, kellele tasu
maksetakse kindla tariifi jirgi. Sama korraldus
nieb ette ka miirusi kaptenite kohustuste kohta,
kui need peatuvad sadamas.

Téskorraldus Jugoslaavias. Jugoslaavia sise- ja
sotsiaalministeeriumid on hakanud korraldama t85-
aega, sadamateenistust, nadala- ja maksulist
puhkust.

Jouvankrijuhtide tsaja piiramine Austraalias.
2. jaanuaril 1939. a. joustunud seadus korraldab
jouvankrijuhtide té6aega ja puhkust. Katkestamata
todaeg el tohi tiletada 53% tundi ja katkestatud
11 tundi. Seadus nieb ette 10 tundi puhkust pae-
vas ja iiks paev nidalas. Seaduse mairuste mitte-
taitmine ei ole karistatav. kui td6aeg iiletab mak-
simumi ettendigematuil pohjusil.

Maksuline puhkus P.-Ameerika Uhendriiges.
Statistika andmeil 12.842 kiitises ja 642 kaevan-
duses ja kivimurrus voimaldatakse maksulist puh-
kust. Ametnikele on mairustes ette nahtud 2-nida-
laline ja toolistele 1-nddalaline maksuline puhkus.

Puhkust voimaldatakse enamuses suvekuudel ja
seepiarast on mitmed kditised suvel ajutiselt
suletud.

Tooaeg litklemisvahendite tSostuses. Tingitud

uuest tariifilepingust on 1. mirtsil 1939. a. riikide-
vaheline kaubanduskomitee vilja t8dtanud m3i-
rusi, mis korraldavad t6aega litklemisvahendite
toostuses ja avalikel autobuseliinidel.

To66aeg pagaritéostustes Madalmaadel. T65-
ministri poolt tédlisndukogule esitatud 1919. a.
pagaritoostuse tddaja seaduse muutmise kava keelab
pithapievatss. Laupdeval ja piithadelaupdeval voib
todga alustada juba kell 3 hommikul.

Tervishoid

on Tallmna@ 9 suurema ehituse Juures, kus
téotas 493 toolist, kuni 1. augustini saanud
vigastada 128 toolist. Viaga palju on oOnne-
tusjuhtumeid olnud kolledZihoone. kasiino ja
Aug. Kapsi elamu ehitamisel. XolledZihoone
ehitamisel oli keskmine to6liste arv 56, dnne-
tusiuhtumeid 19. Tootati 36577 tootundi.
10.000 tootunni kohta tuli onnetusjuhtumeid
542. Ohvitseride kasiino ehitamisel oli t66-
liste keskmine arv 103, onnetusjuhtumeid 17.
Tootunde 26.580. Iga 10.000 tootunni kohta
tuli onnetusiuhtumeid 6,54. A. Kapsi elamu
ehitamisel oli t66lisi keskmiselt 28, 6nnetus-
juhtumeid 17. Téotunde 3R.293. Tga 10.000
tootunni kohta tuli 4.74 Snnetusivhtumit.

Naelte otsa astumisi registreeriti 14.—21.
augustini Eestis tervelt 9. See niitab, kui
tarviline see on, et eemaldataks koik piisti-
olevad naelad.

Vigastusi Tallinna iihise haigekassa liik-
mete keskel oli tdnavu maikuus 35.155 litkme
kohta 478 juhtumit. Abiraha vigastatuile
makseti maikuus haigekassa kaudu 14.026 kr.
19 snt. 1000 toolise kohta tuli maikuus 10.6.
Keskmiselt iga &nnetusjuhtumi ravimise vil-
tus ‘Tallinna iihishaigekassa arvete jdrgi oli
maikuus 12,8 ndeva. Tuues onnetusjuhtumite
kohta andmeid mai- ja eelmiste kuude kohta,
piistitab ,Kaitse ennast® nr. 8 kolm kiisi-
must: a) kas ei kasuta osa to6lisi ebadiela-
selt sotsiaalkindlustuse sammeid enese isik-
likuks rikastamiseks dildsusé arvel? b) kas
el aita seesuguste sammete saamiseks kaasa
sotsiaalkindlustuse alal tegutsevad arstid,
voib-olla teadmatult, nimelt voimaldades mit-
te kiillalt kontrollitult nende poole pdsrdu-
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vaile todlisile o6nnetusjuhtumi puhul wvabu
paevi? d) kas aitab sellane teguviis kaasa
sotsiaalkindlustuse populariseerimiseks?

Need ,Kaitse ennast® kahtlustused on ker-
gekielised, kuna ei ole toodud nende p&hjen-
damiseks mingeid andmeid. Tooonnetuste sa-
gedus ei tdenda veel kuritahtlust ei t60-
liste ega arstide poolt. Tegeliku elu koge-
muste mohjal voime isegi iitelda, et onnetus-
juhtudelgi on vigastatute ja vigastuste iile
kiillaldaselt kova kontroll ning arstid ei va-
basta toclist t561t pohjuseta. Ka el ole min-
geid pohljusi tooliste kahtlustamiseks, nagu
piitiaksid nad vigastustega kasutada ebadig-
laselt sotsiaalkindlustuse sammeid enese isik-
likuks rikastamiseks. Sellased siitidistused
on juba igivanad, kuid ikka on tehtud vaid
{iksikiuhtumeist dildisi jdreldusi, ilma et

need iiksikjuhudki oleksid annud siddraste ole-

tuste tegemiseks kiillaldaselt alust.

Kui Tallinna iihise haigekassa liitkmete
keskel on rohkesti 6nnetusjuhtumeid, siis
pohiustavad neid asjaolud, mis selle kiisimuse
selgritamisel on meil ja muijal leidnud tunnus-
tamist. Need asjaolud, mis pdhjustavad on-
netusiuhtumite rohkust. oleksid: 1) tehniliste
kaitsevahendite nuudulikkus, 2) toodénnetuste
viltimise eeskirjade tditmata jatmine, 8) puu-
dulikud téoruumid ja sisseseaded, 4) wpuudu-
lik tookorraldus, juhtimine ja jarelevalve, 5)
pikk toopdev iithes vaAsimusega, 6) too kiire
tempo, mis on tingitud vpalgamaksmise vii-
sist (titkitos, BRedaux-siisteem ine.). 7) ma-
dal tootasu, mille tulemuseks on erksuse fa
téhelenanu vihenemine, &) kindluseta olek,
mis hgirib t66 juures tarvilist rahu ja enese-
kindlust.

Prof. Sigmund Fr e ud, hingeanaliitisi loo-
ja, suri l3inud kuus Londonis 83 aasta vana-
duses. Sigmund Freud oppis Pariisis kuulsa
neuroloogi prof. Charcot’ juures, tootas Vii-
nis ja Austria iseseisvuse kadudes siirdus ma-
gulasena YLondoni. Freud uuris hiisteeriat.
Psiihhoteraania arengus on Freudil suur tzht-
sus. N#rvlikkust hakati ravima hiipnoosiga.
TUhes oma teaduslikus t66s, ,/Sugutungi teoo-
rias“, niitab 8. Freud nérvlikkuse mpeandhju-
sena seksuaalsust. Et ravida nérvlikkust,
selleks tuleb enne avastada haiguse pdhjus.

Prof: H. Prinzholm wvaatleb Freudi
opetust neljast seisukohast: 1) katartilisest
seisukohast, kus antakse neurooside ravimis-
viiside kohta uusi ndpuniiteid, 2) seksuaal-
teoreetilisest seisukohast, 8) seksuaalpsiihho-
ipatoloogilisest ja 4) metapsiihholoogilisest
seisukohast.

Freud tombas kindlad piiriooned tead-
likkuse ja alateadvuse vahele. Freudi jargi
peituvad inimeses mitmesugused kihud ja loo-
musunnilised tendentsid, mil on amoraalne fja
antisotsiaalne iseloom. Nende avaldumist ta-
kistab meie sisetsensor. Pahad instinktid
iddvad alateadvusse. Neuroosi tekkimist nieb
Freud meie iilem-mina ja alam-mina tasa-
kaalu kaotamises. Freudi jargi hirm, loomu-
sund, afektid jne. asuvad meie alateadvuses.
Usus n#eb Freud seda, et inimene otsib kar-
tuses ja ‘hirmus enesele abi tugevamalt —
jumalalt.
tungide iimbermuutmine, sublimeerimine, sel-
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Freudi dpetuse jirgi siinnib meis -

leks toimuvad: enesesiifidistamise tung ja
teist voita tahtmise, agressiivsuse tung. Freu-
di jargi pole hiid ja halbu inimesi, vaid iihes
ja samas inimeses on hea ja halb. Freud oli
rahvuselt juut ja mpidi oma elu ldpuaastail
elama pagulasena, olgugi et ta oli maailma-
kuulsusega arstiteadlane-teadusemees. Juu-
tide wihkamise pdéhjuseks peab Freud sise-
tungi, mis otsib peksumoissi enese rahuldami-
seks. Freud on pessimist,r kes leiab, et ely,
nagu ta meile osaks on saanud, on liig raske
ja viib meid vastu rohketele valudele, pettu-
mustele ja lahendamatutele iilesannetele. Freu-
di suhtumist kultuurile iseloomustab ta viide,
et priigihunnik on kiill mittekultuuri tunnus-
mirk, aga seda meetakse ilusaks ainult siis,
kui see asetseb Shakespeare’i siinnimaja juu-
res ja seda on maalinud kuulus kunstnik M.
Liebermann.

Freudi o&petuse v#idrtus seisab mpeamiselt
selles, et ta andis inimkonnale inimhinge
moistmiseks uue meetodi.

Prof. Kronfeldi korravottes nieb S.
Freud: 1) teaduses nartsistlikku aserahuldust
kui iitht onaania ekvivalenti, 2) kunstis fik-
tilvset torjet Zhvardavate kannatuste vastu,
ka kunsti kannab tung, mis on lihedane sek-
suaaluimale; 3) religioonis hirmu kérgema
vastu ja massihullustust, mis oma illusoorse
iseloomuga on ldhedane raskemakujulisele
neuroosile, 4) vooruses fiktiivset autosadismi.

Freud leiab, et meie tungid vbéivad pare-
maks saada ja isegi tdiesti muutuda.

- Meister vastutavaks 166

eest. ,Kaitse ennast® nr. 9 kirjutab ratsio-
naliseerimisest ja 166

leides, et ratsionaliseeritud kditises, ka uute
produktsiooni meetodite rakendamisel, langeb
kiditise juhatusele — kaasa arvatud ka meist-
rid — eriline vastutus ohutute to6tamistingi-
muste loomises. Selle juures on tiiesti loo-
mulik, et vastutavad kiitise Yuhid t666nne-
tuste +valtimiseks vajaliste ndhtuste juures
sama mnohiialikkusega peatuksid kui produkt-
siooni kiisimuste juures. Kogemused on nii-
danud, iitleb ,,Kaitse ennast®, et tooonnetuste
valtimine areneb kiaitises edukalt ainult siis,
kui meister tehakse vastutavaks &nnetusjuh-
tumite kiisimuses. Weistril peab olema tead-
mine, et kiitise juhatus tema tegevust jil-
eib ia hindab mitte ainult produktsiooni ja
kvaliteedi, vaid ka tooonnetuste seisukohast.

......

»Kaitse ennast nr. 9 kirjutab: ,0ige suure
protsendi vigastusi to6listele mdhjustavad lan-
gevad esemed. Vigastusi tekitavad tooriis-
tad v6i materjalid, mida hoolimatult alla vi-
satakse, kuid ka need tooriistad, mida tooli-
sed pillavad.

1. Aseta tooriistad ja materjalid nonda,
et need ei saaks libiseda, veereda vdi .muul
viisil alla kukkuda.

2. Enne esemete allaviskamist tee kind-
laks, et kedagi allolijat ei taba hidaoht.

3. Lao materjalid riita hoolikalt ja ndn-
da, et need ei saaks kukkuda.

4. Hoidu eemale edasiliikatavaist koor-
maist.

5. Ara laadi liialt palju veoautodele ja
muudele soidukitele.



6. Ara kanna rohkem kui suudad.

7. Kui votad materjale virnast, iialgi ara
toimi noénda, et sul tuleb tootada osaliselt
rippuvate esemete all.

Minu ,Kaitse ennast® programm: Enese
ja teiste julgeoleku huvides tahan tiootada
ohutult igas ametis, milleks olen palgatud;
tahan aidata teisi ohutult tootamises; tahan
votta osa minu todandja kiitise ,kaitse en-
nast“ toost; tahan Opetada oma perekonnale
ohutuid t066- ja eluviise; tahan arutada to6-
onnetuste viltimise kiisimusi oma soprade
ja naabritega.
nast“ soovitab lendlehes: Sina veedad {iks
kolmandik péevast tootades, iiks kolmandik
puhates, iiks kolmandik magades. Hoolitse,
et su tootunnid oleksid niisama terved kui
puhkuse- ja unetunnid. Seepdrast loia oma
téopaik puhas ja korras. Kasuta kiiamisel
ja raiumisel kaitseprille. Ara tarvita ,ha-
bestunud“ vo6i 1dhestunud peadega tooriistu.
Ara olita v6i puhasta kiigusolevaid masi-
naid. Aja késikdrusid ja koormaid ettevaat-
likult. Ara rutta kallakul ja konarlisel pin-
nal. Korista oma teelt seal vedelevad ese-
med.

Miimesugust

Gaasikaitse loengud on Narva kiitiste t06-
listele ja ametnikele sunduslikud. Tootatakse
gruppide viisi.

Uusi kortereid N. Vene linnades ehitati
1923.—1928. a. 6,7 miljoni ruutmeetri pind-
alaga, esimesel viisaastakul 23,6 miljonit ja
teisel viisaastakul 26,8 milj. ruutmeetrit.
Pealeselle on ehitatud eraisikute algatusel ja
oma ressurssidega 1923.—1928. a. 10,1 milj.
ja esimesel viisaastakul 4 milj. rm., kuna 1
viisaastaku kohta puuduvad andmed. Xol-
manda viisaastaku — 1938.—1942. a. — ka-
vas on uute korterite ehitamine 35 milj. ruut-
meetri ulatuses, pealeselle eraviisiline ehita-
mine 10 milj. ruutmeetri ulatuses. Xorteri
pindala linnades tousis 1928. a. olnud 162,56
miljonilt ruutmeetrilt umbes 210 miljonini
1937. aastal.

Leningradi elanike arv on téusnud 1,9
miljonilt 8,2 miljonini.

Moskva elanike arv oli enne revolutsiooni
1,7 miljonit, niiiid 4,1 miljonit.

Noukogude ajal on Moskvas peale muu
ehitatud kiimmekond hoonet teaduste akadee-
miale, 63 hoonet kdrgematele Gppeasutustele,
27 hoonet teaduslikele asutustele, mitmesugu-
sed asutused ja rahvakomissariaadid on piis-
titanud kokku 438 hoonet. Sdoklatele, kohvi-
kutele ja restoranidele on ehitatud 118 hoo-
net, 18 wvabrik-kooki, 172 suurkaubamaja, 8
kaetud turgu jne. XKoole ehitati 350, mille-
dele tdnavu ehitati juure 30. Enne revolut-
siooni 6ppis Moskva koolides 116 tuhat last,
niiiid viis korda rohkem. Tsaari ajal oli
Moskvas 83 haiglat 8842 haigevoodiga. 1938.
aastal oli Moskva haiglais, kliinikuis ja insti-
tuutides 19.600 voodit. Varem oli Moskvas
vaid 658 siinnitamisvoodit, méédunud aasta
algul aga 3780. 1938. a. oli Moskvas 435 am-
bulantsi, 998 lasteaeda ja 272 lastesdime.

Enamus vanu Moskva teatreid on tmber ehi-
tatud, rida uusi teatreid on praegu echitami-
sel. Uusi klubisid on ehitatud 93.

Toopuudus kasvab ka neutraalsetes riiki-
des, kus toostust halvab toorainete ja vil-
javeovoimaluste puudus, mida poéhjustab blo-
kaad. Belgias niditeks kasvas toopuudus esi-
mesel sojanddalal 12 ja teisel 20 protsenti,
iga niddalaga suurenedes. Todpuuduse siiven-
damiseks aitab kaasa ka mobilisatsioon, kut-
sudes tegevusest nii toostureid kui ka oskus-
toolisi. Iriti niditab toopuudus téusu ka ehi-
tus- ja laevaehitusettevotteis. [Prantsusmaalt
poordus soja algul tagasi Belgiasse 20.000
toolist, kes tootasid Prantsuse toostuses.

Toitluse lihtsustamiseks Hollandis on asu-
tatud komisjon, kes todtab vialja vastava
sOogisedeli soogimaja ja kodu tarvis.

Varssavi on purustatud. Poola pealinn,
kus oli tmarguselt 1 miljon elanikku, on
s0jas purustatud. Terveksjaanud maju on
vahe. Pommitamise ajal oli moni pdev iile
100 tulikahju. Enne linna &draandmist tuli
rahval kannatada toidu- ja veepuudust. Lin-
nas mollasid taudid. Surma sai tsiviilelani-
kest hulk tuhandeid. Varssavis voideldi viim-
se voimaluseni peamiselt seepirast, et paista
oma rahva au, mis langes selle ldbi, et kor-
gemad riigivoimukandjad ja sdjavie juhid
pogenesid iile piiri, jattes sOjavde ja rahva
saatuse hooleks.

Suurt rikkust sojast ootavad ja saavad
Pohja-Ameerika Uhendriigid. Tema nisu ja
puuvilla hind, mis varem oli madal, on niilid
akitselt korgeks téusnud. Samuti on tousnud
teiste valjaveokaupade hinnad.

Seebikaardiga Saksamaal saab niiid ainult
iht sorti seepi. Tualettseepide tagavaradest
antakse vaid lastele ja haigetele erikaarti-
dega.

Tsekisiisteem Sveitsis
alles 1. novembril. TSekiga hakatakse miiii-
ma suhkrut, riisi, kaera, nisu, jahu, kuku-
ruusi, tangu, rasva ja vdid. Viinamarjade,
puu- ja aiavilja, mille poolest Sveits on rikas,
miiiik- jidb vabaks, samuti veinimiiiik.

Ulirimaksu  moratoorium  Prantsusmaal
pandi kehtima mobiliseeritud perekondade
suhtes. Sédurite perekondade ja omaste vil-
jatostmine korterist filiri tasumata jatmise
pidrast on keeldud.

Koera iilalpidamine on kallim lapse iilal-
pidamisest. Inglismaa suurtest linnadest
evakueeritakse lapsed, aga ka koduloomad.
Evakueeritud lapse iilalpidamine maksab ni-
dalas 8 Sillingit 6 penni. Kui sédur peatub
eramajas, siis tuleb tal selle eest maksa iga
66 eest 6 penni. Suurlinnadest provintsi
evakueeritud koera iilalpidamiseks maksetak-
se loomakaitse seltsi kaudu 10 Sillingit nidda-
las, seega enam kui lapse ja sdduri iilalpida-
mise eest.

Saksa tocdborsid Poolas on avatud varsti
parast okupatsiooni. Borsides registreeritakse
tootuid ja neid, kes on juba Saksamaal t66-
tanud. Poola t66lisi ja sOjavange rakenda-
takse Saksamaal téole pdllumajanduses, kae-
vandustes ja toostuskiitistes.

Poola kuld, kelle valitsuse liikmed poge-
nesid vilismaale, on ka paigutatud vé-

hakkab kehtima

251



lismaa pankadesse, peamiselt Prantsusmaale.
Poola riigipanga kuld, 4 milj. naelsterlingit,
on ko6ik viidud vahsmaale Erapangad on
kulda vilismaale toimetanud 24 milj. nael-
sterlingi vidrtuses.

Téokohustus Leedus hdolmab koigepealt
neid isikuid, kel ei ole organiseeritud t6dd,
aga ka tootuld Tookohustusest on vabasta-
tud need, kes on kutsutud vaeteemstusse, vai-
mulikud, &pilased Oppeajal, riigi- ja kogu-
konna- ja erakiitiste ametnikud sel ajal, kui
neil on t66. Toébkohustusega rakendatakse
kodanikke riigikaitse todle, teede, sildade jne.
ehitamisele, aga ka neisse kiitisisse, kus see
normaalseks tookdiguks on tarviline.

Voikontroll on Inglismaal sisse
selleks, et varustada elanikke vordselt.

Spekulante on vangistatud Leningradis,
nagu kirjutab ,Leningr. Pravda“. Neid siii-
distatakse suuremate tagavarade kogumises
kui see mnormaalselt on tarviline. Lébiotsi-
mistel on &dra voetud soola-, suhkru-, tangu-,
voi- jne. tagavarasid, aga ka riietust. Taga-
varade kogujaid on areteeritud, samuti &ri-
mehi, kes hindasid spekulatiivselt on tdstnud.

Toostuskiitised Poolas on sdja 1dbi vord-
lemisi vdhe kannatanud. Osas on t66d juba
uuesti alustatud, kuna iiht osa veel remon-
teeritakse, et siis ka neid téotama panna.

Plahvatusi Saksamaa vabrikuis ja kaevan-
dustes oli miib'dunud kuus rohkesti.

seatud

kasvab, nagu kirjutab ,,Pravda“ Naised oOpi-
vad niiiid todoskust ka neil aladel, kus seni
tootasid vaid mehed. Vene raudteedel todtab
juba palju naismasiniste, raudteelaste kursus-
tel Opib praegu 238.000 naist.  Ldhemas tule-
vikus tahetakse veel -raudteeteenistusse ra-
kendada kuni 100.000 mnaist. Naistégjoudu
kasutatakse jarjest enam ka metallurgias, ka
valamistoodel.

Ka kaevandustoodele valmlstuvad naised.
Nii 6pib Donbas’'is 60 naist kaevuritosd.
»Pravda® iitleb, et naist6olise osatdhtsus ma-
janduselus on Stalini viisaastakul, millest
praegu on kisil kolmas aasta, kasvanud kol-
mekordseks. Naistooliste arv ulatub 9 mil-
jonini. On tarviline asutada ja arendada
lasteaedu, lastesdimi ja s6dgimaju, et naine
vabastada kodusest. to0st.

Naised asendavad mehi Saksamaal vabri-
kuis, kus mehed on kutsutud séjateenistusse.
Saksa lehed iitlevad, et praegu on vabrikus
t66 tdhtsam kui Oppimine koolis. Ajalehed
néuavad ka, et naisi valmistataks ette vastu-
tusrikastele iilesannetele. Xoduteenijad min-
gu vabrikut6ole, kus nende t60 olevat taht-
sam ja tarvilikum kui koduses majapidamises.

Toiduainetekauplusi ja sii'dglma]u asu-
tatakse Saksamaal vabrikute juure, et t60-
lised voiksid saada sooja toitu. Vabriku s66-

gimajas ei nouta varustuskaarti.

Numbrid kirja aadressideks. Igal saksa
soduril on oma number, mille jargi ta saab
posti. Kirjad kannavad niiid nditeks jirg-
mist aadressi: sddur Hans Reiter, véljapost
nr. 73839. Oma numbri peab sdodur teatama
omakseile ja neile, kelledelt ta kirja ootab.

Tankid on praeguses sojas iiheks tidhtsai-

maks relvaks. Tankid voeti esmakordselt
tarvitusele maailmasdjas 6. sept. 1016. a.
inglaste poolt. Tol ajal iiks vangilangenud

Saksa ohvitser jutustas, et kui ta esimest
korda tanki ndinud, siis ta motelnud, et see
on mingi rehepeksumasin. Kuid jargmisel
silmapilgul niideti tema vieosast paljud tan-
kist tulevate kuulidega maha. Tank on vaid
23 aastat vana.

Motoriseeritud diviisis on 16.500 sddurit,
525 ohv1tse1'1, 200 veoriista, 1600 autot, 900
mototsiklit ja 200 hobust. Hobuseid kasuta-
takse neis olukordades, kus masinad ei kélba.
Hobuseid veetakse harilikult veoautodel, nagu
sodureidki, kuna edasiliikumine on kiirem kui
inimene ja hobune seda ilma autota suu-
daksid.

Prantsuse jalavde diviisis on 16.000 s&du-
rit, 500 ohvitseri. Nende teenistuses on 5000
hobust, osa ratsutamise ja osa veo tarvis. Veo-
riistu (vankreid), kaarikuid, kahureid, laske-
moonavankreid jne. on diviisis 1800. Auto-
sid 500 ja mototsikleid 250.

Rootsi tooliste seisukohad rahva varusta-
mises. Rootsi kutseithingute keskliidu sekre-
tariaadi koosolekul otsustati néuda, et valit-
sus astuks viivitamata samme, et hidavaja-
lisi elutarbeid jaotataks Giglaselt. Séda on
Rootsi majanduselus avaldanud siigavat mo-
ju. Tuhanded too6lised 'on jainud toota rah-
vusvahelise kaubanduse raskuste tdttu.

Rootsi ithiskonna koik kihid pole
moistnud praegust olukorda. Tugevama os-
tujouga iihiskondlikud grupid jatkavad koi-
kidest hoiatustest ja manitsustest hoolimata
paaniliselt mlt.mesug'uste tarbeainete kokku-
ostmist. Selle tottu ei saa viiksema sissetu-
lekuga isikud sageli kauplustest osta kdige
hidavajalisemaid tarbeaineid.

Sajad tuhanded vaesemad perekonnad, kes
normaalsetel aegadel kannatavad puudust, on
niitid tunnistajaiks, kuidas rikkad igasuguseid
kaupu kokku ahnitsevad.

Eesnimetatud pohjustel néuab sekretariaat
tarbeainete miitigi Giglast ja otstarbekohast
korraldust hindade tilemmasrade kindlaksmaa-
ramise ja teatud ainete jaotuse teel. Parem
on tSekisiisteem sisse seada siis, kui veel mi-
dagi on miiiia, aga mitte siis, kui koik laod
on tiihjaks ostetud ja tagavarad 16pul. Tar-
beainete jao-tusega on koigil tthesugune voi-
malus aineid osta ja saada. See tunne, et iiks
kiht pole teisest eelistatumas olukorras, altab
vioita sGjaaegseid raskusi.

Samuti tuleb tervitada walitsuse iga sam-
mu, mis on sihitud spekulantide ja kiirelt ri-
kastujate vastu.

oieti

SISU:

1) Ravi korraldamisest haigekassades — P. Margna.

2) Haigekassad raskel ajal — L. Johanson. 3) Kindlustus-

ametite tegevus ja seadus — V. Luksepp. 4) Apteegid ja haigekassad — Positivist. b) Haigekassa teenija Sigus-

lik vahekord haigekassaga — K. Lukk. 6) Toddiguse arengust Ameerika UUhendriikides — I. Rebane.
8) Polevkivitdostuse tovliste elutase.
12) Tervishoid.

linna Uhise Haigekassa ravihoone saamislugu.
10) Sotsiaalkindlustus. 11) Ttokaitse.

7) Tal-
9) Haigekassade elust.
13) Mitmesugust.

Vastutav toimetaja Karl Lukk. Tegevtoimetaja L. Johanson.
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