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Eesmark

Analiiiisida vajadust kohaldada elektroonilise valvega ldhenemiskeeldu,
selle voimalusi ja rakendatavust.

Analiiis tehti diguskomisjoni ettepanekul ja see valjendab justiitsminis-

teeriumi seisukohta.

Taust

1.

Eestis saab ldhenemiskeeldu kohaldada nii kriminaal- kui tsiviilkohtu-
menetluses. Kriminaalmenetluses maaratakse lahenemiskeeld valdavalt
perevagivalla juhtumites, alates 2006. aastast on madratud ca 110
lahenemiskeeldu veidi enam kui sajale isikule.

Ligi 2/3 viimasel kolmel aastal registreeritud ldhenemiskeelu rikku-
mistest olid suhtlemiskeelu rikkumised; harvem on rikkumised seotud
vagivallaga. Uks isik rikub lihenemiskeeldu sageli mitu korda, nt 90%
koikidest 2010. a rikkumistest pani toime kaks meest. Lihenemiskeelu
rikkumises on viie ja poole aasta jooksul siitidi moistetud 14 isikut.

Ka teistes riikides on viimasel kiimnendil tdusnud pdevakorda méte
jalgida lahenemiskeelu tditmist tehniliste seadmete abil. Elektroonilise
valvega ldhenemiskeeldu rakendatakse nt USAs ja Hispaanias, seda
katsetatakse Rootsis, Norras ja Portugalis. Kasutatakse nii statsio-
naarseid (jalavorud) kui ka GPSil pohinevaid jarelevalveseadmeid.

Jareldused

1.

Elektroonilise valvega lahenemiskeeld suurendab kannatanute turva-
lisust ja tugevdab kontrolli ldhenemiskeelu tingimuste tditmise tile ning
kokkuvottes vahendab ldhenemiskeelu rikkumist. Kuid see ei aita
koikide lahenemiskeelu rikkumiste korral (nt telefoni-, sh lithisonumi-
suhtlus, mis moodustab enamiku rikkumistest) ning see on ka kallis.
GPS-seadmetel on rohkem kasutusvéimalusi, mistottu voiks neid
eelistada ka Eestis. Kaheosalise GPS-seadme rakendamine nditeks 50
ldhenemiskeelu juhtumi puhul maksab aastas ligi 133 000 eurot.
Tehniliste seadmete paigaldamine ja vahetu jarelevalve lahenemiskeelu
tingimuste tditmise iile voiks jddda kriminaalhooldajate, rikkumistele
reageerimine aga politsei iilesandeks. Elektroonilise valvega ldhenemis-
keelu kohaldamiseks on vaja muuta kriminaalmenetluse seadustikku ja
kriminaalhooldusseadust.
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Sissejuhatus

Riigikogu o6iguskomisjon tegi 2011. aasta
juunis (vt Riigikogu, 2011a) justiits- ja
siseministeeriumile  ettepaneku  uurida
vdimalusi kohaldada ldhenemiskeeldu koos
elektroonilise valvega (Riigikogu, 2011b).

Kontrollimeetmete puudumist, mis ei
voimalda tagada lahenemiskeelu tditmist, on
kitsaskohana tdheldatud varemgi (vt justiits-
ministeeriumi  ldhenemiskeelu analiiis,
Tammiste ja Tamm, 2009). Mitmes riigis, nt
USAs, Hispaanias ja Rootsis, kasutatakse
perevagivallaohvrite kaitseks ja ldhenemis-
keelu kontrollimiseks tehnilisi seadmeid.
Lahenemiskeelu elektrooniline valve kerkis
tiles ka Euroopa lahenemiskeelu direktiivi
ettevalmistamisel (EUCPN, 2010). 13.
detsembril 2011 vastu voetud direktiivi
jargi peaks vajaduse korral ja kooskdlas riigi
oigusega olema voimalik kasutada elektroo-
nilisi vahendeid ka direktiivi kohaldamisel
kehtestatud kaitsemeetmete rakendamiseks
(Euroopa Parlament, 2011).

Eestis saab kannatanu eraelu voi muude
isikudiguste kaitseks kohaldada kriminaal-
menetluses ldhenemiskeeldu alates 2006.
aastast. Kriminaalmenetluse seadustiku
(KrMS) § 141" Kkohaselt vdib prokuréri
taotlusel ja kohtumaaruse alusel maarata
ajutise lahenemiskeelu kriminaalmenetluse
ajaks ja KrMS § 310" jargi voib voladigus-
seaduse § 1055 alusel maarata Kkuriteos
siiidi moistetule lahenemiskeelu Kkuni
kolmeks aastaks. Molemal juhul saab keeldu
kohaldada isikuvastase voi alaealise vastu
toime pandud kuriteo puhul ja kannatanu
ndusolekul. Lihenemiskeelu v6i muu isiku-
kaitse abindu saab mairata ka tsiviilkohus.

Nii tsiviil- kui ka kriminaalkohtu maaratud
(sh ka ajutise) lahenemiskeelu rikkumine on
kuritegu, mille eest on ette nahtud rahaline
karistus voi kuni liheaastane vangistus.

Kdesolev analiilis kajastab justiitsminis-
teeriumi seisukohta elektroonilise valvega

lahenemiskeelu kohaldamise asjus. Anname
selles statistikalilevaate lahenemiskeelu
kasutamisest kriminaalmenetluses ja keelu
rikkumistest (ptk 1), tutvustame teiste
riikide kogemusi elektroonilise valvega
ldhenemiskeelu kasutamisel (ptk 2) ning
toome valja peamised jareldused ja moned
otsustuskohad, mida tuleks sellise ldhe-
nemiskeelu kohaldamisel kaaluda (ptk 3).
Lisas on vdrdlev iilevaade tehnilistest
seadmetest ning peamised poolt- ja vastu-
argumendid Eestis kasutamise seisukohast.

Statistikaiilevaate koostamisel kasutasime
E-toimiku ja KISi andmeid ning justiits-
ministeeriumi varasemat ldhenemiskeelu
analtitisi (Tammiste ja Tamm, 2009). Valis-
riikkide praktikat kirjeldades tuginesime
Rootsi ja Hispaania uuringutele, artiklitele
ning Oppevisiitidelt ja rahvusvahelistelt
konverentsidelt saadud infole. Tehniliste
seadmete iilevaates on kasutatud tootjate
tootekirjeldusi.

Analiitisi koostas Kaire Tamm kriminaal-
poliitika osakonna analiiiisitalitusest ja selle
lisa Anne Kruusement vanglate osakonna
taasithiskonnastamise talitusest.



I Statistika

1.1. Lihenemiskeelu maaramine

Kriminaalmenetluses mairatud lihe-
nemiskeeldude arv on tagasihoidlik, ent
see on aasta-aastalt tasapisi kasvanud.

Kriminaalmenetluses saab lahenemiskeeldu
madrata alates 2006. aasta keskpaigast.
Esimese poolteise aastaga maarati 17, sh 9
ajutist lahenemiskeeldu, 2011. aastal tle
kahe korra rohkem: 37, sh 17 ajutist keeldu.
Viie ja poole aasta jooksul on kriminaal-
menetluses kohaldatud vahemalt 112
lahenemiskeeldu vdhemalt 102 isikule.
Kiimme isikut on saanud nii ajutise kui
kohtuotsusega madratud lahenemiskeelu.
Valdav enamik Kkriminaalasjas lahenemis-
keelu saanud isikuid olid mehed, paar korda
on keeld maaratud ka naisele.
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Joonis 1. Kriminaalmenetluses maaratud lahene-
miskeelud, 2006—2011 (joustumise aasta jargi)

Lahenemiskeeldu on aktiivsemalt kohal-
datud Tartu maakohtu (Lduna ringkonna-
prokuratuuri) toopiirkonnas. Nii tehti seal
ligi pooled 2009.-2011. aasta ldhenemis-
keelu lahendid. Teistes kohtutes madarati
lahenemiskeeldu iile kahe korra vahem,
ehkki registreeritud véagivallakuritegude
arvu poolest kuuluvad esiviisikusse ka
Harju-, Ida-Viru-, Parnu- ja Ladne-Virumaa
(,Kuritegevus Eestis“, 2010). See voib
viidata ldhenemiskeelu

erinevale praktikale piirkonniti.

maaramise
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Joonis 2. Lihenemiskeelu kohaldamine maa-
kohtute kaupa, 2009-2011

Justiitsministeeriumi varasemas analiilisis
(Tammiste ja Tamm, 2009) leiti, et 1ahene-
miskeelu madramise aktiivsust mdjutab
kannatanu teadlikkus selle abindu olemas-
olust ja menetlejate suhtumine lidhenemis-
keelu kasutegurisse kannatanu Kkaitsmisel
vagivallatseja eest. Menetlejad on varem
pidanud iiheks Kkitsaskohaks sanktsioonide
puudumist ajutise ldhenemiskeelu rikku-
mise puhul (samas); 2009. aasta 16pust on
aga ka ajutise ldhenemiskeelu rikkumine
kuritegu. Kannatanute teavitamiseks on
justiitsministeeriumil kavas todtada 2012.
aastal vilja infomaterjalid perevagivalla
ohvritele, mis muu hulgas tutvustaksid ka
lahenemiskeelu taotlemist ja maaramist.

Lahenemiskeeldu kasutatakse enamasti
vagivallakuritegudes ja perevigivalla
ohvrite kaitseks.

KrMS §-de 141" ja 310" kohaselt saab krimi-
naalmenetluses mairata ldhenemiskeelu
isikuvastases vOi alaealise vastu toime
pandud kuriteos kahtlustatavale ja siiiidista-
tavale. Senine kohtupraktika nditab (vt
Tammiste ja Tamm, 2009; ,Kuritegevus
Eestis“, 2010), et lahenemiskeelu saanud
isikuid on sagedamini kahtlustatud ja stiidi
moistetud kehalises vaarkohtlemises ja
dhvardamises  (eri 80-90%
juhtudest). Uksikuid ldhenemiskeelu saanud
isikuid on kahtlustatud véi siitidi moistetud
ka muudes kuritegudes, nt tapmiskatses,

aastatel

piinamises, seksuaalkuritegudes.

Enamikul juhtudel on ldhenemiskeeld
madratud perevagivalla ohvri (nii praeguse



kui endise partneri), monel iiksikul juhul ka
tuttava kaitseks, kui tiili olid tinginud
isiklikud vaenusuhted.

Lahenemiskeeluga kaitstakse enamasti
kuriteo vahetut, kolmandikul juhtudel ka
kaudset ohvrit (nt vigivalda pealt nidinud

laps).

Viimasel kolmel aastal on ligi kaks
kolmandikku ldahenemiskeeldudest maaratud
ithe ohvri kaitseks: enamasti tiisealise
naise, kuuel juhul tidisealise mehe ja paaril
juhul lapse Kkaitseks. Ulejadnud juhtudel
kuulus ldhenemiskeeluga kaitsvate isikute
ringi vahemalt kaks, tihel juhul aga seitse
isikut (perevagivald paljulapselises peres).

Siin tuleb arvestada, et ldhenemiskeeluga
kaitstavate isikute arv ei niita nende isikute
arvu, kes vahetult ldhenemiskeelu maara-
mise aluseks olnud kuriteo ohvriks langesid;
praktikas on ldhenemiskeeld seatud ka
kaudsete ohvrite kaitseks, nt kes vagivalla-
juhtumit pealt nagid v&i on ohvriga lahedalt
seotud (nt kannatanu lapsed, vanemad, uus
elukaaslane).
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Joonis 3. Uhe lihenemiskeeluga kaitstavate
isikute arv (N = 135), 2009-2011

Lihenemiskeeluga keelatakse Kkurja-
tegijal viibida teatud paikades, suhelda
kannatanuga ja talle liheneda.

Lahenemiskeeld hdlmab sageli mitut
piirangut: nditeks keeld viibida kannatanu
elukohas, tookohas v0i nende vahetus
laheduses, lapse kaitse puhul ka lapse
lasteaia ja kooli juures.

Kannatanule ldhenemise keelu puhul fiksee-
ritakse lahendis vahemaa (nt 5, 50 voi 100
meetrit), millest l1ahemale ei tohi kurjategija

kannatanule minna, v0i on keelatud
ldhenemine kuulmiskauguseni.

Suhtlemiskeelu lahendis fikseeritakse keela-
tud suhtlemisviisid, nt suhtlemine sidepida-
misvahendite teel (telefon, internet, kiri).

Kohtuotsusega madistetakse lihenemis-
keeld enamasti kolmeks aastaks; ajutine
lahenemiskeeld on kestnud keskmiselt
veidi iile kolme kuu.

Stiidimoistetule saab maarata lahenemis-
keelu kuni kolmeks aastaks. Ligi 60%
2006.-2011. aastal kriminaalkohtuotsusega
maadratud ldhenemiskeeldudest maarati
maksimumajaks; ka lahenemiskeelu kestuse
mediaan oli kolm aastat.
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Joonis 4. Kriminaalkohtu otsusega madratud ldhe-
nemiskeeldude (N = 57) pikkus, 2006 Il pa - 2011

Ajutise lahenemiskeelu saab maarata krimi-
naalmenetluse ajaks, mistottu séltub selle
kestus menetluse pikkusest vo6i kuni
madruseni, mis keelu tiihistab. Juhtumites,
kus 2011. aasta 16pu seisuga oli kriminaal-
menetlus lopetatud, ldhenemiskeeld tiihis-
tatud voi joustunud stlidimoistev kohtu-
otsus, oli ajutine ldhenemiskeeld kestnud
keskmiselt veidi iile kolme kuu (lithim paar
paeva ja pikim ligi kaks aastat).

Ule pooled Kohtuotsusega lihenemis-
keelu saanud isikud said Kkaristuseks
tingimisi vanglakaristuse.

Viimasel kolmel aastal kohtuotsusega ldhe-
nemiskeelu saanud isikutest karistati 27%
(12) reaalse vangistusega ja 55%-1 (24) jaeti
moistetud vangistus tdielikult voi osaliselt
taitmisele péoramata. Kuue isiku vangistus
asendati lldkasuliku t66ga ja kahele
moisteti rahaline karistus. Seega satub ligi



70% kohtuotsusega lahenemiskeelu saanud
kurjategijatest ldhenemiskeelu perioodil
kriminaalhoolduse jarelevalve alla.

1.2. Lihenemiskeelu rikkumine

2011. aastal registreeriti ligi 30 lihene-
miskeelu rikkumist. Enamasti on iiks isik
rikkunud keeldu korduvalt.

Lihenemiskeelu rikkumisena (KarS § 331%)
késitletakse nii tsiviilkohtu- kui ka krimi-
naalmenetluses mairatud ldhenemiskeelu
vdi muu isikudiguse kaitse abindu rikku-
mist, mis on toime pandud korduvalt véi
millega on pohjustatud oht isiku elule,
tervisele voi varale.

Registreeritud ldhenemiskeelu rikkumiste
arv kasvas markimisvairselt 2010. aastal,
mil seda mojutas ajutise ldhenemiskeelu
kriminaliseerimine 20.12.2009. Rikkumiste
kasvu vOib eeldada ka edaspidi, sest
01.09.2011 joustunud KrMSi muudatused
vdoimaldavad ldhenemiskeelu rikkumist
toendada ka tiksikparinguna KrMSi §-s 117
toodud jalitustoimingu abil.

Viimasel kolmel aastal on lidhenemiskeelu
rikkumise kvalifikatsiooniga episoodides
jdetud menetlus alustamata vdhemalt 9
korral (menetluse aluse puudumise tottu).
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Joonis 5. Registreeritud lahenemiskeelu
rikkumiste arv, 2006-2011

Suure osa registreeritud lahenemiskeelu
rikkumisi paneb toime viike arv kurja-
tegijaid, nt 90% koikidest 2010. aastal
registreeritud rikkumistest panid toime
kaks meest ja veidi lile 70% koikidest 2011.
aasta rikkumistest neli meest.

Registreeritud ldhenemiskeelu rikku-
mised on harva viagivaldsed, tavaliselt
rikutakse suhtlemiskeeldu.

Ligi pooled viimase kolme aasta rikku-
mistest olid ajutise ldhenemiskeelu, 40%
kriminaalkohtu otsusega ja veidi iile
kiimnendiku tsiviilkohtus mairatud ldhe-
nemiskeelu rikkumised.

Ligi kaks kolmandikku sama aja kriminaal-
menetluslike ldhenemiskeeldude rikkumis-
test (2010. a lausa veidi tle 80% ja 2011. a
ligi pooled) seisnes suhtlemiskeelu rikku-
mises, kui kurjategija vottis kannatanuga
lthendust sidepidamisvahendi abil (telefon,
lithisénum, internet), ja ligi kolmandikul
juhtudel rikuti keeldu kannatanule ldheneda.
Monel juhul eirati nii suhtlemis- kui mones
paigas viibimise keeldu.

Registreeritud kuritegude episoodide jargi
on politseile teatatud lahenemiskeelu rikku-
mised sisaldanud harva teisi kuritegusid
peale keelu enda rikkumise. Kui neid oli, siis
olid need enamasti telefoni teel edastatud
dhvardused tekitada kannatanule tervise-
kahjustusi, kusjuures paaril juhul dhvardati
kannatanu elukohas; koos ldhenemiskeelu
rikkumistega registreeriti fiitisilist vagivalda
kannatanu vastu moni tiksik kord.

Sarnased on ldhenemiskeelu rikkumised ka
Rootsis, kus iihe analiiiisi kohaselt rikutakse
nelja ldhenemiskeeldu viiest ja vagivallaga
seotud rikkumisi on 1% (Br3a, 2007).

Lahenemiskeelu rikkumises on siiiidi
moistetud vihemalt 14 isikut.

Lahenemiskeelu rikkumise eest on ette
ndhtud rahaline Kkaristus voi iiheaastane
vangistus (KarS § 331%). Kuni 2011. aasta
16puni on lahenemiskeelu rikkumises siiiidi
moistetud 14 isikut (12 meest ja 2 naist).
Neist kolmele modisteti rahaline Kkaristus,
kolmele mbistetud vangistus asendati tld-
kasuliku tooga, kolmele moisteti tingimisi
vangistus ning viiele liitkaristusena ka
reaalne vanglakaristus.



14 siiidimdistetust viis rikkusid lahenemis-
keelu tingimusi, llejadnud tiheksa panid
kannatanu vastu toime ka muid kuritegusid:
kuus isikut vagivallakuriteo (KarS § 120 voi
KarS § 121), kaks isikut omavolilise
sissetungimise (KarS § 266), iiks varguse
(KarS § 199) ja iiks nii vagivallatses kui ka
tungis omavoliliselt kannatanu korterisse
(KarS § 121 ja KarS § 266).



I Teiste riikide praktika

Enamasti kasutatakse elektroonilise valvega
lahenemiskeelu puhul:

e statsionaarset jarelevalvet (koduvalve-
seadmed, jalavdruga
valve);

elektrooniline

e GPSil pohinev jarelevalve. (Vt ka lisa 1)

Vanem perevagivalla ohvrite kaitse vahend
on hdireslisteem, nt Inglismaal!, Norras?2
(alates 1997) ja Taanis (alates 2003). See
tootab hairenupu pohimdéttel: kannatanu
saab kas koduse v0i kaasaskantava haire-
seadme, mille kaudu saata hidaolukorras
kiirteade politseile (vt ka UN, 2004). Kuna
kaasaskantavat seadet saab  politsei
positsioneerida ka viljaspool elukohta,
pakub see ohvrile rohkem liikumisvabadust
(Tammiste, 2009). 2010. aastal oli Norras
perevagivalla juhtumites kasutusel 1537
kaasaskantavat hdireseadet (Hoel, 2011).

Inglismaal on suure riskiga perevagivalla-
juhtumite puhul vdéimalik tagada ohvrite
kaitse nende enda kodus nn turvamajade
projekti kaudu (vt Jones et al 2010).

Statsionaarne jirelevalve (koduvalve-
seadmed)

Koduvalveseadmetega elektroonilist jarele-
valvet perevagivallajuhtumites on katse-
tatud Rootsis, Sotimaal, Hollandis, aastatel
2006-2009 Hispaanias. Samasugust elekt-
roonilist jarelevalvet kasutatakse ka Eestis
alates 1997. aastast, ent seni pole seda
eraldi lahenemiskeelu puhul kasutatud.

! Nt Brentwoodis maksab seade toétavale isikule 3 naela
nadalas; isikutele, kes saavad ainult sotsiaalabi, on see
tasuta.

> 1997. aastal algatati Norras projekt turvaalarmide
kasutamiseks perevéagivallaohvritele. 1999. aastast paku-
takse seda koikidele perevagivallaohvritele ja seda
rahastab riik; 2004. aastal mindi Ule mobiiltelefoni-
pGhistele seadmetele, mis vGimaldavad positsioneerida
ohvri asukohta nii GPSi ja GSMi abil. 2009. aastal alustati
Norras lahenemiskeelu juhtumites ka elektroonilise
jarelevalve testimist.

Kurjategija jala timber pannakse jalavoru
ning tema ja kannatanu elukohta paigalda-
takse koduvalveseade. Jalavéru ja kodu-
valveseadme signaal edastatakse raadio-
lainete abil (kuni saja meetri kaugusele) ja
kui ldhenemiskeelu saanu ldheneb kohale,
kuhu on paigaldatud koduvalveseade, annab
see automaatselt valvekeskusele hiiret.

Selle stlisteemi puhul on ohvri kaitse tagatud
vaid seal, kus on valveseade, ja kuna haire
tekib seadme vahetus ldaheduses, siis on
selle reageerimisaeg tisna liihike.

GPS-seadmed

GPS-seadmeid kasutatakse ldhenemiskeelu
puhul nt Hispaanias (alates 2009) ja USAs,
seda katsetatakse Portugalis ja Mehhikos.
Statsionaarsele valveseadmele on lisatud
GPSi jalgimisvéimalused, tdnu millele saab
jalgida kurjategija liikumist nii reaalajas kui
ka tagantjarele GPSi ja GSMi positsioneeri-
mise teel. GPS-seadmele saab sisestada infot
lubatud ja keelatud piirkondade ja aegade
kohta. Nii on vdimalik mairatleda peale
ohvri elukoha ka tema t66- vdoi muu asukoht
(nt ohtuti spordiklubi, kaubanduskeskus,
nddalaldpul suvila) ja kui ldhenemiskeelu
saanu rikub piiranguid, ldheb haire kohe
valvekeskusse. Kasutusel on nii iihe- kui
kaheosalised GPS-seadmed. Uheosalise
seadme korral ei kanna ohver seadmeid,
kuid ta peab tegema koostd6d seadme
rakendajaga, kes kehtestab kurjategijale
liikumispiirkonnad; kaheosalise seadme
korral kannab ohver kaasas mobiiltelefoni
sarnast seadet, mille abil saab valvekeskus
ohvriga otse sidet pidada.



Joonis 6. GPS-seadme t66 (allikas: 3M Electronic
Monitoring)

GPS-seadme eelis statsionaarse ees on selle
jalgimise ulatus (nt saab kehtestada tisna
suure raadiusega keelualad), mis tagab
kannatanule paindlikuma liikumisvabaduse.

Eraldi lJahenemiskeelu seade

On olemas ka eraldi seadmed lidhenemis-
keelu jalgimiseks. Need on nagu paari lisa-
funktsiooniga GPS-seadmed. Seade koosneb
jalavorust ja kahest mobiiltelefonisarnasest
kaasaskantavast seadmest: iiks ldhenemis-
keelu saanule ja teine sellega kaitstavale.
Seadmed suhtlevad mobiilse positsioneeri-
mise abil. Kui kaks seadet satuvad tliksteisele
liiga ldhedale, annab siisteem automaatse
héire nii valvekeskusesse kui ka kannatanu
seadmele. Moélemal seadmel on mobiil-
telefoni funktsioonid, kannatanu seadmel ka
paanikanupu funktsioon. Ldhenemiskeelu
saanule saab kehtestada piirkondi, kuhu ta
ei tohi minna.

e

Joonis 7. Spetsiaalne Idhenemiskeelu seade
(Allikas: 3M Electronic Monitoring)

Menetluse etapid, Kkus kasutatakse
elektroonilist valvet

Hispaanias maaratakse elektrooniline valve
koikide kohtu maaratud lahenemiskeeldude
puhul, Sotimaal katsetatakse elektroonilist
valvet perevigivallas kahtlustatavatele
kohtueelses menetluses. Hollandis on katse-
tatud elektroonilist valvet kui alternatiiv-
karistust perevagivallatsejatele, Rootsi ja
Norra kaaluvad elektroonilise valve
kohaldamist ennekodike koos liahenemis-
keeluga (CEP, 2009).

Kuigi Eestis pole elektroonilist valvet
ldhenemiskeelu puhul kasutatud, on elekt-
roonilise valve vdéimalusi aina laiendatud.
Elektroonilise valvega saab asendada
vahistamise (KrMS § 137') ja vangistuse
(Kars § 69') ning seda saab kohaldada
kriminaalhoolduses vangistusest tingimisi
enne tahtaega vabastamise korral (KarS §
76). Alates 2011. aasta algusest voib
elektroonilise valve seadmena kasutada ka
GPS-jalgimisseadet3.

® Elektroonilise valve tiitmise ja jarelevalve kord. Vastu
vOetud justiitsministri 22.02.2007. a mdarusega nr 15.



III Jdreldused ja
otsustuskohad

3.1. Muudatuse moju

Elektroonilise

valvega ldhenemiskeelu

juures tuleb arvestada jargmiste mdjudega.

Suureneb kannatanute turvalisus. Lihe-

nemiskeelu  rikkumiste automaatne
tuvastamine toetab kannatanute turva-
lisust ja usaldust ldhenemiskeelu kaitse-
vdimesse. Sestap voib eeldada, et selline
lahenemiskeeld nii suurendab kannata-
nute huvi ja valmisolekut kui ka paneb

menetlejaid seda aktiivsemalt taotlema.

Kurjategijale langeb suurem vastutus.
Kui praegu soltub rikkumise tuvastamine
ennekoike sellest, kui aktiivne on ohver
rikkumisest teatama, siis valve korral
tuvastavad
oiguskaitseasutused.

rikkumisi suurel maaral

Vadheneb ldhenemiskeelu rikkumiste arv.
Tdhusam kontroll 1ahenemiskeelu tingi-
muste tditmise lle voib rikkumiste arvu
kiill esialgu suurendada, ent pikema aja
jooksul peaks seadmete kasutamine neid
vdhendama.

Vaja on lisaressurssi. Raha néuavad nii
seadmed kui ka t66joud. Seadmete umb-
kaudne maksumus on toodud lisas*.
Seadme rent o60pdevas maksab 3,5-7
eurot (sh kidibemaks) ja aastas 1314-
2400 eurot; peale selle tark- ja riistvara
rent 42 eurot O0pdevas (soltumata
jalgitavate isikute arvust). Et jalgida
keelu tiitmist pidevalt, on vaja palgata
lisatoojoudu voi suurendada olemas-
olevate tootajate koormust, mistdttu
lisandub
inimese té6joukulu: ca 30000 eurot
Niisiis

rendikulule vihemalt kahe

aastas. maksab elektroonilise

valvega lahenemiskeelu rakendamine

4 fee .. ..
Nii siin kui lisas on seadmete maksumuse aluseks
esialgne hinnaparing.

aastas umbes 50 ldhenemiskeelu juhtumi
puhul ligi 133 000 eurot aastas.

Tabel 1. Elektroonilise valvega (kaheosalise
seadmega ) lahenemiskeelu maksumus

Kululiik Kulud eurodes
(sh km)
Oopaev Aasta

Uhe seadme rent 4,8 1752

Seadme riist- ja 42 15 330

tarkvara rent

Toojoukulu (kahe Kuus

inimese palk) 2500 30000
Lahenemiskeelu tingimuste tditmise

aktiivne kontroll annab iihiskonnale
selgelt marku, et perevdgivald ja selle
ohvrite kaitsmine on diguskaitseasutuste

tahtis prioriteet.

Kasvab vajadus kannatanut toetava
noustamise  jarele.  Naiteks tuleb
selgitada, kuidas seadmeid kasutada ja
vahetu rikkumise voi valvekeskuse teate
korral reageerida, kuidas ise ldhenemis-
keelu rikkumisest hoiduda jms.

Sellisel ldhenemiskeelul on ka hulk
puudusi. Nditeks pole veel tehtud killalt
uuringuid selle méjususe ja kulutéhususe
kohta. Samuti nduab see eelarvekulutusi.
Ka ei aita tehnilised kontrollimeetmed
koikide
korral. Need ei paku lisakaitset telefoni-
konede ja tekstisGnumite eest, mis on aga
kdige levinumad rikkumised. Kontrolli-
meetmed aitavad rikkumisi tuvastada

lahenemiskeelu  rikkumiste

ainult konkreetses asukohas vdi maa-
alal, mida saab vajaduse jargi muuta ja
mis pakuvad ohvrile suurema raadiusega
turvatud liikumisvéimaluse.



3.2. Otsustuskohad

Mis liiki lihenemiskeeldu elektroonilise
valvega holmata?

Elektroonilist valvet voiks kasutada krimi-
naalmenetluses mairatud ldhenemiskeelu
(sh ka ajutise lahenemiskeelu) puhul ehk
isikutele, kellele see on méairatud kuriteo
toimepanemise kahtluse voi kuriteos siitidi-
moistmise tottu.

Tulevikus voib kaaluda tehniliste kontrolli-
meetmete laiendamist ka tsiviilkohtulikele
lahenemiskeeldudele, kuivord nii tsiviil- kui
ka kriminaalmenetlusliku lidhenemiskeelu
rikkumisel on sama tagajirg (KarS § 3312).
Kuid tasub arvestada, et tsiviilkohtu lahene-
miskeeld erineb loomult kriminaalmenet-
luse omast: enamasti on tegu perekonna-
oiguse kiisimustega (lapse hooldusdiguse ja
vara jagamine jm), kus pole olnud vahetut
kuritegu kannatanu vastu (vagivalda).

Milline elektroonilise valve seade valida?

Seadmed erinevad nii hinna kui kasutus-
vOoimaluste ja -mugavuse poolest. Teistes
riikides on statsionaarsete seadmete asemel
hakatud aina enam eelistama GPS-seadmeid,
mis vodimaldavad Kkontrollida suuremat
piirkonda ja keelualasid paindlikult fikseeri-

da (eri kellaaegadel eri keelualad).

Jalavéru suurim miinus on see, et Kkaitseala
on piiratud seadme asukohaga ja héire-
raadius on iisna vdike (80-100 meetrit).

Seega vdiks ka Eestis kaaluda ennekdike
GPS-seadmeid ning eelistada mugavaid ja
lisafunktsioonidega kaheosalisi voi spet-
siaalseid ldhenemiskeelu seadmeid.

Tehniliste voimaluste téttu saab valvega
hélmata vaid kaks isikut (kurjategija ja
kannatanu). Eestis on kolmandikul juhtudel
lahenemiskeeld seatud vahemalt kahe isiku
kaitseks. Nende kaitse saab tagada keelu-
alade abil, mis on samuti argument GPS-
seadmete kasuks.
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Elektroonilise valvega lihenemiskeeld -
kas vabatahtlik v6i sunduslik?

Lahenemiskeeldu rakendatakse kannatanu
taotlusel ja nousolekul ning samamoodi
peaks see toimuma ka elektroonilise valvega
lahenemiskeelu puhul. Seda toetab asjaolu,
et elektrooniline valve eeldab kannatanu
tihedat koostddd nii seadme paigaldamisel,
piirkonna seadmisel kui ka ldhenemiskeelu
tingimuste tditmise jalgimisel.

Nagu vangistus ja vahistamine asendatakse
elektroonilise valvega kurjategija ndus-
olekul, nii voiks see toimuda ka elekt-
roonilise valvega lahenemiskeelu puhul.
Vdimalik on ka muuta see kohustuslikuks nt
alates teatud arvust keelu rikkumistest.

Kui kaua elektrooniliselt valvata - kas
ajutiselt voi kogu ldhenemiskeelu ajal?

Kohtuotsusega madratud ldhenemiskeelu
tahtaeg on kuni kolm aastat, ajutise ldhene-
miskeelu puhul pole I6pptahtaeg madramise
ajal teada, ent praktikas on see kestnud

veidi ile kolme kuu.

Elektrooniline valve vdib kesta kuni iihe
aasta (KarS § 751 lg 3). Seega on jalavoru
tdhtaeg liihem kui pikim ldhenemiskeelu
aeg. Otstarbekas on siiski ka lahenemiskeelu
puhul kehtestada valve tahtaeg mitte iile 12
kuu ja luua kohtule véimalus valve tahtaega
pikendada voi ka lithendada.

2011. aastal registreeritud rikkumiste seas
oli nii selliseid, mis pandi toime nadal, kui
ka neid, mis pandi toime poolteist aastat
parast keelu algust, iilekaalus olid kuni aasta
jooksul toime pandud rikkumised.

Kui suur on elektroonilise valvega
ldhenemiskeelu sihtrithm?

Seda on hulga mdjutegurite tottu keeruline
prognoosida. 2011. aasta statistika alusel
voib aastas olla selliseid inimesi 40-50.
Tasub silmas pidada, et ldhenemiskeeldu
madratakse iliha aktiivsemalt ja seda voib
hoogustada ka elektroonilise valvega keelu
kohaldamine.

Samuti voib sihtrihmana



kaaluda ka neid perevégivallajuhtumeid, kus
on taotletud kahtlustatava vahistamist -
2011. aastal registreeritud perevagivalla-
juhtumites taotleti ligi 95 kahtlustatava
vahistamist.

Elektroonilise valvega ldhenemiskeeldu
voiks kohaldada ennekdike tiisealiste
ohvrite kaitseks. Praktikas on lihenemis-
keeld seatud ka paari alaealise kaitseks, ent
need on olnud erandid.

Elektroonilise valve rakendaja ldhe-
nemiskeelu puhul

Kuna praegu kuulub elektrooniline valve
kriminaalhooldussiisteemi, mille tddtajad
oskavad seadmeid paigaldada ja elektrooni-
list valvet jalgida, ja olemas on ka koost6o-
kogemus seadmete tootjatega, siis voiks
valve vahetu rakendajana kaaluda eelkdige
kriminaalhooldussiisteemi. Rikkumistele
reageerimine jadks politsei iilesandeks.
Kannatanute toetamisel ja ndustamisel saab
teha koostd6d ohvriabisiisteemiga.

Elektroonilise =~ valvega  ldhenemiskeelu
kohaldamiseks on vaja muuta KrMSi ja
KrHSi, satestada elektroonilise valvega
lahenemiskeelu tiitmise ja jarelevalve kord
ning eri asutuste iilesanded.

11



Kasutatud Kirjandus

Br3, 2005. Reinforcing restraining orders using
electronic monitoring. Kattesaadav:
http://www.bra.se/extra/measurepoint/?m

odule instance=4&name=engbesoksforb.pdf
&url=/dynamaster/file archive/051108/050

822a017a3bcbc3965aab4fbef3123 /engbeso
ksforb.pdf (jaanuar 2012)

Br3, 2007. Restraining orders in Sweden. An
evaluation of the law, the new regulations,
their implementations and effects.
http://www.bra.se/extra/measurepoint/?m
odule instance=4&name=03Restrainingorde
rsisweden.pdf&url=/dynamaster/file archive
/070725/1d7bc64c64155d5bee5e6a2lebel

e7bc/03Restrainingordersinsweden.pdf
(jaanuar 2012)

CEP, 2009. 6t European Electronic Monitoring
Conference - analysis of questionnaires by
Inka Wennerberg and Susana Pinto.
http://www.cepprobation.org/uploaded file
s/EM2009%20Questionnaire%20summary.p
df (jaanuar 2012)

Domestic Violence Deterrence System. Product
Brochure by 3M Electronic Monitoring.
http://solutions.3m.com/wps/portal/3M/en

US/ElectronicMonitoring/Home/ProductsSe
rvices/OurProducts/GPSTracking/Domestic

ViolenceProximityNotificationSystem/
(veebruar 2012)

Domestic Violence Deterrence System. Product
Brochure by Elmotech.
http://www.elmotech.com/default.asp?pagel
D=198 (veebruar 2012)

Elektroonilise valve tditmise ja jarelevalve kord.
Vastu voetud justiitsministri 22.02.2007. a
madrusega nr 15. RT | 2007, 20, 334.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu 13.12.2011.
aasta direktiiv 2011/99/EL Euroopa
ladhenemiskeelu kohta. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=0]:1:2011:338:0002:0018:ET:PDF
(veebruar 2012)

EUCPN, 2010. Domestic Violence and the
implementation of technical measures -

Situation in the Member States.

Evaluation of electronic monitoring and
dissuasion of domestic violence in Spain,
20009.
http://www.addstrain.com/uploaded/Spanis

12

h%20Case%20Study%20Comunidad%20En
g.pdf (jaanuar 2012)

Jones, A. et al, 2010. The effectiveness of
schemes to enable households at risk of
domestic violence to stay in their own homes.
Research report of University York.

ttp://www.communities.gov.uk/documents
housing/pdf/1697772.pdf (veebruar 2012)

Hoel, I. 2011. Electronic monitoring of offender /
reverse domestic violence alarm. Equality
Pays conference. 8 March 2011.
http://www.docstoc.com/docs/81773146/n
ew-PowerPoint-presentasjon (veebruar
2012)

Karistusseadustik, RT I, 29.12.2011, 190

Kuritegevus Eestis, 2010. Kriminaalpoliitika
uuringud nr 15. Justiitsministeerium 2011.

ttp://www.just.ee/orb.aw/class=file/action

=preview/id=54601/KuritegevusEestis2010

web.pdf
Kriminaalmenetluse seadustik, RT I, 29.12.2011,

20

Riigikogu, 2011a. Karistusseadustiku ja
kriminaalmenetluse seadustiku muutmise
seadus 32 SE I, 04.05.2011.
http://www.riigikogu.ee/?page=en vaade&o
p=ems&eid=1345807.

Riigikogu, 2011b. Oiguskomisjoni 17.06.2011. a
kirinr 2.11-3/1119.

Tammiste, B. (2009). P6hjamaade Ministrite
Ndoukogu stipendiumi ,,Exchange of Civil
Servants“ Norra-Taani dppereisi aruanne 3.-
15. mai 2009.

Tammiste, B., Tamm, K. (2009). Laihenemiskeelu
kasutamine kriminaalmenetluses.
Justiitsministeerium.

ttp://www.just.ee/orb.aw/class=file /action

=preview/id=52532 /L.%E4henemiskeelu+ka

sutamine+kriminaalmenetluses.pdf
United Nations, 2004. Violence against women.

Report of the Secretary-General.
http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/s

=

=

=

hared/mainsite/policy and research/un/59

/A 59 281 en.pdf (veebruar 2012)
Voladigusseadus, RT I, 08.07.2011, 21



Lisa 1. Tehniliste seadmete vordlus

Kirjeldus

Miinused

Plussid

Ligikaudne
hind

Koduvalveseadmed

Isiku jala tmber pannakse jalavéru, tema
koju vGi muusse ruumi ja ohvri koju kodu-
valveseade. Jalavoru ja koduvalveseadmed
on Uhenduses raadiolainete kaudu, nende
leviulatus on 80—100 meetrit. Kui
lahenemiskeeluga isik ligineb ohvri
elukohale, kus on teine koduvalveseade,
annab see valvekeskusele haire.

Ohvri kaitse on taga-
tud vaid seal, kuhu
saab paigaldada
koduvalveseadme.
Reageerimisaeg vGib
jaada napiks, kuna
haire tekib alles ohvri
elukoha lahedal.

Seadmeid on Eestis
kasutatud ligi viis
aastat ja kasutusala
laiendamine ei tekita
probleeme. Sisteemi
kdivitamine ei ole
Glemaara kulukas ega
ndua esialgu ka uut
riigihanget.

2,2 eurot 606-
paev (pluss km).
Et vaja on kaht
komplekti, siis
4,4 eurot 66-
pdev. Tark- ja
riistvara rent 35
eurot 66pdev
(pluss km).

Uheosaline GPS-seade

Isiku jala tmber pannakse nii GPSi levialas
kui ka mobiilse positsioneerimise pohi-
mottel tootav jalavéru. Seadmele saab
maarata keelupiirkondi ja -aegu: nt ohvri
elu-, t66- voi muu koht (kas voi kaubandus-
keskus). Ohver ei kanna seadmeid, aga
peab tegema koost66d rakendajaga, kes
seadistab keelualad (vdivad olla tisna
suured). Keelualasse sisenemise korral
jouab valvekeskusesse kohe haire.

Ei taga ohvri pidevat
kaitset (nt teel olles)
ja nbuab temalt
aktiivset koostdod
(tuleb teada anda
pikematest viibimis-
test jne). Sel pdhjusel
on vaja ka pidevat
tuge ametniku néol,
kes muudab vajaduse
jargi keelualasid jms.

Kuna seadmeid on
meil kasutatud 2011.
aasta algusest, siis on
olemas kogemus ning
juba olemasolevate
seadmetega slisteemi
pole keeruline
laiendada, see pole ka
Glemé&ara kulukas ega
ndua esialgu uut
riigihanget.

2,9 eurot 60-
pdev isiku kohta
(pluss km); tark-
ja riistvara rent
35 eurot
O0pdevas (pluss
km) (valvealuste
arv eiole
piiratud).

Kaheosaline GPS-seade
T66pbhimote sama mis (iheosalise GPS-
seadme puhul, kuid peale jalavoru tuleb

Sama probleem mis
Uiheosalise GPS-
seadmega. Ka pole

4 eurot 66padev
(pluss km); tark-
ja riistvara hind

kaasas kanda mobiiltelefoni sarnast seadet. | kaheosalisi seadmeid ca 35 eurot
Peamine erinevus seisneb selles, et isikuga Eestis kasutatud ning (pluss km).
on véimalik seadme abil kontakti saada. nende hankimiseks

Ohvri seisukohast ei ole kahe- ja iheosalisel | tuleb korraldada riigi-

GPS-seadmel vahet. hange.

Spetsiaalne ldhenemiskeelu seade Neid seadmeid ei ole Kannatanu on kaitstud | 5,5 eurot

Koosneb jalavorust ja mobiiltelefoni-
laadsest seadmest lahenemiskeeluga isikule
ja teisest sellisest seadmest kannatanule.
Jalavoru ja GPS-seade on raadiolainete
kaudu ihenduses ja kui isik jatab GPS-
seadme maha, annab slisteem héiret.
Seadmed on Gihenduses nii GPSi kui ka
mobiilse positsioneerimise abil ruumis (nt
kaubanduskeskuses). Kui seadmed satuvad
Uksteisele liiga lahedale, annab siisteem
hairet nii keskusse kui kannatanu seadmele.
Mdlema seadmega saab nagu mobiil-
telefoniga suhelda. Samuti on kannatanu
seadmel paanikanupp. Kuna lahenemis-
keeluga isikule saab maarata eraldi
keelualasid ja -aegu, on véimalik ka
tavaparane elektrooniline valve.

Eestis kasutatud ja ka
mujal Euroopas on
praktikat Gsna vahe.
Seadmete pakkujaidki
on Uks(ikud). Tuleb
korraldada eraldi
riigihange. Kannatanu
peab olema seadmete
kasutamisega ndus ja
koostoovalmis (peab
oma seadet kaasas
kandma, vastasel
juhul kaitse puudub).
Kaitset saab pakkuda
vaid Uihele isikule
korraga.

nii kodus ja muus asu-
kohas kui ka teel olles.
Lahenemiskeeluga
isikule saab rakendada
ka tavalist elektrooni-
list valvet, mille koge-
mus on Eestis olemas
ning mille seadmete
tarnija pakub ka kéne-
aluseid seadmeid.
Kehtiv leping tagab
seadmete kasutusele-
vGtu korral soodsama
korralduse.

66pdev (pluss
km); tark- ja
riistvara
rendihind 35
eurot 66pdev
(pluss km), mis
jaguneb koigi
valve all olevate
isikute peale.
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