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. KESKPANGA RAHVUSVAHELINE
TEGEVUSKESKKOND

Eesti on osa geograafilisest, majanduslikust ja kultuurilisest Euroopast. Seega on kdigiti loomulik, et
Eesti integratsioon Euroopa Liiduga (EL) siiveneb pidevalt'. Eestit mdjutavad vahetult kdik ELi
majanduslikud ja poliitilised protsessid. 2001. aastal votsid ELi likmed vastu olulisi otsuseid nii
laienemise kui tulevikudebati algatamise osas, laialdast tdhelepanu aratanud siindmuseks oli euro
sularaha kasutuselevott 2002. a jaanuaris. Stvenev integratsioon laiendab Eesti majandusalase
koostdd véljavaateid, kuid samas kohustab jarjest enam andma ka oma panust riikidevahelise koost66
edendamisse ning rahvusvaheliselt tunnustatud heade tavade rakendamisse. Rahvusvahelise koostd6
vallas oli parast 11. septembri riinnakut USA-le aasta olulisimaks méarksénaks terrorismivastane vaoitlus.
Terrorismi finantseerimise ja sellega seonduva rahapesu aspektid on nii URO, Rahvusvahelise
Valuutafondi kui Euroopa Liidu teravdatud téhelepanu all.

EUROOPA LIIDU MAJANDUS- JA FINANTSPOLIITIKA

Euroopa Liidu majandus- ja finantspoliitika I&htub 2000. a mértsis Lissaboni Ulemkogul? fikseeritud
pikaajalistest eesméarkidest. Eelseisva aastakimne strateegiline eesmark on muuta EL kdige
konkurentsivdimelisemaks ja diinaamilisemaks teadusel baseeruvaks majanduspiirkonnaks maailmas.
Selle eesmargi saavutamise vahendid on t66hdive suurendamine, majandusreformid ja sotsiaalne
Uhtekuuluvus ehk Euroopa sotsiaalse mudeli moderniseerimine. Vétmekisimus on siseturu [6plik
Ulesehitamine, mis hdlmab ELi finantsturgude integreerimist, aga ka mitme muu valdkonna, sh elektri-
ja gaasituru liberaliseerimist. Siseturu loomisele aitab kaasa I16plik Gleminek eurole, mis muudab hinnad
liikkmesriikides labipaistvamaks ja soodustab seelébi edasist majanduspoliitika Ghtlustamist.
Finantsturgude integreerimise eesmarki teenib eelkdige 1999. aastal vastu voetud ja Lissaboni
Ulemkogu poolt prioriteediks seatud finantsteenuste alane tegevusplaan.

Euroopa Liidu majanduspoliitika oluline osa on selle regulaarne koordineerimine liikmesriikide vahel,
mis lahtub stabiilsuse ja kasvu pakti jargimisest ja mille aluseks on liikmesriikide koostatavad thildumis-
ehk konvergentsiprogrammid (véljaspool euroala asuvatele riikidele) ja stabiilsusprogrammid (euroala
riikidele). Majanduspoliitika koordineerimise pdhjuseks on arusaam, et Gihisturu ja eriti ihise rahapoliitika
tingimustes avaldab the riigi majanduspoliitika méju kogu piirkonnale.

LAOPLIK ULEMINEK EUROLE

2002. aasta algul joudis I6pule oluline etapp Euroopa uhise turu ja riikide majanduse arengus —
Uhisvaluuta euro hakkas 12 Euroopa Majandus- ja Rahaliidu likmesmaas ringlema ka sularahana.
Kolm ELi liikmesriiki (Rootsi, Suurbritannia ja Taani) ei votnud veel Uhisraha kasutusele.

Loéplik tGleminek eurole slivendab veelgi neid protsesse, mis said alguse Uhise arveldusraha
kasutuselevotuga 1999. aastal — hindade suurem I&bipaistvus soodustab konkurentsi ning ressursside

"Vt Eesti F"'anga tegevus integreerumisel Euroopa Liiduga, Ik 77-79. )
2 Euroopa Ulemkogu (European Council) — koosneb riigipeadest ja valitsusjuhtidest ning Euroopa Komisjoni presidendist. Ulemkogu mitteformaalne kohtumine
toimub vdhemalt korra eesistumisperioodi jooksul eesistujariigis.
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efektiivsemat paigutust, avardab europiirkonna investeerimisvéimalusi ja suurendab majandusalast
koostddd riikide vahel. See mojub positiivselt euroala majanduse arengule. Arvestades Eesti tihedat
seotust ELi majandusruumiga, kanduvad need positiivsed signaalid véliskaubanduse ja finantsturgude
kaudu ka Eestisse.

EESMARGID JA TEGEVUS FINANTSTURGUDE INTEGREERIMISEL

Uhtse rahapoliitika tingimustes muutub eriti oluliseks ELi-sisese integratsiooni saavutamine ka muudes
majandusvaldkondades. Sellepérast on liidu vimase aja prioriteetide seas olulisel kohal struktuuri-
reformid ja finantsturgude, eriti aga vaartpaberiturgude integratsioon, mille puudumine véib raskendada
rahapoliitika sujuvat elluviimist. Kiideti heaks Euroopa Komisjoni 1999. aastal vélja t66tatud
finantsteenuste alane tegevusplaan?, mis peaks tagama ELi finantsturgude taieliku integratsiooni 2005.
aastaks, sh vaartpaberiturgude osas 2003. aastaks.

See tegevusplaan koosneb 42 punktist, hdlmates juriidiliste instrumentide (direktiivid, maarused)
vastuvétmist, aga ka uuringuid ja soovituste valjatdétamist mitmes finantssektori valdkonnas. Vastavalt
2001. a detsembris Laekenis Ulemkogule esitatud raportile on tegevusplaanist taidetud 25 punkti, sh
voeti 2001. a teisel poolel vastu uus rahapesu tokestamise direktiiv, saavutati kokkulepe eurodes
teostatavate maksete teenustasu Gihtlustamise osas, saavutatud on poliitiine konsensus vaartpaberituru
alase seadusandluse kiiremat menetlemist véimaldava mehhanismi rakendamiseks.

Olulise osa finantsteenuste tegevusplaanist moodustavad finantsstabiilsuse tagamisele suunatud
sammud ehk finantssektori jarelevalve tugevdamine selliselt, et see vastaks rahvusvahelistele
standarditele. Téhtsamad méarksénad tulevikuks on rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite (IAS)
kohustuslik rakendamine kdigi bérsifirmade puhul, finantskonglomeraatide (erinevates finantsteenuste
valdkondades tegutsevate ettevbtete gruppide) tdhusam jarelevalve ja rangemad usaldatavus-
normatiivid, tbhusamad mehhanismid véimalike pahatahtlike turumanipulatsioonide tdkestamiseks.

Koos finantsturgude integreerituse slivenemisega on tihenenud koost66 nii erinevate finantssektorite
kui ka liikmesriikide jarelevalveinstitutsioonide vahel. Euroopa Liidu likmesriikide jaoks on tilemaailmsete
foorumite kdrval esmaoluliseks ELi-sisene tegevus, mille keskmeks on liikmesriikide pangandus-,
kindlustus- ja vaartpaberituru jarelevalvajaid iihendavad komiteed. Jarelevalvajate koost66 tahtsust
tostab esile Brouweri grupi* 2000. aastal koostatud raport, mis on aluseks seisukohale, et likmesriikide
padevuses olev finantssektori jarelevalve on olnud ELi finantsstabiilsuse tagamisel edukas ning puudub
vajadus tsentraliseeritud jarelevalve jéarele. Lisaks ELi Uhtse finantsturu ja selle jarelevalve standardite
loomise toetamisele on komiteedel tahtis roll infovahetuses ning finantsturu arengu alastes aruteludes.
Uha olulisemaks on muutumas koosté6, mis pdhineb seisukohal, et finantsturu eri segmendid
moodustavad Uhtse turu, tahtsustumas on finantskriiside ennetamise ja lahendamise pdhimdtted.

EUROOPA LIIDU JA KANDIDAATRIIKIDE VAHELISE
MAJANDUSPOLIITILISE KOOSTOO RAAMISTIK

Integratsiooniprotsessi edenedes stiveneb Eesti ja teiste kandidaatriikide majanduspoliitiline koost66
Euroopa Liidu ja selle likmesriikidega, valmistamaks ette uusi liikmeid aktiivseks osalemiseks ELi
majanduspoliitika koordinatsioonimehhanismis. 2001. aastal koosté6évormid arenesid ja taienesid.

3 Financial Services Action Plan.
4 Brouweri grupp — Majandus- ja Finantskomitee (EFC) to6grupp, mis esitas majandus- ja rahandusministritele ELi jarelevalvealase raporti aprillis 2000.



Esmakordselt osalesid kandidaatriigid ELi Majandus- ja Rahandusasjade Néukogu (Ecofin)
laiendatud istungil. Alates 2001. aastast toimub ka regulaarne majanduspoliitiline dialoog ELi
Majandus- ja Finantskomitee lilkkmete ja asendusliikmete ning kandidaatriikide esindajate vahel.
ELi riikide ja kandidaatriikide dialoogi eesmargid on:

. valmistada kandidaatriigid ette ELi likmete vaheliseks mitmepoolseks jalgimisprotsessiks;

. hinnata kandidaatriikide eelarve-, majandus-, finants-, raha- ja vahetuskursipoliitika sobivust;

. juhendada tulevasi liikmesriike ELi majanduspoliitilise dialoogi jaoks vajalike institutsioonide
loomisel.

Majanduspoliitiline dialoog toimub kandidaatriigi eelnevalt koostatud raamdokumendi - liitumiseelse
majandusprogrammi alusel. See programm séatestab keskpika ajavahemiku (5 aastat) prognoositavad
majandusnaitajad, sh eelarvepoliitika eesmargid ja majandusreformide ajakava. Liitumiseelne
majandusprogramm on pdhiliselt suunatud Kopenhaageni kriteeriumide taitmisele. Uhtlasi peetakse
silmas ka kandidaatriigi ettevalmistusi rahaliidu kriteeriumide taitmiseks, et saavutada valmisolek
rahaliiduga Uhinemiseks piiratud digustega riigi staatuses. Majandusprogramm on taielikult
kandidaatriigi enda ettevalmistatud dokument, mille taitmise tulemuslikkust hindavad ELi struktuurid.
Sisu poolest on liitumiseelne majandusprogramm Uhildumis- ja stabiilsusprogrammide’ eelkaija.
Majanduspoliitika dialoog ELi ja kandidaatriikide vahel toimub kindla ajagraafiku alusel.

EUROOPA LIIDU JA KANDIDAATRIIKIDE VAHELISE MAJANDUS-
POLIITILISE DIALOOGI AJAGRAAFIK ALATES 2002. AASTAST

Kandidaatriigid esitavad 15. augustiks Euroopa Komisjonile liitumiseelsed majandusprogrammid.
Euroopa Komisjon koostab esitatud programmide hinnangu oktoobri keskel, hinnangud koos-
kélastatakse ELi Majandus- ja Finantskomitee asenduslikmete ning kandidaatriikide esindajate
tasemel oktoobri 16puks.

Novembris toimub ELi Majandus- ja Finantskomitee likmete ning kandidaatriikide esindajate
kohtumine, kus p&hiteemaks on liitumiseelsed majandusprogrammid.

Detsembris osalevad kandidaatriigid ministrite tasemel Euroopa Majandus- ja Rahandusasjade
No6ukogu (Ecofin) t66s.

Lisaks liitumiseelse majandusprogrammi koostamisele ootab Euroopa Komisjon, et kandidaatriigid
teavitaksid teda jooksvalt kdikidest olulistest majanduspoliitika muutustest ja suundumustest (sh eelarve
puudujaagist, riigivolast, kapitaliinvesteeringutest jmt)®. Samasugune ndue kehtib ka ELi likmesriikidele.

Alates 2000. aastast avaldab Euroopa Komisjon kandidaatriikide kohta majandusprognoose kaks
korda aastas. Alates 2001. aastast tehakse prognooside osas regulaarselt koost6éd kandidaatriikide
ekspertidega.
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5 Uhildumis- ehk konvergentsiprogramme esitavad Euroopa Komisjonile ja Ministrite Néukogule liikmesriigid, kes ei kuulu Eurosiisteemi, stabiilsusprogramme
aga Eurosusteemiriigid. Konvergentsiprogrammi eesmérk on Maastrichti kriteeriumide taitmine, stabiilsusprogrammi eesmark aga stabiilsuse ja majanduskas-

vu pakti jargimine.

6 Eelarvest teatamise protseduur ehk fiscal notification.
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Tabel 3.1.

KANDIDAATRIIKIDE EDUSAMMUD

2001. aasta suvel seadis Ulemkogu Goéteborgis eesmargi I6petada labiradkimised nende
kandidaatriikidega, kes on selleks valmis, 2002. a I16puks, vdimaldamaks uutel liikmetel vétta osa
2004. aastal toimuvatest Euroopa Parlamendi valimistest. 2001. a detsembris nimetas Ulemkogu
kiimme kandidaatriiki, kes vdiksid olla valmis I6petama ettevalmistused liitumiseks 2002. a I16puks,
eeldusel, et labirdakimised ja reformid jatkuvad sama edukalt kui seni: Eesti, Klipros, Leedu, Lati,
Malta, Poola, Slovakkia, Sloveenia, TSehhi Vabariik ja Ungari. Eesti Vabariigi Valitsus on seadnud
endale eesmaérgi |dpetada labirdakimised 2002. a I6puks.

Euroopa Komisjoni poolt 2001. a stigisel koostatud raportis kandidaatriikide edust litumisprotsessis
on margitud, et poliitilist kriteeriumi tdidavad jatkuvalt kéik kandidaatriigid peale Tirgi. Majan-
duslikku kriteeriumi téidavad taielikult Kiipros ja Malta. Eestis, Leedus, Latis, Poolas, Slovakkias,
Sloveenias, TSehhi Vabariigis ja Ungaris on toimiv turumajandus, mis peaks reformide jatkumisel
tulema lahiajal toime ka ELi siseturul.

Tahtsamad suunad kandidaatriikide jaoks on jarkjarguline majandusstruktuuri ja -arengu taseme
Uhtlustamine Euroopa Liidu omaga, seadusandluse Ulevdtmise I6puleviimine ning seadusandluse
efektiivne rakendamine, mis vajab eelkdige haldussuutlikkuse tdstmist.

REAALNE JA NOMINAALNE UHILDUMINE

Kandidaatriikide jaoks on lahiaastail majanduspoliitiliseks prioriteediks majandusstruktuuri ja
arengutaseme Uihtlustamine ELi liikmesriikidega ehk stabiilse reaalse tGihildumise (konvergentsi)
tagamine.

Reaalsissetulekute Uihtlustumine ei ole ega saagi olla ELiga thinemise tingimuseks. Siiski on majan-
duspoliitikat kergem koordineerida olukorras, kus likmesriikide vahel ei ole suuri sissetulekute ja hinna-
taseme erinevusi. Seetdttu pdoratakse reaalset tihildumist tagavatele protsessidele suurt tdhelepanu.
2001. aastal Uletas Eesti majanduskasv ELi oma, reaalsissetulekute vahe vahenes (vt tabel 3.1). Euroopa

Euroopa Liidu kandidaatriikide p6hilisi majandusnéitajaid 2000. aastal

SKP iihe elaniku kohta, Viliskaubandus ELi

Riik Elar(1rirll(I(:l arv ostujou pariteedi alusel SKP Kasv [ii.kidega (% kogu

inimest) Eurodes % ELi keskmisest véliskaubandusest)

2000 1999 2000 Eksport Import
Bulgaaria 8,2 5400 22 24 5,8 51,2 441
Eesti 1,4 8 500 36 38 6,9 76,5 62,6
Kiipros 0,8 18 500 81 83 4,8 47,7 55,9
Lati 2,4 6 600 27 29 6,6 64,6 52,4
Leedu 3,7 6 600 29 29 3,3 47,9 43,3
Malta 0,4 11 900 53 5,0 33,5 59,9
Poola 38,6 8700 36 39 4,0 69,9 61,2
Rumeenia 22,4 6 000 27 27 1,6 63,8 56,6
Slovakkia 54 10 800 46 48 2,2 59,1 48,9
Sloveenia 2,0 16 100 71 72 4,6 63,8 67,8
T8ehhi Vabariik 10,3 13 500 59 60 2,9 68,6 61,9
Turgi 65,3 6 400 28 29 7,2 52,3 48,8
Ungari 10,0 11 700 51 52 52 75,1 58,4

Allikas: Euroopa Komisjoni 2001. aasta korraline aruanne kandidaatriikide edust Euroopa Liiduga Uhinemisel, november 2001.



Komisjoni 2001. a korralises aruandes kandidaatriikide edust ELiga Ghinemiseks valmistumisel on
esile tdstetud Eesti, Lati, Poola, Sloveenia ja Ungari saavutusi selles valdkonnas.

Erinevalt reaalsest konvergentsist on nominaalne konvergents mdddetav inflatsiooniméaéra,
vahetuskursi jms néitajate kaudu. ELi majanduspoliitikas on nominaalsel Ghildumisel ka otsene poliitiline
valjund — sellest soltub Euroopa Majandus- ja Rahaliidu taisliikmeks saamine ja litumine Eurosis-
teemiga. Selleks on vaja téita Maastrichti kriteeriumid, sh hoida inflatsioonimaar ja intressid ELi keskmise
Idhedal ning saavutada vahetuskursi stabiilsus euro suhtes.

RAOHUASETUS HALDUSSUUTLIKKUSELE

Labiraakimiste praegusel etapil, mil kandidaatriigid on juba vétnud Ule suure osa ELi seadusandlusest,
on vdtmekisimuseks muutumas haldussuutlikkus: kandidaatriigid peavad tagama ka selle, et
seadusandlus oleks tdiel maéral ja efektiivselt rakendatud. Vastavalt Ulemkogu otsusele hindab Euroopa
Komisjon 2002. a alguses kandidaatriikide seisu litumispartnerluse dokumendis prioriteetsetena vélja
toodud kiisimustes. Vajadusel osutavad liikmesriigid kandidaatriikidele tdiendavat abi probleemide
lahendamisel.

Uheks kandidaatriikide haldussuutlikkuse hindamise vormiks on Euroopa Komisjoni koordineeritavad
programmid’, kus hinnangu annavad liikmesriikide erialaeksperdid. Nende kaasamine vdimaldab
lisaks regulatiivaktide vastavusele ELi nduetele hinnata ka selliseid rakenduslikke aspekte, milles
Euroopa Komisjonil ei tarvitse olla piisavalt kogemusi. Haldussuutlikkuse programmiga on juba alustatud
finantsjarelevalve, justiits- ja siseklisimuste, eelarve, pdllumajanduse, aatomienergia ohutuse ja
keskkonna kiisimustes.

EUROOPA KESKPANGA JA KANDIDAATRIIKIDE SUHTED

Euroopa Keskpangal (EKP) ja Euroopa Keskpankade Sisteemil (EKPS) on ELi ja liikmesriikide
vahelises majanduspoliitilises dialoogis tahtis osa. EKPS on alates 2001. aastast kaasatud kandi-
daatriikide ja Euroopa Komisjoni vahelistesse Iabirdakimistesse. Nimetatud dialoog pole siiski osa
litumiskdnelustest, vaid valmistab osalejaid ette (ihtse rahapoliitika teostamiseks. Kandidaatriikide ja
EKP koostéévormid hélmavad nii majanduspoliitikat kui tehnilist koosté6d.

Majanduspoliitilise dialoogi pdhiteema on olnud finantssektori ning raha- ja vahetuskursipoliitika
kiisimused reaalse ja nominaalse Gihildumise aspektist. 2001. a detsembris Berliinis toimunud EKP ja
kandidaatriikide keskpankade presidentide kohtumisel ning seda ette valmistanud tippspetsialistide
tookohtumisel oli vaatluse all eelkdige finantssektoriga seonduv?.

Keskpankadevahelise tehnilise kompetentsi ja koosto6vorgustiku loomisel osalevad valdkondade
eksperdid ja spetsialistid té6gruppides ja kursustel, mis hélmavad maksesiisteemide Ulesehitust,
diguskiisimusi, majandusstatistikat ja pangajarelevalvet. Alates 2000. aastast on korraldatud rohkem
kui 600 temaatilist Uritust. 2001. aastal lisandus koost66 seoses ettevalmistustega euro kasutusele-
vbtuks praegustes liikkmesriikides.

" Peer Review Program.
8Vt Koost66 Euroopa Keskpangaga, |k 79-80.
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RAHAPOLIITIKA JA VAHETUSKURSIPOLIITIKA UHINEMISEL EUROOPA
MAJANDUS- JA RAHALIIDUGA — ULDINE RAAMISTIK

Enne thinemist ELiga ei ole kandidaatriikidele seatud otseseid piiranguid v6i kohustusi rahapoliitika
ega vahetuskursireziimi osas. Kill aga tuleb ELi likmeks saamiseks taita rida tingimusi, nende
hulgas ka selliseid, mis on seotud tulevase rahaliidu likme staatuse ettevalmistamisega.

ELiga Uhinemise hetkest saab kandidaatriigist Euroopa Majandus- ja Rahaliidu (EMU) piiratud
digustega liikmesriik. Sellise staatusega kaasnevad mitmed Gigused ja kohustused:

. riigi keskpanga president osaleb Euroopa Keskpanga Uldkogu té6s;

. igal aastal koostatakse Uhildumisprogramm, mis keskendub Maastrichti kriteeriumide
taitmisele;

. riik on kohustatud jargima ELi likmetele kehtestatud eelarvepiiranguid®;

. vahetuskursipoliitika allutatakse ELi tihishuvidele™

Paérast ELiga Gihinemist, kuid mitte tingimata kohe — tapne ajahetk séltub uue likmesriigi valmisolekust
— fikseeritakse europiirkonna likmesriikide, Euroopa Keskpanga ja konkreetse riigi kokkuleppel
riigi valuuta keskkurss euro suhtes ja riik hakkab osalema euro ning Majandus- ja Rahaliidu piiratud
digustega liikmesriikide valuutade vahelises vahetuskursimehhanismis ERM2. Suurim lubatud
kéikumisvahemik euro suhtes on 15% fikseeritud keskvaartusest, kuid on véimalik kokku leppida
ka kitsamates vahemikes.

Vahetuskursimehhanismis ERM2 peab riik osalema vahemalt kaks aastat. Kui piiratud digustega
likmesriik kaheaastase perioodi I6puks taidab taislikmeks saamiseks vajalikud kriteeriumid ning
esitab europiirkonna likmeks saamise taotluse, otsustab Euroopa Ulemkogu tema vastuvétmise
EMU taisliikmeks. Taislikmeks saanud riik hakkab Euroopa Keskpankade Siisteemi kaudu teostama
Uhtset rahapoliitikat, ka muutuvad talle kohustuslikuks stabiilsuse ja majanduskasvu pakti néuded.

RAHVUSVAHELINE VALUUTAFOND RAHA- JA
PANGAPOLIITILISE KESKKONNA KUJUNDAJANA

2001. aastal jatkas Rahvusvaheline Valuutafond (RVF) juba eelmistel aastatel prioriteetsete
finantssilisteemi stabiilsuse teemade kasitlemist. Jatkus liikmesriikide majandusolukorra regulaarne
seire, pohirdhk finantssektori ning rahvusvahelise finantsstusteemi stabiilsuse tagamisel. Oluliseks
edasiminekuks 2001. aastal tuleb pidada saavutusi eelhoiatusindikaatorite valjatéétamisel nii mikro-
kui makrotasandil. Samuti liitub tha enam RVFi likmesriike fondi algatatud finantssektori labipaistvuse
ning stabiilsuse hindamise projektidega.

Eelhoiatusindikaatorite valjaté6tamine finantssektori stabiilsuse hindamiseks ning finants- ja
reaalmajanduslik stabiilsusanaliiiis on RVFi huviorbiidis olnud ka varem, kuid vajadus nende jarele
tugevnes pérast Aasia ja Venemaa finantskriisi. Peamiselt arenevate turgude makromajanduslikust
voi poliitilisest ebastabiilsusest alguse saanud probleemid jduavad kiiresti finantssektorisse ning

¢ Piiratud digustega liikmesriigi suhtes eelarvepiirangute rikkumise korral sanktsioone siiski ei rakendata.

0 EL on seisukohal, et selle etapi jaoks Uhtset kohustuslikku vahetuskursimudelit valja té6tada ei ole véimalik; kursi valik sditub riigi majandusolukorrast. Nn
libisev vahetuskurss, kus valuuta odavneb-kallineb mdne teise valuuta suhtes teatud kindla graafiku alusel, ja kursi fikseerimine mdne muu valuuta suhtes peale
euro on siiski vastuolus acquis communautaire’i pdhimdtetega. Eesti puhul on nii Euroopa Komisjon kui ka Euroopa Keskpank kinnitanud, et meie valuutakomi-
tee raamistik on sellel etapil kasutamiseks kdigiti sobiv.



puudulik jarelevalve, rahvusvahelistele nduetele mittevastav raamatupidamistava ning vahene [abi-
paistvus vdivad pdhjustada finantssektori ettevotete maksejduetuse. Eelhoiatusindikaatorid aitaksid
varakult margata sektori véimalikke probleeme ning analiitis tooks selgemalt esile reaalmajanduse ja
finantssektori omavahelised seosed ning vdimalikud probleemide tlekandumise kanalid. Selle t66
hélbustamiseks to6tas RVF liikmesriikide kogemustele toetudes vélja baasnaitajate ja soovituslike
majandusnéitajate kogumid. Fondi juhatus kiitis need heaks 2001. a juunis. Jargmine etapp on nende
indikaatorite omavaheliste suhete analiilisijuhendi valjatdétamine.

Liikmesriikides labiviidavad finantssektori stabiilsuse hindamise programmid ja heale tavale
vastavuse hinnangud on muutumas iha populaarsemaks, sest mdistetakse, et finantskriise on palju
odavam ennetada kui putda neist vélja tulla. Finantssektori hindamise programm™, mida Valuutafond
ja Maailmapank koost66s korraldavad, on tiks véimalus aidata riigil maaratleda probleemsed valdkon-
nad ning soovitada véimalikke muudatusi seadusandluses ja tururegulatsioonis. Eesti oli nende 12
esimese riigi hulgas, kus selline hindamine 2000. aastal edukalt Iabi viidi. 2001. aasta I6puks aga oli
hinnatud kokku 36 riiki.

Viimaseil aastail on RVF pidanud tegelema nii Venemaa, Brasiilia, Argentina kui ka Turgi Ulisuurte
abipakettidega. Siit saadud kogemusele tuginedes on fond asunud vélja td6tama raamistikku erasektori
kreeditoride kaasamiseks riigivola restruktureerimisse. Riigid, kelle vélakoorem on muutunud
tasakaalustamatuks, peavad saama vdimaluse omaenese erasektori kreeditoridega samamoodi kindla
korra kohaselt labi raékida, nagu see on korraldatud institutsionaalsete investoritega. Keerukamaks
on olukord muutunud just seetdttu, et oluliselt on laienenud investorite hulk — eraisikutest suurte
rahvusvaheliste pankadeni — ning kdigi nende kreeditoride (iheaegset otsust volg restruktureerida on
praegu véimatu saavutada.

Koost6ds Maailmapanga jt rahvusvaheliste kreeditoridega on RVF viimaseil aastail teinud olulisi
edusamme suure vélakoormusega vaeste riikide'? abiprogrammi elluviimiseks. Vaeste riikide vdla-
koormuse vahendamise tingimus on, et nood jargivad majanduskasvu toetava ja tsiviilihiskonna arengut
soodustava majandusprogrammi’® ndudeid. Seda jalgivad abiandjad tahelepanelikult. Tanu abi-
programmile on véimalik tasakaalustada maailma majandusarengut, véhendada vaesust ning Uihtlasi
voimalike pingekollete arvu.

HIPCi riikide hulka kuulub 42 maad. Abiprogrammi elluviimine laheb prognooside kohaselt maksma
ligikaudu 33 miljardit Ameerika dollarit ja vabastab vaesed riigid 54 mid dollari suurusest vélakoormast.
RVF on loonud spetsiaalse fondi programmi toetuseks. Programmi on otsustanud toetada 93 likmesriiki,
sh ka Eesti'. Riikideks, kes on kiirendanud reforme ja jarginud kokku lepitud majandusprogramme,
on nditeks Uganda, Tansaania ja Boliivia.

RAHAPESU JA TERRORISMI FINANTSEERIMISE TOKESTAMISE
ALANE RAHVUSVAHELINE TEGEVUS

2001. a 11. septembril USAs aset leidnud terroririinnakute jarel hines kogu rahvusvaheline tldsus
selleks, et ara hoida niisuguste siindmuste kordumine. Siiski oleks vale vaita, et kdrgendatud tdhelepanu
rahapesu ja terrorismi finantseerimise tdkestamisele on uus asi, millega alustati 2001. a teisel poolel.
Naiteks sama aasta kevadel otsustasid Valuutafond ja Maailmapank laiendada oma tegevust selles
valdkonnas. Rahapesu tokestamise vahendeid on arendatud pidevalt ka Euroopa Liidus ja muudes
rahvusvahelistes organisatsioonides.

" Financial Stability Assessment Program; FSAP.

2 Heavily Indebted Poor Countries; HIPC.

'8 Poverty Reduction Strategy Paper, PRSP.

4Vt Eesti osalemine suure volakoormusega vaeste riikide abiprogrammis, Ik 80-81.
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FINANTSTEGEVUSES RAHAPESU TOKESTAMISE TOORUHM

Rahapesu tokestamise eesméarkidel 1989. aastal G-7 riikide poolt ning Majanduskoosté6 ja Arengu
Organisatsiooni egiidi all loodud Finantstegevuses Rahapesu Tokestamise T66riihm'™ on pdhiline
rahapesu tokestamisele keskenduv rahvusvaheline organisatsioon, mis té6tab vélja vastava voitluse
poliitikat ja metodoloogilisi soovitusi. FATFi liikmeks on 29 riiki ja territooriumi'®, lisaks FATFile on
loodud ka regionaalsed samadel pdhimdtetel t66tavad organisatsioonid. Eesti on Euroopa Néukogu
juures tegutseva vastava komitee liige.

FATFi 40 soovitust rahapesu tdkestamiseks'” on tédhtsaim rahvusvaheline standard selles valdkonnas.
Lisaks avaldab FATF alates 2000. aastast perioodiliselt nimekirja riikidest ja territooriumidest, kus véimud
ei podra piisavat tahelepanu rahapesuvastasele vditlusele'® ning seetdttu vbivad tehingud nende
piirkondadega sisaldada suuremat rahapesu ohtu. Vajadusel rakendavad FATFi likmed selliste riikide ja
territooriumide suhtes meetmeid. 2001. a detsembris otsustati rakendada meetmeid Nauru suhtes.

Oma erakorralisel kohtumisel 2001. a oktoobri I6pul otsustasid FATFi likmed laiendada organisatsiooni
mandaati selliselt, et oleksid kaetud ka terrorismi finantseerimise vastu vditlemise kiisimused. Samal
erakorralisel kohtumisel votsid FATFi likmed vastu kaheksa soovitust terrorismi finantseerimise
tokestamiseks.

FATF1 40 SOOVITUST VOITLEMISEKS RAHAPESUGA JA ERISOOVITUSED
VOITLEMISEKS TERRORISMI FINANTSEERIMISEGA

Praegune redaktsioon 40 soovitusest rahapesuga véitlemiseks voeti vastu 1996. aastal. Soovitused
hélmavad jargmisi aspekte:

. tildine raamistik (URO 1988. a konventsiooni ratifitseerimine ja finantsinstitutsioonide sala-
dust reguleerivate seaduste modifitseerimine selliselt, et need ei takistaks rahapesuga véitlemist);
. seadusandlikud aspektid (rahapesu kriminaalkuriteoks kuulutamine vastavalt URO

1988. a konventsioonile; seadusandlikul tasemel satestatud véimalused “musta raha” kiilmutamiseks
ja konfiskeerimiseks);

. kogu finantssiisteemi kattev rahapesuvastase véitluse raamistik (klientide identifitseerimise
ja informatsiooni sailitamise nduded, mis kehtivad lisaks pankadele ka mittepangandusliku finants-
sektori asutustele; finantsettevotete siseste protseduurireeglite fikseerimine; kérgendatud tahelepanu
tehingutele piirkondadega, kus véimud ei rakenda piisaval maaral rahapesuvastast poliitikat jm);
. téhus riigisisene ja rahvusvaheline koost66.

31. oktoobril 2001 vétsid FATFi likmed oma erakorralisel kohtumisel vastu 8 erisoovitust terrorismi
rahastamise tékestamiseks, mis sisaldavad jargmisi néudeid:

. URO 1999. a konventsiooni ratifitseerimine ja URO Julgeolekundukogu vastavate reso-
lutsioonide (eelkdige resolutsiooni 1373/2001) rakendamine;

. terrorismi rahastamise kriminaalkuriteoks kuulutamine ning seadusandlikud véimalused
sellise raha kilmutamiseks ja konfiskeerimiseks;

. finantssektori kohustus esitada vastavale riigivGimuorganile informatsiooni tehingute kohta,
mille puhul on alust kahtlustada terrorismi rahastamist;

. rahvusvaheline koost66;

. kérgendatud tédhelepanu mittepanganduslikele raha tlekandmisteenust pakkuvaile

asutustele ja mittetulundusiihinguile.

S Financial Action Task Force on Money Laundering; FATF.

6 Pohilised OECD liikmed, lisaks tdhtsamad Aasia ja Ladina-Ameerika finantskeskused.
7 FATF 40 recommendations.

8 Non-Cooperative Countries and Territories List.
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URO

URO on vétnud vastu mitmeid konventsioone rahapesu ja terrorismi tdkestamiseks. Need on selle
valdkonna pohilised rahvusvahelised digusaktid. Kriminaalkuritegude tulemusena omandatud vahendite
legaliseerimise (rahapesu) vastu voitlemiseks vdeti 1988. aastal vastu narkootiliste ja psiihho-
troopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastane konventsioon (Viini konventsioon)'. Terrorismi
rahastamise seisukohalt on olulisem 1999. a 9. detsembril URO poolt vastu véetud terrorismi rahas-
tamise tokestamise rahvusvaheline konventsioon?.

Lisaks konventsioonidele on URO Julgeolekundukogu vastu vétnud mitmeid resolutsioone
terrorismivastase voitluse kohta. Vastavalt Julgeolekukomitee resolutsioonile nr 1373, mis vdeti vastu
28. septembril 2001, edastavad riigid URO vastavale komiteele raportid, mis kirjeldavad riigis
rakendatavaid meetmeid. Eesti saatis raporti URO-le 27. detsembriks 2001 ning see on avaldatud
organisatsiooni veebilehel?' koos teiste riikide analoogiliste raportitega.

RAHVUSVAHELINE VALUUTAFOND

Et rahapesuvastane vditlus seostub otseselt finantssektori poliitika heade tavade ja labipaistvusega,
on see teema olnud Rahvusvahelises Valuutafondis arutlusel juba viimase paari aasta jooksul. Erinevate
organisatsioonide koostdd rahapesu ja terrorismi finantseerimise tdkestamise kisimustes tihenes
jarsult parast terroririnnakut USA-le. Ottawas 17. novembril kogunenud Rahvusvaheline Raha- ja
Finantskomitee?? otsustas tugevdada fondi rahapesu tokestamise alast seiret. Alates 2002. aastast
tugevdab RVF riikide rahapesu tokestamise alase tegevuse jalgimist iga-aastaste majanduspoliitiliste
konsultatsioonide kaigus. Erilise tdhelepanu all on maksuvabades piirkondades toimuv rahapesu ja
terrorismi finantseerimine, kuid rahapesule suunatakse senisest olulisemat tahelepanu kaigi riikide
puhul. Fondil on kavas pilootprojektina 1&bi viia ka péhjalik rahapesu ja terrorismi finantseerimise
tokestamise uuring valitud liikmesriikides. Eesti on samuti andnud ndusoleku selles projektis osaleda.

EUROOPA LIIT

Parast 11. septembri terroririnnakut Ghines Euroopa Liit kdigi rahvusvahelisel tasemel algatatud
terrorismivastase vditluse aktsioonidega. Koostdd rahvusvahelise Uldsusega hdlmab julgeoleku,
majandus- ja rahanduskisimusi, humanitaarabi ja valispoliitikat, kusjuures ELi tasandil rakendatav
poliitika taiendab liikmesriikide samme neis valdkondades, kus Uhine koordineeritud tegevus on
tulemuslikum. Euroopa Ulemkogu véttis 2001. a detsembris Laekenis vastu Uhisseisukohad terrorismiga
voitlemise kusimustes. Nende seisukohtadega Uhinesid ka kandidaatriigid, sh Eesti*.

Uhisseisukohtade aluseks on Ulemkogu erakorralisel istungil Briisselis 21. septembril 2001 vastu
vdetud terrorismiga vditlemise tegevusplaan, mis hélmab Euroopa lihtse vangistuskasu vastuvotmist,
terrorismi Uhtse definitsiooni ja Uhtsete karistusmeetmete viimist liikmesriikide seadusandlusesse,
Euroopa Uhtse terroristlike organisatsioonide nimekirja véljaté6tamist (tdiendab vastavaid USA
julgeolekuorganite poolt koostatavaid nimekirju Euroopa territooriumil tegutsevate terroristlike
organisatsioonide osas) ja muid samme.

9 Selle konventsiooni ratifitseerimine on esimene FATFi rahapesu tdkestamise alastest soovitustest. Eestis ratifitseeriti konventsioon 2000. aastal. Eesti on
ratifitseerinud ka Euroopa Noukogu rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise konventsiooni.

20 Konventsiooni ratifitseerimisseadus on Riigikogu menetluses.

2! Internetileheklje aadress on http://www.un.org/Docs/sc/committees/1373/

2 |nternational Monetary and Financial Committee; IMFC.

2Vt Rahapesu- ja terrorismivastase vditluse korraldus Eestis, Ik 58-59.



