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l.

Euroopa Liidu strateegiline huvi Ladne-
Balkani riikides on kehtestada demokraa-
tia, turvalisus ja pikaajaline stabiilsus.
Viimastel aastatel on Balkani riike méju-
tanud ebaturvalisus ja vagivald. Poliitili-
ne ja majanduslik keskkond on veel hab-
ras. Seetdttu on justiits- ja siseklisimuste
sektor ELi seisukohalt darmiselt oluline.
ELi liikmeks saamise ajend on aidanud
kaasa ELi muutumisele suurimaks ja mo-
jukaimaks valissidusrihmaks kénealuses
piirkonnas. Ajavahemikul 2001-2006 on
komisjon kulutanud justiits- ja sisekisi-
muste alastele projektidele Ladane-Balkani
riikides 500 miljonit eurot. Komisjoni abi
eesmark oli viia Balkani riigid asjakohaste
haldus-, kohtu- ja diguskaitse struktuuri-
de kaudu kooskdlla ELi standarditega.

Il.
Kontrollikoda hindas, mil maaral:

a) maarati nduetekohaselt kindlaks vaja-
dused justiits- ja sisekUsimuste vald-
konnas ja kui asjakohased olid projek-
tid nimetatud vajaduste seisukohalt;

b) saavutati kavandatud valjundid, saadi
soovitavad tulemused ja need tulemu-
sed olid jatkusuutlikud.

KOKKUVOTE

Il.

Kontrollikoja audit hélmas nii investeeri-
mis- kui ka institutsioonilise suutlikkuse
parandamise projekte neljas justiits- ja si-
sekisimuste alavaldkonnas: varjupaik ja
rdnne, integreeritud piirihaldus, kohtu-
sisteem ja politsei. Kontrollikoda leidis,
et':

a) erinevalt eelmistest Uhinemiseelsetest
programmidest on komisjon pidanud
esmatahtsaks justiits- ja siseklsimus-
te sektorit ja plitdnud kasitleda struk-
tuurireforme laienemise varasemas
staadiumis;

b) raske poliitilise ja organisatsioonilise
keskkonna taustal on komisjonipoolne
justiits- ja siseklisimuste alaste projek-
tide haldamine olnud suurel maaral
mojus, kuigi kontrollikoda tuvastas
moned puudused, eelkdige seoses tu-
lemuste jatkusuutlikkusega;

c¢) vajaduste analtisid olid ménikord
ebapiisavad ja puudus rahastamise

koordineerimine;

' Kokkuvéte leidude kohta projektides on esitatud joonisel 1.

KOKKUVOTE LEIDUDEST AUDITEERITUD PROJEKTIDES
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d) kuigi koigi investeerimisprojektide
puhul ei saavutatud tdielikult rahul-
davaid tulemusi ja ohus on jatkusuut-
likkus, oli komisjoni rahastatud inves-
teerimisabi oluline ja vajalik panus
riikliku infrastruktuuri ja institutsioo-
nide valjaarendamisel;

e) teiselt poolt olid institutsioonilise
suutlikkuse parandamisega seotud
projektide saavutused ainult osaliselt
rahuldavad ja téendoliselt mittejatku-
suutlikud. See tulenes jatkuvast polii-
tilisest ebastabiilsusest ja abisaajate
poolse panuse (omanikutunde) puudu-
misest, kuna enamus reformialgatusi
ei ole tehtud piirkondlikul tasemel,
vaid pdrinevad Euroopa Komisjonilt
voi teistelt valissidusrihmadelt;

f) saavutatud edu puhul puudus oluline
erinevus delegatsioonide ja Euroopa
Ulesehitusameti hallatud projektide
vahel.

V.

Nimetatud tahelepanekute alusel esitab
kontrollikoda soovitused, mis voiksid
aidata komisjonil osutada téhusamat ja
mojusamat abi. Projekti tulemusi voiks
parandada, kui:

a) justiits- ja siseklsimuste alaste pro-
jektide kavandamisel vastaks Ghen-
duse toetus iga-aastase programmi
eesmarkidele (naiteks tuleks pidada
esmatahtsaks tulevasi Ghiseid piiri-
Uletuspunkte, kuna see edendab piir-
kondlikku koost66d);
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b) investeerimis- ja institutsioonilise
suutlikkuse parandamise projektid
oleksid omavahel paremas vastavu-
ses;

c¢) koik piirkonna aktiivsed rahastajad,
sealhulgas komisjon kui peamine ra-
hastaja, kooskolastaksid paremini
omavahelist koostood (naiteks Uks
rahastaja voiks rahastada voi kaasra-
hastada teise rahastaja kavandatud
projekti);

d) koéik rahastajad koos vaataksid ile
seadmete hankemenetluse. Véimalu-
se korral tuleks votta arvesse abisaaja-
riikide hallatavaid mitme rahastajaga
investeerimisfonde.

V.
Projekti jatkusuutlikkust voiks parandada,
kui:

a) suurendataks abisaajate kaasamist;

b) UGhtegi projekti ei kdivitataks ilma
hooldusplaanita;

c) komisjon kontrolliks tapsemalt ELi ra-
hastatud seadmete ja infrastruktuuri
jaotamist ja hindaks nende kasuta-
mist;

d) tehnilise abi andmist taiendaks pii-
savalt institutsioonilisele muutusele
avaldatav aktiivne toetus.



1.

SISSEJUHATUS

Laienemisel lahtutakse ELi strateegilistest stabiilsuse, turvalisuse
ja konflikti valtimisega seonduvatest huvidest. Praegune laiene-
miskava hélmab Lddane-Balkani riike, kellel on védljavaateid saada
ELi liikmeks, kui nad tdaidavad vajalikud tingimused.

Lddne-Balkani riikide justiits- ja siseklsimuste sektori auditis
kasitleti suure poliitilise tahtsusega valdkonda. Justiits- ja si-
sekisimuste sektor on Uks kdige tahtsamaid Euroopa Liidu ja
Ldadane-Balkani riikide vahelise koost66 valdkondi. Seda saab lii-
gitada neljaks alavaldkonnaks: ranne ja varjupaik, integreeritud
piirihaldus, kohtuslisteem ja politsei. Justiits- ja siseklsimuste
alaste lepingute vdartus Ladane-Balkani riike hélmava komisjoni
programmi raames (ihenduse Ulesehituse, arengu ja stabilisee-
rimise abiprogramm - CARDS?) ulatub ajavahemikul 2001-2006
ligikaudu 470 miljoni euroni3.

Enne auditi alustamist maarati kindlaks jargmised usaldusvaarse
finantsjuhtimisega seonduvad riskid:

a) justiits- ja siseklisimuste alaseid projekte rakendatakse eba-
stabiilses poliitilises ja majanduslikus keskkonnas, mis ta-
hendab, et komisjoni abiga ei pruugi ettenahtud poliitilisi
eesmarke saavutada ja abi jatkusuutlikkus pole tagatud;

b) projektide edukuse seisukohast on abisaajariigi ja [oplike
abisaajate osa aarmiselt tahtis, kuna komisjoni véimupiir-
kond justiits- ja siseklisimustega tegelevate institutsioonide
padevuse, professionaalsuse ja séltumatuse tugevdamisel on
piiratud;

c¢) Uhendus putab sélmida véimalikult palju lepinguid ning see-
tottu voivad tdhelepanuta jddda abisaajate ja toetusesaajate
eelarve, menetluste ja poliitikaga seotud piirangud. See voib
takistada valjundite méjusust, eriti kui eesmark on parandada
haldussuutlikkust;

d) eelneva kogemuse alusel on justiits- ja siseklisimuste alaste
kriteeriumide tditmine laienemisel ks kdige raskemaid voi
isegi kdige raskem probleem?.
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2 CARDS on lihend, mis tdhistab
Gihenduse Ulesehituse, arengu ja
stabiliseerimise abiprogrammi
(Community Assistance for
Reconstruction, Development

and Stabilisation) ning hélmab
ajavahemikku 2000-2006.

3 See moodustas ligikaudu 10 %
kogu CARDSi eelarvest. Enamik
CARDS:i kulutusi tehti programmi
esimestel aastatel, kusjuures
programmis kasitleti Lédne-Balkani
riikide elanikkonna kiireloomulisi
konfliktijérgseid vajadusi.

4 Kasitletakse viimast 2007. aasta
laienemist, mille kohaselt tuleb
Bulgaarial ja Rumeenial teha veel
edusamme justiits- ja siseklisimuste
valdkonnas. EL otsustas luua koost66
ja kontrolli erimehhanismi, et aidata
hiljuti Ghinenud lilkmesriikidel
kasitleda allesjaanud puudusi.



Komisjoni programmide eesmargid olid:

a) tugevdada 6igusriiki, inimoéigusi ja suhteid kodanikuthiskon-
naga;

b) toetada kohtusiisteemireformi ja tihtlustada siseriiklikke 6i-
gusakte ELi nduetega;

c¢) reformida politseid Gldiselt ja konkreetselt piiripolitseid ning
tagada avalik kord;

d) voidelda korruptsiooni, ebaseadusliku rande, organiseeritud
kuritegevuse ja terrorismi vastu;

e) holbustada arengut, kaubandussuhteid ja liiklust;

f) tugevdada institutsioonilist ja tegevussuutlikust, nt varjupai-
gajarande ning viisa ja integreeritud piirihaldusega seondu-
vates kilisimustes.

Uhenduse justiits- ja siseklisimuste alast abi rakendatakse infra-
struktuuri ja seadmetele tehtavate investeerimis- voi institutsioo-
nilise suutlikkuse parandamise projektide abil. Investeeringud on
seotud kas teostatavate ehitustdéode voi tarnelepingutega. Insti-
tutsioonilise suutlikkuse parandamisega tehnilise abi® vdi mesti-
mise® kaudu kehtestatakse avalikule teenistusele péhilised ees-
kirjad, st seadused ja strateegiad koos vajaliku koolitusega.
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,Paljudes erinevat liiki
arenguprojektides ja -programmides
kasutatakse tehnilist abi kui
vahendit, mida saab maaratleda kui
ekspertidega s6lmitud lepinguid, et
edasi anda oskusteavet ja oskusi ning
luua ja tugevdada institutsioone”.
Viide kontrollikoja eriaruandele nr
6/2007 ,Tehnilise abi méjususe kohta
suutlikkuse arendamise kontekstis”
(ELT €312, 21.12.2007, Ik 3).

6 Kaivitati 1998. aastal
ihinemiseelse abina, kusjuures
mestimisega antakse raamistik
haldus- ja avaliku sektori osalusega
organisatsioonidele abisaajariikides
koostéoks oma liitkmesriikide

partneritega.
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AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

Euroopa Liit aitab Ldane-Balkani riike peamiselt eriprogrammi-
de ja projektiabi kaudu. Kontrollikoja auditi eesmark oli hinnata
Euroopa Komisjoni projektide mojusust justiits- ja siseklisimuste
valdkonnas Ladane Balkani riikides. Auditité6 hélmas 33st justiits-
ja siseklsimusi kasitlevast projektist koosnevat valimit, st 30 si-
seriiklikku ja kolme piirkondlikku projekti perioodi 2001-2005
iga-aastaste programmide raames’. Valimis oli vérdselt esindatud
moélemat liiki abi, st investeeringud ja institutsioonilise suutlikku-
se parandamine. Auditeeritud projektide loetelu koos tulemuste
ja kontrollikoja leidudega on esitatud I lisas. Uksikasjad auditi
metoodika ja valimi kohta on esitatud Il lisas.

Auditi peamine eesmark oli hinnata, mil maaral:

a) olid justiits- ja sisekiisimuste valdkonna vajadused ndueteko-
haselt kindlaks mdaratud ja mil maaral olid projektid asjako-
hased madratletud vajaduste suhtes?;

b) saavutati soovitud vdljundid, saadi eeldatavad tulemused ja
kui jatkusuutlikud need tulemused olid®.

Komisjon kasutas Ldane-Balkani riikides kahte peamist haldusalast
ldhenemisviisi: komisjoni delegatsioonidele delegeeritud ja kaud-
ne tsentraliseeritud haldus. Komisjoni delegatsioonidele delegeeri-
tud halduse puhul vastutavad komisjoni delegatsioonid Albaanias,
Bosnias ja Hertsegoviinas ning Horvaatias projektide ettevalmista-
mise, lepingute séIlmimise ning finantsalase ja tehnilise rakenduse
eest. Kaudse tsentraliseeritud haldusalase lahenemisviisi puhul
haldas Euroopa Ulesehitusamet programme endises Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigis, Kosovos, Montenegros ja Serbias kuni 2008.
aasta Iépuni. Kontrollikoda kontrollis, kas oli mingeid téendeid
selle kohta, et justiits- ja siseklisimuste alastes projektides oli Uks
haldusalane lahenemisviis méjusam kui teine'.
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7 Nagu satestatud CARDSi maaruses,
sisaldab iga ihenduse abi saava riigi
iga-aastane programm rahastatavate
projektide loetelu ja maarab kindlaks
asjakohased summad. lga-aastaste
assigneeringute kohta annab oma
arvamuse korralduskomitee, mis
koosneb liikmesriikide esindajatest ja

mida juhib komisjoni esindaja.

8 Auditiga hinnati, mil maaral olid
pohjendatud justiits- ja siseklisimuste
valdkonna projektid nende ulatuse

ja vajaduste poolest ning kas
alternatiivseid lahenemisviise

oli arvestatud ja nduetekohaselt
anallusitud. Lisaks hinnati, kas
eesmargid olid kooskdlas komisjonis,
noukogus ja riiklikku strateegiat
kasitlevates dokumentides

madratletud prioriteetidega.

° Auditiga hinnati, mil maaral
kasutasid abisaajad ELi rahastatud
abi (nditeks seadmed, infrastruktuur
ja koolitus) ning kas projektide
tulemused olid rahastamise ja
tegevuse seisukohalt jatkusuutlikud.

10 Selline tdiendav auditi komponent
lisati Euroopa Parlamendi taotlusel.
Viide Euroopa Parlamendi

22. aprilli 2008. aasta resolutsioonile,
mis sisaldab tahelepanekuid, mis
moodustavad eelarve taitmist
kinnitava otsuse lahutamatu

osa seoses Euroopa Liidu 2006.
eelarveaasta Uldeelarve tditmisele
heakskiidu andmisega, Ill jagu -
komisjon.



10.

Euroopa Komisjon on kbéige tdhtsam rahastaja Laane-Balkani rii-
kides. ELi eelarvest antakse lile poole piirkonnale antavatest toe-
tustest (I1l lisa). Sellega seoses kontrollis kontrollikoda, kuidas
abisaajariigi valitsus sai rahastamise koordineerimisest kasu.

Aruanne on koostatud ldhtuvalt abi vormist, investeerimis- ja ins-
titutsioonilise suutlikkuse parandamise projektidest ja selles aru-
tatakse nende tugevaid ja nérku kilgi. Haldusalase ldhenemisviisi
horisontaalseid kiisimusi ja rahastaja koordineerimist kasitletakse
kolmandas osas.

LAANE-BALKANI RIIKIDE KAART
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TAHELEPANEKUD

ELi INVESTEERINGUTOETUS ON SUUREMALT
OSALT EDUKAS, KUID OHUS ON
JATKUSUUTLIKKUS

11. Kaesolevas osas késitletakse esmalt investeerimisprojektide asja- ' Endise Jugoslaavia lagunemise
kohasust ja projektide aluseks olevate vajaduste hindamist. Seeja- tulemusel tekkinud kuus uut
rel esitatakse tulemuste saavutamise ning vajaliku ELi ja siseriik- riiki pohjustasid piirkonnas uute
like prioriteetide Uhtlustamisega seotud leiud. Edasi kdsitletakse rahvusvaheliste piiride tekke, mille
jatkusuutlikkuse teemat, mis on jagatud kaheks osaks: esimene pikkuson iile 5000 km ja mida tuleb
osa on hoolduse tdhtsuse ja teine jatkusuutlikkuse tagamiseks nouetekohaselt kontrollida.
piisava institutsioonilise suutlikkuse vajaduse kohta.

ELi STANDARDITE JA KAHJUSTATUD
INFRASTRUKTUURI TOTTU ON SUUR VAJADUS
INVESTEERINGUTE JARELE

12. Seosesaastaid kestnud investeeringute vdahesuse ja geopoliitiliste
muutustega’ on investeeringute vajadused Ladane-Balkani riikides
infrastruktuuri ajakohastamiseks vastavalt ELi standarditele oluli-
sed ja enamikul juhtudel Uletavad siseriiklikke eelarvevahendeid.
Investeeringute nduded tulenevad kahest peamisest tegurist:

NAITED STRATEEGILISTE JA MITTESTRATEEGILISTE
INVESTEERIMISPROJEKTIDE KOHTA

Juhtum 1: strateegilisi eesmdrke jcrgiv projekt

Albaania vanglasiisteem ei vasta rahvusvahelistele standarditele. Vanglad ja kohtueelsed kinni-
pidamiskohad on vdga ulerahvastatud. Auditi ajal oli Albaania vanglates 3 049 vahistatut, kuigi
vanglate tlempiir oli 1 510. See tahendab Ulerahvastust 102 %. Seega voiks peamiseks ja oluliseks
prioriteediks pidada 312 kinnipeetule méeldud Fushe Kruja vangla ehitust.

Juhtum 2: projekt, milles ei jdrgitud iga-aastast programmi
Endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis eraldati heakskiidetud varjupaiga projekti dokumen-
tatsiooni koostamiseks vajalikule eelarvele kaks miljonit eurot institutsioonilise suutlikkuse paran-

damisega seotud tegevustele, nagu digusaktide, strateegia ja riikliku tegevuskava kavandamine.
Seda ei tehtud ja selle asemel ehitati vastuvotukeskus varjupaiga taotlejatele.
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13.

14.

a) tdiesti uued institutsioonid peavad vastama ELi standardite-
le'?. Nditeks ndutakse ELi standardite kohaselt professionaal-
veel hiljuti kontrollisid piire peamiselt sdjavdeteenistused’.
Lisaks peaksid uued piirid olema avatud isikute ja kaupade
seadusparasele liikumisele, kuid samal ajal olema turvalised
ja kontrollitavad;

b) lagunenud justiits- ja siseklisimuste alane infrastruktuur. Prae-
gune infrastruktuur Lddne-Balkani riikides on nork ja eba-
piisav. Nditeks kui vélishindajad' kulastasid 38 kohtuhoonet
Albaanias ajavahemikul 2004-2005, ei suutnud nad tavaliselt
eristada kohtunikke kaebealustest voi stilidistajatest ja koh-
tuasju lahendati koridorides.

Auditiga tuvastati, et ligikaudu 70 % juhtumite puhul olid justiits-
ja sisekilsimusi kdsitlevate investeerimisprojektidega kavandatud
strateegilised eesmargid liiga lldised’, st luua stabiilsus ja tur-
valisus ning téhustada ELiga Ghinemist. Ulejddnud projektid ei
olnud voi olid ainult osaliselt kooskdlas iga-aastase programmi
eesmarkidega (vt 1. selgitus).

Auditiga leiti, et abi andmist alustati ilma piisava teostatavus-
uuringuta, milles oleks mdaratletud projektide ulatus ja sihtots-
tarbelisus. Uuringute teostamine on ndudlik Glesanne, arvestades
asjaolu, et toetust saavatel asutustel puudus usaldusvaarne riiklik
strateegia voi tegevuskava, milles oleks pustitatud prioriteedid.
17 auditeeritud investeerimisprojekti puhul oli ainult kahel vaga
hea uuring, milles kirjeldati eelnevalt valitud projektide tahtsust
(2. selgitus).

NAIDE VAGA HEA VAJADUSTE ANALUUSI KOHTA

2 Naiteks on Bosnia ja Hertsegoviina
piiripolitsei riigi tasandil vanim
asutus, kuigi seisuga 2009. aasta
vdahem kui 10 aastat vana.

> Naiteks Serbias kontrollisid
riigipiire kuni 2007. aastani
sojavdelased.

14 Kohtusilisteemi infrastruktuuri
tldplaan” - uuring, mille viisid labi
valiskonsultandid ajavahemikul
jaanuar 2004-aprill 2005.

> Kontrollikoja eriaruandes

nr5 /2007 programmi CARDS
haldamise kohta komisjoni poolt
(ELT C 285, 27.11.2007, Ik 1) jéreldati,
et strateegilised juhtnoorid olid
véga uldised. Need olid piisavad
ilesehituse etapil, mitte aga
raskemate institutsioonilise
suutlikkuse parandamisega seotud

eesmadrkide saavutamisel.

Uuringu ,Kohtususteemi infrastruktuuri Gldplaan” kaks peamist prioriteeti olid kahe Albaania apel-
latsioonikohtu ehitamine Korgas ja Vloras. Uuringus analtlsiti kogu piirkonna ja apellatsioonikoh-
tute olukorda ja viljavaateid Albaanias. Uldplaan oli hasti koostatud ja tiksikasjalik.
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15. Sseosesnii abisaajariigi kui ka moénel juhul komisjoni kavandamis- ' Integreeritud piirihalduse
etapi puudustega ei olnud ELi rahastatud seadmete jaotamine riiklik strateegia voeti Albaanias
téhus ja mojus (3. selgitus). vastu novembris 2006, Bosnias ja

Hertsegoviinas juulis 2005, endises
Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis
oktoobris 2005, Montenegros

ERINEVAD TULEMUSED INVESTEERIMISPROJEKTIDE veebruaris 2006 ja Serbias
PEAMISE LIIGI - PIIRIKONTROLL JA TURVALISUS - jaanuaris 2006.
PUHUL

17 Tuleks markida, et ELi thenduse
digustikus, Schengeni standardites
16. ELi ja Lddne-Balkani riikide 2003. aasta juunis toimunud tippkoh-  vaithenduse tolliseadustikus ei
tumisel Thessalonikis rohutati, et turvalisuse puudumine riigipiiril  sitestata piirihalduse iildist kdigile
on Uks digusriigi loomise tegelikest takistustest ja riigipiiri turva- sobivatiihesugust mudelit. Sellest
lisus on liidu jaoks peamine prioriteet. Komisjon on ulatuslikult hoolimata néutakse standardites, et
kaasatud integreeritud piirihalduse valdkonnas, millele on eral- sisteem peab olema mojus ja riskiga
datud peamine osa justiits- ja siseklsimuste rahalistest vahendi- korrigeeritav.
test (37 %). Sektor koosneb kahest komponendist - piirikontroll
ja riigipiiri turvalisus. Kontrollikoda auditeeris kaheksat integ-
reeritud piirihalduse investeerimisprojekti, sealhulgas mitmete
piiriiletuspunktide ehitamine. Selliste investeeringute tulemused
olid tUldjuhul rahuldavamad, kui nimetatud investeeringud olid
Ghendatud institutsioonilise suutlikkuse parandamise meetmete-
ga, nagu riiklike strateegiate kavandamine seoses integreeritud
piirihaldusega’. Mdjus piirihaldussiisteem nduab tasakaalu ava-
tud, kuid turvaliste riigipiiride vahel'’. Selline tasakaal on saavu-
tatud nditeks Serbias (4. selgitus).

NAITED ELi RAHASTATUD SEADMETE EBATOHUSA JA EBAMOJUSA
JAOTAMISE NING KASUTAMISE KOHTA

Endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis ei kasutatud ELi rahaliste vahenditega piiripolitseile
2005. aastal tarnitud mootorrattaid esimese 18 kuu jooksul peaaegu uldse, kuna valitsus ei han-
kinud politseile kokkulepitud vajalikke kaitsevahendeid. 2007. aastal puudusid ikka veel méned
seadmete osad. Valitsus kdivitas tdiendava seadmete pakkumismenetluse 2008. aasta septembris
ja lepingule kirjutatakse alla 2009. aasta esimeses kvartalis.

Varjupaigakeskuse avamine samas riigis hilines samuti Ghe aasta, kuna valitsusel ei 6nnestunud
hankida vajalikke seadmeid.

Albaania politseile tarnitud arvutid olid ikka veel pappkarpides kaheksa kuud pérast lepingu allkir-

jastamist, kuna oodati nende ametiasutuste otsust, mis tegelesid arvutite eraldamisega loplikele
abisaajatele.
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ELi rahastatud Batrovci piirililetuspunkt Belgradi-Zagrebi
kiirteel vihendas oluliselt reisijate ooteaega.

gas: pa Kontrollikoda.
2

NAIDE SELLEST, KUIDAS KAASAEGSETE SEADMETE KASUTAMINE
TUGEVDAB PIIRIKONTROLLI, VAHENDADES SAMAL AJAL REISIJATE
OOTEAEGA

Uus infrastruktuur ja seadmestik Batrovci piiritletuspunktis Serbias oli tdiesti erinev, vorreldes
varasemaga (foto 7). Tanu projektile suurenes piiritiletuspunkti labilaskevéime ja vahenes ooteaeg.
Veokite ooteaeg viahenes mitmelt tunnilt 30 minutini. Reisiliikluse puhul langes ooteaeg tipptunnil
12 tunnilt ligikaudu 20 minutini.

Piiritiletuspunkt sai kaasaegsed seadmed, mistéttu oli piirivalvuritel véimalik avastada véltsitud,
isegi vaga hasti voltsitud dokumente. Nn dokumentide kontrollimise seadet kasutati keskmiselt
100 korda paevas ja alates nimetatud seadme kasutuselevéotmisest on piiritletuspunkti téotajad
avastanud uhe véltsitud dokumendi paevas.
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17. Kaasaegse riigipiiri turvalisuse aluseks on neli elementi: mobiil-
sus, kommunikatsioon, operatiivteave ja relvajoud. Komisjoni
toetus on hélmanud koéiki neid nelja elementi, védlja arvatud rel-
vad. Shkodras Albaanias sai piiripolitsei tdendoliselt patrullida
pohjapoolseid maismaapiire paremini neljarattaliste séidukitega
kui jalgsi. Samuti kontrollitakse varasemast paremini maismaapii-
ri endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi ja Kreeka vahel ning
merepiiri Albaania ja Itaalia vahel (vt fotod 2 ja 3). Ajavahemikul
2005 (mootorsdidukite tarnimise aasta) — 2008 langes oluliselt
ebaseadusliku piiritiletamise katsete arv.

18. Kuigi Gldine mulje on lsna positiivne, tuvastati nimetatud valdkon-
nas moéned puudused, mis on seotud mitte ainult poliitilise tahte
ja seaduslike meetmete puudumisega abisaajariikides (vt punk-
tid 36-39), vaid ka teatavate konkreetsete puudustega komisjoni-
poolses haldamises (5. selgitus).

NAIDE RAKENDAMATA PIIRIULETUSPUNKTI PROJEKTI KOHTA

Gorica piiriiletuspunkt Bosnias ja Hertsegoviinas asub elava liiklusega rahvusvahelisel maanteel
Mostarist (Bosnia ja Hertsegoviina) Splitti (Horvaatia). Horvaatia ametiasutused olid juba rajanud
oma piiritiletuspunkti, kuid Bosnia poolel puudus nduetele vastav infrastruktuur. Komisjon kirju-
tas alla ehitustodde lepingule kolme miljoni euro vaartuses, ilma et oleks kontrollinud, kas maa
sundvoorandamise protsess oli [6petatud. Vaidluste tottu maa vdartuse lle seda projekti kunagi
ei kdivitatud ja lepingu tdhtaeg I6ppes 2006. aasta detsembris's.

Selle tagajarg on, et Bosnia-poolset tolliterminali haldab eradiguslik tksus, mis peab kinni 70 %
tolliterminali sissepaasumaksust (ligikaudu 20 eurot veoki kohta). Valitsusel puudub plaan nime-

tatud infrastruktuuri Glevotmise kohta.

'8 Kuna komisjon ei suutnud lepingut tdita, esitas toovotja tle 550 000 euro vadrtuses taotluse kahjude ja saamata jaanud tulude
hiuvitamiseks ning auditi ajal oli pooleli konflikti rahumeelse lahendamise menetlus.
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19. Endise Jugoslaavia lagunemise t6ttu tekkisid piirkonnas uued
rahvusvahelised piirid, mille pikkus on 5 000 kilomeetrit. Kdige
kulusadastlikum viis nimetatud piiride kontrollimiseks oleks olnud
Uhiste piiritletuspunktide ehitamine. Komisjon siiski jatkab piiri-
Uletuspunkte kasitlevate projektide rahastamist, kasutades piir-
kondlike eraldiste asemel riiklikke. Selline [dhenemisviis ei toeta
piirkondliku koost66 arendamist.

Koiki projekte, vdlja arvatud iiks, auditeeriti kohapeal. Fotol on
naha, kuidas kontrollikoja audiitorid kontrollivad ELi rahaliste
vahenditega ostetud neljarattalist s6idukit endise Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigi piiril Gevgelijas, kusjuures taamal on
naha Kreekat.

Allikas: Euroopa Kontrollikeda.

Tugevdatud merepiiri kontrolli tulemus Albaanias.
Konfiskeeritud kiirpaat, mida organiseeritud kuritegevus
kasutas inimeste salakaubana vedamises ELi.

Allikas: E%opa Kontrollikoda.

Eriaruanne nr 12/2009 — Komisjoni projektide mojusus justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas Ldane-Balkani riikides



20.

21.

22.

ELi JA RIIKLIKE PRIORITEETIDE UHTLUSTAMINE ON
EDU SAAVUTAMISE VAJALIK EELTINGIMUS

Reformid justiits- ja siseklisimuste valdkonnas, kas seoses inves-
teeringute voéi institutsioonilise suutlikkuse parandamisega, on
suur ja keerukas ettevotmine. Riiklikest eelarvetest ei rahastata
justiits- ja siseklisimustega seotud prioriteete siiski piisavalt, eriti
majanduslikult vihem arenenud Ldaane-Balkani riikides’®.

Isegi kui komisjon on peamine rahastaja Laane-Balkani riikides,
ei piisa ELi rahalistest vahenditest kdigi investeerimisvajaduste
katmiseks. Seepdrast rahastas komisjon tavaliselt katseprojekte,
mis nditasid abisaajale tdiustatud infrastruktuuri eeliseid. Ndide
sellist liiki abi kohta on ELi rahastatud kéige moodsam kohtu-
hoone Vloras, millega parandati 6igusemdistmise ldbipaistvust
(6. selgitus).

Riikliku rahastamise tase oli asjaomaste riikide vahel oluliselt eri-
nev. Auditiga tuvastati juhtum, kus abisaajad ei séltunud enam
rahastajast. Serbias moodustasid kulud ELi rahastatud kohtuhoone
renoveerimiseks ligikaudu viis protsenti Serbia justiits- ja siseki-
simuste kogueelarvest ajavahemikul 2003-2007 (7. selgitus).

' Endises Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigis rahastatakse kohtunike ja
riiklike stitidistajate 6ppeakadeemiat
eriseaduse kohaselt osaliselt riigi
eelarvest. See tagab akadeemia
séltumatuse hariduse andmisel.
Kuid rahvusvaheliste rahastajate

osa akadeemia kogueelarvest 2008.
aastal oli 63 %. On vaja tasakaalus
rahastamise raamistikku, et tagada

asutuse tegevuse sOltumatus.

NAIDE OIGUSRIIGI KEHTESTAMIST TOETANUD INVESTEERINGU KOHTA

Apellatsioonikohtu ehitamine Vloras Albaanias

Komisjon investeeris apellatsioonikohtu ehitamisse Vloras, Albaanias, 770 000 eurot. Projekti G-
hiajaline tulemus oli positiivne. Esimese tegevusaasta (2007) jooksul kasvas kasitletud kohtuasja-
de keskmine arv rohkem kui kahekordseks vérreldes vanas kohtuhoones kasitletud kohtuasjade
arvuga. Esimest korda olid apellatsioonikohtul ka nduetekohased kohturuumid. See suurendas
kohtuprotsessi labipaistvust ja parandas Uldiselt tegelikku 6igusemoistmist.

Auditeerimise ajal aga puudus elekter riiklikust vooluvdrgust ja generaatorite kiituse eelarve oli dra
kulutatud juba neli kuud enne aasta I6ppu. Sel péhjusel ei saanud kasutada arvuteid. See vahendas

kohtuasjade lahendamist ja tldist investeeringu mojusust.
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Uue ja turvalisema apellatsioonikohtu hoone ehitamist Vloras,
Albaanias, rahastas Euroopa Liit. To6d Iopetati 2006. aastal.

NAIDE PIISAVA KULUKOHUSTUSE KOHTA RIIKLIKUST EELARVEST
Serbia suurima kohtuhoone renoveerimine

Pdrast Serbia peaministri Zoran Djindjici mérva martsis 2003 arreteerisid ametiasutu-
sed suure hulga kahtlustatavaid kurjategijaid. Serbia ametiasutustel puudusid siiski so-
bivad rajatised, et mdista kohut raskes kuritoes stlidistatavate Ule ohutul ja vaarikal vii-
sil. ELi eelarvest rahastatud renoveerimistoo tulemusel sai Belgradi ringkonnakohus nt
kaasaaegse kohtusaali. Alates kohtusaali avamisest juunis 2006 kasutati seda 2006. aastal
35 ja 2007. aastal 40 kohtuprotsessi labiviimiseks — enamus neist oli seotud kérgetasemelise or-
ganiseeritud kuritegevuse ja sdjakuritegevusega. Alates sellest ajast on Serbia valitsus eraldanud
markimisvaarseid vahendeid kohtuhoonete taastamiseks kogu riigis.
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23.

24.

20

Kui ELi ja riiklikke prioriteete ei Uhtlustata, on tulemuseks ebaméo-
jus abi. Nditeks stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingute kaudu
kohustab komisjon Lddne-Balkani riike rakendama tagasivétmise
satteid?’. Kuid satteid ei ole rakendatud edukalt, kuna abisaajarii-
gid ei ole broneerinud riigieelarvest piisavaid rahalisi vahendeid.
Naiteks personali puudus Albaania politsei riigipiiri- ja randedi-
rektoraadis ohustas Albaania suutlikkust tdita oma lepingulisi ko-
hustusi. Edusammud olid aeglased isegi siis, kui komisjon rahastas
Albaania siseriikliku strateegia koostamist rande ja tagasivotmise
kohta ning tostis kérgetasemelisel komiteede kohtumisel esile
lepingulised tingimused.

INVESTEERIMISPROJEKTIDE MOJU JA
JATKUSUUTLIKKUS ON OHUS

16 auditeeritud investeerimisprojektist kuuel olid jatkusuutlikkust
kahjustavad probleemid. Kuigi kiilastatud riikides oli ldbi viidud
infrastruktuuri ja seadmete hooldus kohapeal, ei olnud hoolduse
tase investeeringute jatkusuutlikkuse tagamiseks piisav. Auditi
ajal ei olnud abisaajal esitada tdendeid ELi rahastamisele eelneva
nduetekohase hooldusplaani kohta.

20 | ddne-Balkani riigid ja

Euroopa Liit on allkirjastanud
tagasivotmislepingu,

mis on stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu osa.
Nimetatud lepingus satestatakse,
et Ladne-Balkani riigid ja ELi
liikmesriigid peavad aktsepteerima
nende kodanike tagasivotmise,
kes on ebaseaduslikult sisenenud
madne muu riigi territooriumile

voi viibisid seal ebaseaduslikult
ning samuti aktsepteerima
ebaseaduslikud sisserandajad, kes
on kolmandate riikide kodanikud
voi kodakondsuseta isikud, kes

on sisenenud ihe nimetatud riigi
territooriumile teise riigi territooriumi
kaudu. Oma olemuselt kohustab
leping La@ne-Balkani riike jagama
vastutust ELi turvalisuse eest Euroopa
Liidus.

NAIDE INFRASTRUKTUURI PROJEKTI MOJU PUUDUMISE KOHTA

Komisjon investeeris esimese kategooria piiritiletuspunktide (st riiki voib sisse tuua ja riigist voib
valja viia igat liiki kaupu) kaasajastamiseks Kamenskos, Bosnias ja Hertsegoviinas, Gle kolme miljoni
euro. Enne nimetatud projekti I6puleviimist vaatas valitsus siiski uuesti tile oma otsuse ja alandas
Kamensko piiritletuspunkti kategooriat. Nimetatud otsuse téttu ei saa mitmeid kaupu (nt kiitus)
seal enam deklareerida. Liiklus on vahenenud, kuigi kdnealune tee on kdige praktilisem liikluseks
Splitist, Horvaatias, Bosnia ja Hertsegoviina kesk- ja [ddneossa. Komisjon ei olnud sellest muutu-

sest teadlik.
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25.

26.

27.

28.

21

Delegatsioonid ei olnud olukorrast kohapeal alati teadlikud, kuna
infrastruktuuri ja seadmete kasutuse Ule jarelevalvet ei tehta. See-
toéttu ei suutnud komisjon tagada investeerimisprojektide moju
ja jatkusuutlikkust (8. selgitus).

Kuigi hankeprotsessi kdsitlevates eeskirjades lubatakse protsessi
kaasata milgijargseid teenuseid, ei rakendata seda satet piisa-
valt. Albaanias hankis delegatsioon piiripolitseile neljarattalised
mootorsdidukid, kuigi teati, et séidukite hooldusega tekib prob-
leeme?'. Samuti ei kutsuta slistemaatiliselt asjaomaseid hoolduse
eest vastutavaid abisaavaid institutsioone hddlediguslike liikme-
tena hindamiskomisjonidesse ega kaasata vajalikul maaral han-
kemenetluse varasematel etappidel.

INVESTEERINGUD EI OLE VAJALIKU
INSTITUTSIOONILISE SUUTLIKKUSEGA VASTAVUSES

Seoses ELi seadmete voi infrastruktuuri alase abiga paranes pal-
judel juhtudel kohapealne olukord. Sihtinstitutsioonide eesmarke
ei saavutata ainulksi investeeringutega. Nditeks ei piisa ainult
kaasaegse piiritiletuspunkti ehitamisest, vaid sellele vastavalt tu-
leb muuta ka piiripolitsei todkorraldust.

Auditeeritud infotehnoloogia projektid on veel Gks ndide inves-
teeringute kohta, mis ei olnud vajaliku institutsioonilise suut-
likkusega vastavuses. Isegi kui tarnitud seadmed olid politsei
voi kohtusiisteemi to6ks asjakohased ja vastasid praegustele voi
tulevastele vajadustele, ei suudetud kasutada projektide potent-
siaalset méjusust siiski piisaval médaral, kuna:

a) on vahe piiripolitseijaoskondi ja kohtuhooneid, mis on info-
sisteemi abil vorgustikuga ihendatud. Nditeks Montenegros
oli 26 piiritletuspunktist ainult kolm omavahel Ghendatud;
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b) avalike ametiasutuste infoslisteemidega seotud projektid
nduavad jatkusuutlikkuse tagamiseks usaldusvadrset digus-
raamistikku ja vastavat turvalisust kdsitlevat poliitikat, kuna
vahetatakse konfidentsiaalseid andmeid. Auditi ajal ei olnud
Uheski riigis veel thenduse digustikule vastavat andmekait-
seseadust. Bosnias ja Hertsegoviinas oli 2006. aastal kehtes-
tatud andmekaitseseadus, mida tuleks veel ajakohastada ja
viia vastavusse Uhenduse nduetega;

¢) kolmest auditeeritud infotehnoloogia tarkvaraga seotud
projektist ei oldud mitte Uhegi puhul koostatud juurdepdasu
reguleerimise juhiseid. Juurdepddsu reguleerimine on vot-
meprotsess, millega kontrollitakse voi piiratakse juurdepda-
sudigust arvutisisteemile. Seda tuleks kavandada, et kaitsta
volitamatut juurdepddsu voi kasutamist.

VAJADUSED INSTITUTSIOONILISE SUUTLIKKUSE
PARANDAMISEKS ON OLULISED, KUID ELi
KULUTUSTE TULEMUSEKS OLI AINULT VAHENE
MUUTUS

29. Sselles osas kisitletakse esmalt institutsioonilise suutlikkuse pa-
randamisega seotud projektide piiratud saavutuste pdhjusi ja saa-
vutuste médtmise puudumist. Jatkusuutlikkuse kriitilised tegurid
on esitatud jargmises alaosas: votmepersonali stabiilsus ja kor-
ruptsioonivaba keskkond, koolitusprojektidega seotud eritegurid
ja omanikutunne abisaajate tasandil.

MUUTUSED HALDUSES JA INSTITUTSIOONILISE
SUUTLIKKUSE PARANDAMISEL ON PIIRATUD JA
PUUDULIKULT MOODETUD

30. Justiits- ja siseklisimuste alast projekti voib pidada potentsiaalselt
mojusaks, kui selles kdsitletakse mddratletud vajadusi ja puudusi,
sellega saadakse eeldatavat kasu, seda toetab abisaaja jatkusuut-
likkust taotlev kohustumine ja see on institutsioonilise suutlikku-
se parandamist kdsitleva strateegia osa.

31. Komisjoni projektide tulemusel paranes abisaajate olukord. See
ilmnes kdige selgemalt tarne- ja ehituslepingute puhul, kuid suu-
rimaks probleemiks jai institutsioonilise suutlikkuse parandamist
kasitlevate projektide jatkusuutlikkus.
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Nende juhtude puhul, kus institutsioonilise suutlikkuse paranda- * Esimene samm

mist kdsitlevad projektid ei saavutanud oma eesmadrke, tuvastas detsentraliseerimisprotsessi

kontrollikoda kolm jargmist peamist pdhjust: rakendamisel on abisaavate
ametiasutuste akrediteerimine

a) haldusalane ebastabiilsus piirkonnas, nt olulisel mddral per- suutlikkust kisitlevate hinnangute

sonali vahetumine parast valimisi; alusel. Jirgmine samm on juhtimise
delegeerimine komisjonilt abisaajale
b) koolitusega saavutati vahem tulemusi, kui eeldati; riigile.

c) riikliku omandireformi puudumine.

Auditis margiti ka vastupidiseid tulemusi, st edusamme saavuta-
takse siis, kui koolitus on sihipdrane ja abisaaja tippjuhtkond on
pihendunud muutuse saavutamisele. Nditeks Albaanias on valitsus
kohustunud |I6petama demineerimise, Bosnias ja Hertsegoviinas
lahendas pohiseaduslik kohus pooleliolevad inimdigusi kasitlevad
kohtuasjad ja Serbia Sremska Mitrovica kohus oli kohtuasjade hal-
damise kohase tarkvara kasutamisel teistele eeskujuks.

Komisjon vottis antud valdkonnas kasutusele méned tegevuspdhi-
se juhtimise erinditajad. Mitmes tegevusaruandes margib komis-
jon, et justiits- ja siseklsimuste valdkonnas Ldaane-Balkani riikides
on tehtud edusamme, kuna kohtunikud ja stiidistajad on saanud
koolituse ning on paranenud koostdd politsei ja stlidistajate va-
hel. Siiski ei ole selge, kuidas komisjon nimetatud toimingute
tulemusi méoédab.

Tavaliselt méotis komisjon abi edukust, keskendudes ainult le-
pingute s6lmimise ja rahaliste vahendite vdljamaksete mdara-
le. 2002. aastal seadis komisjon eesmargiks jatkusuutliku insti-
tutsioonilise suutlikkuse parandamise, mida on raskem moota.
Ladne-Balkani riikides valmistatakse ette abi detsentraliseeritud
rakendussiisteemi; see on positiivne, kuna halduse delegeerimi-
ne nditab haldussuutlikkuse piisavat taset. Komisjon ei ole siiski
suutlikkuse arendamise moéotmist taielikult integreerinud abisaa-
vate ametiasutuste akrediteerimisprotsessi?2.
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JATKUSUUTLIKKUS INSTITUTSIOONILISE SUUTLIKKUSE
PARANDAMISEL ON VOTMETOOTAJATE VAHETUMISE JA
KORRUPTSIOONI TOTTU OHUSTATUD

36. 15institutsioonilise suutlikkuse parandamisega seotud projektist
saavutati rahuldav jatkusuutlikkus ainult kahe puhul. Institutsioo-
nilise suutlikkuse parandamisega seotud projektide auditeerimisel
leiti, et nende peamiseks iseloomustavaks jooneks oli abisaajatega
tegeleva personali vahetumisest tingitud kahjulik méju. Institut-
sioonilise suutlikkuse parandamisega seotud koolitusprojekti-
de positiivseid tulemusi ndrgendas votmetddtajate vahetumine
(9. selgitus).

37. Samutitiheldati auditiga moned positiivsed suutlikkuse parane-
misega seotud ndited. Selle tulemusel paranes olukord tegevus-
tasandil (710. selgitus). Hoolimata suurest personali voolavusest
tagati strateegiliste eesmarkide saavutamine, st turvalisuse ja sta-
biilsuse sdilitamine ning avalik kord. See saavutati ainult jatkuva
ELi abi kaudu.

_ PERSONALI EBASTABIILNE OLUKORD RIIGI HALDUSASUTUSTES

ALBAANIAS JA ENDISES JUGOSLAAVIA MAKEDOONIA VABARIIGIS

Albaania justiits- ja sisektsimuste alasest kaheksast auditeeritud projektist kolm sisaldasid koo-
litust. Oli ka positiivseid tulemusi, kuid personali vahetumine, nditeks rande valdkonnas, ohustas
jatkuvalt suutlikkuse parandamist ja pohjustas viivitusi otsuste tegemisel. Kohe parast 2005. aasta
parlamendivalimisi Albaanias vahetus 20 randekisimustega tegelevat to6tajat piirkondlikes t66-
héivetalitustes.

Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi politseis madarati kindlaks 30 peamist juhtivat ametikoh-

ta. Nendest 28 puhul vahetus personal 2006. aasta valimiste ajal méne kuu jooksul, st personali
voolavust 93 %.
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Auditi kdigus taheldati ebapiisavat koostd66d diguskaitseasutus- 2 Tuleks tunnustada, et Bosnias
te vahel, mis mojutas kahjustavalt projektide jatkusuutlikkust. jaHertsegoviinason 13 erinevat
Nditeks kuigi politsei jalgimisseadmed ja sérmejalgede vétmise politseiteenistust, nendest kaks
sisteem olid Bosnia politseile asjakohased ja peaksid tdstma ku- iksuseja kiimme kantoni tasandil
ritegude avastamise maara, ei kasutatud neid politsei koostd6 lisaks Brcko piirkonna autonoomsele
puudumise tottu tdiel maaral?:. politseile.

Korruptsioonivastase voitlusega on véimalik tugevdada justiits-
ja siseklisimustega tegelevate asutuste terviklikkust. On maérke
selle kohta, et auditeeritud riikides on olukord méningal méaaral
paranenud, kuigi see protsess on habras. Uks ELi kulutuste mé-
jususe lldnditaja on Transparency Internationali poolt koostatud
korruptsiooniindeks. IV lisas ndidatakse, kuidas on selle maér (po-
sitsioon pingereas ja punktisumma) vahesel mddral paranenud
alates 2004. aastast.

NAITED PARANENUD TEGEVUSSUUTLIKKUSE KOHTA

Endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis kavandasid, teostasid ja viisid |6puni 2007. aasta no-
vembri operatsiooni ,Mountain Storm” eripolitseiliksused. Selle operatsiooni kdigus avastati pea-
mised relvade (millest piisanuks 650 séduri varustamiseks) peidukohad, kus oli ka 6hutdrje relvas-
tust. Need leiti esialgselt kirjeldatu kohaselt nn organiseeritud kuritegevusega tegeleva rihmituse
valduses, keda hiljem nimetati terroristlikuks rakukeseks. Operatsioon viidi labi ilma kaotusteta
tsiviilelanike hulgas. Vastavalt kontrollikoja poolt kiisitletud rahvusvahelistele vaatlejatele ei oleks
sellise ulatusega operatsioon olnud vdéimalik veel méni aasta tagasi.

2008. aasta juulis moisteti operatsiooni,Mountain Storm” kohtuotsuse alusel 17 inimest vangi kok-
ku 192 aastaks. Vastavalt kohtuotsusele oli riihmituse eesmargiks tekitada ebaturvalisus kodanike
hulgas ja ohustada riigi pohiseaduslikku korda.

Albaanias on EL aidanud politseil tugevdada ametiasutuste diguskaitse suutlikkust alates 1997. aas-
tast. Abi osutamine politseile jatkub vahemalt kuni 2011. aastani.
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KOOLITUS - VALJUNDEID ROHKEM KUI TULEMUSI

Voétmeelemendiks reformi- ja muutuste protsessi kdivitamisel on
riigiteenistujate pdhjalik koolitus (717. selgitus). See on tahtis
komisjoni prioriteet. Nditeks kdik kolm piirkondlikku projekti**
kogueelarvega 10 miljonit eurot sisaldasid koolitust. Koolituste
valjundite (seminarid, toorihmad ja konverentsid) saavutamine
oli rahuldav, kuid mdéju oli piiratud (711. selgitus).

Arvestades piirkonna hiljutist ajalugu, on iseenesest markimisvaar-
ne eesmark erinevate Ladne-Balkani riikide riigiteenistujad sama
koolituslaua taha kokku tuua. Kuid komisjoni projektide konkreet-
sed eesmargid olid palju ambitsioonikamad, nt vdlja arendada
varjupaika, rannet ja viisaklsimusi kasitlev piirkondlik strateegia,
tuginedes tervele reale Uhiselt vastuvdetud tehnilistele standar-
ditele ja pohimotetele.

NAITED KOHTUNIKE KOOLITUSKESKUSTE KOHTA

2 Varasemate konfliktide tottu on
piirkondliku koost66 saavutamine
Laane-Balkani riikides raske tilesanne.
Seet6ttu keskendub komisjoni
piirkondlik programm sidemete
edendamisele Ladne-Balkani riikide
vahel. EL on selgitanud, et piirkondlik
koostd6 on eeltingimus Ghinemisega
seotud edu saavutamisel. Nimetatud
eesmargi toetamiseks eraldati 10 %
CARDS:i rahalistest vahenditest ja
piirkondliku programmi keskmes on
olnud alati 6igusriigi pdhiméte ning
justiis- ja siseklisimuste valdkonna
teemad.

Kontrollikoda auditeeris kahte kohtunike koolitusasutust. Kohtunike koolituskeskuste tildeesmar-
gid olid samad, st saada taiediguslikuks koolitusasutuseks kooskdlas parimate Euroopa tavadega,
pakkudes kérgekvaliteedilist ja sihtotstarbelist koolitust kohtunikele, stitidistajatele, kohtuperso-
nalile ja advokaatidele.

Endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis ei voetud institutsiooni asutamisel arvesse ELi eksper-
tide nduandeid. Ministeerium ei kutsunud rahvusvahelisi eksperte osalema kohtunike koolitus-
keskuse alase seaduse kavandamisel, mida rahastajad karmilt kritiseerisid, kuna see ei vastanud
Euroopa standarditele. Lisaks vahendati algkoolituse 6ppekava 24 kuult 15-le, mille téttu on oht,
et koolituse moju vaheneb.

Serbias puudus kohtunike koolitusel suundumus ja selge diguslik alus. Lisaks pakuti koolitajate
koolitusprogrammis kaasaegsete dppemeetodite kasutamist, st palju rithmato6d vdikestes kooli-
tusrihmades. Tegelikult korraldati ainult koolitust loengute vormis ex cathedra.
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Piirkondlike koolitusprojektide Gihiseid eesmarke on raske valja
tootada, kuna edenemise etapid on erinevates riikides erinevad.
Olukord Horvaatias oli tavaliselt edenenum kui teistes riikides. Ko-
misjon oli péhjendatult arvamusel, et tuleb kasutada piirkondlik-
ku moodet, et anda kdige arenenumate siseriiklike siisteemidega
saadud teadmised teiste abisaavate riikide kdsutusse. Siiski mo66-
tis komisjon harva, kuidas koolitus muutis tegevuspdhimétteid voi
tookorraldust, hoolimata asjaolust, et see on ELi standarditega
Uhtlustamiseks hea praktiline lahenemisviis.

Komisjon ei kehtestanud slisteemi, et modota piirkondlikku digus-
alast koostodd kasitleva projekti tulemuslikkust, isegi mitte parast
komisjoni enda hindajate poolt esitatud kriitikat?>. Nditajad ei
véimaldanud méju modta, kuna need olid pigem tegevuspdhised
ja formaalsed kui hindavad, nt koosolekute voi konverentside arv.
Eesmadrgid olid samuti ebamddrased ja ebaselged; nad puuduta-
sid nt piirkondliku dialoogi tdhustamist ja operatiivse koost6d
hélbustamist. Seega ei olnud véimalik méota eesmarkide saavu-
tamist, kuna need ei olnud tegevusega otseselt seotud.

Komisjoni koolitusprojektidega ei taidetud eesmarke ka riiklikul
tasandil, kuna projektide rakendamisel puudus tippjuhtkonna-
poolne panus. Siinkohal véib dra markida Albaania politseiga
seotud projekti (PAMECA Il) raames korraldatud kahte erikooli-
tuse kursust. Nn strateegilise juhtimisliini kursuseid korraldati
60-le keskastme ja vanempolitseiametnikule. Kui koolitatud po-
litseijuhid hakkasid oma t66kohale tagasi pédrdudes teooriat ra-
kendama, takistas seda lGlemuste vastuseis. Potentsiaalse mdju
puudumise parandamiseks tuli seega kaivitada kdrgema astme
ametnikke kaasav programm, mis hélmas 34 kdige kérgema astme
politseiametnikku. Selliseid komisjoni parandusmeetmeid tuleb
tunnustada, kuigi parem oleks olnud tagada tippjuhtkonna panus
enne keskastme juhtidele kursuse korraldamist.
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45. 7166 kdigus 6ppimine ja kohapealne koolitus on méjus viis kaas-
aegse ja tohusa halduse arendamiseks. Haldusiilesandeid saab
delegeerida, kui personali voolavus ei ole liiga suur (12. selgitus).
Mestimisprojekte liikmesriikidega ja toetuslepinguid rahvusvahe-
liste organisatsioonidega kasutatakse rohkem alates sellest ajast,
kui CARDSi programmid muutusid tlesehitusele péhinevast refor-
mipdhiseks.

NAITED TOO KAIGUS OPPIMIST KASITLEVATE PROJEKTIDE KOHTA
BOSNIAS JA HERTSEGOVIINAS

Juhtum 1: (ilesannete tdielik lileandmine abisaajale — inimbiguste komiteele

2004. aastal kirjutas komisjon alla toetuslepingule Bosnia ja Hertsegoviina pohiseadusliku koh-
tuga, et luua nimetatud riigis erikohtuorgan, inimodiguste komitee, mis lahendaks iniméiguste
puudumisega seotud 9 000 kohtuasja2t. Esimese aasta jooksul lahendati inimdiguste komitees
Gle 3 000 kohtuasja. Inimdiguste komitee alustas oma tegevust rahvusvahelise personaliga, kuid
alates 2005. aastast koosneb see ainult siseriiklikust personalist. Projekti kdigus rakendas siseriiklik
personal oma igapdevases t66s Euroopa inimodiguste konventsiooni ja teisi rahvusvahelisi instru-
mente. Projekt oli edukas, kuna kiimnest votmetodtajast Uheksa jatkas oma t66d pdhiseaduslikus
kohtus. 2007. aasta juunis oli likvideeritud vélgnevus seoses lahendamata kohtuasjadega. Vasta-
valt abisaajale aitas projekt oluliselt kaasa inimodiguste standardite alasele teadlikkusele Bosnias
ja Hertsegoviinas.

Juhtum 2: (ilesannete puudulik tileandmine abisaajale — séjakuritegude koda

Sojakuritegude koda Bosnias ja Hertsegoviinas on esimene alaline ja riigi tasandi eriasutus, mil-
le Glesanne on kdsitleda rahvusvahelise humanitaardiguse tosiseid rikkumisi ning mis on endise
Jugoslaavia kohtuasjade |6petamise strateegia kohaselt?” rahvusvahelise kriminaalkohtu osa. Bos-
nias ja Hertsegoviinas on hinnanguliselt tuhandeid sdjakuritegudes kahtlustatavaid isikuid. Auditi
toimumise ajaks oli vastutuse Gleandmine rahvusvahelistelt ekspertidelt riiklikele ekspertidele
hilinenud. Kdimasolevate kohtuprotsesside tegelik arv lletas prognoositud arvu, mis on positiiv-
ne, kuid kontrollikoja to6koormus Uletas suutlikkuse piiri. Olukorda raskendas rahvusvaheliste
kohtunike vahetumine.

% Peamised neli inimbiguste rikkumise juhtumit Bosnias ja Hertsegoviinas on: vordsus seaduse ees, omandibigus, 6igus toole ja
haridusele ning kadunud isikud, ,Srebrenica juhtumid”.

77 Viide URO Julgeolekundukogu resolutsioonile nr 1503.
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KOHALIK OMANIKUTUNNE ON OIGUSRIIGI
PARANDAMISEL POHILINE EDU TEGUR

Uheks koéige tildisemaks auditeeritud projektide strateegiliseks
eesmadrgiks oli tugevdada digusriiki Ladne-Balkani riikides. Laa-
ne-Euroopa digusriigi mdiste on oma olemuselt pé6himdte, mille
kohaselt ei ole mitte keegi seaduse suhtes Gilemuslik. Oigusrii-
gi kindlustamine Ladne-Balkani riikides on Euroopa stabiilsuse
ja turvalisuse seisukohalt oluline. Vaatamata méningatele edu-
sammudele on digusriik Lddane-Balkani riikides ikka veel nérk
(13. selgitus).

Komisjon on paljudes arenguaruannetes valjendanud rahulole-
matust reformide aeglase tempo suhtes. Komisjoni poolt heaks-
kiidetud projekti kdsitleval lahenemisviisil on oma piirangud. See
ei tdhenda imeabindud. Edu saavutamiseks komisjoni justiits- ja
siseklisimuste alaste projektidega on vaja muuta riiklike ameti-
asutuste hoiakut ja valitsusstruktuuride jarjepidevust. Need tegu-
rid on vdljaspool komisjoni otseseid volitusi ja nende negatiivset
moju ei tohiks alahinnata, eelkdige institutsioonilise suutlikkuse
parandamisel.

OIGUSRIIK ON LAANE-BALKANI RIIKIDES VEEL NORK

Oigusriik on piirkonnas nérk ning usaldus valitsuse ja asutuste vastu on madal. Kodanikud ei usalda
digussusteemi ja nende arvates saavad sellest kasu ainult teatud positsiooniga rihmad. Kui esitati
kisimus, kas méned inimesed on riigis valitseva seaduse suhtes tilemuslikud, siis jaatavalt vastanute
arv piirkonna teatud riikides oli protsentuaalselt jargmine?::

Montenegro: 69 %;
Serbia: 81 %;

endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik: 85 %.

Tuleks markida, et need, kes kindlalt arvavad, et ihiskond on ebadiglane ja inimesed ei ole seaduse
ees vordsed, on kdige haritumad ja parima poliitilise teadlikkusega inimesed.

2Vt Alina Mungui-Pippidi uuring: Deconstructing Balkan Particularism, The Ambiguous Social Capital of South Eastern Europe, 2005.
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48. Komisjon on eelmistest kogemustest siiski 6ppinud. Vorrelduna * viide Delevic, Milica, toéle:
komisjoni varasemate Ghinemiseelsete programmidega (Phare), ,Regional cooperation in the western
plttakse oluliste struktuurireformidega lahendada justiits- ja si- Balkans’ EU-ISS Chaillot Paper No.
seklisimusi laienemisprotsessi varasemas etapis. 104, juuli 2007.

49. Kunitinaseni ei parinenud reformide algatused nimetatud piir-
konnast, vaid Euroopa Komisjonilt ja valisekspertidelt?°>. Omaniku-
tunde puudumine nérgendab projektide pikaajalisi tulemusi. Esi-
mene tdsine piirkondlik algatus on piirkondlik koosto6néukogu,
mis loodi Kagu-Euroopa stabiilsuspakti digusjarglasena veebruaris
2008. Koostéondukogu t00s keskendutakse kuuele esmatdhtsale
valdkonnale. Nendest Uks on justiits- ja siseklisimuste valdkond.
Peaaegu kaks aastakimmet pdrast eelmise turvalisus- ja stabiil-
susstruktuuri kokkuvarisemist Kagu-Euroopas on selle uue Sara-
jevos asuva asutuse eesmark saada piirkondliku osaluse ja haldu-
se raamistikus esimeseks piirkondlikuks foorumiks, mis toetab ka
Euroopa integratsiooni.

HALDUSALANE LAHENEMISVIIS JA RAHASTAMISE
KOOSKOLASTAMINE

50. Kaesolevas osas esitatakse auditi tulemused kahe horisontaalse
teema kohta, h6lmates mélemat liiki projekte: kahe komisjoni hal-
dusalase ldhenemisviisi vordlus ja rahastamise kooskdlastamine.

HALDUSALASES LAHENEMISVIISIS El OLE OLULISI
ERINEVUSI

51. Lssne-Balkani riikides rakendas komisjon kahte pohilist haldus-
alast lahenemisviisi (vt V lisa): Euroopa Ulesehitusameti véi ko-
misjoni delegatsioonide kaudu. Kontrollikoda analtisis projekti-
de auditi tulemusi, et mdarata kindlaks, kas on téendeid, et Uks
haldusalane lahenemisviis on teisest parem.
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Abisaajariikides auditeeritud 30 justiits- ja siseklsimusi kasitle-
vast projektist haldas delegatsioon 18 ja Euroopa Ulesehitusamet
12 (vt I lisa). Kuna auditeeritud projektide tldine tulemuslikkus
oli erisugune, ei olnud komisjoni delegatsioonide v6i Euroopa
Ulesehitusameti hallatud projektidega saavutatud edusammude
vahel olulist erinevust. Volitatud delegatsiooni ks tugev kiilg on
tihe seos poliitilise dialoogi ja iga-aastase programmité6 vahel.
Teiselt poolt aitas Euroopa Ulesehitusameti peakorter kaasa dia-
loogi arendamisele, et saada tdiendavaid asjatundjate arvamusi
kogu piirkonna kui terviku kohta.

ABISAAJATE POOLNE RAHASTAMISE KOOSKOLASTAMINE
El OLNUD TOHUS

Komisjon on kohustunud etendama aktiivset osa rahastamise
kooskdélastamise tdhustamisel Lddne-Balkani riikides. Rahastami-
se kooskdélastamine on 2005. aasta Pariisi abi tdhustamise dekla-
ratsiooni ja 2007. aasta arengupoliitika tdiendavust ja todjaotust
kdsitleva ELi tegevusjuhendi (ks abi moéjusust kasitlev pohimaote.
Komisjon on védljendanud ndusolekut nende pohimétetega. Kont-
rollikoda leidis, et tegelikult oli komisjonil raske kooskdlastada
rahastamist kohapeal.

Justiits- ja siseklisimused moodustavad sektori, kus rahastajatel
on Uhised huvid. Komisjon, rahvusvahelised finantsinstitutsioo-
nid, litkmesriigid ja ELi mittekuuluvad rahastajad on kéik aktiiv-
sed rahastajad Laane-Balkani riikides (VI lisa). Ei olnud vdéimalik
rakendada pohimotet, et abisaajariik peaks juhtima rahastamise
kooskodlastamist, kuna abisaajariigi tegevussuutlikkus oli nork.
Lisaks ei saanud abisaajad piisavat toetust, et téhustada oma suut-
likkust rahastamise kooskdlastamise juhtimisel. Isegi kui abisaajal
oli selge, kuidas rakendada oma eelislahendust, tuli neil kogeda
rahastamistoimingute kooskdélastamatust (714. selgitus).
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Rahastamise kooskdlastamise puudus ei piirdunud ainult investee-
rimisprojektidega. Institutsioonilise suutlikkuse parandamisega
seotud juhtumite puhul péhjustasid erinevate ELi ettevdtjate soo-
vitused abisaajale segadust. Liigsed erineva sbnumiga nduanded
ilmnesid kdige enam endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis.
Ajavahemikul 2004-2005 tegutsesid aktiivselt politsei arendami-
se valdkonnas viis eraldi ELi Gksust (Euroopa Komisjoni delegat-
sioon, Euroopa Ulesehitusamet, ELi eriesindaja, EUPOL-Proxima
ja ELi jarelevalvemissioon). Lisaks tegutses samal ajal Euroopa
Julgeoleku- ja Koostédorganisatsioon ja rakendati rahvusvahelist
kriminaaluurimise koolitusabi programmi (Ameerika Uhendriikide
rahastatud politseialane projekt) ja mitmeid ELi liikmesriikide ka-
hepoolseid programme. Eriti suuri probleeme pdhjustas see, kui
nduanded olid vastuolulised.

NAIDE KOOSKOLASTAMATA MITME RAHASTAJAGA
INVESTEERIMISTEGEVUSE KOHTA

Uks abi iihtlustamise péhiméte on kisitleda abi vastavusse viimist ja mittesiduvat abi. Kooskdlastamata
mitme rahastajaga rahastamistoimingute toéttu, kus iga rahastaja tarnis oma riigis toodetud autosid,
veokeid ja kaubaautosid, oli endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi politsei kasutuses rohkem kui
40 eri tiupi mootorsdidukit. Seetottu ei ole voimalik pidada mootorséidukite parki kulusdastlikult.

Tulevikus on politsei eesmadrk kasutada ainult 12 eri tiilipi mootorséidukit.
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JARELDUSED JA SOOVITUSED

56.

ELi liikmeks saamise ajend on aidanud kaasa ELi muutumisele suu-
rimaks ja moéjukaimaks sidusriihmaks Ladane-Balkani riikides. Eri-
nevalt eelmistest Ghinemiseelsetest programmidest on komisjon
esmatdahtsustanud justiits- ja siseklsimuste sektorit ja plilidnud
kdsitleda tahtsaid struktuurireforme laienemisprotsessi varase-
mas etapis. Komisjoni hallatud justiits- ja siseklsimuste alaseid
projekte teostati poliitiliselt ja organisatsiooniliselt raskes kesk-
konnas. Arvestades nimetatud tausta on komisjoni haldus olnud
Gldiselt mojus. Kontrollikoja auditi jooksul tuvastati siiski méned
puudused komisjonipoolses haldamises, mille kdsitlemise puhul
oleksid projektidega saavutatud edusammud olnud isegi suure-
mad, eelkdige seoses projektide tulemuste jatkusuutlikkusega.

57.

Kontrollikoda jareldab, et vajaduste anallisid olid ménikord
ebapiisavad ja puudus rahastamise koordineerimine. Kuigi koigi
investeerimisprojektide puhul ei saavutatud tdiesti rahuldavaid
tulemusi ja ohus on jatkusuutlikkus, oli komisjoni rahastatud in-
vesteerimisabi kasulik ja aitas oluliselt kaasa riikliku infrastruk-
tuuri ja institutsioonide loomisele. Teisalt leidis kontrollikoda, et
institutsioonilise suutlikkuse parandamisega seotud projektid olid
ainult osaliselt rahuldavad ja tdendoliselt mittejatkusuutlikud.
See tulenes jatkuvast poliitilisest ebastabiilsusest ja kohustumise
(omanikutunde) puudumisest, kuna enamik reformialgatusi tuleb
Euroopa Komisjonilt voi teistelt vdlissidusrihmadelt, aga mitte
piirkonnast.

PEAMISED JARELDUSED INVESTEERIMIST JA INSTITUTSIOONILISE
SUUTLIKKUSE PARANDAMIST KASITLEVATE PROJEKTIDE KOHTA

Auditikiisimus Vajadused Projekti valjundid Tulemused

Abi liik Olulisus Hindamine Saavutatud Jatkusuutlikus

Investeering Rahuldav Osaliselt rahuldav Rahuldav Rahuldav/ Rahuldav/
osaliselt rahuldav | osaliselt rahuldav

Institutsioonilise suutlik- Rahuldav Rahuldav Rahuldav Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

kuse parandamine
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58. Kuna auditeeritud projektide Gldine tulemuslikkus oli haldusalase
ldhenemisviisi seisukohast erinev, ei olnud komisjoni vdi Euroopa
Ulesehitusameti hallatud projektidega saavutatud edusammude
vahel olulist erinevust.

1. SOOVITUS

Komisjoni t66 loogiline pdhiprintsiip justiits- ja siseklsimus-
te valdkonnas Lddane-Balkani riikides on selge, kuid projektide
tulemused oleksid veelgi paremad, kui:

a) komisjon omistaks projektide kavandamisel justiits- ja sise-
kGsimuste valdkonnas rohkem tahtsust projekti eesmarkide-
le ja tagaks projekti tegevuspdhiste moéjunditajate madrat-
lemise;

b) investeerimisprojektid oleksid institutsioonilise suutlikkuse
parandamist kdsitlevate projektidega paremas vastavuses;

c) koigi piirkonnas aktiivselt tegutsevate rahastajate, sealhul-
gas komisjon kui pdéhirahastaja, omavaheline tegevus oleks
paremini kooskdlastatud, nditeks ks rahastaja rahastaks voi
kaasrahastaks teise rahastaja kavandatud projekti;

d) seadmete hankemenetlust vaataksid uuesti Ule kdik rahas-
tajad koos. Voimaluse korral tuleks votta arvesse abisaaja-
riikide hallatud mitme rahastajaga investeerimisfonde, kuigi
abisaavate organisatsioonide poolne tihe jarelevalve on en-
diselt vajalik.
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2. SOOVITUS

Projektide jatkusuutlikkus paraneks, kui:

a) suurendataks abisaajate kaasamist, nt avalikus hankemenet-
luses;

b) Uhtegi projekti ei kdivitataks ilma hooldusplaanita;

c¢) komisjon kontrolliks tapsemalt ELi rahastatud seadmete ja
infrastruktuuri jaotamist ja hindaks nende kasutamist ning
votaks vajaduse korral parandusmeetmed;

d) komisjon kasutaks tulemuste moéotmiseks moju nditajaid;

e) tehnilise abi osutamist tdiendaks piisavalt institutsioonilise
suutlikkuse parandamiseks avaldatav aktiivne toetus.

Piirkondlikku aspekti saaks tdhustada, kui infrastruktuuri sek-
kumisi integreeritud piirihalduse valdkonnas kavandataks ja ra-
kendataks sellisel viisil, mis edendaks piirkondlikku koostd6d.
Naiteks tuleks pidada esmatdahtsaks piirkondlikest eraldistest
rahastatud Uhiseid piiritletuspunkte.

Kontrollikoda vottis kdesoleva eriaruande vastu 15. ja 16. juuli
2009. aasta istungil Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
liiccie-

Vitor Manuel da Silva Caldeira
President
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PROJEKTID JA NENDE MOJUSUSE HINDAMINE

CARDSI Summa
PROJEKTI KIRJELDUS iga-aastane eurodes
programm (lepingud)

Investeeringud
Albaania Politseijaoskondade seadmed 2001 419093
Albaania Fushe Kuja vangla ehitus 2001 2874708
Albaania Apellatsioonikohtud Korcas ja Vloras 2003 1636375
Albaania Piirikontroll ja nn piiridiletuspunktide vahelise rohelise piiri haldus 2003 2127106
Bosnia ja Hertsegoviina Kamensko piiriiiletuspunkti ehitus ja jarelevalve 2001 3349597
Bosnia ja Hertsegoviina Gorica piiritiletuspunkti ehitus 2002 2971834
Bosnia ja Hertsegoviina Bosnia ja Hertsegoviina kohtuhoonete taastamine ja jarelevalve 2002 2310367
Bosnia ja Hertsegoviina Seadmed politsejoududele 2003 1576 604
Bosnia ja Hertsegoviina Piiripolitsei peakorteri ehitus ja jarelevalve Bosnias ja Hertsegoviinas 2003 2589621
Bosnia ja Hertsegoviina Infotehnoloogia telekommunikatsioonisiisteemiga varustamine 2003 2597772
Sgg;r:;dugoslaavia Makedoonia Piiripolitsei mootorsoidukite soetamine 2003 2799813
\Elzslanr:lf ugoslaavia Makedoonia Varjupaigataotlejate vastuvdtukeskuse ehitamine 2002 1419580
Montenegro Piiritiletuspunktide ehitamine D. Brijegis ja S. Poljes 2001 3685662
Montenegro Infotehnoloogia- ja eriseadmed piiripolitseile 2003 1683038
Serbia Piiritiletuspunkti ehitamine ja jarelevalve Batrovicis 2002-2003 5134209
Serbia Peakohtusaali taastamine ja hooldus Belgradis 2003 1196 963
Serbia Vahendid piiripolitseile 2003 2782209

Vahesumma 41154551
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VAJADUS VALJUND TULEMUSED
ASJIAKOHASUS |  HINDAMINE SAAVUTATUD SAAVUTATUD JATKUSUUTLIKKUS
Rahuldav, osaliselt Rahuldav/mitte-
PROJEKTI LOPU- HALDAJA Rahuldav, osaliselt rahuldav, Jah/osaliselt ei/ rahuldav, mitte- rahuldav /ei ole
LEVIIMINE mitterahuldav ei ole kohaldatav rahuldav/ei ole
kohaldatav
kohaldatav
September 2005 Delegatsioon Mitterahuldav | Mitterahuldav Jah Mitterahuldav Mitterahuldav
Marts 2007 Delegatsioon Rahuldav Mitterahuldav Osaliselt Osaliselt rahuldav Mitterahuldav
Mai 2006 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Mitterahuldav
Veebruar 2006 Delegatsioon Rahuldav Mitterahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav
Oktoober 2005 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav
Jdi kdivitamata Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Ei El ole kohaldatav Ei ole kohaldatav
Detsember 2004 Delegatsioon Rahulday Osalselt Jah Rahuldav Rahuldav
rahuldav
Juuli 2005 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav
Juuli 2008 Delegatsioon Osalselt Osalselt Jah Osaliselt rahuldav Rahuldav
rahuldav rahuldav
Detsember 2006 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav
. A Osaliselt ) .
Juuni 2005 Euroopa Ulesehitusamet Rahuldav ahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav
A Osaliselt
November 2006 | Euroopa Ulesehitusamet Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav
rahuldav
. A Osaliselt . .
Juuli 2005 Euroopa Ulesehitusamet ahuldav Rahuldav Osaliselt Osaliselt rahuldav Rahuldav
Marts 2005 Euroopa Ulesehitusamet Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav
August 2006 Euroopa Ulesehitusamet Rahuldav Rahuldav Osaliselt Osaliselt rahuldav Rahuldav
Mai 2006 Euroopa Ulesehitusamet Osalisel Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav
rahuldav
Mai 2006 Euroopa Ulesehitusamet Rahuldav Mitterahuldav Jah Rahuldav Rahuldav
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CARDS:i Summa
PROJEKTI KIRJELDUS iga-aastane eurodes
programm (lepingud)
Institutsioonilise suutlikuse parandamine
Albaania Rande riiklik strateegia 2001 1000000
Albaania Albaania miinivastase tegevuse kava 2002 2000000
Albaania Varjupaigataotlejate ja sisserandajate eelkontroll 2003 2000000
Albaania Pameca Il - politseimissioon 2004-2005 6314404
Bosnia ja Hertsegoviina Toetus prokuratuurile Bosnias ja Hertsegoviinas 2002 916 668
Bosnia ja Hertsegoviina Toetus inimdiguste komisjonile 2003 645705
Bosnia ja Hertsegoviina Toetus kdrgema kohtu- ja prokuratuurindukogule 2004 3120986
Bosnia ja Hertsegoviina Toetus sojakuritegude registri loomisele Bosnias ja Hertsegoviinas 2004 3500000
Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik | Kohtunike dppeinstituut 2001 1188405
Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik | Toetus riiklikku politseireformi kdsitleva strateegia koostamisele 2001 1457533
Serbia Kohtunike dppekeskus 2004 2499175
Serbia Justiitsministeeriumi suutlikkuse parandamine 2004 1491029
piirkondlik EEI|'(-_‘ vastava raamistiku kehtestamine varjupaiga, rande ja viisa 2002 2922700
kiisimustes
piirkondlik Ir?.t..egreentud puflhaldusstrateegla toetamine ja kooskdlastamine 2002-2003 1999984
Ladne-Balkani riikides
piirkondlik §f)ltumatu, usalhtiiil.JsYaarse Ja't0|m|va kohtusiisteemi kehtestamine ja 2003 5499579
digusalase kootdd tohustamine
Vahesumma 36556 168
Investeeringud ja institutsioonilise suutlikuse parandamine
Serbia [T-alane toetus kohtute haldamisele ja kohtuasjade lahendamisele 2004 3232093
KOKKU 80942812

Auditikriteeriumid asjakohasuse suhtes: projekti eesmargid olid kooskdlas justiits- ja sisekiisimuste alaste riiklike prioriteetidega.
Auditikriteeriumid vajaduste hindamise suhtes: projektid olid pdhjendatud ja valikuvdimalusi oli voetud arvesse.
Auditikriteeriumid valjundite suhtes: teostatud toimingute tulemusel saadi planeeritud valjundid.

Auditikriteeriumid saavutatud tulemuste suhtes: ELi rahastatud abi kasutati mdjusalt.

Auditikriteeriumid jatkusuutlikkuse suhtes: projekti tulemused olid rahaliselt ja toimivuselt jatkusuutlikud.
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VAJADUS VALJUND TULEMUSED
ASJAKOHASUS | HINDAMINE SAAVUTATUD SAAVUTATUD JATKUSUUTLIKKUS
Rahuldav, osaliselt Rahuldav/mitte-
PROJEKTI LOPU- HALDAJA Rahuldav, osaliselt rahuldav, Jah/osaliselt ei/ rahuldav, mitte- rahuldav /ei ole
LEVIIMINE mitterahuldav ei ole kohaldatav rahuldav/ei ole
kohaldatav
kohaldatav

Jaanuar 2005 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Mitterahuldav Mitterahuldav

Mai 2006 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav

Veebruar 2006 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

) Osaliselt ) .
Detsember 2007 Delegatsioon Rahuldav ahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav
) , Osaliselt ) .
Mai 2005 Delegatsioon Rahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav
rahuldav
Marts 2005 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav

Jaanuar 2006 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Mitterahuldav

Jaanuar 2008 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Mitterahuldav

Oktoober 2005 | Euroopa Ulesehitusamet Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Mitterahuldav
September 2005 | Euroopa Ulesehitusamet Rahuldav gﬂ'ﬁg\t’ Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

. . Osaliselt . . :

Oktoober 2007 | Euroopa Ulesehitusamet Rahuldav ahuldav Osaliselt Mitterahuldav Mitterahuldav
September 2007 | Euroopa Ulesehitusamet Rahuldav Rahuldav Osaliselt Osaliselt rahuldav Mitterahuldav
Detsember 2005 | -oienemise peadirekto- | g Rahuldav Jah Osaliseltrahuldav | Mitterahuldav

raadi peakorter

Mérts 2007 Lalenem!se peadirekto- Rahuldav Rahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav
raadi peakorter

Aprill 2007 Lalenem!se peadirekto- Rahuldav Mitterahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav
raadi peakorter

November 2005 | Euroopa Ulesehitusamet Rahuldav Rahuldav Jah Osaliselt rahuldav Rahuldav
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AUDITI METOODIKA JA VALIM

Audititoo hdlmas strateegia ja planeerimisdokumentide ldbivaa-
tamist, nt riiklikud strateegiadokumendid, mitmeaastased siht-
programmid ja Euroopa partnerluse dokumendid ning ka jare-
levalve- ja hindamisaruanded. Perioodi 2001-2005 iga-aastaste
programmide raames teostatud 30 projektist koosnevat valimit
auditeeriti jargmistes Ldane-Balkani riikides: Albaania, Bosnia ja
Hertsegoviina, endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik, Monte-
negro ja Serbia. Projekte haldasid kas Euroopa Ulesehitusamet
voi Euroopa Komisjoni delegatsioonid’. Tdiendavalt auditeeriti
ka kolme piirkondlikul tasemel projekti, mida haldas laienemise
peadirektoraat Brisselis.

Auditeeriti lepinguid koguvaartusega 81 miljonit eurot, mis moo-
dustab 17 % programmi CARDS 2001-2006 kohustustest justiits- ja
siseklsimuste valdkonnas. Projektid valiti vdlja jargmiste kritee-
riumide alusel: i) rahaline tahtsus, ii) kdigi justiits- ja siseklsi-
muste alavaldkondade katvus ja iii) kdigi lepinguliikide katvus,
nt toetus-, teenus-, tarne- ja ehitustédde lepingud. Tahenduslike
tdhelepanekute tegemiseks projektide valjundite, tulemuste ja
jatkusuutlikkuse kohta kontrolliti 30 riiklikust projektist 29 ko-
hapeal.

' Euroopa Ulesehitusamet
|6petas oma tegevuse 2008. aasta
16pus. Euroopa Ulesehitusametil
olid rakenduskeskused endises
Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis,
Montenegros ja Serbias. Euroopa
Komisjoni delegatsioonid rakendavad
programme Albaanias, Bosnias ja
Hertsegoviinas. Samuti oli Euroopa
Ulesehitusametil rakenduskeskus
Kosovos ja Euroopa Komisjon
tegutseb Horvaatias, kuid neid ei
auditeeritud.

TABEL 1: ABIKOLBLIKE PROJEKTIDE ARV RIIKIDE KAUPA SEISUGA

APRILL 2007

Riik Projektide arv (Summad miljonites eurodes)

Albaania 21 38
Bosnia ja Hertsegoviina 30 48
Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik 12 15
Piirkondlik programm 6 15
Serbia ja Montenegro 14 21
Kokku 83 137
Auditeeritud 33 81

Katvus (%) 40% 59 %
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Auditis keskenduti projektidele, mis olid I6petatud, kuid mitte
lilga vanad, seetdttu piirduti auditeerimisel nende projektidega,
mis kdivitati auditi alustamisest mitte varem kui 48 ja mitte hil-
jem kui 18 kuud tagasi. Arvestades nimetatud kriteeriume oli le-
pinguline kogusumma auditeeritud riikides 137 miljonit eurot ja
auditiga holmati lepingulisest kogusummast 59 %. Valja arvatud
Uks juhtum (Gorica piiritletuspunkti kasitlev projekt Bosnias ja
Hertsegoviinas), mida lldse ei alustatud, olid Glejaédnud projektid
viidud I6pule. Seega oli piisavalt materjali peamiste mdjususega
seotud probleemide tuvastamiseks ja analliisimiseks.
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PERIOODIL 2006-2008 ANTUD ABITOETUSED KOKKU
4 240 MILJONIT EUROT, ESITATUD ALLIKATE KAUPA

Teised
24 %

Euroopa
Komisjon
56 %

ELi liikmesriigid
20 %

Allikas: Euroopa Komisjon/Maailmapanga tihine biiroo Kagu-Euroopa riikidega.

TUVASTATUD KORRUPTSIOONI TASE - LAANE-BALKANI RIIGID

2008 2007 2006 2005 2004
Posit- Korupt- Posit- Korupt- Posit- Korupt- Posit- Korupt- Posit- Korupt-
sioon | siooniindek- | sioon | siooniindek- | sioon @ siooniindek- | sioon | siooniindek- | sioon | siooniindek-
si punkti- si punkti- si punkti- si punkti- si punkti-
summa summa summa summa summa
Albaania 85 34 105 2,9 m 2,6 126 24 108 2,5
Bosnia ja
Hertsego- 92 3,2 84 33 93 29 88 29 82 3,1
viina
Endine
Jugoslaavia | 36 84 33 105 27 103 27 97 27
Makedoonia
Vabariik
Montenegro 85 34 84 33 Teave puudub 97 2,8 97 2,7
Serbia 85 3,4 79 34 90 3,0

Korruptsiooniindeksit arvutatakse 180 riigis, kusjuures positsioon 1 tahendab riiki, kus korruptsiooni tase on kdige madalam, ja 180 riiki, kus
korruptsiooni tase on kdige kdrgem.

Korruptsiooniindeksi punktisumma vdib olla 0—10 ja see véljendab korruptsiooni taset, nt mida véiksem on punktisumma, seda kdrgem on
korruptsiooni tase.

Allikas:Transparency International (http://www.transparency.org).
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KOMISJONI HALDUSSTRUKTUUR LAANE-BALKANI RIIKIDES

CARDSi rakendatakse neljast erinevast haldusstruktuurist pohili-
selt kahe kaudu (vt diagramm 1):

a)

)

Euroopa Komisjoni delegatsioonid Albaanias, Bosnias ja Hert-
segoviinas ning Horvaatias haldavad projekte alates projektide
kindlaksmaadramisest ja formuleeringust kuni hankemenetluse,
lepingute sd6lmimise, rakendamise ja hindamiseni’.

ELi séltumatu agentuur Euroopa Ulesehitusamet (EAR)? haldab
programme Serbias ja Montenegros, kaasa arvatud Kosovo,
ning endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis. Euroopa Ules-
ehitusamet loodi selleks, et oleks véimalik tegutseda kiiresti ja
téhusalt Kosovo elanikkonna konfliktijargsete kiireloomuliste
vajaduste rahuldamiseks vahetult parast 1999. aasta kriisi.

Laienemise peadirektoraat (ja varem EuropeAid) haldab piir-
kondlikke projekte otse peakorterist.

Abisaajariikide rakendusasutused haldavad detsentraliseeritud
viisil kohalikke kogukonna tasemel programme Albaanias ja
osa CARDS 2002 programme Horvaatias.
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' Uleandmisprotsess Bosnias ja
Hertsegoviinas algas 1998. aastal.
Seda tehti eesmargiga suurendada
Euroopa Uhenduse vélisabi andmise
kiirust, tagades samal ajal stabiilse
rahastamiskorra.

2 Euroopa Ulesehitusamet
loodi veebruaris 2000, tema
eelkdija, Kosovo to6rihm, alustas
tegevust 1999. aastal. 2001. aastal
laiendati ameti volitusi Serbiale ja
Montenegrole ning 2002. aastal
endisele Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigile.
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I DIAGRAMM 1: CARDSI HALDUSSTRUKTUURID
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PERIOODIL 2006-2008 ANTUD TOETUSED JA LAENUD KOKKU
10 488 MILJONIT EUROT, ESITATUD ALLIKATE KAUPA

Ameerika Uhendriigid

8 %
Maailmapank ’ .
14 % Teised

14 %

Euroopa
Komisjon
EBRD 22%

20%

Euroopa Investeerimispank
22%

Allikas: Euroopa Komisjon/Maailmapanga tihine biiroo Kagu-Euroopa riikidega.
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KOMISJONI
VASTUSED

KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

l.

Justiits- ja siseklsimuste valdkond on
jatkuvalt Ghinemiseelse abi rahastamis-
vahendi projektide eelisvaldkond. Kéne-
aluse valdkonna projektidele eraldatud
kogusumma oli 2007. aastal 58,6 miljonit
eurot ja 2008. aastal 75,5 miljonit eurot.

Il.

a) Komisjoni jaoks on alati olnud vaga
tahtis riikide toetamine, et nad taidak-
sid poliitiliste kriteeriumide néuded,
sealhulgas ka justiits- ja siseklUsimuste
valdkonnas, nagu juba téodetud Phare,
Uleminekutoetuste ja CARDSi program-
mides. Justiits- ja siseklsimuste vald-
kond on jatkuvalt Ghinemiseelse abi
rahastamisvahendi projektide eelis-
valdkond.

b) Projektide jatkusuutlikkus s6ltub olu-
lisel maaral abisaaja riigi kohustus-
te tditmisest ja projekti jaoks parast
selle elluviimist eraldatud rahalistest
vahenditest. Komisjon pliab kéne-
alust probleemi lahendada projekti
tingimuste kehtestamise ja abisaajate
kaasrahastamiskohustuse abil.

c¢) Vajadused selgitati tldiselt vdlja edu-
aruannetes, mis sisaldavad hinnangut
kandidaatriikide ja potentsiaalsete
kandidaatriikide hetkeolukorrale jus-
tiits- ja siseklsimuste valdkonnas.

e) Komisjon ndustub, et institutsioonide
vdljaarendamine on kdige tulemusli-
kum, kui seda toetab tugev poliitiline
reformitahe.

f) Euroopa Ulesehitusamet on teinud
valdkonnas, mille jaoks ta loodi, t6-
husat t66d tanu kiiresti saavutatud
tulemustele, mis oli vaga oluline Ules-
ehitusetapil.
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V.
b)

)

[«7]
—

Komisjon Ghendab tavaliselt investee-
ringud seadmetesse ja infrastruktuuri
institutsioonide vdljaarendamise ja
suutlikkuse suurendamisega. Sead-
mete ja infrastruktuuri tagamine on
seotud koolitusele ja organisatsioo-
nilistele imberkorraldustele antava
toetusega.

Uhinemiseelse abi rahastamisvahen-
di raames podrab komisjon suuremat
tdhelepanu abi téhususele ja putab
tagada rahastajate tegevuse koosko-
lastatuse kohapeal. Selle saavutami-
seks on komisjon alates 2007. aastast
korraldanud mitu rahastajate tegevu-
se kooskdlastamise alast konverentsi
ning kaivitanud kohapeal sektori ta-
sandil kooskdlastusalgatusi, mille hul-
ka kuulub ka teisi rahastajaid kaasava-
te Uhisprojektide ettevalmistamine.

Finantsmaaruses lubatakse komisjonil
rakendada koos muude huvirithmade-
ga vdlismeetmeid ja seetdttu kaalutak-
se vajaduse korral nende votmist.

Abisaajad on niitid kaasatud hankeme-
netlusse alates projekti ettevalmista-
misest kuni pakkumuse hindamiseni
(milles abisaaja esindaja osaleb alati
hadledigusliku liikmena). Et suurenda-
da abisaajate omanikutunnet, korralda-
takse korrapdraselt Euroopa Komisjoni
peakorteri, komisjoni delegatsioonide
ja abisaajate piirkondlikke kooskdlas-
tuskoosolekuid ning juba projekti al-
gusjargus peetakse abisaajatega néu
mitmeaastase kavandamisdokumendi
ja kavandatud projektitoimikute Ule.
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Et tdhustada Uhinemiseelse abi ra-
hastamisvahendi 2007. ja 2008. aasta
programmide projektide jatkusuutlik-
kust ja siivendada abisaajate omaniku-
tunnet, on projektitoimikutesse lisatud
teatavad tingimused infrastruktuuri
hoolduse kohta.

2009. aasta martsis kdivitas komisjon
piirkondliku finantsabi projekti, et pa-
randada jarelevalvet justiits- ja sise-
kiisimuste valdkonna ametiasutuste ja
finantsabi tulemuslikkuse Ule.

Finantsabi tdiendab stabiliseerimis-
ja assotsieerimisprotsessi. Eduaruan-
ded ja Euroopa partnerlus sisaldavad
soovitusi néutavate institutsioonilis-
te muudatuste tegemiseks. Monede
projektidega toetatakse otse reforme
justiits- ja siseklUsimuste valdkonnas.
Nditeks toimuvad Ghinemiseelse abi
rahastamisvahendi 2009. aasta prog-
rammide koostamise kdigus arutelud
abisaajatega, et koostada paremaid
programme, mis ELi piirkondliku in-
tegratsiooni seisukohast vastaksid
abisaajate vajadustele justiits- ja si-
sekisimuste valdkonnas ning oleksid
seotud strateegiadokumentide, riigi-
aruannete ja Uhinemis- voi Euroopa
partnerlusega.



SISSEJUHATUS

2.

Parast CARDSi on justiits- ja siseklsimuste
valdkond olnud tGhinemiseelse abi rahas-
tamisvahendi programmide koostamise
esmatdhtis valdkond.

Iga-aastase tegevuskava koostamise suu-
nistes viidatakse, et poliitiliste kriteeriu-
mide alusel eraldatavad summad peavad
moodustama kogusummast 30-35 %,
sealhulgas Ghinemiseelse abi rahastamis-
vahendi tehnilise abi ja institutsioonide
vdljaarendamise justiits- ja siseklsimuste
valdkonna projektide raames. Kénealuse
valdkonna projektidele eraldatud kogu-
summa oli 2007. aastal 58,6 miljonit eurot
ja 2008. aastal 75,5 miljonit eurot.

a) Komisjoni riskihindamise kdigus kin-
nitati kontrollikoja leide. Uhinemis-
eelse abi rahastamisvahendi 2007. ja
2008. aasta programmide projektide
jatkusuutlikkuse ja omanikutunde-
ga seotud riske on vahendatud tanu
projektidesse lisatud tingimustele ja
meetmetele, nagu projekti kaasfinant-
seerimise ndue.

c¢) Komisjon kohaldab usaldusvdarse ja
tohusa finantsjuhtimise péohimotet
ning hindab iga projekti riskitaset.
Kui puudub piisav tagatis, et projek-
ti elluviimise tingimused suudetakse
tdita, siis lepingut ei s6lmita voi see
voidakse peatada.

TAHELEPANEKUD

13.

Iga-aastaste projektide elluviimisel pidi
komisjon arvestama muutuva olukorraga,
jargides samas Uldisemaid strateegilisi
eesmarke.

1. selgitus — naited strateegiliste

ja mittestrateegiliste
investeerimisprojektide kohta
Juhtum 2: projekt, milles ei jérgitud
iga-aastast programmi

Vajadus varjupaiga valdkonnas suutlikkust
suurendada maarati kindlaks poliitilisel
tasandil. Komisjoni 2002. aasta korrapa-
rases aruandes kutsuti riiki tles ,suuren-
dama varjupaigataotluste menetlemise
suutlikkust”, kusjuures 2002. aasta juunis
toimunud esimene justiits- ja siseklisimus-
te valdkonna hindamismissioon soovitas
,luua varjupaigataotlejatele néuetekoha-
sed vastuvotukeskused”.

14.
Projektide rahastamisel véetakse alati ar-
vesse strateegilist raamistikku.

Komisjon on justiits- ja siseministreid
pidevalt julgustanud vdlja to66tama oma
valikumenetlust.

3. selgitus — naited ELi rahastatud
seadmete ebatohusa ja ebamoéjusa
jaotamise ja kasutamise kohta
CARDSi raames tarnitud mootorrattad
maismaapiiril patrullimiseks anti tle pii-
ripolitseile. Siseministeeriumi Glesandeks
jai kaitsevarustuse hankimine. Kuulutati
vdlja hankemenetlus ja 2009. aasta algu-
ses valiti edukas pakkumus.
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Algselt vastutas varustuse ostmise eest
t00- ja sotsiaalministeerium. Komisjon ja
URO pagulaste Gilemvolinik koos téstatasid
kénealuse kiisimuse valitsusega toimunud
arutelul. Osa varustusest paigaldati kesku-
sesse 2008. aasta aprillis, osa 2008. aasta
suve l6pus.

Parast seda on komisjon téhustanud oma
Uldist jarelevalvet, korraldades komisjoni
delegatsiooni kohapealseid kontrolle ja
ndudes varustuse kasutamise kohta kor-
rapdraseid aruandeid ning tehes tihedat
koostood Albaania politseiga.

5. selgitus — ndide rakendamata
piiritiletuspunkti projekti kohta
Lahtudes Bosnia ja Hertsegoviina minist-
rite ndukogu ja Grude omavalitsuse voe-
tud kohustusest [6petada maa sundvoo-
randamine 2004. aasta septembri I6puks,
kirjutas komisjon 2004. aasta oktoobris
alla Gorica piiripunkti ehitustééde han-
kelepingule vaartusega 2,9 miljonit eurot.
Selline olukord ei olnud tavatu, kui arves-
tada diguslikku ebakindlust, mis tulenes
tolli- ja piirikisimuste alaste padevuste
lUleandmisest eradiguslikult Gksuselt Bos-
nia ja Hertsegoviina riigile. Lisaks sellele
madaras Bosnia ja Hertsegoviina transpor-
diministeerium Gorica piiripunkti esma-
tahtsaks piiripunktiks. Kénealuse juhtumi
puhul kohtas komisjon maa madala hinna
tottu kohalike ametiasutuste ootamatut
vastupanu sundvéorandamisele ning seda
vastupanu ei suutnud murda ka riik.

Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi
2007. ja 2008. aasta programmide projek-
tide jatkusuutlikkust ja omanikutunnet
silmas pidades on projektitoimikutesse li-
satud meetmed ehituslubade ja maa oman-
didigusega seotud raskuste valtimiseks.
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Bosnia ja Hertsegoviina Kaudse Maksus-
tamise Amet kavatseb ehitada Mostari si-
semaal asuva tolliterminali (Kaudse Mak-
sustamise Ameti piirkondlikku keskusesse
Mostaris), mis kuuluks konealusele ameti-
le. See voimaldaks Kaudse Maksustamise
Ametil koguda 100 % tolliterminali kasu-
tamise tuludest. Sisemaal asuvate tolli-
terminalide ehitamine on ette nahtud ka
Bosnia ja Hertsegoviina integreeritud pii-
rihalduse strateegias (uuesti ldbivaadatud
versioon voeti vastu 2008. aasta juulis).
Kaudse Maksustamise Amet kavandab Bos-
nias ja Hertsegoviinas nelja sisemaal asu-
va tolliterminali ehitust nimetatud ameti
neljas piirkondlikus keskuses Mostaris,
Sarajevos, Banja Lukas ja Tuzlas.

19.

Uhise piiripunkti ehitamise otsus séltub
mitmest tegurist ja kulud on ainult Uks
neist. Lisaks on nditeid Ghistest piiripunk-
tidest Laane-Balkani riikide vahelistel
piiridel (voi kdnealuste riikide ja nende
naaberriikide piiridel), mille ehitust on
toetatud ELi vahenditest. Uhise piiripunkti
abil saab kindlasti tohustada kahe asja-
omase riigi koostdodd, kuid on olemas ka
teisi piiril tehtava kahepoolse koostdo
vdéimalusi.

Komisjon uurib praegu, kas Schengeni
acquis'd Ladne-Balkani riikide ja nende
naaberriikide vaheliste Ghiste piiripunk-
tide kohta kohaldatakse ka siis, kui var-
jupaigataotleja esitab varjupaigataotluse
kolmanda riigi territooriumil (kuid fii-
siliselt asub ta Ghises piiripunktis). Laa-
ne-Balkani riikide ELiga Ghinemise pers-
pektiivis ndutakse kénealuste riikidega
seotud poliitiliste soovituste esitamise
korral selliste ELi siseste seisukohtadega
arvestamist.



6. selgitus — naide oigusriigi
kehtestamist toetanud
investeeringu kohta
Apellatsioonikohtu ehitamine Albaanias
Vioras

Parast auditeerimist on energiavarustus
kogu riigis oluliselt paranenud ja selle ta-
gajarjel on markimisvaarselt vahenenud
elektrikatkestuste esinemise sagedus.
Samal ajal suurendas justiitsministee-
rium alates 2009. aastast justiitssisteemi
infrastruktuurile ette nahtud tegevus- ja
hoolduseelarvet.

Sellega seoses tuleb markida, et kohtu-
asutuste eelarvehaldus ja juhtimine muu-
tuvad Uha ldabipaistvamaks ja standardse-
maks.

23.

Albaania on s6Iminud Ghenduse tagasivo-
tulepingu, mis joustus 1. mail 2006, ning
Bosnia ja Hertsegoviina, Montenegro ja
endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik
on samuti s6lminud sellise lepingu, mis
joustus 1. jaanuaril 2008. Kdikides nen-
des lepingutes on satestatud, et lepingu
rakendamist jalgib Ghine tagasivotukomi-
tee, kuhu kuuluvad nii komisjoni kui ka
konealuste riikide ametiasutuste esinda-
jad. Uhiskomitee koosolekud toimuvad
korrapdraselt ja neil osalevad ka liikmes-
riikide esindajad. Kénealuste lepingute
nduetekohane rakendamine on ELi vii-
sandbude kaotamise eeltingimus. Hinda-
miste tulemused kinnitavad, et lepinguid
rakendatakse nduetekohaselt ja ajakavast
peetakse kinni.

24,

Olukord on paranenud. Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendi 2007. ja 2008. aasta
programmide projektide jatkusuutlikkuse
suurendamiseks ja abisaajate omanikutun-
de siivendamiseks on projektitoimikutesse
lisatud teatavad tingimused infrastruktuu-
ri hoolduse kohta.

25.

Komisjon on teadlik, et varade paremal
jarelevalvel voib olla positiivnhe moju in-
vesteerimisprojektide tulemustele ja jat-
kusuutlikkusele.

8. selgitus — nadide infrastruktuuri
projekti moju puudumise kohta
Piiripunkti tegevust reguleeritakse prae-
gu Kaudse Maksustamise Ameti direkto-
ri eeskirjadega. Bosnia ja Hertsegoviina
asjaomaste ametiasutuste kohaselt ei ole
kénealused eeskirjad nduetekohane do-
kument piiripunkti kategooria ametlikuks
alandamiseks, sest kehtiva otsuse peab
vastu votma Bosnia ja Hertsegovina asja-
omane ametiasutus ja see tuleb avaldada
riigi ametlikus vdljaandes. Kdesoleval ju-
hul see nii ei olnud. Ametiasutuste arvates
ei saa Kaudse Maksustamise Ameti direk-
tori eeskirju pidada kategooria alandami-
se ametlikuks otsuseks vaatamata sellele,
et kdonealuste eeskirjadega reguleeritakse
piiripunkti t66d.

26.

Abisaajad on nlitid kaasatud hankemenet-
lusse alates projekti ettevalmistamisest
kuni pakkumuse hindamiseni (milles abi-
saaja esindaja osaleb alati haaledigusliku
litkmena).

Eriaruanne nr 12/2009 — Komisjoni projektide mojusus justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas Ldane-Balkani riikides



Pakkumismenetluse korraldamise ajal
ei ole voimalik madrata muugijargsete
teenuste hulka ning enamasti osutatak-
se neid ka parast komisjoni programmi
rakendusperioodi I6ppu. Miligijargsete
teenuste pakkumise ndéue sisaldub tava-
liselt EU pakkumismenetluses, kuid ldbi-
rddkimisi asjaomase lepingu s6lmimiseks
peab pidama abi saaja ja neid teenuseid
ei rahasta EU.

Investeeringud ei ole vajaliku
institutsioonilise suutlikkusega
vastavuses

27.

Komisjon Gthendab tavaliselt investeerin-
gud seadmetesse ja infrastruktuuri insti-
tutsioonide valjaarendamise ja suutlik-
kuse suurendamisega. Piirihalduse puhul
on seadmete ja infrastruktuuri tagamine
seotud toetusega piiripolitsei koolituse
ja organisatsiooniliste tUmberkorralduste
jaoks. lga riigi jaoks satestatud Ulldees-
madrgid pdhinevad integreeritud piirihal-
duse strateegial.

28.

Projekt on samm pikemaajalisema stratee-
gia suunas. Tdnu infotehnoloogia seadme-
tele on markimisvdarselt paranenud t66-
meetodid ja andmete kiire edastamine
samas vorgus olevate politseijaoskondade
ja ministeeriumi IT-keskuse vahel, voimal-
dades andmeid edastada ka asjaomastele
politseiosakondadele. See oli projekti te-
gelik ja otsene eesmark. Vérgustikku on
kavas laiendada mitmes etapis.

a) Praegu on Montenegros keskand-
mebaasi ja Interpoli andmebaasiga
Uhendatud seitse piiripunkti (85 %
liiklusest). Veel Gks piiripunkt Ghen-
dati 2009. aasta juuniks. Kdimasoleva
dialoogi kdigus viisandude kaotami-
seks on Montenegro teatanud, et koik
piiripunktid thendatakse keskandme-
baasiga 2009. aasta I6puks ning seda
rahastatakse riiklikest vahenditest.
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b) Teistes Laane-Balkani riikides on vastu
vbetud uued andmekaitseseadused’.
Ménes riigis on vaja veel tdiendavaid
O0igus- ja haldusmeetmeid, et oleks ta-
gatud andmekaitsenduete tditmine.

c) Paasukontrolli kirjalike eeskirjade
koostamine kuulub riiklike ametiasu-
tuste padevusse. Tehnilise abi voi mes-
timise kaudu toetab komisjon ka paa-
sukontrolli menetluste rakendamist.

34.

Justiits- ja siseklsimuste valdkonna k-
simusi kasitlevad reformistrateegiad si-
saldavad tulemuslikkusnaitajaid. Valja on
tootatud poliitikadokumendid, et anda
juhtnddre programmide koostamise ja ra-
halise abiga saavutatavate tulemuste koh-
ta. Liikmesriikide ekspertide koostatud
hinnangutes hinnatakse Uldist olukorda
ja esitatakse soovitusi selle kohta, mida
edaspidi antava abiga tuleks saavutada.
Lisaks sellele sisaldab iga-aastane eduaru-
anne hinnangut sellele, millises ulatuses
vabaduse, turvalisuse ja digusega seotud
vaartusi (st digusriigi pohimote, pohidi-
guste austamine) igas Laane-Balkani riigis
austatakse.

' Uued andmekaitseseadused voeti vastu 2007. aastal
(Horvaatias) ja 2008. aastal (Albaanias, Serbias, Montenegros ja

endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis).



9. selgitus — personali ebastabiilne
olukord riigi haldusasutustes
Albaanias ja endises Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigis

Muret tekitab to6tajate nappus ja vahe-
tumine pdrast valimisi. Komisjon on juh-
tinud korduvalt riiklike ja kohalike ame-
tiasutuste tahelepanu sellele, kui tahtis
on tootajate sdilitamine avaliku halduse
suurema toéhususe tagatisena.

Pdrast auditit on rande valdkonnas toi-
munud moningad muudatused paremuse
suunas: Albaania tooministeeriumi rande-
poliitika direktoraadi t66d on tohustatud
ja sinna on palgatud lisat6djoudu.

Ministeerium tegi muudatusi kehtivate di-
gusaktide kohaselt ja nende aluseks olid
enamasti ebarahuldavad t66tulemused.
See aeglustas ajutiselt reformi elluviimist
ning komisjon juhtis sellele tdhelepanu.
Uutel tootajatel kulus t66ga harjumiseks
aega, kuid koikide tootajate tulemusnai-
tajad on niitd paremad kui kolme aasta
eest.

10. selgitus — ndited paranenud
tegevussuutlikkuse kohta

Uhenduse abi vbis aidata kaasa infrastruk-
tuurialase ja korraldusliku suutlikkuse ja
asjaomaste oskuste pakkumisele, mis on
vajalik nii tdhtsa operatsiooni kavanda-
miseks ja elluviimiseks, kuid see ei mdju-
tanud operatsiooni elluviimist ei otseselt
ega kaudselt.

38.

Kuigi komisjon julgustab talitusi tegema
koost6od, on sisepinged ning killustatud
ja kooskolastamata tegevuspoliitika Bos-
nia ja Hertsegoviina riigiasutuste ja tiksus-
te vahel peamiseks takistuseks ametiasu-
tuste térgeteta koostddle ning paremini
toimivate ja tohusamate riigistruktuuride
loomisele. Tosiasi, et riigi poliitikasuuna
suhtes puudub Gksmeel, mojutab valtima-
tult rahastamise tulemusi.

11. selgitus — ndited kohtunike
koolituskeskuste kohta

Algul ei kutsunud justiitsministeerium
Uhtegi projekti valiseksperti osalema
kohtunike ja suudistajate koolituskeskust
kdsitleva seaduseelnéu koostamisel. Ra-
hastajate avaldatud surve tulemusel peeti
ekspertidega siiski nou ja méned nende
soovitused on kaasatud ka seaduse [6plik-
ku teksti. Sellele vaatamata on seaduses
puudujadke, mis tuleb kérvaldada. Jus-
tiitsministeerium on vétnud muudatuste
ettevalmistamise oma 2009. aasta digus-
loomeprogrammi.

Koolituskeskus pakub pragu nii pohi- kui
ka tdiendkoolitust. 2009. aasta veebruaris
l6petas keskuse pohidoppe esimene lend,
praegu ldabib pohikoolitust teine lend.
Taiendkoolituse puhul on keskus pidevalt
laiendanud oma tegevust ja pakutavaid
koolitusprogramme.
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Kohalikud ametiasutused otsustasid loo-
buda varem kokku lepitud éppejéudude
koolitamise strateegiast, millega oli kavas
parandada koolitusmeetodeid.

Projekti elluviimise ajal pidi komisjon to-
dema, et prioriteedid muutusid pidevalt:
vahetusid justiitsministrid, Glemkohtu
esimehed ja koolituskeskuse direktorid,
kellel koigil oli erinev arusaam koolitus-
keskuse rollist.

41.

Programmi raames kdivitatud projektid
olid justiits- ja siseklisimuste valdkonnas
esimesed CARDSi piirkondlikud projektid,
mistottu ELi lilkmesriikide eksperdid viisid
2002. aasta mais ja juunis piirkonnas labi
justiits- ja sisekiisimuste valdkonna hin-
damismissioone, mille kdigus tehti kind-
laks mitu olulist Ghist vajadust, millega
puiti tegeleda hiljem kdivitatud projek-
tide kdigus.

43,

Tulevaste projektide jaoks koostatakse
edusammudest lihikokkuvotted, milles
kdsitletakse konkreetsete eesmarkide
saavutamist. Komisjon soovib réhutada,
et alati oli tulemuseks projektikirjelduses
esitatud valjund.

44.

Komisjon on 6ppinud varasematest koge-
mustest ja kasutab nttd kindlavormilist
lahenemisviisi, mille kohaselt abiprotses-
sis on juhtohjad abisaajal, kes vastutab
tdaielikult kindlaksmddaratud eesmarki-
de saavutamise, meetodite ja tulemuste
eest.

Et abisaajad tunneksid projekti suhtes tu-
gevamat omanikutunnet, on Ghinemiseel-
se rahastamisvahendi Uks prioriteete.
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12. selgitus — naited t606 kaigus
oppimist kasitlevate projektide
kohta Bosnias ja Hertsegoviinas
Juhtum 2: (ilesannete puudulik
tleandmine abisaajale -

séjakuritegude koda

Vastutus sdjakuritegude projekti eest oli
kavas Ule anda viie aasta jooksul aasta-
tel 2005-2009. Parast auditit on uuesti
kaalutud kéikide rahvusvaheliste kohtu-
nike ja stitdistajate volituste I6petamist,
arvestades eelkdige lahendamata kohtu-
asjade kuhjumist ja kohtule ette nahtud
eelarveeraldiste vahendamist 15 % vorra
2009. aastal. Seetdttu pooldab kohus (ja
ka peaprokuratuur) poliitilistel, tehnilis-
tel ja eelarvelistel pohjustel oma volituste
jatkumist ka pdrast esialgselt kokku lepi-
tud 2009. aasta detsembrit.

46.

Komisjon peab vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajaneva ala Uhe peaeesmargiga
seotud tahtsaks mojunditajaks ulatust,
milles selliseid vabaduse, turvalisuse ja
digusega seotud vaartusi nagu digusriigi
pohimote ja pdhidiguste austamine pea-
mistes kolmandates riikides austatakse
(kaasa arvatud riikides, kus viidi labi ko-
nealune audit).

47.

Institutsioonide vdljaarendamise projekti-
de elluviimise ajalugu nditab, et komisjon
on pllddnud korduvalt ja pidevalt avalda-
da positiivset moju, et toetada projektide
jatkusuutlikkust.



48.

Et suurendada abisaajate omanikutunnet,
korraldatakse korraparaselt Euroopa Ko-
misjoni peakorteri, komisjoni delegatsioo-
nide ja abisaajate piirkondlikke koosko-
lastuskoosolekuid. Lisaks sellele peetakse
juba projekti algusjargus abisaajatega néu
mitmeaastase kavandamisdokumendi ja
kavandatud projektitoimikute Ule.

Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi jus-
tiits- ja sisekisimuste valdkonna 2009.
aasta piirkondlike programmide koosta-
mise kdigus peetakse arutelusid abisaaja-
tega, et koostada paremaid programme,
mis ELi piirkondliku integratsiooni seisu-
kohast vastaksid abisaajate vajadustele
ning oleksid seotud strateegiadokumen-
tide, riigiaruannete ja Uhinemis- voi Eu-
roopa partnerlusega.

49,

Piirkondlik koostéondukogu vottis
2008. aasta esimesel poolel Gle varasema
stabiilsuspakti GUlesanded vahendajana
piirkondlike rahastajate koost66 alal jus-
tiits- ja sisektsimuste valdkonnas ning kor-
raldab kénealusel teemal konverentse.

Rahastajate koostd6 alal korraldavad koh-
tumisi ka sellised Uksikalgatused nagu
piirkondlik rénde-, varjupaiga- ja pagu-
laskiisimuste algatus ning piirkondlik kor-
ruptsioonivastane algatus.

52.

Euroopa Ulesehitusamet on edukalt tait-
nud oma llesanded kriisijargse tlesehitu-
se ja stabiliseerimise valdkonnas. Komis-
jon on seisukohal, et kdnealune amet on
teinud valdkonnas, mille jaoks ta loodi,
téhusat t66d tanu kiiresti saavutatud tu-
lemustele, mis oli vaga oluline Ulesehitus-

etapil.

53.

Rahastajate tegevuse kooskdlastami-
ne juba on lGks CARDSi prioriteete, sest
Brisselis toimus 2005. aasta |6pus koos-
kolastuskoosolek, kus tutvustati Albaanias
kohaldatavat head tava ja arutati koost6o
erinevaid aspekte.

Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi
raames on kujunenud peamiseks priori-
teediks soov tagada rahastajate tegevuse
tohus kooskdlastatus kohapeal. Ka 2008.
aasta oktoobris Brisselis ja 2009. aasta
aprillis Tiranas korraldati konverentsid,
kus arutati abi tohusust Ldane-Balkanil
ja Turgis. Jatkukonverents on kavas 2009.
aasta oktoobris.

54.

Komisjon pulab pidevalt parandada ra-
hastajate tegevuse kooskdlastatust. 2008.
aasta alguses taasloodi sisevork, et paran-
dada justiits- ja siseklisimuste valdkonnas
poliitika ja programmide koosk&lastamist.
Selle raames toimuvad korraparased koos-
olekud komisjoni delegatsioonide osalu-
sel. Koostatakse teemadokumendid, milles
esitatakse soovitusi poliitiliste meetmete
ja programmide koostamise kohta kohtu-
reformi ning korruptsiooni ja organisee-
ritud kuritegevuse vastu voitlemise vald-
konnas.
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14. selgitus — ndide
kooskolastamata mitme rahastajaga
investeerimistegevuse kohta

Alates 2002. aastast on kdik rahastajad
tarninud kohalikele ametiasutustele sdi-
dukeid ja jdtnud need pdrast projekti
I6ppu nende kdasutusse. Kooskdlastamata
lahenemisviis ehk kohalike ametiasutus-
te strateegilise finantsplaneerimise alane
suutmatus ja rahvusvaheliste organisat-
sioonide kooskdlastamata vastus séidu-
kite puudusele viis méne aasta jooksul
olukorrani, et tekkis eri titpi soidukitest
koosnev séidukipark, mille hoolduskulud
Uha kasvavad. Probleemile juhtis tdhe-
lepanu siseministeerium. Eelmisel aastal
kdivitas siseministeerium oma séiduki-
pargi kooskélastatud imberkorraldamise,
kuulutades vdlja pakkumismenetluse, mil-
le tulemusel osteti 50 séidukit. Koik soi-
dukid valmistab tks ELi juhtiv autotootja
ja loodetakse, et selle méju hoolduskulu-
dele on positiivne.

55.

Vastandlike nduannete probleem, mis oli
seotud teatavate kiisimustega ja piirdus
teatava ajavahemikuga, on nttd lahenda-
tud, sest teised osalised on lahkunud ja
komisjon nduannete Ghtlustamist edukalt
edendanud.
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JARELDUSED JA SOOVITUSED

56.

Justiits- ja siseklsimuste valdkond on jaa-
nud Ghinemiseelse abi rahastamisvahendi
programmide prioriteetseks valdkonnaks
ning véetud on meetmeid, et tagada pro-
jektide tulemuste jatkusuutlikkus.

57.

Oma pilldlustes rahastajate tegevust koos-
kélastada on komisjon poliitikameetmete
jarahalise abi kooskdélastamise kiisimustes
korraparaselt kontaktis Euroopa Néukogu,
Veneetsia komisjoni, URO pagulaste tGilem-
voliniku, Rahvusvahelise Randeorganisat-
siooni, endise Jugoslaavia asjade rahvus-
vahelise kriminaalkohtu ja kahepoolsete
rahastajatega. Korrapdraselt toimuvad
komisjoni delegatsioonide ja liikmesrii-
kide saatkondade esindajate koosolekud,
et kooskdlastada kahepoolne rahaline abi
Uhenduse rahalise abiga. Komisjon kor-
raldas 2008. aasta slgisel ja 2009. aasta
aprillis konverentsid, kus osalesid ka pea-
mised rahastajad ja mille eesmark oli ra-
hastajate tegevuse kooskdlastusmeetodite
parandamine. Jargmine konverents, kus
keskendutakse peamiselt kooskdlastami-
se praktilistele aspektidele kohapeal, on
kavas 2009. aasta oktoobris.

Piirkondlik koostoondukogu vottis
2008. aasta esimesel poolel iile varase-
ma stabiilsuspakti Glesanded vahendaja-
na piirkondlike rahastajate koostdo alal
justiits- ja siseklUsimuste valdkonnas ning
korraldab kénealusel teemal konverentse.
Piirkondlike algatuste raames korraldatak-
se ka rahastajate tegevuse kooskélastus-
koosolekuid.



1. soovitus

a)

)

Komisjon kehtestab mdjunditajad, mis
moodustavad osa tegevuspdhisest pro-
jektihalduse tsuklist. Nditajad hélma-
vad muu hulgas seda, millises ulatu-
ses vabaduse, turvalisuse ja digusega
seotud vadrtusi austatakse peamistes
kolmandates riikides, kaasa arvatud
riikides, kus viidi ldabi audit. Kédnealus-
te vaartuste hulka kuuluvad digusriigi
pohimodte ja pohidiguste austamine.

Komisjon Gihendab tavaliselt investee-
ringud seadmetesse ja infrastruktuuri
institutsioonide vdljaarendamise ja
suutlikkuse suurendamisega. Varus-
tuse ja infrastruktuuri tagamine on
seotud koolitusele ja organisatsioo-
nilistele imberkorraldustele antava
toetusega.

Praegu uuritakse rahastajate tegevuse
kooskolastamise praktilisi aspekte, ko-
nealuse vdéimaluse puhul on komisjon
votnud meetmeid 2009. aasta kevadel
korraldatud ,projektilaada” raames.

Finantsmaaruses lubatakse komisjonil
rakendada koos muude huvirithmade-
ga vdlismeetmeid ja seetdttu kaalutak-
se vajaduse korral nende votmist.

96

2. soovitus

a)

)

Abisaajad on nitd kaasatud hankeme-
netlusse alates projekti ettevalmista-
misest kuni pakkumuse hindamiseni
(milles abisaaja esindaja osaleb alati
hadledigusliku liikmena). Et suurenda-
da abisaajate omanikutunnet, korralda-
takse korraparaselt Euroopa Komisjoni
peakorteri, komisjoni delegatsioonide
ja abisaajate piirkondlikke kooskélas-
tuskoosolekuid ning juba projekti al-
gusjargus peetakse abisaajatega nou
mitmeaastase kavandamisdokumendi
ja kavandatud projektitoimikute Ule.

Uhinemiseelse abi rahastamisvahen-
di 2007. ja 2008. aasta programmide
projektide jatkusuutlikkuse suuren-
damiseks ja abisaajate omanikutunde
siivendamiseks on projektitoimikutes-
se lisatud teatavad tingimused infra-
struktuuri hoolduse kohta.

Komisjon on olukorrast teadlik ja kai-
vitas 2009. aasta martsis piirkondliku
finantsabi projekti, et parandada ja-
relevalvet justiits- ja siseklisimuste
valdkonna ametiasutuste ja finantsabi
tulemuslikkuse Gle.

Komisjon kehtestab mdéjunditajad, mis
moodustavad osa tegevuspdhisest pro-
jektihalduse tstklist. Nditajad hélma-
vad muu hulgas seda, millises ulatu-
ses vabaduse, turvalisuse ja digusega
seotud vaartusi austatakse peamistes
kolmandates riikides, kaasa arvatud
riikides, kus viidi labi audit. Kobnealus-
te vaartuste hulka kuuluvad digusriigi
pohimote ja pohidiguste austamine.
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e) Finantsabi tidiendab stabiliseerimis- ja 3. soovitus
assotsieerimisprotsessi. Eduaruanded
ja Euroopa partnerlused sisaldavad Komisjon néustub, et Ghise piiripunkti
soovitusi ndutavate institutsioonilis- abil saab kindlasti téhustada kahe asja-
te muudatuste tegemiseks. Monede omase riigi koost66d, kuid on olemas ka
projektidega toetatakse otse reforme teisi piiril tehtava kahepoolse koost66
justiits- ja sisektUsimuste valdkonnas. véimalusi.
Naiteks toimuvad Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendi 2009. aasta prog- Praktilisi kiisimusi, mis on seotud Schen-
rammide koostamise kdigus arutelud geniacquis’ kohaldatavusega uhistes piiri-
abisaajatega, et koostada paremaid punktides esitatavate varjupaigataotluste
programme, mis ELi piirkondliku in- suhtes, tuleb arvestada kénealuste riiki-
tegratsiooni seisukohast vastaksid dega seotud poliitiliste soovituste esita-
abisaajate vajadustele justiits- ja si- mise puhul.
sekusimuste valdkonnas ning oleksid
seotud strateegiadokumentide, riigi-
aruannete ja Uhinemis- véi Euroopa
partnerlusega.
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