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Käesolevas aruandes analüüsib Euroopa Kontrollikoda 

E u r o o pa  K o m isj   o ni   p r o jekti     d e  m õ j u s u st   j u stiits      -  ja  

siseküsimuste valdkonnas Lääne-Balkani riikides. Aruanne 

hõlmab nii investeerimis- kui ka institutsioonilise suutlikkuse 

parandamise projekte  nel jas justiits -  ja sisek üsimuste 

a l ava l d k o nnas    :  va r j u paik    ja   r ä nne   ,  inte    g r ee  r it  u d 

piirihaldus, kohtusüsteem ja politsei. 

Raske      p o l iiti    l ise    ja   o r g anisatsi       o o ni  l ise    keskk     o nna    

tausta l on komisjonipoolne justiits -  ja sisek   ü si m u ste  

alaste projektide haldamine olnud enamalt jaolt mõjus. 

Kontrollikoda tuvastas siiski   puudusi,  eelkõige seoses 

omanikutunde ja tulemuste jätkusuutlikkusega. Aruandes 

o n esitat    u d s o o v it  u se  d, m is   v õ iksi    d ai  data ko m isj   o ni  l 

osutada tõhusamat ja mõjusamat abi. 
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CARDS: ühenduse abi ülesehituse, arengu ja stabiliseerimisprogramm 

EBRD: Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank

EIP: Euroopa Investeerimispank

EK: Euroopa Komisjon

EL: Euroopa Liit

EUPOL-Proxima: Euroopa Liidu politseimissioon endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis

PAMECA: Euroopa Ühenduse politseiabi missioon Albaanias

LÜHENDID 
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I .
E u r o o p a  L i i d u  s t r a t e e g i l i n e  h u v i  L ä ä n e -
Balk ani  r i ik ides  on kehtestada demok raa-
t i a ,  t u r v a l i s u s  j a  p i k a a j a l i n e  s t a b i i l s u s . 
Vi i m a s te l  a a s t ate l  o n  B a l k a n i  r i i k e  m õ j u -
tanud ebatur val i sus  ja  vägiva ld.  Pol i i t i l i -
ne  ja  majandusl ik  kesk kond on veel  hab -
ras.  Seetõttu on just i i ts -  ja  s iseküsimuste 
s e k t o r  EL  i  s e i s u k o h a l t  ä ä r m i s e l t  o l u l i n e . 
EL  i  l i i k m e k s  s a a m i s e  a j e n d  o n  a i d a n u d 
k a a s a  EL  i  m u u t u m i s e l e  s u u r i m a k s  j a  m õ -
j u k a i m a k s  vä l i s s i d u s r ü h m a k s  k õ n e a l u s e s 
p i i r k o n n a s .  A j a v a h e m i k u l  2 0 0 1 – 2 0 0 6  o n 
k o m i s j o n  k u l u t a n u d  j u s t i i t s -  j a  s i s e k ü s i -
muste alastele projektidele Lääne -Balk ani 
r i ik ides  500 mi l jonit  eurot .  Komis joni  abi 
eesmärk ol i  v i ia  Balk ani  r i igid asjakohaste 
haldus- ,  kohtu-  ja  õ igusk aitse  struktuur i -
de k audu kooskõl la  ELi  s tandarditega.

I I .
Kontrol l ikoda hindas,  mi l  määral :

a ) 	 määrat i  nõuetekohaselt  k indlaks  vaja-
d u s e d  j u s t i i t s -  j a  s i s e k ü s i m u s te  va l d -
konnas ja  kui  as jakohased ol id projek-
t id  nimetatud vajaduste  se isukohalt ; 

b) 	 saavutat i  k avandatud väl jundid,  saadi 
soovitavad tulemused ja  need tulemu-
sed ol id  jätkusuut l ikud. 

KOKKUVÕTE 

I I I .
Kontrol l ikoja  audit  hõlmas ni i  investeer i -
m i s -  k u i  k a  i n s t i t u t s i o o n i l i s e  s u u t l i k k u s e 
parandamise projekte nel jas  just i i ts-  ja  s i -
s e k ü s i m u s t e  a l av a l d k o n n a s :  v a r j u p a i k  j a 
r ä n n e ,  i n t e g r e e r i t u d  p i i r i h a l d u s ,  k o h t u -
s ü s te e m  j a  p o l i t s e i .  K o n t ro l l i k o d a  l e i d i s , 
et 1:

a ) 	 er inevalt  eelmistest  ühinemiseelsetest 
p ro gra m m i d e s t  o n  k o m i s j o n  p i d a n u d 
esmatähtsaks  just i i ts -  ja  s iseküsimus-
te sektor it  ja  püüdnud k äsit leda struk-
t u u r i r e f o r m e  l a i e n e m i s e  v a r a s e m a s 
staadiumis ;

b) 	 raske pol i i t i l i se  ja  organisats iooni l i se 
keskkonna taustal  on komisjonipoolne 
justi its-  ja siseküsimuste alaste projek-
t i d e  h a l d a m i n e  o l n u d  s u u r e l  m ä ä r a l 
m õ j u s ,  k u i g i  k o n t r o l l i k o d a  t u v a s t a s 
mõned puudused,  eelkõige seoses  tu-
lemuste jätkusuut l ik kusega;

c) 	 v a j a d u s t e  a n a l ü ü s i d  o l i d  m õ n i k o r d 
e b a p i i s a v a d  j a  p u u d u s  r a h a s t a m i s e 
koordineer imine; 

1	 Kokkuvõte leidude kohta projektides on esitatud joonisel 1.

Kokkuvõte        leidudest          auditeeritud            projektides         
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d) 	 k u i g i  k õ i g i  i n v e s t e e r i m i s p r o j e k t i d e 
p u h u l  e i  s a a v u t a t u d  t ä i e l i k u l t  r a h u l -
davaid tulemusi  ja  ohus on jätkusuut-
l ik kus,  o l i  komisjoni  rahastatud inves-
t e e r i m i s a b i  o l u l i n e  j a  v a j a l i k  p a n u s 
r i ik l iku infrastruktuur i  ja  inst i tuts ioo -
nide väl jaarendamisel ; 

e ) 	 t e i s e l t  p o o l t  o l i d  i n s t i t u t s i o o n i l i s e 
s u u t l i k k u s e  p a r a n d a m i s e g a  s e o t u d 
projekt ide saavutused a inult  osal ise l t 
rahuldavad ja  tõenäol iselt  mittejätku-
suut l ikud.  See tulenes  jätkuvast  pol i i -
t i l i s e s t  e b a s t a b i i l s u s e s t  j a  a b i s a a j a te 
poolse panuse (omanikutunde) puudu-
m i s e s t ,  k u n a  e n a m u s  re fo r m i a l g a t u s i 
e i  o l e  t e h t u d  p i i r k o n d l i k u l  t a s e m e l , 
v a i d  p ä r i n e v a d  E u r o o p a  K o m i s j o n i l t 
või  te iste l t  vä l iss idusrühmadelt ; 

f ) 	 saavutatud edu puhul  puudus olul ine 
e r i n e v u s  d e l e g a t s i o o n i d e  j a  Eu ro o p a 
Ü l e s e h i t u s a m e t i  h a l l a t u d  p r o j e k t i d e 
vahel . 

IV.
N i m e t a t u d  t ä h e l e p a n e k u t e  a l u s e l  e s i t a b 
k o n t r o l l i k o d a  s o o v i t u s e d ,  m i s  v õ i k s i d 
a i d a t a  k o m i s j o n i l  o s u t a d a  t õ h u s a m a t  j a 
m õ j u s a m a t  a b i .  P r o j e k t i  t u l e m u s i  v õ i k s 
parandada,  kui : 

a ) 	 j u s t i i t s -  j a  s i s e k ü s i m u s t e  a l a s t e  p r o -
j e k t i d e  k a v a n d a m i s e l  v a s t a k s  ü h e n -
d u s e  t o e t u s  i g a - a a s t a s e  p r o g r a m m i 
e e s m ä r k i d e l e  ( n ä i t e k s  t u l e k s  p i d a d a 
e s m a t ä h t s a k s  t u l e v a s i  ü h i s e i d  p i i r i -
ü letuspunkte,  kuna see edendab pi i r -
kondl ik ku koostööd) ;

KOKKUVÕTE

b)	 i n v e s t e e r i m i s -  j a  i n s t i t u t s i o o n i l i s e 
s u u t l i k k u s e  p a r a n d a m i s e  p r o j e k t i d 
o l e k s i d  o m a v a h e l  p a r e m a s  v a s t a v u -
ses ; 

c ) 	 k õ i k  p i i r k o n n a  a k t i i v s e d  r a h a s t a j a d , 
s e a l h u l g a s  k o m i s j o n  k u i  p e a m i n e  r a -
h a s t a j a ,  k o o s k õ l a s t a k s i d  p a r e m i n i 
o m a v a h e l i s t  k o o s t ö ö d  ( n ä i t e k s  ü k s 
ra h a s t a j a  võ i k s  ra h a s t a d a  võ i  k a a s ra -
h a s t a d a  t e i s e  r a h a s t a j a  k a v a n d a t u d 
projekt i ) ;

d) 	 k õ i k  r a h a s t a j a d  k o o s  v a a t a k s i d  ü l e 
s e a d m e t e  h a n k e m e n e t l u s e .  Võ i m a l u -
se korral  tuleks võtta ar vesse abisaaja-
r i ik ide  hal latavaid  mitme rahasta jaga 
investeer imisfonde. 

V.
Projekti  jätkusuutl ik kust  võiks parandada, 
kui : 

a ) 	 suurendataks  abisaajate  k aasamist ; 

b) 	 ü h t e g i  p r o j e k t i  e i  k ä i v i t a t a k s  i l m a 
hooldusplaanita ; 

c ) 	 komis jon kontrol l iks  täpsemalt  EL i  ra-
h a s t a t u d  s e a d m e te  j a  i n f r a s t r u k t u u r i 
j a o t a m i s t  j a  h i n d a k s  n e n d e  k a s u t a -
mist ; 

d) 	 t e h n i l i s e  a b i  a n d m i s t  t ä i e n d a k s  p i i -
s a v a l t  i n s t i t u t s i o o n i l i s e l e  m u u t u s e l e 
avaldatav akt i ivne toetus. 
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2	 CARDS on lühend, mis tähistab 

ühenduse ülesehituse, arengu ja 

stabiliseerimise abiprogrammi 

(Community Assistance for 

Reconstruction, Development 

and Stabilisation) ning hõlmab 

ajavahemikku 2000–2006.

3	 See moodustas ligikaudu 10 % 

kogu CARDSi eelarvest. Enamik 

CARDSi kulutusi tehti programmi 

esimestel aastatel, kusjuures 

programmis käsitleti Lääne-Balkani 

riikide elanikkonna kiireloomulisi 

konfliktijärgseid vajadusi. 

4	 Käsitletakse viimast 2007. aasta 

laienemist, mille kohaselt tuleb 

Bulgaarial ja Rumeenial teha veel 

edusamme justiits- ja siseküsimuste 

valdkonnas. EL otsustas luua koostöö 

ja kontrolli erimehhanismi, et aidata 

hiljuti ühinenud liikmesriikidel 

käsitleda allesjäänud puudusi.

SISSEJUHATUS

	 1 . 	 �Laienemisel  lähtutakse ELi  strateegil istest  stabi i lsuse,  tur val isuse 
ja  konf l ikt i  vä l t imisega seonduvatest  huvidest .  Praegune la iene -
misk ava hõlmab Lääne -Balk ani  r i ike,  kel le l  on väl javaateid saada 
ELi  l i ik meks,  kui  nad tä idavad vaja l ikud t ingimused. 

	 2 . 	 �L ä ä n e - B a l k a n i  r i i k i d e  j u s t i i t s -  j a  s i s e k ü s i m u s t e  s e k t o r i  a u d i t i s 
k ä s i t l e t i  s u u re  p o l i i t i l i s e  t ä h t s u s e g a  v a l d k o n d a .  J u s t i i t s -  j a  s i -
s e k ü s i m u s t e  s e k t o r  o n  ü k s  k õ i g e  t ä h t s a m a i d  E u r o o p a  L i i d u  j a 
Lääne -Balk ani  r i ik ide  vahel ise  koostöö valdkondi .  S eda saab l i i -
gi tada nel jaks  a lavaldkonnaks :  ränne ja  var jupaik ,  integreer i tud 
p i i r i h a l d u s,  k o ht u s ü s te e m  j a  p o l i t s e i .  J u s t i i t s -  j a  s i s e k ü s i m u s te 
a laste  lepingute  väär tus  Lääne -Balk ani  r i ike  hõlmava komis joni 
programmi raames (ühenduse ülesehituse,  arengu ja  stabi l i see -
r i m i s e  a b i p ro gra m m  -  C ARDS    2)  u l at u b  a j av a h e m i k u l  2 0 0 1 – 2 0 0 6 
l igik audu 470 mi l joni  euroni 3. 

	 3 . 	 �Enne audit i  a lustamist  määrat i  k indlaks  järgmised usaldusväärse 
f inants juht imisega seonduvad r isk id : 

a ) 	 just i i ts -  ja  s iseküsimuste  a laseid  projekte  rakendatakse eba-
s t a b i i l s e s  p o l i i t i l i s e s  j a  m a j a n d u s l i k u s  k e s k k o n n a s ,  m i s  t ä -
h e n d a b,  e t  k o m i s j o n i  a b i g a  e i  p r u u g i  e t te n ä h t u d  p o l i i t i l i s i 
eesmärke saavutada ja  abi  jätkusuut l ik kus  pole  tagatud; 

b) 	 p r o j e k t i d e  e d u k u s e  s e i s u k o h a s t  o n  a b i s a a j a r i i g i  j a  l õ p l i k e 
a b i s a a j a t e  o s a  ä ä r m i s e l t  t ä h t i s ,  k u n a  k o m i s j o n i  v õ i m u p i i r -
kond just i i ts-  ja  s iseküsimustega tegelevate inst i tuts ioonide 
pädevuse,  professionaalsuse ja  sõltumatuse tugevdamisel  on 
pi i ratud;

c) 	 ühendus püüab sõlmida võimalikult  palju lepinguid ning see -
tõttu võivad tähelepanuta jääda abisaajate ja  toetusesaajate 
eelar ve,  menetluste ja  pol i i t ik aga seotud pi i rangud.  See võib 
tak istada väljundite mõjusust,  er it i  kui  eesmärk on parandada 
haldussuut l ik kust ; 

d) 	 eelneva kogemuse a lusel  on just i i ts -  ja  s iseküsimuste  a laste 
k r i teer iumide tä i tmine la ienemise l  üks  kõige  raskemaid  või 
i segi  kõige raskem probleem 4.
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	 4 . 	 Komisjoni  programmide eesmärgid ol id : 

a ) 	 tugevdada õigusr i ik i ,  inimõigusi  ja  suhteid kodanikuühiskon-
naga; 

b) 	 toetada kohtusüsteemirefor mi  ja  üht lustada s iser i ik l ik ke  õ i -
gusakte  ELi  nõuetega; 

c ) 	 reformida pol itseid üldiselt  ja  konk reetselt  pi i r ipol itseid ning 
tagada aval ik  kord; 

d) 	 võidelda korrupts iooni ,  ebaseadusl iku rände,  organiseer i tud 
kur i tegevuse ja  terror ismi  vastu; 

e) 	 hõlbustada arengut ,  k aubandussuhteid ja  l i ik lust ; 

f ) 	 tugevdada inst itutsiooni l ist  ja  tegevussuutl ikust ,  nt  varjupai-
ga ja  rände ning vi isa  ja  integreer itud pi i r ihaldusega seondu-
vates  küsimustes.

	 5 . 	 �Ühenduse just i i ts -  ja  s iseküsimuste  a last  abi  rakendatakse infra -
struktuuri  ja  seadmetele tehtavate investeer imis-  või  inst itutsioo-
ni l ise suutl ik kuse parandamise projekt ide abi l .  Investeer ingud on 
seotud k as  teostatavate  ehitustööde või  tarnelepingutega.  I nst i -
tuts iooni l i se  suut l ik kuse parandamisega tehni l i se  abi 5 või  mest i -
mise 6 k audu kehtestatakse  ava l i k u l e  te e n i s t u s e l e  p õh i l i s e d  e e s -
k i r jad,  st  seadused ja  strateegiad koos vaja l iku kool i tusega. 

5	 „Paljudes erinevat liiki 

arenguprojektides ja -programmides 

kasutatakse tehnilist abi kui 

vahendit, mida saab määratleda kui 

ekspertidega sõlmitud lepinguid, et 

edasi anda oskusteavet ja oskusi ning 

luua ja tugevdada institutsioone“. 

Viide kontrollikoja eriaruandele nr 

6/2007 „Tehnilise abi mõjususe kohta 

suutlikkuse arendamise kontekstis“ 

(ELT C 312, 21.12.2007, lk 3). 

6	 Käivitati 1998. aastal 

ühinemiseelse abina, kusjuures 

mestimisega antakse raamistik 

haldus- ja avaliku sektori osalusega 

organisatsioonidele abisaajariikides 

koostööks oma liikmesriikide 

partneritega. 
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	 6 . 	 �Eu ro o p a  L i i t  a i t a b  L ä ä n e - B a l k a n i  r i i k e  p e a m i s e l t  e r i p ro gr a m m i -
de ja  projekt iabi  k audu.  Kontrol l ikoja  audit i  eesmärk ol i  h innata 
Euroopa Komis joni  projekt ide mõjusust  just i i ts -  ja  s iseküsimuste 
valdkonnas Lääne Balk ani  r i ik ides.  Audit i töö hõlmas 33st  just i i ts- 
ja  s iseküsimusi  k äs i t levast  projekt ist  koosnevat  va l imit ,  s t   30   s i -
s e r i i k l i k k u  j a  k o l m e  p i i r k o n d l i k k u  p r o j e k t i  p e r i o o d i  2 0 0 1 - 2 0 0 5 
iga-aastaste programmide raames 7.  Val imis  ol i  võrdselt  es indatud 
mõlemat l i ik i  abi ,  st  investeeringud ja institutsioonil ise suutl ik ku-
se  parandamine.  Auditeer i tud projekt ide loetelu  koos  tulemuste 
j a  k o n t ro l l i k o j a  l e i d u d e g a  o n  e s i t a t u d  I  l i s a s .  Ü k s i k a s j a d  a u d i t i 
metoodik a ja  val imi  kohta  on es i tatud I I  l i s a s . 

	 7 . 	 �Audit i  peamine eesmärk ol i  h innata ,  mi l  määral : 

a ) 	 ol id just i i ts-  ja  s iseküsimuste valdkonna vajadused nõueteko-
haselt  k indlaks  määratud ja  mi l  määral  o l id  projekt id  as jako -
hased määrat letud vajaduste  suhtes 8;

b) 	 saavutat i  soovitud väl jundid,  saadi  eeldatavad tulemused ja 
kui  jätkusuut l ikud need tulemused ol id 9.

	 8 . 	 �Komisjon k asutas Lääne -Balk ani  r i ik ides k ahte peamist  haldusalast 
lähenemisvi is i :  komisjoni  delegatsioonidele delegeer itud ja  k aud-
ne tsentraliseeritud haldus.  Komisjoni delegatsioonidele delegeeri-
tud halduse puhul vastutavad komisjoni  delegatsioonid Albaanias, 
Bosnias ja  Her tsegoviinas ning Hor vaatias projektide ettevalmista-
mise,  lepingute sõlmimise ning f inantsalase ja  tehni l ise rakenduse 
e e s t .  K a u d s e  t s e n t r a l i s e e r i t u d  h a l d u s a l a s e  l ä h e n e m i s v i i s i  p u h u l 
h a l d a s  Eu ro o p a  Ü l e s e h i t u s a m e t  p ro gra m m e  e n d i s e s  J u g o s l a av i a 
Makedoonia Vabari igis,  Kosovos,  Montenegros ja Serbias kuni 2008. 
a a s t a  l õ p u n i .  K o n t ro l l i k o d a  k o n t ro l l i s ,  k a s  o l i  m i n g e i d  tõ e n d e i d 
sel le  kohta,  et  just i i ts-  ja  s iseküsimuste a lastes  projekt ides  ol i  üks 
haldusalane lähenemisvi is  mõjusam kui  te ine 10.

7	 Nagu sätestatud CARDSi määruses, 

sisaldab iga ühenduse abi saava riigi 

iga-aastane programm rahastatavate 

projektide loetelu ja määrab kindlaks 

asjakohased summad. Iga-aastaste 

assigneeringute kohta annab oma 

arvamuse korralduskomitee, mis 

koosneb liikmesriikide esindajatest ja 

mida juhib komisjoni esindaja. 

8	 Auditiga hinnati, mil määral olid 

põhjendatud justiits- ja siseküsimuste 

valdkonna projektid nende ulatuse 

ja vajaduste poolest ning kas 

alternatiivseid lähenemisviise 

oli arvestatud ja nõuetekohaselt 

analüüsitud. Lisaks hinnati, kas 

eesmärgid olid kooskõlas komisjonis, 

nõukogus ja riiklikku strateegiat 

käsitlevates dokumentides 

määratletud prioriteetidega.

9	 Auditiga hinnati, mil määral 

kasutasid abisaajad ELi rahastatud 

abi (näiteks seadmed, infrastruktuur 

ja koolitus) ning kas projektide 

tulemused olid rahastamise ja 

tegevuse seisukohalt jätkusuutlikud. 

10	S elline täiendav auditi komponent 

lisati Euroopa Parlamendi taotlusel. 

Viide Euroopa Parlamendi  

22. aprilli 2008. aasta resolutsioonile, 

mis sisaldab tähelepanekuid, mis 

moodustavad eelarve täitmist 

kinnitava otsuse lahutamatu 

osa seoses Euroopa Liidu 2006. 

eelarveaasta üldeelarve täitmisele 

heakskiidu andmisega, III jagu – 

komisjon.

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS 
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 9 .   euroopa Komis jon on kõige tähtsam rahasta ja  lääne -Balk ani  r i i -
k ides.  eli  eelar vest  antakse üle  poole pi i rkonnale antavatest  toe -
t u s te s t  ( I I I  l i s a ) .  s e l l e g a  s e o s e s  k o nt ro l l i s  k o nt ro l l i k o d a ,  k u i d a s 
abisaajar i igi  va l i tsus  sa i  rahastamise koordineer imisest  k asu. 

 10.   aruanne on koostatud lähtuvalt  abi  vormist ,  investeer imis-  ja  ins-
t i tuts iooni l ise suutl ik kuse parandamise projekt idest  ja  sel les  aru-
tatakse nende tugevaid ja  nõrku külgi .  Haldusalase lähenemisvi is i 
horisontaalseid küsimusi  ja  rahastaja koordineerimist  k äsit letakse 
kolmandas osas. 

 

L Ä Ä N E - B A L K A N I  R I I K I D E  K A A R T 

 A l l i ka s : euroopa Komisjon.
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E L i  I N V E S T E E R I N G U TO E T U S  O N  S U U R E M A LT 
O S A LT  E D U K A S ,  K U I D  O H U S  O N 
J ÄT K U S U U T L I K K U S 

	 11. 	� K äesolevas osas  k äsit letakse esmalt  investeer imisprojekt ide asja-
kohasust ja projektide aluseks olevate vajaduste hindamist.  Seejä-
re l  es i tatakse tulemuste saavutamise ning vaja l iku ELi  ja  s iser i ik-
l ike  pr ior i teet ide üht lustamisega seotud le iud.  Edasi  k äs i t letakse 
j ät k u s u u t l i k k u s e  te e m at ,  m i s  o n  j a g at u d  k a h e k s  o s a k s :  e s i m e n e 
o s a  o n  h o o l d u s e  t ä h t s u s e  j a  t e i n e  j ä t k u s u u t l i k k u s e  t a g a m i s e k s 
pi isava inst i tuts iooni l i se  suut l ik kuse vajaduse kohta . 

E L i  S TA N D A R D I T E  J A  K A H J U S TAT U D 
I N F R A S T R U K T U U R I  TÕT T U  O N  S U U R  VA J A D U S 
I N V E S T E E R I N G U T E  J Ä R E L E 

	 12. 	�S eoses aastaid kestnud investeeringute vähesuse ja geopoli it i l iste 
muutustega 11 on investeeringute vajadused Lääne -Balkani  r i ik ides 
infrastruktuuri  a jakohastamiseks vastavalt  ELi  standarditele olul i -
sed ja  enamikul  juhtudel  ületavad s iser i ik l ik ke eelar vevahendeid. 
I nvesteer ingute nõuded tulenevad k ahest  peamisest  tegur ist : 

11	E ndise Jugoslaavia lagunemise 

tulemusel tekkinud kuus uut 

riiki põhjustasid piirkonnas uute 

rahvusvaheliste piiride tekke, mille 

pikkus on üle 5 000 km ja mida tuleb 

nõuetekohaselt kontrollida. 

TÄHELEPANEKUD 

N äited      strateegiliste              ja   mittestrateegiliste                  
investeerimisprojektide                        kohta 

 1 .  selgitus        

Juhtum 1: strateegilisi eesmärke järgiv projekt 

Albaania vanglasüsteem ei vasta rahvusvahelistele standarditele. Vanglad ja kohtueelsed kinni-
pidamiskohad on väga ülerahvastatud. Auditi ajal oli Albaania vanglates 3 049 vahistatut, kuigi 
vanglate ülempiir oli 1 510. See tähendab ülerahvastust 102 %. Seega võiks peamiseks ja oluliseks 
prioriteediks pidada 312 kinnipeetule mõeldud Fushe Kruja vangla ehitust. 

Juhtum 2: projekt, milles ei järgitud iga-aastast programmi

Endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis eraldati heakskiidetud varjupaiga projekti dokumen-
tatsiooni koostamiseks vajalikule eelarvele kaks miljonit eurot institutsioonilise suutlikkuse paran-
damisega seotud tegevustele, nagu õigusaktide, strateegia ja riikliku tegevuskava kavandamine. 
Seda ei tehtud ja selle asemel ehitati vastuvõtukeskus varjupaiga taotlejatele. 
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a) 	 tä iest i  uued inst i tuts ioonid peavad vastama ELi  standardite -
le 12.  Näiteks  nõutakse ELi  standardite  kohaselt  profess ionaal
s e t  p i i r i j ä r e l e v a l v e t e e n i s t u s t .  S e e  o n  r a s k e  ü l e s a n n e,  k u n a 
veel  h i l jut i  kontrol l i s id  pi i re  peamiselt  sõjaväeteenistused 13. 
L i s a k s  p e a k s i d  u u e d  p i i r i d  o l e m a  av a t u d  i s i k u te  j a  k a u p a d e 
seaduspärasele  l i ikumisele,  kuid samal  a ja l  o lema tur val ised 
ja  kontrol l i tavad; 

b) 	 lagunenud justi its-  ja siseküsimuste alane infrastruktuur.  Prae -
g u n e  i n f r a s t r u k t u u r  L ä ä n e - B a l k a n i  r i i k i d e s  o n  n õ r k  j a  e b a -
pi isav.  Näiteks  kui  väl ishindajad 14 külastas id  38 kohtuhoonet 
Albaanias  a javahemikul  2004–2005,  e i  suutnud nad taval iselt 
er istada kohtunik ke k aebealustest  või  süüdista jatest  ja  koh-
tuasju  lahendat i  kor idor ides. 

	 13. 	�A udit iga tuvastati ,  et  l igik audu 70 % juhtumite puhul  ol id justi its- 
ja  s iseküsimusi  k äsit levate investeer imisprojekt idega k avandatud 
st rateegi l i sed eesmärgid  l i iga  ü ld ised 15,  s t  luua stabi i l sus  ja  tur-
v a l i s u s  n i n g  tõ h u s t a d a  EL  i g a  ü h i n e m i s t .  Ü l e j ä ä n u d  p ro j e k t i d  e i 
o l n u d  võ i  o l i d  a i n u l t  o s a l i s e l t  k o o s k õ l a s  i g a - a a s t a s e  p ro gra m m i 
eesmärk idega (vt  1 .  s e l g i t u s ) . 

	 14. 	�A u d i t i g a  l e i t i ,  e t  a b i  a n d m i s t  a l u s t a t i  i l m a  p i i s av a  t e o s t a t av u s
uur inguta ,  mi l les  o leks  määrat letud projekt ide ulatus  ja  s ihtots-
tarbel isus.  Uuringute teostamine on nõudlik  ülesanne,  ar vestades 
asjaolu,  et  toetust  saavatel  asutustel  puudus usaldusväärne r i ik l ik 
s t rateegia  või  tegevusk ava,  mi l les  o leks  püst i tatud pr ior i teedid. 
17  auditeer i tud investeer imisprojekt i  puhul  o l i  a inult  k ahel  väga 
hea uur ing,  mi l les  k i r je ldat i  eelnevalt  val i tud projekt ide tähtsust 
( 2 .  s e l g i t u s ) . 

12	N äiteks on Bosnia ja Hertsegoviina 

piiripolitsei riigi tasandil vanim 

asutus, kuigi seisuga 2009. aasta 

vähem kui 10 aastat vana. 

13	N äiteks Serbias kontrollisid 

riigipiire kuni 2007. aastani 

sõjaväelased. 

14	 „Kohtusüsteemi infrastruktuuri 

üldplaan“ – uuring, mille viisid läbi 

väliskonsultandid ajavahemikul 

jaanuar 2004–aprill 2005. 

15	 Kontrollikoja eriaruandes 

nr 5 /2007 programmi CARDS 

haldamise kohta komisjoni poolt 

(ELT C 285, 27.11.2007, lk 1) järeldati, 

et strateegilised juhtnöörid olid 

väga üldised. Need olid piisavad 

ülesehituse etapil, mitte aga 

raskemate institutsioonilise 

suutlikkuse parandamisega seotud 

eesmärkide saavutamisel.

N äide     väga   hea    vajaduste         analüüsi        kohta   
2 .  selgitus      

Uuringu „Kohtusüsteemi infrastruktuuri üldplaan“ kaks peamist prioriteeti olid kahe Albaania apel-
latsioonikohtu ehitamine Korças ja Vloras. Uuringus analüüsiti kogu piirkonna ja apellatsioonikoh-
tute olukorda ja väljavaateid Albaanias. Üldplaan oli hästi koostatud ja üksikasjalik. 
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	 15. 	�S eoses ni i  abisaajar i igi  kui  k a mõnel  juhul  komisjoni  k avandamis
e t a p i  p u u d u s t e g a  e i  o l n u d  EL  i  r a h a s t a t u d  s e a d m e t e  j a o t a m i n e 
tõhus ja  mõjus  ( 3 .  s e l g i t u s ) .

E R I N E VA D  T U L E M U S E D  I N V E S T E E R I M I S P R O J E K T I D E 
P E A M I S E  L I I G I  –  P I I R I KO N T R O L L  J A  T U R VA L I S U S  – 
P U H U L 

	 16. 	�EL  i  ja  Lääne -Balk ani  r i ik ide 2003.  aasta  juunis  toimunud t ippkoh -
tumisel  Thessaloník is  rõhutati ,  et  tur val isuse puudumine r i igipi ir i l 
on üks õigusr i igi  loomise tegel ikest  tak istustest  ja  r i igipi ir i  tur va -
l i sus  on l i idu  jaoks  peamine pr ior i teet .  Komis jon on u latus l ik ul t 
k aasatud integreer i tud pi i r iha lduse  va ldkonnas,  mi l le le  on era l -
datud peamine osa  just i i ts -  ja  s iseküsimuste  rahal istest  vahendi-
test  (37  %) .  S ektor  koosneb k ah e s t  komp on e n di s t  -  p i i r i kontro l l 
j a  r i i g i p i i r i  t u r v a l i s u s .  K o n t ro l l i k o d a  a u d i t e e r i s  k a h e k s a t  i n t e g -
re e r i t u d  p i i r i h a l d u s e  i nve s te e r i m i s p ro j e k t i ,  s e a l h u l g a s  m i t m e te 
pi ir iületuspunktide ehitamine.  Sel l iste investeeringute tulemused 
o l i d  ü l d j u h u l  ra h u l d av a m a d,  k u i  n i m e t a t u d  i nve s te e r i n g u d  o l i d 
ühendatud inst ituts iooni l ise  suutl ik kuse parandamise meetmete-
ga ,  nagu r i ik l ike  s t rateegiate  k avandamine seoses  integreer i tud 
pi i r ihaldusega 16.  Mõjus  pi i r ihaldussüsteem nõuab tasak aalu  ava-
tud,  kuid tur val iste  r i igipi i r ide vahel 17.  Sel l ine  tasak aal  on saavu-
tatud näiteks  Serbias  ( 4 .  s e l g i t u s ) .

16	I ntegreeritud piirihalduse 

riiklik strateegia võeti Albaanias 

vastu novembris 2006, Bosnias ja 

Hertsegoviinas juulis 2005, endises 

Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis 

oktoobris 2005, Montenegros 

veebruaris 2006 ja Serbias 

jaanuaris 2006.

17	T uleks märkida, et ELi ühenduse 

õigustikus, Schengeni standardites 

või ühenduse tolliseadustikus ei 

sätestata piirihalduse üldist kõigile 

sobivat ühesugust mudelit. Sellest 

hoolimata nõutakse standardites, et 

süsteem peab olema mõjus ja riskiga 

korrigeeritav. 

4 .  selgitus      
N äited      E L i  rahastatud         seadmete         ebatõhusa        ja   ebamõjusa         
jaotamise       ning     kasutamise          kohta 

3 .  selgitus      

Endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis ei kasutatud ELi rahaliste vahenditega piiripolitseile 
2005. aastal tarnitud mootorrattaid esimese 18 kuu jooksul peaaegu üldse, kuna valitsus ei han-
kinud politseile kokkulepitud vajalikke kaitsevahendeid. 2007. aastal puudusid ikka veel mõned 
seadmete osad. Valitsus käivitas täiendava seadmete pakkumismenetluse 2008. aasta septembris 
ja lepingule kirjutatakse alla 2009. aasta esimeses kvartalis. 

Varjupaigakeskuse avamine samas riigis hilines samuti ühe aasta, kuna valitsusel ei õnnestunud 
hankida vajalikke seadmeid. 

Albaania politseile tarnitud arvutid olid ikka veel pappkarpides kaheksa kuud pärast lepingu allkir-
jastamist, kuna oodati nende ametiasutuste otsust, mis tegelesid arvutite eraldamisega lõplikele 
abisaajatele. 
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N Ä I D E  S E L L E S T,  K U I D A S  K A A S A E G S E T E  S E A D M E T E  K A S U TA M I N E 
T U G E V D A B  P I I R I KO N T R O L L I ,  VÄ H E N D A D E S  S A M A L  A J A L  R E I S I J AT E 
O OT E A E G A

4 .  S E L G I T U S

uus infrastruktuur ja seadmestik Batrovci piiriületuspunktis serbias oli täiesti erinev, võrreldes 
varasemaga (foto 1). tänu projektile suurenes piiriületuspunkti läbilaskevõime ja vähenes ooteaeg. 
veokite ooteaeg vähenes mitmelt tunnilt 30 minutini. reisiliikluse puhul langes ooteaeg tipptunnil 
12 tunnilt ligikaudu 20 minutini. 

piiriületuspunkt sai kaasaegsed seadmed, mistõttu oli piirivalvuritel võimalik avastada võltsitud, 
isegi väga hästi võltsitud dokumente. nn dokumentide kontrollimise seadet kasutati keskmiselt 
100 korda päevas ja alates nimetatud seadme kasutuselevõtmisest on piiriületuspunkti töötajad 
avastanud ühe võltsitud dokumendi päevas.

ELi  rahastatud B atrovci  pi ir iületuspunkt  B elgradi-Z agrebi 
k i ir teel  vähendas olul iselt  reisi jate  o oteaega. 

F O T O  1

A l l i ka s : euroopa Kontrollikoda.
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	 17. 	� K aasaegse  r i ig ip i i r i  tur va l i suse  a luseks  on nel i  e lement i :  mobi i l -
s u s ,  k o m m u n i k a t s i o o n ,  o p e r a t i i v t e a v e  j a  r e l v a j õ u d .  K o m i s j o n i 
toetus  on hõlmanud kõik i  neid  nel ja  e lementi ,  vä l ja  ar vatud re l -
v a d.  S h k o d r a s  A l b a a n i a s  s a i  p i i r i p o l i t s e i  tõ e n ä o l i s e l t  p a t r u l l i d a 
põhjapoolseid  maismaapi i re  paremini  nel jaratta l iste  sõiduk itega 
kui  ja lgsi .  Samuti  kontrol l i takse varasemast  paremini  maismaapii -
r i  endise  Jugoslaavia  M akedoonia  Vabar i igi  ja  K reek a vahel  n ing 
merepi i r i  Albaania  ja  I taal ia  vahel  (vt  f o t o d  2  ja  3 ) .  Ajavahemikul 
2 0 0 5  ( m o o t o r s õ i d u k i t e  t a r n i m i s e  a a s t a )  –  2 0 0 8  l a n g e s  o l u l i s e l t 
ebaseadusl iku pi i r iü letamise k atsete  ar v. 

	 18. 	� Kuigi  üldine mulje  on üsna posit i ivne,  tuvastat i  nimetatud valdkon-
n a s  m õ n e d  p u u d u s e d,  m i s  o n  s e o t u d  m i t te  a i n u l t  p o l i i t i l i s e  t a hte 
j a  s e a d u s l i k e  m e e t m e t e  p u u d u m i s e g a  a b i s a a j a r i i k i d e s  ( v t  p u n k-
t id   36–39) ,  va id  k a  teatavate  konk reetsete  puudustega komis joni -
poolses  haldamises  ( 5 .  s e l g i t u s ) .

N äide     rakendamata          piiriületuspunkti                  projekti         kohta 
 5 .  selgitus      

Gorica piiriületuspunkt Bosnias ja Hertsegoviinas asub elava liiklusega rahvusvahelisel maanteel 
Mostarist (Bosnia ja Hertsegoviina) Splitti (Horvaatia). Horvaatia ametiasutused olid juba rajanud 
oma piiriületuspunkti, kuid Bosnia poolel puudus nõuetele vastav infrastruktuur. Komisjon kirju-
tas alla ehitustööde lepingule kolme miljoni euro väärtuses, ilma et oleks kontrollinud, kas maa 
sundvõõrandamise protsess oli lõpetatud. Vaidluste tõttu maa väärtuse üle seda projekti kunagi 
ei käivitatud ja lepingu tähtaeg lõppes 2006. aasta detsembris18. 

Selle tagajärg on, et Bosnia-poolset tolliterminali haldab eraõiguslik üksus, mis peab kinni 70 % 
tolliterminali sissepääsumaksust (ligikaudu 20 eurot veoki kohta). Valitsusel puudub plaan nime-
tatud infrastruktuuri ülevõtmise kohta. 

18	 Kuna komisjon ei suutnud lepingut täita, esitas töövõtja üle 550 000 euro väärtuses taotluse kahjude ja saamata jäänud tulude 

hüvitamiseks ning auditi ajal oli pooleli konflikti rahumeelse lahendamise menetlus. 
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 19.   e n d i s e  j u g o s l a a v i a  l a g u n e m i s e  t õ t t u  t e k k i s i d  p i i r k o n n a s  u u e d 
ra hv u s va h e l i s e d  p i i r i d ,  m i l l e  p i k k u s  o n  5  0 0 0  k i l o m e e t r i t .  K õ i g e 
kulusääst l ikum vi is  nimetatud pi i r ide kontrol l imiseks  oleks  olnud 
ühiste pi i r iületuspunktide ehitamine.  Komisjon s i isk i  jätk ab pi i r i -
ü letuspunkte  k äs i t levate  projekt ide  rahastamist ,  k asutades  p i i r -
kondl ike  era ldiste  asemel  r i ik l ik ke.  sel l ine  lähenemisvi is  e i  toeta 
pi i rkondl iku koostöö arendamist . 

Kõik i  projekte,  väl ja  ar vatud üks,  auditeerit i  kohap eal.  Fotol  on 
näha,  kuidas kontrol l ikoja  audiitorid kontrol l ivad ELi  rahaliste 
vahenditega ostetud neljarattal ist  sõiduk it  endise Jugoslaavia 
M akedo onia Vabari igi  pi ir i l  G evgeli jas,  kusjuures  taamal  on 
näha Kreek at. 

F O T O  2

Tugevdatud merepiir i  kontrol l i  tulemus Albaanias. 
Konfiskeeritud k i irpaat,  mida organiseeritud kuritegevus 
k asutas  inimeste salak aubana vedamises  ELi . 

F O T O  3

A l l i ka s : euroopa Kontrollikoda. 

A l l i ka s : euroopa Kontrollikoda.
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N äide     õigusriigi           kehtestamist            toetanud       investeeringu              kohta   
 6 .  selgitus      

Apellatsioonikohtu ehitamine Vloras Albaanias

Komisjon investeeris apellatsioonikohtu ehitamisse Vloras, Albaanias, 770 000 eurot. Projekti lü-
hiajaline tulemus oli positiivne. Esimese tegevusaasta (2007) jooksul kasvas käsitletud kohtuasja-
de keskmine arv rohkem kui kahekordseks võrreldes vanas kohtuhoones käsitletud kohtuasjade 
arvuga. Esimest korda olid apellatsioonikohtul ka nõuetekohased kohturuumid. See suurendas 
kohtuprotsessi läbipaistvust ja parandas üldiselt tegelikku õigusemõistmist. 

Auditeerimise ajal aga puudus elekter riiklikust vooluvõrgust ja generaatorite kütuse eelarve oli ära 
kulutatud juba neli kuud enne aasta lõppu. Sel põhjusel ei saanud kasutada arvuteid. See vähendas 
kohtuasjade lahendamist ja üldist investeeringu mõjusust. 

E L i  J A  R I I K L I K E  P R I O R I T E E T I D E  Ü H T LU S TA M I N E  O N 
E D U  S A AV U TA M I S E  VA J A L I K  E E LT I N G I M U S 

	 20. 	�R eformid just i i ts -  ja  s iseküsimuste  valdkonnas,  k as  seoses  inves-
te e r i n g u te  võ i  i n s t i t u t s i o o n i l i s e  s u u t l i k k u s e  p a ra n d a m i s e g a ,  o n 
suur  ja  keeruk as  ettevõtmine.  R i ik l ikest  ee lar vetest  e i  rahastata 
just i i ts-  ja  s iseküsimustega seotud pr ior iteete s i isk i  pi isavalt ,  er it i 
majandusl ikult  vähem arenenud Lääne -Balk ani  r i ik ides 19.

	 21. 	�I  segi  k u i  komis jon o n peam in e  rah as t a j a  Lään e - B al k an i  r i i k i d e s, 
e i  p i i s a  EL  i  ra h a l i s te s t  va h e n d i te s t  k õ i gi  i nve s te e r i m i s va j a d u s te 
k atmiseks.  S eepärast  rahastas  komis jon taval ise l t  k atseprojekte, 
mis  näitas id  abisaaja le  tä iustatud infrastruktuur i  eel ise id.  Näide 
s e l l i s t  l i i k i  a b i  k o h t a  o n  EL  i  r a h a s t a t u d  k õ i g e  m o o d s a m  k o h t u -
h o o n e  V l o r a s ,  m i l l e g a  p a r a n d a t i  õ i g u s e m õ i s t m i s e  l ä b i p a i s t v u s t 
( 6 .   s e l g i t u s ) .

	 22. 	�R  i ik l iku rahastamise tase ol i  as jaomaste r i ik ide vahel  olul iselt  er i -
n e v.  Au d i t i g a  t u va s t at i  j u ht u m ,  k u s  a b i s a a j a d  e i  s õ l t u n u d  e n a m 
rahastajast.  Serbias moodustasid kulud ELi  rahastatud kohtuhoone 
renoveer imiseks l igik audu vi is  protsenti  Serbia  just i i ts-  ja  s isekü -
s imuste  kogueelar vest  a javahemikul  2003–2007 ( 7 .  s e l g i t u s ) .

19	E ndises Jugoslaavia Makedoonia 

Vabariigis rahastatakse kohtunike ja 

riiklike süüdistajate õppeakadeemiat 

eriseaduse kohaselt osaliselt riigi 

eelarvest. See tagab akadeemia 

sõltumatuse hariduse andmisel. 

Kuid rahvusvaheliste rahastajate 

osa akadeemia kogueelarvest 2008.

aastal oli 63 %. On vaja tasakaalus 

rahastamise raamistikku, et tagada 

asutuse tegevuse sõltumatus. 
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N Ä I D E  P I I S AVA  K U LU KO H U S T U S E  KO H TA  R I I K L I K U S T  E E L A R V E S T 
 7 .  S E L G I T U S

Serbia suurima kohtuhoone renoveerimine

pärast  s er bia  peaminist r i  Zoran d j indj ic i  mõr va  mär ts is  2003 ar reteer is id  amet iasutu-
sed suure hulga k ahtlustatavaid kurjategi jaid.  serbia ametiasutustel  puudusid s i isk i  so -
bivad rajatised,  et  mõista kohut raskes kuritoes süüdistatavate üle ohutul  ja väärikal  vi i -
s i l .  eli  eelar vest  rahastatud renoveer imistöö tulemusel  sa i  Belgradi  r ingkonnakohus nt 
kaasaaegse kohtusaali .  alates kohtusaali  avamisest juunis 2006 kasutati  seda 2006. aastal 
35 ja 2007. aastal 40 kohtuprotsessi läbiviimiseks – enamus neist oli seotud kõrgetasemelise or-
ganiseeritud kuritegevuse ja sõjakuritegevusega. alates sellest ajast on serbia valitsus eraldanud 
märkimisväärseid vahendeid kohtuhoonete taastamiseks kogu riigis. 

Uue ja  tur val isema ap ellatsio onikohtu ho one ehitamist  Vloras, 
Albaanias,  rahastas  Euro opa Li it .  Tö ö d lõp etati  2006.  aastal. 

F O T O  4

A l l i ka s : eli delegatsioon tiranas. 
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N äide     infrastruktuuri                projekti         mõju     puudumise          kohta   
 8 .  selgitus      

Komisjon investeeris esimese kategooria piiriületuspunktide (st riiki võib sisse tuua ja riigist võib 
välja viia igat liiki kaupu) kaasajastamiseks Kamenskos, Bosnias ja Hertsegoviinas, üle kolme miljoni 
euro. Enne nimetatud projekti lõpuleviimist vaatas valitsus siiski uuesti üle oma otsuse ja alandas 
Kamensko piiriületuspunkti kategooriat. Nimetatud otsuse tõttu ei saa mitmeid kaupu (nt kütus) 
seal enam deklareerida. Liiklus on vähenenud, kuigi kõnealune tee on kõige praktilisem liikluseks 
Splitist, Horvaatias, Bosnia ja Hertsegoviina kesk- ja lääneossa. Komisjon ei olnud sellest muutu-
sest teadlik. 

	 23. 	� Kui  ELi  ja  r i ik l ikke prior iteete ei  ühtlustata,  on tulemuseks ebamõ-
jus  abi .  Näiteks  stabi l i seer imis-  ja  assots ieer imis lepingute k audu 
kohustab komis jon Lääne -Balk ani  r i ike  rakendama tagasivõtmise 
sätteid 20.  Kuid sätteid ei  ole  rakendatud eduk alt ,  kuna abisaajar i i -
gid ei  ole  broneer inud r i igieelar vest  pi isavaid rahal is i  vahendeid. 
Näiteks  personal i  puudus Albaania  pol i tse i  r i ig ip i i r i -  ja  rändedi-
rektoraadis  ohustas Albaania suutl ik kust  täita  oma lepingul is i  ko-
hustusi .  Edusammud olid aeglased isegi  s i is,  kui  komisjon rahastas 
Albaania s iser i ik l iku strateegia koostamist  rände ja  tagasivõtmise 
k o h t a  n i n g  t õ s t i s  k õ rg e t a s e m e l i s e l  k o m i t e e d e  k o h t u m i s e l  e s i l e 
lepingul ised t ingimused. 

I N V E S T E E R I M I S P R O J E K T I D E  M Õ J U  J A 
J ÄT K U S U U T L I K K U S  O N  O H U S 

	 24. 	� 16 auditeeritud investeerimisprojektist  kuuel ol id jätkusuutl ikkust 
k ahjustavad probleemid.  Kuigi  külastatud r i ik ides  ol i  läbi  v i idud 
infrastruktuur i  ja  seadmete hooldus  kohapeal ,  e i  o lnud hoolduse 
t a s e  i nve s te e r i n g u te  j ä t k u s u u t l i k k u s e  t a g a m i s e k s  p i i s av.  Au d i t i 
a jal  e i  olnud abisaajal  esitada tõendeid ELi  rahastamisele eelneva 
nõuetekohase hooldusplaani  kohta . 

20	L ääne-Balkani riigid ja 

Euroopa Liit on allkirjastanud 

tagasivõtmislepingu, 

mis on stabiliseerimis- ja 

assotsieerimislepingu osa. 

Nimetatud lepingus sätestatakse, 

et Lääne-Balkani riigid ja ELi 

liikmesriigid peavad aktsepteerima 

nende kodanike tagasivõtmise, 

kes on ebaseaduslikult sisenenud 

mõne muu riigi territooriumile 

või viibisid seal ebaseaduslikult 

ning samuti aktsepteerima 

ebaseaduslikud sisserändajad, kes 

on kolmandate riikide kodanikud 

või kodakondsuseta isikud, kes 

on sisenenud ühe nimetatud riigi 

territooriumile teise riigi territooriumi 

kaudu. Oma olemuselt kohustab 

leping Lääne-Balkani riike jagama 

vastutust ELi turvalisuse eest Euroopa 

Liidus. 



Eriaruanne nr 12/2009 — Komisjoni projektide mõjusus justiits- ja siseküsimuste valdkonnas Lääne-Balkani riikides

21

Eriaruanne nr 12/2009 — Komisjoni projektide mõjusus justiits- ja siseküsimuste valdkonnas Lääne-Balkani riikides

	 25. 	�D elegatsioonid ei  olnud olukorrast  kohapeal  alat i  teadl ikud,  kuna 
infrastruktuuri  ja seadmete kasutuse üle järelevalvet ei  tehta.  See -
tõ t t u  e i  s u u t n u d  k o m i s j o n  t a g a d a  i nve s te e r i m i s p ro j e k t i d e  m õ j u 
ja  jätkusuut l ik kust  ( 8 .  s e l g i t u s ) .

	 26. 	� Kuigi  hankeprotsess i  k äs i t levates  eesk ir jades  lubatakse protsess i 
k aasata  müügi järgse id  teenus e i d,  e i  rake n data  s e da  s äte t  p i i s a-
valt .  Albaanias  hank is  delegats ioon pi i r ipol i tse i le  nel jaratta l ised 
mootorsõiduk id,  kuigi  teat i ,  et  sõiduk ite  hooldusega tek ib  prob -
leeme 21.  Samuti  e i  kutsuta süstemaati l iselt  as jaomaseid hoolduse 
eest  vastutavaid abisaavaid inst i tuts ioone hääleõigusl ike  l i ik me -
te n a  h i n d a m i s k o m i s j o n i d e s s e  e g a  k a a s at a  va j a l i k u l  m ä ä ra l  h a n-
kemenetluse varasematel  etappidel . 

I N V E S T E E R I N G U D  E I  O L E  VA J A L I K U 
I N S T I T U T S I O O N I L I S E  S U U T L I K K U S E G A  VA S TAV U S E S

	 27. 	�S eoses  ELi  seadmete või  infrastruktuur i  a lase  abiga paranes  pal -
judel  juhtudel  kohapealne olukord.  Sihtinst itutsioonide eesmärke 
e i  s a av u t a t a  a i n u ü k s i  i nve s te e r i n g u te g a .  N ä i te k s  e i  p i i s a  a i n u l t 
k aasaegse pi i r iületuspunkti  ehitamisest ,  vaid sel le le  vastavalt  tu-
leb muuta k a  pi i r ipol i tse i  töökorra ldust . 

	 28. 	�A uditeer i tud infotehnoloogia  projekt id  on veel  üks  näide inves-
t e e r i n g u t e  k o h t a ,  m i s  e i  o l n u d  v a j a l i k u  i n s t i t u t s i o o n i l i s e  s u u t -
l i k k u s e g a  v a s t a v u s e s .  I s e g i  k u i  t a r n i t u d  s e a d m e d  o l i d  p o l i t s e i 
või  kohtusüsteemi  tööks  as jakohased ja  vastas id  praegustele  või 
tulevastele  vajadustele,  e i  suudetud k asutada projekt ide potent -
s iaalset  mõjusust  s i i sk i  p i isaval  määral ,  kuna: 

a ) 	 on vähe pi i r ipol i tse i jaoskondi  ja  kohtuhooneid,  mis  on info -
süsteemi  abi l  võrgust ikuga ühendatud.  Näiteks  Montenegros 
ol i  26  pi i r iü letuspunkt ist  a inult  kolm omavahel  ühendatud;

21	D elegatsiooni enda neljarattalist 

mootorsõidukit ei kasutata Tiranas, 

vaid sellega sõidetakse naaberriiki.



22

Eriaruanne nr 12/2009 — Komisjoni projektide mõjusus justiits- ja siseküsimuste valdkonnas Lääne-Balkani riikides Eriaruanne nr 12/2009 — Komisjoni projektide mõjusus justiits- ja siseküsimuste valdkonnas Lääne-Balkani riikides

b) 	 a v a l i k e  a m e t i a s u t u s t e  i n f o s ü s t e e m i d e g a  s e o t u d  p r o j e k t i d 
nõuavad jätk usuut l ik k use  tag ami s e ks  us a ldus väärs e t  õ i g us -
raamist ik ku ja  vastavat  tur val isust  k äs i t levat  pol i i t ik at ,  kuna 
vahetatakse konf idents iaalseid  andmeid.  Audit i  a ja l  e i  o lnud 
ühesk i  r i ig is  veel  ühenduse õigust ikule  vastavat  andmek ait-
seseadust .  Bosnias  ja  Her tsegovi inas  ol i  2006.  aasta l  kehtes-
t at u d  a n d m e k a i t s e s e a d u s,  m i d a  t u l e k s  ve e l  a j a k o h a s t a d a  j a 
v i ia  vastavusse ühenduse nõuetega; 

c ) 	 k o l m e s t  a u d i t e e r i t u d  i n f o t e h n o l o o g i a  t a r k v a r a g a  s e o t u d 
projekt ist  e i  o ldud mitte  ühegi  puhul  koostatud juurdepääsu 
re g u l e e r i m i s e  j u h i s e i d .  J u u rd e p ä ä s u  re g u l e e r i m i n e  o n  võ t -
meprotsess,  mi l lega kontrol l i takse  või  p i i ratakse  juurdepää-
suõigust  ar vut isüsteemile.  Seda tuleks  k avandada,  et  k a i tsta 
vol i tamatut  juurdepääsu või  k asutamist . 

VA J A D U S E D  I N S T I T U T S I O O N I L I S E  S U U T L I K K U S E 
PA R A N D A M I S E K S  O N  O LU L I S E D,  K U I D  E L i 
K U LU T U S T E  T U L E M U S E K S  O L I  A I N U LT  VÄ H E N E 
M U U T U S 

	 29. 	�S  e l les  osas  k äs i t letakse  esmalt  inst i tuts iooni l i se  suut l ik k use  pa-
randamisega seotud projektide pi iratud saavutuste põhjusi  ja  saa -
vutuste mõõtmise puudumist .  Jätkusuutl ik kuse k r i i t i l ised tegur id 
o n  e s i t at u d  j ä rgm i s e s  a l a o s a s :  võ t m e p e r s o n a l i  s t a b i i l s u s  j a  k o r-
ruptsioonivaba kesk kond,  kool itusprojekt idega seotud er itegur id 
ja  omanikutunne abisaajate  tasandi l . 

M U U T U S E D  H A L D U S E S  J A  I N S T I T U T S I O O N I L I S E 
S U U T L I K K U S E  PA R A N D A M I S E L  O N  P I I R AT U D  J A 
P U U D U L I K U LT  M Õ Õ D E T U D 

	 30. 	�J usti its-  ja s iseküsimuste alast projekti  võib pidada potentsiaalselt 
mõjusaks,  kui  sel les  k äsit letakse määrat letud vajadusi  ja  puudusi , 
sel lega saadakse eeldatavat  k asu,  seda toetab abisaaja jätkusuut -
l ik kust  taotlev kohustumine ja  see on inst itutsiooni l ise suutl ik ku-
se  parandamist  k äs i t leva strateegia  osa . 

	 31. 	� Komis joni  projekt ide  tu lemus e l  p aran es  abi s aa jate  o lukord.  S e e 
i lmnes kõige selgemalt  tarne -  ja  ehituslepingute puhul,  kuid suu-
r imaks probleemiks  jä i  inst i tuts iooni l ise  suutl ik kuse parandamist 
k äs i t levate  projekt ide jätkusuut l ik kus. 
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	 32. 	�N ende juhtude puhul,  kus  inst i tuts iooni l ise  suut l ik kuse paranda-
mist  k äs i t levad projekt id  e i  saavutanud oma eesmär ke,  tuvastas 
kontrol l ikoda kolm järgmist  peamist  põhjust : 

a ) 	 haldusalane ebastabi i l sus  pi i rkonnas,  nt  o lul ise l  määral  per-
sonal i  vahetumine pärast  val imis i ;

b) 	 kool i tusega saavutat i  vähem tulemusi ,  kui  eeldat i ; 

c ) 	 r i ik l iku omandireformi  puudumine. 

	 33. 	�A udit is  märgit i  k a  vastupidiseid  tulemusi ,  s t  edusamme saavuta-
takse s i i s ,  kui  kool i tus  on s ih ipärane ja  abisaaja  t ippjuhtkond on 
pühendunud muutuse saavutamisele.  Näiteks Albaanias on valitsus 
kohustunud lõpetama demineer imise,  B osnias  ja  Her tsegovi inas 
lahendas põhiseadusl ik  kohus poolel iolevad inimõigusi  k äsit levad 
kohtuasjad ja Serbia Sremsk a Mitrovica kohus ol i  kohtuasjade hal-
damise kohase tark vara  k asutamisel  te iste le  eeskujuks. 

	 34. 	� Komisjon võttis  antud valdkonnas kasutusele mõned tegevuspõhi-
se  juht imise  er inäita jad.  M itmes tegevusaruandes märgib komis-
jon,  et  justi its-  ja  s iseküsimuste valdkonnas Lääne -Balk ani  r i ik ides 
on tehtud edusamme,  kuna kohtunikud ja  süüdista jad on saanud 
kool i tuse ning on paranenud koostöö pol i tse i  ja  süüdista jate  va-
h e l .  S i i s k i  e i  o l e  s e l g e ,  k u i d a s  k o m i s j o n  n i m e t a t u d  t o i m i n g u t e 
tulemusi  mõõdab. 

	 35. 	�T av a l i s e l t  m õ õ t i s  k o m i s j o n  a b i  e d u k u s t ,  k e s k e n d u d e s  a i n u l t  l e -
p i n g u t e  s õ l m i m i s e  j a  r a h a l i s t e  v a h e n d i t e  v ä l j a m a k s e t e  m ä ä r a -
l e .  2 0 0 2 .   a a s t a l  s e a d i s  k o m i s j o n  e e s m ä rg i k s  j ä t k u s u u t l i k u  i n s t i -
t u t s i o o n i l i s e  s u u t l i k k u s e  p a r a n d a m i s e ,  m i d a  o n  r a s k e m  m õ õ t a . 
Lääne -Balk ani  r i ik ides  valmistatakse ette  abi  detsentra l iseer i tud 
rakendussüsteemi ;  see  on posi t i ivne,  kuna halduse delegeer imi-
ne näitab haldussuut l ik kuse pi isavat  taset .  Komis jon e i  o le  s i i sk i 
suutl ik kuse arendamise mõõtmist  tä iel ikult  integreer inud abisaa-
vate  ametiasutuste  ak rediteer imisprotsess i 22.

22	E simene samm 

detsentraliseerimisprotsessi 

rakendamisel on abisaavate 

ametiasutuste akrediteerimine 

suutlikkust käsitlevate hinnangute 

alusel. Järgmine samm on juhtimise 

delegeerimine komisjonilt abisaajale 

riigile. 
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J ÄT K U S U U T L I K K U S  I N S T I T U T S I O O N I L I S E  S U U T L I K K U S E 
PA R A N D A M I S E L  O N  V ÕT M E TÖ ÖTA J AT E  VA H E T U M I S E  J A 
KO R R U P T S I O O N I  TÕT T U  O H U S TAT U D 

	 36. 	� 15 inst ituts iooni l ise suutl ik kuse parandamisega seotud projekt ist 
saavutati  rahuldav jätkusuutl ik kus ainult  k ahe puhul.  Institutsioo-
nil ise suutl ikkuse parandamisega seotud projektide auditeerimisel 
leit i ,  et  nende peamiseks iseloomustavaks jooneks oli  abisaajatega 
tegeleva personal i  vahetumisest  t ingitud k ahjul ik  mõju.  I nst i tut-
s i o o n i l i s e  s u u t l i k k u s e  p a r a n d a m i s e g a  s e o t u d  k o o l i t u s p r o j e k t i -
de  pos i t i ivse id  tu lemusi  nõrge n das  võtme tööta jate  vah e tumi n e 
( 9 .   s e l g i t u s ) . 

	 37. 	�S amuti  täheldat i  audit iga mõned posit i ivsed suut l ik kuse parane -
misega seotud näited.  S el le  tu lemusel  paranes  olukord tegevus-
tasandi l  ( 1 0 .  s e l g i t u s ) .  Hool imata  suurest  personal i  voolavusest 
tagati  strateegil iste eesmärk ide saavutamine,  st  tur val isuse ja sta -
bi i l suse sä i l i tamine ning aval ik  kord.  See saavutat i  a inult  jätkuva 
ELi  abi  k audu. 

P ersonali         ebastabiilne            olukord      riigi      haldusasutustes               
A lbaanias         ja   endises        J ugoslaavia          M akedoonia          Vabariigis       

 9 .  selgitus      

Albaania justiits- ja siseküsimuste alasest kaheksast auditeeritud projektist kolm sisaldasid koo-
litust. Oli ka positiivseid tulemusi, kuid personali vahetumine, näiteks rände valdkonnas, ohustas 
jätkuvalt suutlikkuse parandamist ja põhjustas viivitusi otsuste tegemisel. Kohe pärast 2005. aasta 
parlamendivalimisi Albaanias vahetus 20 rändeküsimustega tegelevat töötajat piirkondlikes töö-
hõivetalitustes.

Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi politseis määrati kindlaks 30 peamist juhtivat ametikoh-
ta. Nendest 28 puhul vahetus personal 2006. aasta valimiste ajal mõne kuu jooksul, st personali 
voolavust 93 %. 
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	 38. 	�A udit i  k ä igus  täheldat i  ebapi isavat  koostööd õigusk aitseasutus -
t e  v a h e l ,  m i s  m õ j u t a s  k a h j u s t a v a l t  p ro j e k t i d e  j ä t k u s u u t l i k k u s t . 
Nä i teks  k u igi  pol i tse i  jä lg imiss e adme d ja  s õr me jä lg e de  võtmi s e 
süsteem ol id  Bosnia  pol i tse i le  as jakohased ja  peaksid  tõstma ku-
r i t e g u d e  a v a s t a m i s e  m ä ä r a ,  e i  k a s u t a t u d  n e i d  p o l i t s e i  k o o s t ö ö 
puudumise tõttu tä ie l  määral 23. 

	 39. 	� Kor rupts ioonivastase  või t lusega on võimal ik  tugevdada just i i ts - 
j a  s i s e k ü s i m u s te g a  te g e l e v a te  a s u t u s te  te r v i k l i k k u s t .  O n  m ä r k e 
sel le  kohta ,  et  auditeer i tud r i ik ides  on olukord mõningal  määral 
p a ra n e n u d,  k u i gi  s e e  p ro t s e s s  o n  h a b ra s .  Ü k s  EL  i  k u l u t u s te  m õ -
jususe üldnäitaja  on Transparenc y I nternat ional i  poolt  koostatud 
korruptsiooniindeks.  IV l isas  näidatakse,  kuidas on sel le määr (po -
s i t s i o o n  p i n g e re a s  j a  p u n k t i s u m m a )  v ä h e s e l  m ä ä r a l  p a r a n e n u d 
alates  2004.  aastast . 

23	T uleks tunnustada, et Bosnias 

ja Hertsegoviinas on 13 erinevat 

politseiteenistust, nendest kaks 

üksuse ja kümme kantoni tasandil 

lisaks Brcko piirkonna autonoomsele 

politseile. 

N äited      paranenud         tegevussuutlikkuse                   kohta   
1 0 .  selgitus      

Endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis kavandasid, teostasid ja viisid lõpuni 2007. aasta no-
vembri operatsiooni „Mountain Storm“ eripolitseiüksused. Selle operatsiooni käigus avastati pea-
mised relvade (millest piisanuks 650 sõduri varustamiseks) peidukohad, kus oli ka õhutõrje relvas-
tust. Need leiti esialgselt kirjeldatu kohaselt nn organiseeritud kuritegevusega tegeleva rühmituse 
valduses, keda hiljem nimetati terroristlikuks rakukeseks. Operatsioon viidi läbi ilma kaotusteta 
tsiviilelanike hulgas. Vastavalt kontrollikoja poolt küsitletud rahvusvahelistele vaatlejatele ei oleks 
sellise ulatusega operatsioon olnud võimalik veel mõni aasta tagasi. 

2008. aasta juulis mõisteti operatsiooni „Mountain Storm“ kohtuotsuse alusel 17 inimest vangi kok-
ku 192 aastaks. Vastavalt kohtuotsusele oli rühmituse eesmärgiks tekitada ebaturvalisus kodanike 
hulgas ja ohustada riigi põhiseaduslikku korda. 

Albaanias on EL aidanud politseil tugevdada ametiasutuste õiguskaitse suutlikkust alates 1997. aas-
tast. Abi osutamine politseile jätkub vähemalt kuni 2011. aastani. 
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KO O L I T U S  –  VÄ L J U N D E I D  R O H K E M  K U I  T U L E M U S I 

	 40. 	�V õtmeelemendiks  reformi-  ja  muutuste  protsess i  k ä iv i tamisel  on 
r i i g i t e e n i s t u j a t e  p õ h j a l i k  k o o l i t u s  ( 1 1 .  s e l g i t u s ) .  S e e  o n  t ä h t i s 
k o m i s j o n i  p r i o r i t e e t .  N ä i t e k s  k õ i k  k o l m  p i i r k o n d l i k k u  p ro j e k t i 2 4 
kogueelar vega 10  mi l joni t  eurot  s i s a ldas i d  kool i tus t .  K ool i tus te 
vä l jundite  ( seminar id,  töörüh m ad  j a  k onve re nt s i d )  s aav u t am i n e 
ol i  rahuldav,  kuid mõju ol i  p i i ratud ( 1 1 .  s e l g i t u s ) .

	 41. 	�A r vestades piirkonna hil jutist  ajalugu, on iseenesest märkimisväär-
ne eesmärk er inevate  Lääne -Balk ani  r i ik ide r i igi teenistujad sama 
koolituslaua taha kokku tuua.  Kuid komisjoni  projektide konkreet-
s e d  e e s m ä r g i d  o l i d  p a l j u  a m b i t s i o o n i k a m a d,  n t  v ä l j a  a re n d a d a 
varjupaik a,  rännet ja  vi isaküsimusi  k äsit lev pi i rkondlik  strateegia, 
tuginedes  ter vele  reale  ühiselt  vastuvõetud tehni l i s te le  standar-
dite le  ja  põhimõtetele. 

24	V arasemate konfliktide tõttu on 

piirkondliku koostöö saavutamine 

Lääne-Balkani riikides raske ülesanne. 

Seetõttu keskendub komisjoni 

piirkondlik programm sidemete 

edendamisele Lääne-Balkani riikide 

vahel. EL on selgitanud, et piirkondlik 

koostöö on eeltingimus ühinemisega 

seotud edu saavutamisel. Nimetatud 

eesmärgi toetamiseks eraldati 10 % 

CARDSi rahalistest vahenditest ja 

piirkondliku programmi keskmes on 

olnud alati õigusriigi põhimõte ning 

justiis- ja siseküsimuste valdkonna 

teemad. 

N äited      kohtunike         koolituskeskuste                kohta   
 1 1 .  selgitus      

Kontrollikoda auditeeris kahte kohtunike koolitusasutust. Kohtunike koolituskeskuste üldeesmär-
gid olid samad, st saada täieõiguslikuks koolitusasutuseks kooskõlas parimate Euroopa tavadega, 
pakkudes kõrgekvaliteedilist ja sihtotstarbelist koolitust kohtunikele, süüdistajatele, kohtuperso-
nalile ja advokaatidele. 

Endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis ei võetud institutsiooni asutamisel arvesse ELi eksper-
tide nõuandeid. Ministeerium ei kutsunud rahvusvahelisi eksperte osalema kohtunike koolitus-
keskuse alase seaduse kavandamisel, mida rahastajad karmilt kritiseerisid, kuna see ei vastanud 
Euroopa standarditele. Lisaks vähendati algkoolituse õppekava 24 kuult 15-le, mille tõttu on oht, 
et koolituse mõju väheneb. 

Serbias puudus kohtunike koolitusel suundumus ja selge õiguslik alus. Lisaks pakuti koolitajate 
koolitusprogrammis kaasaegsete õppemeetodite kasutamist, st palju rühmatööd väikestes kooli-
tusrühmades. Tegelikult korraldati ainult koolitust loengute vormis ex cathedra. 
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	 42. 	�P  i i r k o n d l i k e  k o o l i t u s p ro j e k t i d e  ü h i s e i d  e e s m ä r k e  o n  ra s k e  vä l j a 
töötada,  kuna edenemise etapid on er inevates  r i ik ides  er inevad. 
Olukord Hor vaatias ol i  tavaliselt  edenenum kui teistes r i ik ides.  Ko-
misjon ol i  põhjendatult  ar vamusel,  et  tuleb k asutada pi i rkondl ik-
ku mõõdet,  et  anda kõige arenenumate s iser i ik l ike  süsteemidega 
saadud teadmised teiste  abisaavate r i ik ide k äsutusse.  S i isk i  mõõ -
tis  komisjon har va,  kuidas koolitus muutis tegevuspõhimõtteid või 
tö ö k o r ra l d u s t ,  h o o l i m a t a  a s j a o l u s t ,  e t  s e e  o n  EL  i  s t a n d a rd i te g a 
üht lustamiseks  hea prakt i l ine  lähenemisvi is .

	 43. 	� Komisjon ei  kehtestanud süsteemi,  et  mõõta pi i rkondl ik ku õigus-
alast koostööd käsit leva projekti  tulemuslikkust,  isegi  mitte pärast 
k o m i s j o n i  e n d a  h i n d a j a t e  p o o l t  e s i t a t u d  k r i i t i k a t 2 5.  N ä i t a j a d  e i 
võimaldanud mõju mõõta,  kuna need ol id  pigem tegevuspõhised 
ja  formaalsed kui  hindavad,  nt  koosolekute või  konverentside ar v. 
Eesmärgid  o l id  samuti  ebamäärased ja  ebaselged;  nad puuduta -
s i d  n t  p i i r k o n d l i k u  d i a l o o g i  t õ h u s t a m i s t  j a  o p e r a t i i v s e  k o o s t ö ö 
hõlbustamist .  Seega e i  o lnud võimal ik  mõõta eesmärk ide saavu-
tamist ,  kuna need ei  o lnud tegevusega otseselt  seotud. 

	 44. 	� Komis joni  kool i tusprojekt idega e i  tä idetud eesmärke k a  r i ik l ikul 
t a s a n d i l ,  k u n a  p ro j e k t i d e  r a k e n d a m i s e l  p u u d u s  t i p p j u h t k o n n a -
p o o l n e  p a n u s .  S i i n k o h a l  v õ i b  ä r a  m ä r k i d a  A l b a a n i a  p o l i t s e i g a 
s e o t u d  p ro j e k t i  ( PAME   C A  II  )  r a a m e s  k o r r a l d a t u d  k a h te  e r i k o o l i -
t u s e  k u r s u s t .  N n  s t r a t e e g i l i s e  j u h t i m i s l i i n i  k u r s u s e i d  k o r r a l d a t i 
60- le  kesk astme ja  vanempol i tse iametnik ule.  Kui  kool i tatud po-
l i tsei juhid hak k asid oma töökohale  tagasi  pöördudes teoor iat  ra-
k e n d a m a ,  t a k i s t a s  s e d a  ü l e m u s te  v a s t u s e i s .  Po te n t s i a a l s e  m õ j u 
p u u d u m i s e  p a r a n d a m i s e k s  t u l i  s e e g a  k ä i v i t a d a  k õ r g e m a  a s t m e 
ametnik ke k aasav programm, mis hõlmas 34 kõige kõrgema astme 
pol i tse iametnik k u.  S e l l i se id  komis joni  parandusmeetmeid  tu leb 
tunnustada,  kuigi  parem oleks olnud tagada t ippjuhtkonna panus 
enne kesk astme juht idele  kursuse korra ldamist . 

25	P rojektide rakendamise 

hindamiseks on komisjon sõlminud 

lepingu välisvaatlejatega. 



28

Eriaruanne nr 12/2009 — Komisjoni projektide mõjusus justiits- ja siseküsimuste valdkonnas Lääne-Balkani riikides Eriaruanne nr 12/2009 — Komisjoni projektide mõjusus justiits- ja siseküsimuste valdkonnas Lääne-Balkani riikides

	 45. 	�T öö k ä igus  õppimine ja  kohapealne  kool i tus  on mõjus  v i i s  k aas-
a e g s e  j a  t õ h u s a  h a l d u s e  a re n d a m i s e k s .  H a l d u s ü l e s a n d e i d  s a a b 
delegeerida,  kui  personali  voolavus ei  ole l i iga suur ( 12.  selgitus ) . 
Mestimisprojekte l i ik mesr i ik idega ja  toetuslepinguid rahvusvahe -
l iste  organisats ioonidega k asutatakse rohkem alates  sel lest  a jast , 
kui  CARDSi  programmid muutusid ülesehitusele põhinevast  refor-
mipõhiseks. 

N äited      töö   käigus       õppimist         käsitlevate          projektide           kohta   
B osnias       ja   H ertsegoviinas           

 1 2 .  selgitus      

Juhtum 1: ülesannete täielik üleandmine abisaajale – inimõiguste komiteele

2004. aastal kirjutas komisjon alla toetuslepingule Bosnia ja Hertsegoviina põhiseadusliku koh-
tuga, et luua nimetatud riigis erikohtuorgan, inimõiguste komitee, mis lahendaks inimõiguste 
puudumisega seotud 9 000 kohtuasja26. Esimese aasta jooksul lahendati inimõiguste komitees 
üle 3 000 kohtuasja. Inimõiguste komitee alustas oma tegevust rahvusvahelise personaliga, kuid 
alates 2005. aastast koosneb see ainult siseriiklikust personalist. Projekti käigus rakendas siseriiklik 
personal oma igapäevases töös Euroopa inimõiguste konventsiooni ja teisi rahvusvahelisi instru-
mente. Projekt oli edukas, kuna kümnest võtmetöötajast üheksa jätkas oma tööd põhiseaduslikus 
kohtus. 2007. aasta juunis oli likvideeritud võlgnevus seoses lahendamata kohtuasjadega. Vasta-
valt abisaajale aitas projekt oluliselt kaasa inimõiguste standardite alasele teadlikkusele Bosnias 
ja Hertsegoviinas. 

Juhtum 2: ülesannete puudulik üleandmine abisaajale – sõjakuritegude koda 

Sõjakuritegude koda Bosnias ja Hertsegoviinas on esimene alaline ja riigi tasandi eriasutus, mil-
le ülesanne on käsitleda rahvusvahelise humanitaarõiguse tõsiseid rikkumisi ning mis on endise 
Jugoslaavia kohtuasjade lõpetamise strateegia kohaselt27 rahvusvahelise kriminaalkohtu osa. Bos-
nias ja Hertsegoviinas on hinnanguliselt tuhandeid sõjakuritegudes kahtlustatavaid isikuid. Auditi 
toimumise ajaks oli vastutuse üleandmine rahvusvahelistelt ekspertidelt riiklikele ekspertidele 
hilinenud. Käimasolevate kohtuprotsesside tegelik arv ületas prognoositud arvu, mis on positiiv-
ne, kuid kontrollikoja töökoormus ületas suutlikkuse piiri. Olukorda raskendas rahvusvaheliste 
kohtunike vahetumine. 

26	P eamised neli inimõiguste rikkumise juhtumit Bosnias ja Hertsegoviinas on: võrdsus seaduse ees, omandiõigus, õigus tööle ja 

haridusele ning kadunud isikud, „Srebrenica juhtumid“. 

27	V iide ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsioonile nr 1503.



Eriaruanne nr 12/2009 — Komisjoni projektide mõjusus justiits- ja siseküsimuste valdkonnas Lääne-Balkani riikides

29

Eriaruanne nr 12/2009 — Komisjoni projektide mõjusus justiits- ja siseküsimuste valdkonnas Lääne-Balkani riikides

KO H A L I K  O M A N I K U T U N N E  O N  Õ I G U S R I I G I 
PA R A N D A M I S E L  P Õ H I L I N E  E D U  T E G U R 

	 46. 	�Ü  h e k s  k õ i g e  ü l d i s e m a k s  a u d i te e r i t u d  p ro j e k t i d e  s t ra te e gi l i s e k s 
eesmärgiks  o l i  tugevdada õ igusr i ik i  Lääne -Balk ani  r i ik ides.  Lää-
ne -Euroopa õigusr i igi  mõiste  on oma olemuselt  põhimõte,  mi l le 
k o h a s e l t  e i  o l e  m i t t e  k e e g i  s e a d u s e  s u h t e s  ü l e m u s l i k .  Õ i g u s r i i -
g i  k i n d l u s t a m i n e  L ä ä n e - B a l k a n i  r i i k i d e s  o n  Eu ro o p a  s t a b i i l s u s e 
j a  t u r v a l i s u s e  s e i s u k o h a l t  o l u l i n e.  Va a t a m a t a  m õ n i n g a te l e  e d u -
s a m m u d e l e  o n  õ i g u s r i i k  L ä ä n e - B a l k a n i  r i i k i d e s  i k k a  v e e l  n õ r k  
( 1 3 .  s e l g i t u s ) .

	 47. 	� K o m i s j o n  o n  p a l j u d e s  a re n g u a r u a n n e te s  v ä l j e n d a n u d  r a h u l o l e -
matust  refor mide aeglase  tempo suhtes.  Komis joni  poolt  heaks-
k i idetud projekt i  k äsit leval  lähenemisvi is i l  on oma pi i rangud.  See 
e i  tähenda imeabinõud.  Edu saavutamiseks  komis joni  just i i ts -  ja 
s i s e k ü s i m u s te  a l a s te  p ro j e k t i d e g a  o n  va j a  m u u t a  r i i k l i k e  a m e t i -
asutuste hoiakut ja  val itsusstruktuuride jär jepidevust.  Need tegu-
r id  on väl jaspool  komisjoni  otseseid vol i tusi  ja  nende negati ivset 
mõju e i  tohiks  a lahinnata ,  eelkõige inst i tuts iooni l i se  suut l ik kuse 
parandamisel . 

Õ igusriik         on   L ääne    - B alkani       riikides         veel     nõrk    
 1 3 .  selgitus      

Õigusriik on piirkonnas nõrk ning usaldus valitsuse ja asutuste vastu on madal. Kodanikud ei usalda 
õigussüsteemi ja nende arvates saavad sellest kasu ainult teatud positsiooniga rühmad. Kui esitati 
küsimus, kas mõned inimesed on riigis valitseva seaduse suhtes ülemuslikud, siis jaatavalt vastanute 
arv piirkonna teatud riikides oli protsentuaalselt järgmine28:

Montenegro: 69 %; 
Serbia: 81 %; 
endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik: 85 %.

Tuleks märkida, et need, kes kindlalt arvavad, et ühiskond on ebaõiglane ja inimesed ei ole seaduse 
ees võrdsed, on kõige haritumad ja parima poliitilise teadlikkusega inimesed. 

28	V t Alina Mungui-Pippidi uuring: Deconstructing Balkan Particularism, The Ambiguous Social Capital of South Eastern Europe, 2005.
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	 48. 	 �K o m i s j o n  o n  e e l m i s te s t  k o g e m u s te s t  s i i s k i  õ p p i n u d.  Võ r re l d u n a 
k o m i s j o n i  v a r a s e m a t e  ü h i n e m i s e e l s e t e  p ro g r a m m i d e g a  ( P h a re ) , 
püütakse olul is te  st ruktuur i reformidega lahendada just i i ts -  ja  s i -
seküsimusi  la ienemisprotsess i  varasemas etapis . 

	 49. 	� Kuni  tänaseni  e i  pär inenud refor mi de  a lg atus e d n i me tatud p i i r-
konnast,  vaid Euroopa Komisjonilt  ja  väl iseksper tidelt 29.  Omaniku-
tunde puudumine nõrgendab projekt ide pik aajal is i  tulemusi .  Es i -
mene tõs ine pi i rkondl ik  a lgatus  on pi i rkondl ik  koostöönõukogu, 
mis loodi Kagu-Euroopa stabii lsuspakti  õigusjärglasena veebruaris 
2008.  Koostöönõukogu töös  keskendutakse kuuele  esmatähtsale 
valdkonnale.  Nendest  üks  on just i i ts -  ja  s iseküsimuste  valdkond. 
Peaaegu k aks  aastak ümmet  pärast  ee lmise  tur va l i sus-  ja  s tabi i l -
susstruktuur i  kok kuvar isemist  K agu-E uroopas  on se l le  uue Sara-
jevos asuva asutuse eesmärk saada pi i rkondl iku osaluse ja  haldu-
se raamist ikus  es imeseks  pi i rkondl ikuks  foorumiks,  mis  toetab k a 
Euroopa integrats iooni . 

H A L D U S A L A N E  L Ä H E N E M I S V I I S  J A  R A H A S TA M I S E 
KO O S KÕ L A S TA M I N E 

	 50. 	� K äesolevas  osas  es i tatakse  audit i  tu lemused k ahe hor isontaalse 
teema kohta,  hõlmates mõlemat l i ik i  projekte:  kahe komisjoni  hal-
dusalase  lähenemisvi is i  võrdlus  ja  rahastamise kooskõlastamine. 

H A L D U S A L A S E S  L Ä H E N E M I S V I I S I S  E I  O L E  O LU L I S I 
E R I N E V U S I 

	 51. 	�L ääne -Balk ani  r i ik ides  rakendas  komis jon k ahte  põhi l i s t  ha ldus-
a last  lähenemisv i i s i  (vt  V  l i s a ) :  Euroopa Ülesehitusamet i  või  ko -
mis joni  delegats ioonide k audu.  Kontrol l ikoda analüüsis  projekt i -
de  audit i  tu lemusi ,  et  määrata  k indlaks,  k as  on tõendeid,  et  üks 
haldusalane lähenemisvi is  on te isest  parem. 

29	V iide Delevic, Milica, tööle: 

„Regional cooperation in the western 

Balkans“, EU-ISS Chaillot Paper No. 

104, juuli 2007.
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	 52. 	�A bisaajar i ik ides  auditeer i tud 30  just i i ts -  ja  s i sek üs imusi  k äs i t le -
vast  projekt ist  haldas delegatsioon 18 ja  Euroopa Ülesehitusamet 
12  (vt  I  l i s a ) .  Kuna auditeer i tud projekt ide  ü ld ine tu lemusl ik k us 
o l i  e r i s u g u n e,  e i  o l n u d  k o m i s j o n i  d e l e g a t s i o o n i d e  võ i  E u ro o p a 
Ülesehitusamet i  ha l latud projekt idega saavutatud edusammude 
vahel  olul ist  er inevust .  Vol i tatud delegats iooni  üks  tugev külg on 
t ihe  seos  pol i i t i l i se  d ia loogi  ja  iga-aastase  programmitöö vahel . 
Teisel t  poolt  a i tas  Euroopa Ülesehitusameti  peakor ter  k aasa  dia-
loogi  arendamise le,  et  saada tä iendavaid  as jatundjate  ar vamusi 
kogu pi i rkonna kui  ter v iku kohta . 

A B I S A A J AT E  P O O L N E  R A H A S TA M I S E  KO O S KÕ L A S TA M I N E 
E I  O L N U D  TÕ H U S 

	 53. 	� K o m i s j o n  o n  k o h u s t u n u d  e t e n d a m a  a k t i i v s e t  o s a  r a h a s t a m i s e 
kooskõlastamise tõhustamisel  Lääne -Balk ani  r i ik ides.  R ahastami-
se  kooskõlastamine on 2005.  aasta  Par i is i  abi  tõhustamise dek la-
rats iooni  ja  2007.  aasta  arengupol i i t ik a  tä iendavust  ja  tööjaotust 
k äsit leva ELi  tegevusjuhendi  üks  abi  mõjusust  k äsit lev põhimõte. 
Komisjon on väl jendanud nõusolekut  nende põhimõtetega.  Kont -
ro l l i k o d a  l e i d i s ,  e t  te g e l i k u l t  o l i  k o m i s j o n i l  ra s k e  k o o s k õ l a s t a d a 
rahastamist  kohapeal . 

	 54. 	�J ust i i ts -  ja  s i sek üs imused moodustavad sektor i ,  k us  rahasta jate l 
on  ühised huvid.  Komis jon,  rahvusvahel i sed f inants inst i tuts ioo-
nid,  l i ik mesr i igid  ja  EL i  mittek uuluvad rahasta jad on kõik  akt i iv-
sed rahastajad Lääne -Balk ani  r i ik ides  ( V I  l i s a ) .  E i  o lnud võimal ik 
rakendada põhimõtet ,  et  abisaajar i ik  peaks  juht ima rahastamise 
k o o s k õ l a s t a m i s t ,  k u n a  a b i s a a j a r i i g i  t e g e v u s s u u t l i k k u s  o l i  n õ r k . 
Lisaks ei  saanud abisaajad piisavat toetust,  et  tõhustada oma suut-
l ik kust  rahastamise kooskõlastamise juhtimisel.  Isegi  kui  abisaajal 
o l i  se lge,  kuidas  rakendada oma eel is lahendust ,  tu l i  nei l  kogeda 
rahastamistoimingute kooskõlastamatust  ( 1 4 .  s e l g i t u s ) .
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N äide     kooskõlastamata           mitme      rahastajaga         
investeerimistegevuse                      kohta   

 1 4 .  selgitus      

Üks abi ühtlustamise põhimõte on käsitleda abi vastavusse viimist ja mittesiduvat abi. Kooskõlastamata 
mitme rahastajaga rahastamistoimingute tõttu, kus iga rahastaja tarnis oma riigis toodetud autosid, 
veokeid ja kaubaautosid, oli endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi politsei kasutuses rohkem kui 
40 eri tüüpi mootorsõidukit. Seetõttu ei ole võimalik pidada mootorsõidukite parki kulusäästlikult. 
Tulevikus on politsei eesmärk kasutada ainult 12 eri tüüpi mootorsõidukit. 

	 55. 	�R ahastamise kooskõlastamise puudus ei  pi irdunud ainult  investee -
r imisprojekt idega.  I nst i tuts iooni l i se  suut l ik k use  parandamisega 
seotud juhtumite puhul põhjustasid er inevate ELi  ettevõtjate soo-
vitused abisaaja le  segadust .  L i igsed er ineva sõnumiga nõuanded 
i lmnesid kõige enam endises  Jugoslaavia  Makedoonia  Vabar i igis . 
Ajavahemikul  2004–2005 tegutses id  akt i ivselt  pol i tse i  arendami-
se  valdkonnas  v i is  era ldi  EL i  üksust  (Euroopa Komis joni  delegat-
s i o o n ,  Eu ro o p a  Ü l e s e h i t u s a m e t ,  EL  i  e r i e s i n d a j a ,  EUPOL    - Prox i m a 
j a  EL  i  j ä re l e v a l ve m i s s i o o n ) .  L i s a k s  t e g u t s e s  s a m a l  a j a l  E u ro o p a 
Julgeoleku-  ja  Koostööorganisats ioon ja  rakendati  rahvusvahel ist 
k r iminaaluurimise kool itusabi  programmi (Ameerik a Ühendri ik ide 
rahastatud pol itseialane projekt)  ja  mitmeid ELi  l i ik mesr i ik ide k a-
hepoolseid  programme.  Er i t i  suur i  probleeme põhjustas  see,  kui 
nõuanded ol id  vastuolul ised. 
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JÄRELDUSED JA SOOVITUSED

	 56. 	�EL i  l i ikmeks saamise ajend on aidanud kaasa ELi  muutumisele suu-
r imaks  ja  mõjuk aimaks  s idusrühmaks  Lääne -Balk ani  r i ik ides.  Er i -
nevalt  eelmistest  ühinemiseelsetest  programmidest  on komis jon 
esmatähtsustanud just i i ts -  ja  s i sek üs imuste  sektor i t  ja  püüdnud 
k ä s i t l e d a  t ä ht s a i d  s t r u k t u u r i re fo r m e  l a i e n e m i s p ro t s e s s i  va ra s e -
mas  etapis .  Komis joni  ha l latud jus t i i t s -  ja  s i s e k üs i mus te  a las e i d 
projekte  teostat i  pol i i t i l i se l t  ja  organisats iooni l i se l t  raskes  kesk-
konnas.  Ar vestades  nimetatud tausta  on komis joni  haldus  olnud 
üldiselt  mõjus.  Kontrol l ikoja  audit i  jooksul  tuvastat i  s i isk i  mõned 
puudused komis jonipoolses  haldamises,  mi l le  k äs i t lemise  puhul 
o leks id  projekt idega saavutatud edusammud olnud i segi  suure -
mad,  eelkõige seoses  projekt ide tulemuste jätkusuut l ik kusega. 

	 57. 	� K o n t r o l l i k o d a  j ä r e l d a b,  e t  v a j a d u s t e  a n a l ü ü s i d  o l i d  m õ n i k o r d 
ebapi isavad ja  puudus rahastamise  koordineer imine.  Kuigi  kõigi 
investeer imisprojekt ide  puhul  e i  s aav utatud tä i e s t i  rah uldavai d 
tulemusi  ja  ohus on jätkusuut l ik kus,  o l i  komis joni  rahastatud in-
vesteer imisabi  k asul ik  ja  a i tas  o lu l i se l t  k aasa  r i ik l ik u  inf rast ruk-
tuur i  ja  inst i tuts ioonide loomisele.  Teisalt  le idis  kontrol l ikoda,  et 
institutsioonil ise suutl ikkuse parandamisega seotud projektid ol id 
a i n u l t  o s a l i s e l t  r a h u l d av a d  j a  t õ e n ä o l i s e l t  m i t t e j ä t k u s u u t l i k u d. 
See tulenes jätkuvast  pol i i t i l isest  ebastabi i lsusest  ja  kohustumise 
(omanikutunde)  puudumisest ,  kuna enamik reformialgatusi  tuleb 
Eu ro o p a  K o m i s j o n i l t  võ i  te i s te l t  v ä l i s s i d u s r ü h m a d e l t ,  a g a  m i t te 
pi i rkonnast . 

P eamised        järeldused           investeerimist               ja   institutsioonilise                  
suutlikkuse            parandamist           käsitlevate          projektide           kohta   

Tabel     1

Auditiküsimus Vajadused Projekti väljundid Tulemused

Abi liik Olulisus Hindamine Saavutatud Jätkusuutlikus

Investeering Rahuldav Osaliselt rahuldav Rahuldav Rahuldav/ 
osaliselt rahuldav 

Rahuldav/ 
osaliselt rahuldav 

Institutsioonilise suutlik-
kuse parandamine 

Rahuldav Rahuldav Rahuldav Osaliselt rahuldav Mitterahuldav
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Ko misj o ni  tö ö l o o gi l in e  p õ hip r int s i ip  jus t i i t s -  ja  s is e k üsimus-
te  valdkonnas L ääne - B alk ani  r i ik ides  on se lge,  kuid projek t ide 
tulemuse d o lek sid  ve elgi  p aremad,  kui :

a ) 	 komisjon omistaks  projekt ide k avandamisel  just i i ts-  ja  s ise -
küsimuste valdkonnas rohkem tähtsust  projekti  eesmärk ide -
le  ja  tagaks  projekt i  tegevuspõhiste  mõjunäita jate  määrat-
lemise ; 

b) 	 investeer imisprojekt id oleksid inst i tuts iooni l ise  suutl ik kuse 
parandamist  k äs i t levate  projekt idega paremas vastavuses ; 

c ) 	 kõigi  p i i rkonnas  akt i ivselt  tegutsevate  rahastajate,  sealhul-
gas  komis jon kui  põhirahastaja ,  omavahel ine tegevus oleks 
paremini  kooskõlastatud,  näiteks üks rahastaja rahastaks või 
k aasrahastaks  te ise  rahastaja  k avandatud projekt i ; 

d) 	 seadmete  hankemenet lust  vaataks id  uuest i  ü le  kõik  rahas-
ta jad koos.  Võimaluse  kor ra l  tu leks  võtta  ar vesse  abisaaja-
r i ik ide hal latud mitme rahastajaga investeerimisfonde,  kuigi 
abisaavate organisats ioonide poolne t ihe järelevalve on en-
diselt  vaja l ik . 

	 58. 	� Kuna auditeeritud projektide üldine tulemusl ik kus ol i  haldusalase 
lähenemisvi is i  seisukohast  er inev,  ei  olnud komisjoni  või  Euroopa 
Ülesehitusamet i  ha l latud projekt idega saavutatud edusammude 
vahel  o lul ist  er inevust . 

1 .  soovitus      
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Projek t ide jätkusuutl ik kus  p aranek s ,  kui : 

a ) 	 suurendataks abisaajate k aasamist ,  nt  aval ikus hankemenet-
luses ; 

b) 	 ühtegi  projekt i  e i  k ä iv i tataks  i lma hooldusplaanita ; 

c ) 	 komis jon kontrol l iks  täpsemalt  EL i  rahastatud seadmete ja 
infrastruktuur i  jaotamist  ja  h indaks  nende k asutamist  n ing 
võtaks  vajaduse korra l  parandusmeetmed; 

d) 	 komis jon k asutaks  tulemuste mõõtmiseks  mõju näita ja id ; 

e) 	 tehni l ise  abi  osutamist  tä iendaks pi isavalt  inst i tuts iooni l ise 
suut l ik kuse parandamiseks  avaldatav akt i ivne toetus.

Pi i rkondl ik ku asp ek t i  s aak s  tõhus t ada ,  kui  inf ras truk tuur i  sek-
kumisi  integreeritud piir ihalduse valdkonnas kavandatak s ja ra-
kendat ak s  se l l ise l  v i is i l ,  mis  e dendak s p i i rkondl ik ku ko os tö ö d. 
N äi te k s  tu l e k s  p ida da esmat äht s ak s  p i i rkondl ikes t  er a ldis tes t 
rahas t atud ühise id  p i i r iü letuspunk te.

K o n t ro l l i k o d a  võ t t i s  k ä e s o l e v a  e r i a r u a n d e  v a s t u  1 5 .  j a  1 6 .  j u u l i 
2009.  aasta  istungi l  Luxembourgis . 

Ko nt r o l l i ko j a  n i m e l

Vítor Manuel da Silva Caldeira 
Pr e si d e nt

2 .  soovitus      

3 .  soovitus      
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AU D I T E E R I T U D  C A R D S i  J U S T I I T S -  J A  S I S E K Ü S I M U S T E  A L A S E D 
P R O J E K T I D  J A  N E N D E  M Õ J U S U S E  H I N D A M I N E 

 I  L I S A

VAJADUS VÄLJUND 
SAAVUTATUD 

TULEMUSED 

ASJAKOHASUS HINDAMINE SAAVUTATUD JÄTKUSUUTLIKKUS 

PROJEKTI KIRJELDUS 
CARDSi 

iga-aastane 
programm 

Summa
eurodes

(lepingud)

PROJEKTI LÕPU-
LEVIIMINE  HALDAJA Rahuldav, osaliselt rahuldav, 

mitterahuldav 
Jah/osaliselt ei/ 

ei ole kohaldatav 

Rahuldav, osaliselt 
rahuldav, mitte-
rahuldav/ei ole 

kohaldatav 

Rahuldav/mitte
rahuldav /ei ole 

kohaldatav 

Investeeringud

Albaania Politseijaoskondade seadmed 2001 419 093 September 2005 Delegatsioon Mitterahuldav Mitterahuldav Jah Mitterahuldav Mitterahuldav

Albaania Fushe Kuja vangla ehitus 2001 2 874 708  Märts 2007 Delegatsioon Rahuldav Mitterahuldav Osaliselt Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Albaania Apellatsioonikohtud Korças ja Vloras 2003 1 636 375 Mai 2006 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Mitterahuldav

Albaania Piirikontroll ja nn piiriületuspunktide vahelise rohelise piiri haldus 2003 2 127 106 Veebruar 2006 Delegatsioon Rahuldav Mitterahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Bosnia ja Hertsegoviina Kamensko piiriületuspunkti ehitus ja järelevalve 2001 3 349 597 Oktoober 2005 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Bosnia ja Hertsegoviina Gorica piiriületuspunkti ehitus 2002 2 971 834 Jäi käivitamata Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Ei EI ole kohaldatav Ei ole kohaldatav 

Bosnia ja Hertsegoviina Bosnia ja Hertsegoviina kohtuhoonete taastamine ja järelevalve 2002 2 310 367 Detsember 2004 Delegatsioon Rahuldav
Osaliselt 
rahuldav

Jah Rahuldav Rahuldav

Bosnia ja Hertsegoviina Seadmed politsejõududele 2003 1 576 604 Juuli 2005 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav

Bosnia ja Hertsegoviina Piiripolitsei peakorteri ehitus ja järelevalve Bosnias ja Hertsegoviinas 2003 2 589 621 Juuli 2008 Delegatsioon
Osaliselt 
rahuldav

Osaliselt 
rahuldav

Jah Osaliselt rahuldav Rahuldav

Bosnia ja Hertsegoviina Infotehnoloogia telekommunikatsioonisüsteemiga varustamine 2003 2 597 772 Detsember 2006 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav

Endine Jugoslaavia Makedoonia 
Vabariik

Piiripolitsei mootorsõidukite soetamine 2003 2 799 813 Juuni 2005 Euroopa Ülesehitusamet Rahuldav
Osaliselt 
rahuldav

Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Endine Jugoslaavia Makedoonia 
Vabariik

Varjupaigataotlejate vastuvõtukeskuse ehitamine 2002 1 419 580 November 2006 Euroopa Ülesehitusamet
Osaliselt 
rahuldav

Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav

Montenegro Piiriületuspunktide ehitamine D. Brijegis ja S. Poljes 2001 3 685 662 Juuli 2005 Euroopa Ülesehitusamet
Osaliselt 
rahuldav

Rahuldav Osaliselt Osaliselt rahuldav Rahuldav

Montenegro Infotehnoloogia- ja eriseadmed piiripolitseile 2003 1 683 038 Märts 2005 Euroopa Ülesehitusamet Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav

Serbia Piiriületuspunkti ehitamine ja järelevalve Batrovicis 2002–2003 5 134 209 August 2006 Euroopa Ülesehitusamet Rahuldav Rahuldav Osaliselt Osaliselt rahuldav Rahuldav

Serbia Peakohtusaali taastamine ja hooldus Belgradis 2003 1 196 963 Mai 2006 Euroopa Ülesehitusamet
Osaliselt 
rahuldav

Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav

Serbia Vahendid piiripolitseile 2003 2 782 209 Mai 2006 Euroopa Ülesehitusamet Rahuldav Mitterahuldav Jah Rahuldav Rahuldav

Vahesumma 41 154 551
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VAJADUS VÄLJUND 
SAAVUTATUD 

TULEMUSED 

ASJAKOHASUS HINDAMINE SAAVUTATUD JÄTKUSUUTLIKKUS 

PROJEKTI KIRJELDUS 
CARDSi 

iga-aastane 
programm 

Summa
eurodes

(lepingud)

PROJEKTI LÕPU-
LEVIIMINE  HALDAJA Rahuldav, osaliselt rahuldav, 

mitterahuldav 
Jah/osaliselt ei/ 

ei ole kohaldatav 

Rahuldav, osaliselt 
rahuldav, mitte-
rahuldav/ei ole 

kohaldatav 

Rahuldav/mitte
rahuldav /ei ole 

kohaldatav 

Investeeringud

Albaania Politseijaoskondade seadmed 2001 419 093 September 2005 Delegatsioon Mitterahuldav Mitterahuldav Jah Mitterahuldav Mitterahuldav

Albaania Fushe Kuja vangla ehitus 2001 2 874 708  Märts 2007 Delegatsioon Rahuldav Mitterahuldav Osaliselt Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Albaania Apellatsioonikohtud Korças ja Vloras 2003 1 636 375 Mai 2006 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Mitterahuldav

Albaania Piirikontroll ja nn piiriületuspunktide vahelise rohelise piiri haldus 2003 2 127 106 Veebruar 2006 Delegatsioon Rahuldav Mitterahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Bosnia ja Hertsegoviina Kamensko piiriületuspunkti ehitus ja järelevalve 2001 3 349 597 Oktoober 2005 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Bosnia ja Hertsegoviina Gorica piiriületuspunkti ehitus 2002 2 971 834 Jäi käivitamata Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Ei EI ole kohaldatav Ei ole kohaldatav 

Bosnia ja Hertsegoviina Bosnia ja Hertsegoviina kohtuhoonete taastamine ja järelevalve 2002 2 310 367 Detsember 2004 Delegatsioon Rahuldav
Osaliselt 
rahuldav

Jah Rahuldav Rahuldav

Bosnia ja Hertsegoviina Seadmed politsejõududele 2003 1 576 604 Juuli 2005 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav

Bosnia ja Hertsegoviina Piiripolitsei peakorteri ehitus ja järelevalve Bosnias ja Hertsegoviinas 2003 2 589 621 Juuli 2008 Delegatsioon
Osaliselt 
rahuldav

Osaliselt 
rahuldav

Jah Osaliselt rahuldav Rahuldav

Bosnia ja Hertsegoviina Infotehnoloogia telekommunikatsioonisüsteemiga varustamine 2003 2 597 772 Detsember 2006 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav

Endine Jugoslaavia Makedoonia 
Vabariik

Piiripolitsei mootorsõidukite soetamine 2003 2 799 813 Juuni 2005 Euroopa Ülesehitusamet Rahuldav
Osaliselt 
rahuldav

Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Endine Jugoslaavia Makedoonia 
Vabariik

Varjupaigataotlejate vastuvõtukeskuse ehitamine 2002 1 419 580 November 2006 Euroopa Ülesehitusamet
Osaliselt 
rahuldav

Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav

Montenegro Piiriületuspunktide ehitamine D. Brijegis ja S. Poljes 2001 3 685 662 Juuli 2005 Euroopa Ülesehitusamet
Osaliselt 
rahuldav

Rahuldav Osaliselt Osaliselt rahuldav Rahuldav

Montenegro Infotehnoloogia- ja eriseadmed piiripolitseile 2003 1 683 038 Märts 2005 Euroopa Ülesehitusamet Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav

Serbia Piiriületuspunkti ehitamine ja järelevalve Batrovicis 2002–2003 5 134 209 August 2006 Euroopa Ülesehitusamet Rahuldav Rahuldav Osaliselt Osaliselt rahuldav Rahuldav

Serbia Peakohtusaali taastamine ja hooldus Belgradis 2003 1 196 963 Mai 2006 Euroopa Ülesehitusamet
Osaliselt 
rahuldav

Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav

Serbia Vahendid piiripolitseile 2003 2 782 209 Mai 2006 Euroopa Ülesehitusamet Rahuldav Mitterahuldav Jah Rahuldav Rahuldav

Vahesumma 41 154 551
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VAJADUS VÄLJUND  
SAAVUTATUD 

TULEMUSED 
ASJAKOHASUS HINDAMINE SAAVUTATUD JÄTKUSUUTLIKKUS 

PROJEKTI KIRJELDUS 
CARDSi 

iga-aastane 
programm 

Summa
eurodes

(lepingud)

PROJEKTI LÕPU-
LEVIIMINE  HALDAJA Rahuldav, osaliselt rahuldav, 

mitterahuldav 
Jah/osaliselt ei/ 

ei ole kohaldatav 

Rahuldav, osaliselt 
rahuldav, mitte-
rahuldav/ei ole 

kohaldatav 

Rahuldav/mitte
rahuldav /ei ole 

kohaldatav 

Institutsioonilise suutlikuse parandamine

Albaania Rände riiklik strateegia 2001 1 000 000 Jaanuar 2005 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Mitterahuldav Mitterahuldav

Albaania Albaania miinivastase tegevuse kava 2002 2 000 000 Mai 2006 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav 

Albaania Varjupaigataotlejate ja sisserändajate eelkontroll 2003 2 000 000 Veebruar 2006 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Albaania Pameca II – politseimissioon 2004–2005 6 314 404 Detsember 2007 Delegatsioon Rahuldav
Osaliselt 
rahuldav

Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Bosnia ja Hertsegoviina Toetus prokuratuurile Bosnias ja Hertsegoviinas 2002 916 668 Mai 2005 Delegatsioon Rahuldav
Osaliselt 
rahuldav

Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Bosnia ja Hertsegoviina Toetus inimõiguste komisjonile 2003 645 705 Märts 2005 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav 

Bosnia ja Hertsegoviina Toetus kõrgema kohtu- ja prokuratuurinõukogule 2004 3 120 986 Jaanuar 2006 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Mitterahuldav

Bosnia ja Hertsegoviina Toetus sõjakuritegude registri loomisele Bosnias ja Hertsegoviinas 2004 3 500 000 Jaanuar 2008 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Mitterahuldav

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik Kohtunike õppeinstituut 2001 1 188 405 Oktoober 2005 Euroopa Ülesehitusamet Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Mitterahuldav

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik Toetus riiklikku politseireformi käsitleva strateegia koostamisele 2001 1 457 533 September 2005 Euroopa Ülesehitusamet Rahuldav
Osaliselt 
rahuldav

Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Serbia Kohtunike õppekeskus 2004 2 499 175 Oktoober 2007 Euroopa Ülesehitusamet Rahuldav
Osaliselt 
rahuldav

Osaliselt Mitterahuldav Mitterahuldav

Serbia Justiitsministeeriumi suutlikkuse parandamine 2004 1 491 029 September 2007 Euroopa Ülesehitusamet Rahuldav Rahuldav Osaliselt Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Piirkondlik
ELile vastava raamistiku kehtestamine varjupaiga, rände ja viisa 
küsimustes

2002 2 922 700 Detsember 2005
Laienemise peadirekto-

raadi peakorter
Rahuldav Rahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Piirkondlik
Integreeritud piirihaldusstrateegia toetamine ja kooskõlastamine 
Lääne-Balkani riikides 

2002–2003 1 999 984 Märts 2007
Laienemise peadirekto-

raadi peakorter
Rahuldav Rahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Piirkondlik
Sõltumatu, usaldusväärse ja toimiva kohtusüsteemi kehtestamine ja 
õigusalase kootöö tõhustamine 

2003 5 499 579 Aprill 2007
Laienemise peadirekto-

raadi peakorter
Rahuldav Mitterahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Vahesumma 36 556 168

Investeeringud ja institutsioonilise suutlikuse parandamine

Serbia IT-alane toetus kohtute haldamisele ja kohtuasjade lahendamisele 2004 3 232 093 November 2005 Euroopa Ülesehitusamet Rahuldav Rahuldav Jah Osaliselt rahuldav Rahuldav

KOKKU 80 942 812

Auditikriteeriumid asjakohasuse suhtes: projekti eesmärgid olid kooskõlas justiits- ja siseküsimuste alaste riiklike prioriteetidega. 
Auditikriteeriumid vajaduste hindamise suhtes: projektid olid põhjendatud ja valikuvõimalusi oli võetud arvesse. 
Auditikriteeriumid väljundite suhtes: teostatud toimingute tulemusel saadi planeeritud väljundid. 
Auditikriteeriumid saavutatud tulemuste suhtes: ELi rahastatud abi kasutati mõjusalt. 	
Auditikriteeriumid jätkusuutlikkuse suhtes: projekti tulemused olid rahaliselt ja toimivuselt jätkusuutlikud. 
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VAJADUS VÄLJUND  
SAAVUTATUD 

TULEMUSED 
ASJAKOHASUS HINDAMINE SAAVUTATUD JÄTKUSUUTLIKKUS 

PROJEKTI KIRJELDUS 
CARDSi 

iga-aastane 
programm 

Summa
eurodes

(lepingud)

PROJEKTI LÕPU-
LEVIIMINE  HALDAJA Rahuldav, osaliselt rahuldav, 

mitterahuldav 
Jah/osaliselt ei/ 

ei ole kohaldatav 

Rahuldav, osaliselt 
rahuldav, mitte-
rahuldav/ei ole 

kohaldatav 

Rahuldav/mitte
rahuldav /ei ole 

kohaldatav 

Institutsioonilise suutlikuse parandamine

Albaania Rände riiklik strateegia 2001 1 000 000 Jaanuar 2005 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Mitterahuldav Mitterahuldav

Albaania Albaania miinivastase tegevuse kava 2002 2 000 000 Mai 2006 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav 

Albaania Varjupaigataotlejate ja sisserändajate eelkontroll 2003 2 000 000 Veebruar 2006 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Albaania Pameca II – politseimissioon 2004–2005 6 314 404 Detsember 2007 Delegatsioon Rahuldav
Osaliselt 
rahuldav

Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Bosnia ja Hertsegoviina Toetus prokuratuurile Bosnias ja Hertsegoviinas 2002 916 668 Mai 2005 Delegatsioon Rahuldav
Osaliselt 
rahuldav

Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Bosnia ja Hertsegoviina Toetus inimõiguste komisjonile 2003 645 705 Märts 2005 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Rahuldav 

Bosnia ja Hertsegoviina Toetus kõrgema kohtu- ja prokuratuurinõukogule 2004 3 120 986 Jaanuar 2006 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Mitterahuldav

Bosnia ja Hertsegoviina Toetus sõjakuritegude registri loomisele Bosnias ja Hertsegoviinas 2004 3 500 000 Jaanuar 2008 Delegatsioon Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Mitterahuldav

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik Kohtunike õppeinstituut 2001 1 188 405 Oktoober 2005 Euroopa Ülesehitusamet Rahuldav Rahuldav Jah Rahuldav Mitterahuldav

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik Toetus riiklikku politseireformi käsitleva strateegia koostamisele 2001 1 457 533 September 2005 Euroopa Ülesehitusamet Rahuldav
Osaliselt 
rahuldav

Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Serbia Kohtunike õppekeskus 2004 2 499 175 Oktoober 2007 Euroopa Ülesehitusamet Rahuldav
Osaliselt 
rahuldav

Osaliselt Mitterahuldav Mitterahuldav

Serbia Justiitsministeeriumi suutlikkuse parandamine 2004 1 491 029 September 2007 Euroopa Ülesehitusamet Rahuldav Rahuldav Osaliselt Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Piirkondlik
ELile vastava raamistiku kehtestamine varjupaiga, rände ja viisa 
küsimustes

2002 2 922 700 Detsember 2005
Laienemise peadirekto-

raadi peakorter
Rahuldav Rahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Piirkondlik
Integreeritud piirihaldusstrateegia toetamine ja kooskõlastamine 
Lääne-Balkani riikides 

2002–2003 1 999 984 Märts 2007
Laienemise peadirekto-

raadi peakorter
Rahuldav Rahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Piirkondlik
Sõltumatu, usaldusväärse ja toimiva kohtusüsteemi kehtestamine ja 
õigusalase kootöö tõhustamine 

2003 5 499 579 Aprill 2007
Laienemise peadirekto-

raadi peakorter
Rahuldav Mitterahuldav Jah Osaliselt rahuldav Mitterahuldav

Vahesumma 36 556 168

Investeeringud ja institutsioonilise suutlikuse parandamine

Serbia IT-alane toetus kohtute haldamisele ja kohtuasjade lahendamisele 2004 3 232 093 November 2005 Euroopa Ülesehitusamet Rahuldav Rahuldav Jah Osaliselt rahuldav Rahuldav

KOKKU 80 942 812

Auditikriteeriumid asjakohasuse suhtes: projekti eesmärgid olid kooskõlas justiits- ja siseküsimuste alaste riiklike prioriteetidega. 
Auditikriteeriumid vajaduste hindamise suhtes: projektid olid põhjendatud ja valikuvõimalusi oli võetud arvesse. 
Auditikriteeriumid väljundite suhtes: teostatud toimingute tulemusel saadi planeeritud väljundid. 
Auditikriteeriumid saavutatud tulemuste suhtes: ELi rahastatud abi kasutati mõjusalt. 	
Auditikriteeriumid jätkusuutlikkuse suhtes: projekti tulemused olid rahaliselt ja toimivuselt jätkusuutlikud. 
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AU D I T I  M E TO O D I K A  J A  VA L I M 
 I I  L I S A

	 1 . 	 �Audit i töö hõlmas strateegia  ja  planeer imisdokumentide läbivaa-
t a m i s t ,  nt  r i i k l i k u d  s t rate e gi a d o k u m e n d i d,  m i t m e a a s t a s e d  s i h t -
p r o g r a m m i d  j a  E u r o o p a  p a r t n e r l u s e  d o k u m e n d i d  n i n g  k a  j ä r e -
l e va l ve -  j a  h i n d a m i s a r u a n d e d.  Pe r i o o d i  2 0 0 1 – 2 0 0 5  i g a - a a s t a s te 
p ro gra m m i d e  ra a m e s  te o s t at u d  3 0  p ro j e k t i s t  k o o s n e va t  va l i m i t 
auditeer i t i  järgmistes  Lääne -Balk ani  r i ik ides :  Albaania ,  Bosnia  ja 
Her tsegovi ina ,  endine Jugoslaavia  M akedoonia  Vabar i ik ,  M onte -
n e g ro  j a  S e r b i a .  Pro j e k t e  h a l d a s i d  k a s  E u ro o p a  Ü l e s e h i t u s a m e t 
võ i  E u ro o p a  K o m i s j o n i  d e l e g a t s i o o n i d 1.  Tä i e n d a v a l t  a u d i t e e r i t i 
k a  kolme pi i r kondl ik ul  tasemel  projekt i ,  mida haldas  la ienemise 
peadirektoraat  Brüssel is . 

	 2 . 	 �Auditeer it i  lepinguid koguväär tusega 81 mil jonit  eurot,  mis  moo -
dustab 17 % programmi CARDS 2001–2006 kohustustest justi its-  ja 
s iseküsimuste  valdkonnas.  Projekt id  val i t i  vä l ja  järgmiste  k r i tee -
r i u m i d e  a l u s e l :  i )  r a h a l i n e  t ä h t s u s ,  i i )  k õ i g i  j u s t i i t s -  j a  s i s e k ü s i -
m u s te  a l ava l d k o n d a d e  k at v u s  j a  i i i )  k õ i g i  l e p i n g u l i i k i d e  k at v u s , 
nt  toetus- ,  teenus- ,  tarne -  ja  ehitustööde lepingud.  Tähendusl ike 
t ä h e l e p a n e k u t e  t e g e m i s e k s  p ro j e k t i d e  v ä l j u n d i t e ,  t u l e m u s t e  j a 
j ät k u s u u t l i k k u s e  k o ht a  k o nt ro l l i t i  3 0  r i i k l i k u s t  p ro j e k t i s t  2 9  k o -
hapeal . 

1	 Euroopa Ülesehitusamet 

lõpetas oma tegevuse 2008. aasta 

lõpus. Euroopa Ülesehitusametil 

olid rakenduskeskused endises 

Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis, 

Montenegros ja Serbias. Euroopa 

Komisjoni delegatsioonid rakendavad 

programme Albaanias, Bosnias ja 

Hertsegoviinas. Samuti oli Euroopa 

Ülesehitusametil rakenduskeskus 

Kosovos ja Euroopa Komisjon 

tegutseb Horvaatias, kuid neid ei 

auditeeritud. 

Tabel     1:  A bikõlblike          projektide           arv    riikide        kaupa    seisuga       
aprill       2007 

Riik Projektide arv (Summad miljonites eurodes)

Albaania 21 38

Bosnia ja Hertsegoviina 30 48

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik 12 15

Piirkondlik programm 6 15

Serbia ja Montenegro 14 21

Kokku 83 137

Auditeeritud 33 81

Katvus (%) 40 % 59 %
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	 3 . 	 �Au d i t i s  k e s k e n d u t i  p ro j e k t i d e l e ,  m i s  o l i d  l õ p e t a t u d,  k u i d  m i t t e 
l i iga  vanad,  seetõttu pi i rdut i  auditeer imisel  nende projekt idega, 
mis  k ä iv i tat i  audit i  a lustamisest  mitte  varem k ui  48  ja  mitte  h i l -
jem kui  18 kuud tagasi .  Ar vestades  nimetatud k r i teer iume ol i  le -
pingul ine kogusumma auditeer i tud r i ik ides  137 mi l jonit  eurot  ja 
audit iga  hõlmati  lepingul isest  kogusummast  59 %.  Väl ja  ar vatud 
ü k s  j u ht u m  (G o r i c a  p i i r i ü l e t u s p u n k t i  k ä s i t l e v  p ro j e k t  B o s n i a s  j a 
Her tsegovi inas) ,  mida üldse ei  a lustatud,  ol id ülejäänud projektid 
v i idud lõpule.  Seega ol i  p i isavalt  mater ja l i  peamiste  mõjususega 
seotud probleemide tuvastamiseks  ja  analüüsimiseks. 
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T U VA S TAT U D  KO R R U P T S I O O N I  TA S E  –  L Ä Ä N E - B A L K A N I  R I I G I D 
 I V  L I S A

2008 2007 2006 2005 2004

Posit-
sioon 

Korupt-
siooniindek- 

si punkti
summa 

Posit-
sioon

Korupt-
siooniindek- 

si punkti
summa 

Posit-
sioon 

Korupt-
siooniindek- 

si punkti
summa 

Posit-
sioon

Korupt-
siooniindek- 

si punkti
summa 

Posit-
sioon 

Korupt-
siooniindek- 

si punkti
summa 

Albaania 85 3,4 105 2,9 111 2,6 126 2,4 108 2,5

Bosnia ja 
Hertsego-
viina

92 3,2 84 3,3 93 2,9 88 2,9 82 3,1

Endine 
Jugoslaavia 
Makedoonia 
Vabariik

72 3,6 84 3,3 105 2,7 103 2,7 97 2,7

Montenegro 85 3,4 84 3,3 Teave puudub 97 2,8 97 2,7

Serbia 85 3,4 79 3,4 90 3,0

Korruptsiooniindeksit arvutatakse 180 riigis, kusjuures positsioon 1 tähendab riiki, kus korruptsiooni tase on kõige madalam, ja 180 riiki, kus 
korruptsiooni tase on kõige kõrgem. 
Korruptsiooniindeksi punktisumma võib olla 0–10 ja see väljendab korruptsiooni taset, nt mida väiksem on punktisumma, seda kõrgem on 
korruptsiooni tase. 

A l l i ka s : Transparency International (http://www.transparency.org).

P E R I O O D I L  2006 – 2008 A N T U D  A B I TO E T U S E D  KO K K U  
4  240 M I L J O N I T  E U R OT,  E S I TAT U D  A L L I K AT E  K AU PA

 I I I  L I S A

Euroopa 
Komisjon  

56 %

ELi liikmesriigid                                   
20 %

Teised
24 %

A l l i ka s: Euroopa Komisjon/Maailmapanga ühine büroo Kagu-Euroopa riikidega. 
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CARDSi  rakendatakse nel jast  er inevast  haldusstruktuur ist  põhi l i -
se l t  k ahe k audu (vt  d i a g ra m m  1 ) : 

a ) 	E uroopa Komisjoni  delegats ioonid Albaanias,  Bosnias  ja  Her t-
segoviinas ning Hor vaatias haldavad projekte alates projektide 
k indlaksmääramisest ja formuleeringust kuni  hankemenetluse, 
lepingute sõlmimise,  rakendamise ja  h indamiseni 1. 

b) 	EL i  sõltumatu agentuur Euroopa Ülesehitusamet (EAR) 2 haldab 
p ro g r a m m e  S e r b i a s  j a  M o n t e n e g ro s ,  k a a s a  a r v a t u d  K o s o v o, 
ning endises Jugoslaavia Makedoonia Vabari igis.  Euroopa Üles-
ehitusamet loodi sel leks,  et  oleks võimalik tegutseda k i iresti  ja 
tõhusalt  Kosovo elanik konna konf l ikt i järgsete k i i re loomuliste 
vajaduste  rahuldamiseks  vahetult  pärast  1999.  aasta  k r i i s i . 

c ) 	L a ienemise  peadirektoraat  ( ja  varem EuropeAid)  haldab pi i r -
kondl ik ke projekte  otse  peakor ter ist . 

d) 	A bisaajari ik ide rakendusasutused haldavad detsentral iseeritud 
v i i s i l  k o h a l i k k e  k o g u k o n n a  t a s e m e l  p ro gra m m e  A l b a a n i a s  j a 
osa  CARDS 2002 programme Hor vaat ias. 

KO M I S J O N I  H A L D U S S T R U K T U U R  L Ä Ä N E - B A L K A N I  R I I K I D E S 
 V  L I S A

1	 Üleandmisprotsess Bosnias ja 

Hertsegoviinas algas 1998. aastal. 

Seda tehti eesmärgiga suurendada 

Euroopa Ühenduse välisabi andmise 

kiirust, tagades samal ajal stabiilse 

rahastamiskorra. 

2	 Euroopa Ülesehitusamet 

loodi veebruaris 2000, tema 

eelkäija, Kosovo töörühm, alustas 

tegevust 1999. aastal. 2001. aastal 

laiendati ameti volitusi Serbiale ja 

Montenegrole ning 2002. aastal 

endisele Jugoslaavia Makedoonia 

Vabariigile.
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D I AG R A M M  1:  C A R D S I  H A L D U S S T R U K T U U R I D

Kosovo

CARDSi korralduskomitee 

MontenegroSerbia

Peakorter  (Thessaloniki)

Juhatus 

Euroopa Ülesehitusamet Komisjoni peakorter 

Delegatsioonid

Albaania Bosnia ja
 Hertsegoviina Horvaatia 

Detsentraliseeritud rakendus

Albaania
arengufond

Tsentraalne
 lepingute sõlmimise
 ja rahastamise üksus

Endine 
Jugoslaavia

 Makedoonia
Vabariik 
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P E R I O O D I L  2006 – 2008 A N T U D  TO E T U S E D  J A  L A E N U D  KO K K U  
10 488 M I L J O N I T  E U R OT,  E S I TAT U D  A L L I K AT E  K AU PA

 V I  L I S A

Euroopa 
Komisjon 

 22 %

Euroopa Investeerimispank 
22 %

EBRD
20 %

Maailmapank
14 %

Ameerika Ühendriigid 
8 %

Teised 
14 %

A l l i ka s : Euroopa Komisjon/Maailmapanga ühine büroo Kagu-Euroopa riikidega.
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KOMISJONI  
VASTUSED
KOMMENTEERITUD KOKKUVÕTE

I.
J u s t i i t s -  j a  s i s e k ü s i m u s t e  v a l d k o n d  o n 
j ä t k u v a l t  ü h i n e m i s e e l s e  a b i  r a h a s t a m i s -
va h e n d i  p ro j e k t i d e  e e l i s va l d k o n d.  K õ n e -
a l u s e  v a l d k o n n a  p r o j e k t i d e l e  e r a l d a t u d 
kogusumma ol i  2007.  aasta l  58 ,6  mi l jonit 
eurot  ja  2008.  aasta l  75 ,5  mi l jonit  eurot . 

I I I . 
a)  	 K o m i s j o n i  j a o k s  o n  a l a t i  o l n u d  v ä g a 

tähtis  r i ik ide toetamine,  et  nad täidak-
s i d  p o l i i t i l i s te  k r i te e r i u m i d e  n õ u d e d, 
sealhulgas ka justi its-  ja  s iseküsimuste 
valdkonnas,  nagu juba tõdetud Phare, 
üleminekutoetuste ja CARDSi program-
mides.  Just i i ts -  ja  s iseküsimuste  vald-
k o n d  o n  j ä t k u v a l t  ü h i n e m i s e e l s e  a b i 
r a h a s t a m i s v a h e n d i  p r o j e k t i d e  e e l i s - 
va ldkond.

b)  	P rojekt ide jätkusuut l ik kus  sõltub olu-
l i s e l  m ä ä r a l  a b i s a a j a  r i i g i  k o h u s t u s -
t e  t ä i t m i s e s t  j a  p r o j e k t i  j a o k s  p ä r a s t 
se l le  e l luv i imist  era ldatud rahal i s test 
v a h e n d i t e s t .  K o m i s j o n  p ü ü a b  k õ n e -
a l u s t  p r o b l e e m i  l a h e n d a d a  p r o j e k t i 
t ingimuste kehtestamise ja  abisaajate 
k aasrahastamiskohustuse abi l .

c )  	V ajadused selgitat i  ü ldisel t  vä l ja  edu-
aruannetes,  mis  s isa ldavad hinnangut 
k a n d i d a a t r i i k i d e  j a  p o t e n t s i a a l s e t e 
k andidaatr i ik ide  hetkeolukor ra le  jus-
t i i ts -  ja  s iseküsimuste  valdkonnas.

e)  	 Komisjon nõustub,  et  inst i tuts ioonide 
v ä l j a a re n d a m i n e  o n  k õ i g e  t u l e m u s l i -
kum,  kui  seda toetab tugev pol i i t i l ine 
reformitahe.

f )  	E  u r o o p a  Ü l e s e h i t u s a m e t  o n  t e i n u d 
v a l d k o n n a s ,  m i l l e  j a o k s  t a  l o o d i ,  t õ -
h u s a t  t ö ö d  t ä n u  k i i r e s t i  s a a v u t a t u d 
tulemustele,  mis  ol i  väga olul ine üles-
ehitusetapi l .
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b)  	E  t  t õ h u s t a d a  ü h i n e m i s e e l s e  a b i  r a -
hastamisvahendi  2007.  ja  2008.  aasta 
programmide projekt ide jätkusuut l ik-
kust ja süvendada abisaajate omaniku-
tunnet,  on projektitoimikutesse l isatud 
t e a t a v a d  t i n g i m u s e d  i n f r a s t r u k t u u r i 
hoolduse kohta .

c)  	 2009.  aasta  mär ts is  k ä iv i tas  komis jon 
pi irkondliku f inantsabi  projekti ,  et  pa-
r a n d a d a  j ä re l e v a l ve t  j u s t i i t s -  j a  s i s e -
küsimuste valdkonna ametiasutuste ja 
f inantsabi  tulemusl ik kuse üle.

d)  	 F i n a n t s a b i  t ä i e n d a b  s t a b i l i s e e r i m i s - 
j a  a s s o t s i e e r i m i s p ro t s e s s i .  Ed u a r u a n -
ded ja  Euroopa par tner lus  s i sa ldavad 
s o ov i t u s i  n õ u t avate  i n s t i t u t s i o o n i l i s -
t e  m u u d a t u s t e  t e g e m i s e k s .  M õ n e d e 
projekt idega toetatakse  otse  refor me 
just i i t s -  ja  s i sek üs imuste  va ldkonnas. 
N ä i t e k s  t o i m u v a d  ü h i n e m i s e e l s e  a b i 
r a h a s t a m i s v a h e n d i  2 0 0 9 .  a a s t a  p ro g -
ra m m i d e  k o o s t a m i s e  k ä i g u s  a r u te l u d 
a b i s a a j a t e g a ,  e t  k o o s t a d a  p a r e m a i d 
p r o g r a m m e ,  m i s  EL  i  p i i r k o n d l i k u  i n -
t e g r a t s i o o n i  s e i s u k o h a s t  v a s t a k s i d 
a b i s a a j a t e  v a j a d u s t e l e  j u s t i i t s -  j a  s i -
se k üs i mus te  va ld konn as  n in g o l eks i d 
s e o t u d  s t r a te e gi a d o k u m e n t i d e,  r i i g i -
a r u a n n e t e  j a  ü h i n e m i s -  v õ i  E u r o o p a 
par tner lusega.

IV. 
b)  	 Komisjon ühendab taval iselt  investee -

r ingud seadmetesse ja  infrastruktuur i 
i n s t i t u t s i o o n i d e  v ä l j a a r e n d a m i s e  j a 
s u u t l i k k u s e  s u u r e n d a m i s e g a .  S e a d -
m e t e  j a  i n f r a s t r u k t u u r i  t a g a m i n e  o n 
s e o t u d  k o o l i t u s e l e  j a  o r g a n i s a t s i o o -
n i l i s t e l e  ü m b e r k o r r a l d u s t e l e  a n t a v a 
toetusega.

c)  	Ü  h i n e m i s e e l s e  a b i  r a h a s t a m i s v a h e n -
d i  ra a m e s  p ö ö ra b  k o m i s j o n  s u u re m at 
t ä h e l e p a n u  a b i  t õ h u s u s e l e  j a  p ü ü a b 
t a g a d a  ra h a s t a j a te  te g e v u s e  k o o s k õ -
l a s t a t u s e  k o h a p e a l .  S e l l e  s a a v u t a m i -
seks  on komis jon a lates  2007.  aastast 
korra ldanud mitu rahastajate  tegevu-
s e  k o o s k õ l a s t a m i s e  a l a s t  k o nve re n t s i 
n i n g  k ä i v i t a n u d  k o h a p e a l  s e k t o r i  t a -
sandi l  kooskõlastusalgatusi ,  mil le  hul-
k a kuulub k a teis i  rahastajaid k aasava-
te  ühisprojekt ide ettevalmistamine.

d)  	 Finantsmääruses  lubatakse komisjoni l 
rakendada koos muude huvirühmade -
ga välismeetmeid ja seetõttu kaalutak-
se  vajaduse korra l  nende võtmist .

V. 
a)  	A bisaajad on nüüd kaasatud hankeme -

net lusse  a lates  projekt i  et tevalmista-
m i s e s t  k u n i  p a k k u m u s e  h i n d a m i s e n i 
( m i l l e s  a b i s a a j a  e s i n d a j a  o s a l e b  a l a t i 
hääleõigusl iku l i ik mena).  Et  suurenda-
da abisaajate omanikutunnet, korralda-
takse korrapäraselt  Euroopa Komisjoni 
peakor ter i ,  komisjoni  delegatsioonide 
ja  abisaajate  pi i rkondl ik ke kooskõlas-
tuskoosolek uid  n ing juba  proje kt i  a l -
g u s j ä rg u s  p e e t a k s e  a b i s a a j ate g a  n õ u 
mitmeaastase  k avandamisdok umendi 
ja  k avandatud projekt i toimikute üle.

Komisjoni  
vastused
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TÄHELEPANEKUD

13. 
I g a - a a s t a s t e  p ro j e k t i d e  e l l u v i i m i s e l  p i d i 
komisjon ar vestama muutuva olukorraga, 
j ä r g i d e s  s a m a s  ü l d i s e m a i d  s t r a t e e g i l i s i 
eesmärke. 

1. selgitus — näited strateegiliste 
ja mittestrateegiliste 
investeerimisprojektide kohta
Juhtum 2: projekt, milles ei järgitud  
iga-aastast programmi
Vajadus varjupaiga valdkonnas suutl ikkust 
s u u r e n d a d a  m ä ä r a t i  k i n d l a k s  p o l i i t i l i s e l 
t a s a n d i l .  K o m i s j o n i  2 0 0 2 .  a a s t a  k o r r a p ä -
rases  aruandes  k utsut i  r i ik i  ü les  „suuren-
d a m a  v a r j u p a i g a t a o t l u s t e  m e n e t l e m i s e 
suut l ik kust ”,  kusjuures  2002.  aasta  juunis 
toimunud esimene justi its-  ja siseküsimus-
te  va l d k o n n a  h i n d a m i s m i s s i o o n  s o ov i t a s 
„ luua var jupaigataot le jatele  nõuetekoha-
sed vastuvõtukeskused ”.

14.
Projekt ide rahastamisel  võetakse a lat i  ar -
vesse strateegi l i s t  raamist ik ku. 

K o m i s j o n  o n  j u s t i i t s -  j a  s i s e m i n i s t r e i d 
p i d e v a l t  j u l g u s t a n u d  v ä l j a  t ö ö t a m a  o m a 
val ikumenetlust . 

3. selgitus — näited ELi rahastatud 
seadmete ebatõhusa ja ebamõjusa 
jaotamise ja kasutamise kohta
C ARDS    i  r a a m e s  t a r n i t u d  m o o t o r r a t t a d 
mai s maap i i r i l  p atru l l i mi s e ks  ant i  ü le  p i i -
r ipol i tsei le.  S iseministeer iumi ülesandeks 
j ä i  k a i t s e v a r u s t u s e  h a n k i m i n e.  K u u l u t a t i 
vä l ja  hankemenet lus  ja  2009.  aasta  a lgu-
ses  val i t i  eduk as  pak kumus. 

SISSEJUHATUS

2. 
Pärast CARDSi on justi its-  ja s iseküsimuste 
valdkond olnud ühinemiseelse  abi  rahas-
t a m i s v a h e n d i  p r o g r a m m i d e  k o o s t a m i s e 
esmatäht is  valdkond. 

Iga-aastase tegevusk ava koostamise suu-
nistes  v i idatakse,  et  pol i i t i l i s te  k r i teer iu-
mide a luse l  era ldatavad summad peavad 
m o o d u s t a m a  k o g u s u m m a s t  3 0 – 3 5  % , 
sealhulgas  ühinemiseelse  abi  rahastamis-
v a h e n d i  te h n i l i s e  a b i  j a  i n s t i t u t s i o o n i d e 
väl jaarendamise just i i ts-  ja  s iseküsimuste 
va l d k o n n a  p ro j e k t i d e  ra a m e s.  K õ n e a l u s e 
v a l d k o n n a  p ro j e k t i d e l e  e r a l d a t u d  k o g u -
summa ol i  2007.  aastal  58,6 mil jonit  eurot 
ja  2008.  aasta l  75 ,5  mi l jonit  eurot .

3.
a)  	 K o m i s j o n i  r i s k i h i n d a m i s e  k ä i g u s  k i n -

n i t a t i  k o n t r o l l i k o j a  l e i d e .  Ü h i n e m i s -
e e l s e  a b i  ra h a s t a m i s v a h e n d i  2 0 0 7 .  j a 
2 0 0 8 .   a a s t a  p r o g r a m m i d e  p r o j e k t i d e 
j ä t k u s u u t l i k k u s e  j a  o m a n i k u t u n d e -
g a  s e o t u d  r i s k e  o n  v ä h e n d a t u d  t ä n u 
p ro j e k t i d e s s e  l i s a t u d  t i n gi m u s te l e  j a 
meetmetele,  nagu projekti  k aasf inant-
seer imise  nõue. 

c )  	 K o m i s j o n  k o h a l d a b  u s a l d u s v ä ä r s e  j a 
t õ h u s a  f i n a n t s j u h t i m i s e  p õ h i m õ t e t 
n i n g  h i n d a b  i g a  p r o j e k t i  r i s k i t a s e t . 
K u i  p u u d u b  p i i s av  t a g a t i s ,  e t  p ro j e k-
t i  e l l u v i i m i s e  t i n gi m u s e d  s u u d e t a k s e 
t ä i t a ,  s i i s  l e p i n g u t  e i  s õ l m i t a  võ i  s e e 
võidakse peatada.

Komisjoni  
vastused
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B o s n i a  j a  H e r t s e g ov i i n a  K a u d s e  M a k s u s -
tamise Amet  k avatseb ehitada Mostar i  s i -
semaal  asuva tol l i terminal i  (K audse M ak-
sustamise Ameti  pi i rkondlik ku keskusesse 
Mostar is) ,  mis  kuuluks kõnealusele ameti-
le .  S ee  võimaldaks  K audse  M aksustamise 
Ameti l  koguda 100 % tol l i terminal i  k asu-
t a m i s e  t u l u d e s t .  S i s e m a a l  a s u v a t e  t o l l i -
ter minal ide  ehitamine on ette  nähtud k a 
Bosnia  ja  Her tsegovi ina integreer itud pi i -
r ihalduse strateegias (uuesti  läbivaadatud 
v e r s i o o n  v õ e t i  v a s t u  2 0 0 8 .  a a s t a  j u u l i s ) . 
Kaudse Maksustamise Amet kavandab Bos-
nias  ja  Her tsegovi inas  nel ja  s isemaal  asu-
va tol l i terminal i  ehitust  n imetatud ameti 
n e l j a s  p i i r k o n d l i k u s  k e s k u s e s  M o s t a r i s , 
Sarajevos,  Banja  Luk as  ja  Tuzlas. 

19. 
Ü h i s e  p i i r i p u n k t i  e h i t a m i s e  o t s u s  s õ l t u b 
m i t m e s t  t e g u r i s t  j a  k u l u d  o n  a i n u l t  ü k s 
neist .  L isaks on näiteid ühistest  pi ir ipunk-
t i d e s t  L ä ä n e - B a l k a n i  r i i k i d e  v a h e l i s t e l 
p i i r i d e l  ( v õ i  k õ n e a l u s t e  r i i k i d e  j a  n e n d e 
n a a b e r r i i k i d e  p i i r i d e l ) ,  m i l l e  e h i t u s t  o n 
toetatud ELi  vahenditest.  Ühise piir ipunkti 
a b i l  s a a b  k i n d l a s t i  t õ h u s t a d a  k a h e  a s j a -
o m a s e  r i i g i  k o o s tö ö d,  k u i d  o n  o l e m a s  k a 
t e i s i  p i i r i l  t e h t a v a  k a h e p o o l s e  k o o s t ö ö 
võimalusi .

K o m i s j o n  u u r i b  p r a e g u ,  k a s  S c h e n g e n i 
a c q u i s ’d  L ä ä n e - B a l k a n i  r i i k i d e  j a  n e n d e 
n a a b e r r i i k i d e  va h e l i s te  ü h i s te  p i i r i p u n k -
t i d e  k o h t a  k o h a l d a t a k s e  k a  s i i s ,  k u i  v a r -
jupaigataot le ja  es i tab var jupaigataot luse 
k o l m a n d a  r i i g i  t e r r i t o o r i u m i l  ( k u i d  f ü ü -
s i l i s e l t  a s u b  t a  ü h i s e s  p i i r i p u n k t i s ) .  L ä ä -
n e - B a l k a n i  r i i k i d e  EL  i g a  ü h i n e m i s e  p e r s -
p e k t i i v i s  n õ u t a k s e  k õ n e a l u s t e  r i i k i d e g a 
s e o t u d  p o l i i t i l i s t e  s o o v i t u s t e  e s i t a m i s e 
kor ra l  se l l i s te  EL i  s i seste  se isukohtadega 
ar vestamist . 

 

 

A l g s e l t  v a s t u t a s  v a r u s t u s e  o s t m i s e  e e s t 
töö -  ja  sots iaalministeer ium.  Komis jon ja 
ÜRO pagulaste ülemvolinik koos tõstatasid 
kõnealuse küsimuse val itsusega toimunud 
arutelul.  Osa varustusest paigaldati  kesku-
sesse 2008.  aasta  apr i l l i s ,  osa  2008.  aasta 
suve lõpus. 

Pärast  seda on komis jon tõhustanud oma 
üldist  järelevalvet ,  korra ldades komisjoni 
d e l e g a t s i o o n i  k o h a p e a l s e i d  k o n t r o l l e  j a 
n õ u d e s  v a r u s t u s e  k a s u t a m i s e  k o h t a  k o r-
ra p ä ra s e i d  a r u a n d e i d  n i n g  te h e s  t i h e d at 
koostööd Albaania  pol i tse iga. 

5. selgitus — näide rakendamata 
piiriületuspunkti projekti kohta
Lähtudes  Bosnia  ja  Her tsegovi ina minist -
r i te  nõukogu ja  Grude omaval i tsuse  võe -
t u d  k o h u s t u s e s t  l õ p e t a d a  m a a  s u n d võ õ -
randamine 2004.  aasta  septembri  lõpuks, 
k i r j u t a s  k o m i s j o n  2 0 0 4 .  a a s t a  o k t o o b r i s 
a l l a  G o r i c a  p i i r i p u n k t i  e h i t u s t ö ö d e  h a n -
kelepingule väär tusega 2,9 mil jonit  eurot. 
Sel l ine olukord ei  olnud tavatu,  kui  ar ves-
t a d a  õ i g u s l i k k u  e b a k i n d l u s t ,  m i s  t u l e n e s 
t o l l i -  j a  p i i r i k ü s i m u s t e  a l a s t e  p ä d e v u s t e 
üleandmisest  eraõigusl ikult  üksuselt  Bos-
nia  ja  Her tsegovi ina  r i igi le.  L isaks  se l le le 
määras  Bosnia  ja  Her tsegovi ina t ranspor-
d i m i n i s t e e r i u m  G o r i c a  p i i r i p u n k t i  e s m a -
tähtsaks  pi i r ipunktiks.  Kõnealuse juhtumi 
puhul  kohtas  komisjon maa madala  hinna 
t õ t t u  k o h a l i k e  a m e t i a s u t u s t e  o o t a m a t u t 
vastupanu sundvõõrandamisele ning seda 
vastupanu ei  suutnud murda k a  r i ik .

Ü h i n e m i s e e l s e  a b i  r a h a s t a m i s v a h e n d i 
2007.  ja  2008.  aasta  programmide projek-
t i d e  j ä t k u s u u t l i k k u s t  j a  o m a n i k u t u n n e t 
s i lmas pidades on projekt i toimikutesse l i -
satud meetmed ehituslubade ja maa oman-
diõigusega seotud raskuste  vält imiseks.

Komisjoni  
vastused
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24.
Olukord on paranenud.  Ühinemiseelse abi 
r a h a s t a m i s v a h e n d i  2 0 0 7 .  j a  2 0 0 8 .  a a s t a 
programmide projekt ide jätkusuutl ik kuse 
suurendamiseks ja abisaajate omanikutun-
de süvendamiseks on projektitoimikutesse 
l isatud teatavad tingimused infrastruktuu-
r i  hoolduse kohta . 

25.
K o m i s j o n  o n  t e a d l i k ,  e t  v a r a d e  p a r e m a l 
jä re le va lve l  võ i b  o l la  p os i t i i v n e  mõju  i n -
vesteer imisprojekt ide  tu lemuste le  ja  jät-
kusuut l ik kusele. 

8. selgitus — näide infrastruktuuri 
projekti mõju puudumise kohta
Pi i r ipunkt i  tegevust  reguleer i takse  prae -
g u  K a u d s e  M a k s u s t a m i s e  A m e t i  d i re k t o -
r i  e e s k i r j a d e g a .  B o s n i a  j a  H e r t s e g o v i i n a 
as jaomaste  ametiasutuste  kohaselt  e i  o le 
k õ n e a l u s e d  e e s k i r j a d  n õ u e t e k o h a n e  d o -
kument pi i r ipunkti  k ategoor ia  ametl ikuks 
a l a n d a m i s e k s ,  s e s t  k e h t i v a  o t s u s e  p e a b 
vastu võtma Bosnia  ja  Her tsegovina as ja-
omane ametiasutus  ja  see tuleb avaldada 
r i igi  amet l ikus  vä l jaandes.  K äesoleval  ju-
hul see nii  ei  olnud. Ametiasutuste ar vates 
e i  saa  K audse Maksustamise Ameti  d i rek-
tor i  eesk ir ju  pidada k ategoor ia  a landami-
se  ametl ikuks  otsuseks  vaatamata sel le le, 
et  kõnealuste eesk ir jadega reguleer itakse 
pi i r ipunkt i  tööd.

26.
Abisaajad on nüüd k aasatud hankemenet-
l u s s e  a l a t e s  p r o j e k t i  e t t e v a l m i s t a m i s e s t 
kuni  pak kumuse hindamiseni  (mi l les  abi -
saaja  es indaja  osaleb a lat i  hääleõigusl iku 
l i ik mena) . 

6. selgitus — näide õigusriigi 
kehtestamist toetanud 
investeeringu kohta
A p e l l a t s i o o n i ko h t u  e h i ta m i n e  A l b a a n i a s 
V l o ra s
Pä r a s t  a u d i t e e r i m i s t  o n  e n e r g i a v a r u s t u s 
kogu r i igis  olul iselt  paranenud ja  sel le  ta-
g a j ä r j e l  o n  m ä r k i m i s v ä ä r s e l t  v ä h e n e n u d 
e l e k t r i k a t k e s t u s t e  e s i n e m i s e  s a g e d u s . 
S a m a l  a j a l  s u u r e n d a s  j u s t i i t s m i n i s t e e -
r ium alates  2009.  aastast  just i i tssüsteemi 
inf rast ruktuur i le  et te  nähtud tegevus-  ja 
hoolduseelar vet .

S e l l e g a  s e o s e s  t u l e b  m ä r k i d a ,  e t  k o h t u -
asutuste eelar vehaldus ja  juhtimine muu -
tuvad üha läbipaistvamaks ja  standardse -
maks. 

23. 
Albaania on sõlminud ühenduse tagasivõ-
tulepingu,  mis  jõustus  1 .  mai l  2006,  n ing 
B o s n i a  j a  H e r t s e g o v i i n a ,  M o n t e n e g r o  j a 
e n d i n e  J u g o s l a av i a  M a k e d o o n i a  Va b a r i i k 
o n  s a m u t i  s õ l m i n u d  s e l l i s e  l e p i n g u ,  m i s 
j õ u s t u s  1 .  j a a n u a r i l  2 0 0 8 .  K õ i k i d e s  n e n -
des  lepingutes  on sätestatud,  et  le p i n g u 
rakendamist  jä lgib ühine tagasivõtukomi-
t e e ,  k u h u  k u u l u v a d  n i i  k o m i s j o n i  k u i  k a 
kõnealuste  r i ik ide  amet iasutuste  es inda-
j a d .  Ü h i s k o m i t e e  k o o s o l e k u d  t o i m u v a d 
korrapäraselt  ja  nei l  osalevad k a  l i ik mes-
r i i k i d e  e s i n d a j a d .  K õ n e a l u s t e  l e p i n g u t e 
n õ u e t e k o h a n e  r a k e n d a m i n e  o n  EL  i  v i i -
s a n õ u d e  k a o t a m i s e  e e l t i n g i m u s .  H i n d a -
miste  tulemused k innitavad,  et  lepinguid 
rakendatakse nõuetekohaselt  ja  ajak avast 
peetakse k inni .

Komisjoni  
vastused
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b) 	T eistes Lääne -Balk ani  r i ik ides on vastu 
võ e t u d  u u e d  a n d m e k a i t s e s e a d u s e d 1. 
M õnes  r i ig is  on va ja  veel  tä iendavaid 
õigus-  ja  haldusmeetmeid,  et  oleks ta-
gatud andmek aitsenõuete tä i tmine. 

c )  	P  ä ä s u k o n t r o l l i  k i r j a l i k e  e e s k i r j a d e 
koos tami n e  k uulub  r i i k l i ke  ame t i as u-
tuste pädevusse.  Tehnil ise abi  või  mes-
t imise  k audu toetab komis jon k a  pää-
sukontrol l i  menet luste  rakendamist .

34. 
J u s t i i t s -  j a  s i s e k ü s i m u s t e  v a l d k o n n a  k ü -
s i m u s i  k ä s i t l e v a d  r e f o r m i s t r a t e e g i a d  s i -
sa ldavad tulemusl ik kusnäita ja id.  Väl ja  on 
t ö ö t a t u d  p o l i i t i k a d o k u m e n d i d ,  e t  a n d a 
juhtnööre programmide koostamise ja  ra-
hal ise abiga saavutatavate tulemuste koh-
t a .  L i i k m e s r i i k i d e  e k s p e r t i d e  k o o s t a t u d 
h i n n a n g u t e s  h i n n a t a k s e  ü l d i s t  o l u k o rd a 
j a  e s i t a t a k s e  s o o v i t u s i  s e l l e  k o h t a ,  m i d a 
e d a s p i d i  a n t av a  a b i g a  t u l e k s  s a av u t a d a . 
Lisaks sel lele sisaldab iga-aastane eduaru-
anne h innangut  se l le le,  mi l l i ses  u latuses 
vabaduse,  tur val isuse ja  õ igusega seotud 
v ä ä r t u s i  ( s t  õ i g u s r i i g i  p õ h i m õ te,  p õ h i õ i -
guste austamine) igas Lääne -Balk ani  r i igis 
austatakse.

1	 Uued andmekaitseseadused võeti vastu 2007. aastal 

(Horvaatias) ja 2008. aastal (Albaanias, Serbias, Montenegros ja 

endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis).

P a k k u m i s m e n e t l u s e  k o r r a l d a m i s e  a j a l 
e i  o l e  v õ i m a l i k  m ä ä r a t a  m ü ü g i j ä r g s e t e 
t e e n u s t e  h u l k a  n i n g  e n a m a s t i  o s u t a t a k -
s e  n e i d  k a  p ä r a s t  k o m i s j o n i  p r o g r a m m i 
r a k e n d u s p e r i o o d i  l õ p p u .  M ü ü g i j ä r g s e t e 
te e n u s te  p a k k u m i s e  n õ u e  s i s a l d u b  t av a -
l i s e l t  EÜ   p a k k u m i s m e n e t l u s e s ,  k u i d  l ä b i -
rääk imis i  as jaomase lepingu sõlmimiseks 
p e a b  p i d a m a  a b i  s a a j a  j a  n e i d  te e n u s e i d 
e i  rahasta  EÜ. 

I nve s t e e r i n g u d  e i  o l e  va j a l i k u 
i n s t i t u t s i o o n i l i s e  s u u t l i k k u s e g a 
va s t a v u s e s

27.
Komisjon ühendab taval ise l t  investeer in-
gud seadmetesse  ja  inf rastruktuur i  inst i -
t u t s i o o n i d e  v ä l j a a r e n d a m i s e  j a  s u u t l i k -
kuse suurendamisega.  Pi i r ihalduse puhul 
o n  s e a d m e te  j a  i n f ra s t r u k t u u r i  t a g a m i n e 
s e o t u d  t o e t u s e g a  p i i r i p o l i t s e i  k o o l i t u s e 
ja  organisats iooni l i s te  ümber kor ra lduste 
j a o k s .  I g a  r i i g i  j a o k s  s ä t e s t a t u d  ü l d e e s -
märgid  põhinevad integreer i tud pi i r iha l -
duse strateegia l . 

28.
Projekt on samm pikemaajal isema stratee -
gia suunas.  Tänu infotehnoloogia seadme -
te le  on mär k imisväärsel t  paranenud töö -
m e e t o d i d  j a  a n d m e t e  k i i r e  e d a s t a m i n e 
samas võrgus olevate politsei jaoskondade 
ja  ministeer iumi IT-keskuse vahel,  võimal-
dades  andmeid edastada k a  as jaomastele 
pol i tse iosakondadele.  See ol i  projekt i  te -
g e l i k  j a  o t s e n e  e e s m ä r k .  Võ rg u s t i k k u  o n 
k avas  la iendada mitmes etapis .

a)  	P  r a e g u  o n  M o n t e n e g r o s  k e s k a n d -
m e b a a s i  j a  I n t e r p o l i  a n d m e b a a s i g a 
ü h e n d a t u d  s e i t s e  p i i r i p u n k t i  ( 8 5  % 
l i i k l u s e s t ) .  Ve e l  ü k s  p i i r i p u n k t  ü h e n -
dat i  2009.  aasta  juuniks.  K ä imasoleva 
d i a l o o g i  k ä i g u s  v i i s a n õ u d e  k a o t a m i -
seks  on Montenegro teatanud,  et  kõik 
pi i r ipunkt id ühendatakse kesk andme -
baas iga  2009.  aasta  lõpuks  n ing seda 
rahastatakse r i ik l ikest  vahenditest .

Komisjoni  
vastused
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38. 
Kuigi  komis jon ju lgustab ta l i tus i  tegema 
koostööd,  on s isepinged ning k i l lustatud 
ja  kooskõlastamata  tegevuspol i i t ik a  Bos-
nia ja Her tsegoviina r i igiasutuste ja üksus-
te  vahel  peamiseks  tak istuseks  ametiasu-
t u s te  tõ rg e te t a  k o o s tö ö l e  n i n g  p a re m i n i 
toimivate ja  tõhusamate r i igistruktuur ide 
l o o m i s e l e .  Tõ s i a s i ,  e t  r i i g i  p o l i i t i k a s u u n a 
suhtes puudub üksmeel,  mõjutab vält ima-
tult  rahastamise tulemusi .

11. selgitus — näited kohtunike 
koolituskeskuste kohta
A l g u l  e i  k u t s u n u d  j u s t i i t s m i n i s t e e r i u m 
ü h t e g i  p r o j e k t i  v ä l i s e k s p e r t i  o s a l e m a 
kohtunike ja  süüdistajate kool i tuskeskust 
k ä s i t l e v a  s e a d u s e e l n õ u  k o o s t a m i s e l .  R a -
hastajate avaldatud sur ve tulemusel  peeti 
e k s p e r t i d e g a  s i i s k i  n õ u  j a  m õ n e d  n e n d e 
soovitused on k aasatud k a seaduse lõplik-
k u  te k s t i .  S e l l e l e  va at a m at a  o n  s e a d u s e s 
p u u d u j ä ä k e ,  m i s  t u l e b  k õ r v a l d a d a .  J u s -
t i i t s mi n i s te e r i um on  võtn ud muudatus te 
ettevalmistamise  oma 2009.  aasta  õ igus-
loomeprogrammi.

Kool i tuskeskus  pakub pragu ni i  põhi-  kui 
k a täiendkool itust .  2009.  aasta veebruar is 
lõp e tas  ke s k us e  p õh i õp p e  e s i me n e  le n d, 
p r a e g u  l ä b i b  p õ h i k o o l i t u s t  t e i n e  l e n d . 
Täiendkool i tuse puhul  on keskus pidevalt 
l a i e n d a n u d  o m a  t e g e v u s t  j a  p a k u t a v a i d 
kool i tusprogramme.

9. selgitus — personali ebastabiilne 
olukord riigi haldusasutustes 
Albaanias ja endises Jugoslaavia 
Makedoonia Vabariigis
M u re t  t e k i t a b  t ö ö t a j a t e  n a p p u s  j a  v a h e -
tumine pärast  va l imis i .  Komis jon on  juh -
t i n u d  k o rd u va l t  r i i k l i k e  j a  k o h a l i k e  a m e -
t i a s u t u s t e  t ä h e l e p a n u  s e l l e l e ,  k u i  t ä h t i s 
o n  tö ö t a j a te  s ä i l i t a m i n e  av a l i k u  h a l d u s e 
suurema tõhususe tagat isena.

Pä r a s t  a u d i t i t  o n  r ä n d e  v a l d k o n n a s  t o i -
munud mõningad muudatused paremuse 
suunas:  Albaania tööministeer iumi rände -
pol i i t ik a  di rektoraadi  tööd on tõhustatud 
ja  s inna on palgatud l i satööjõudu. 

Ministeerium tegi  muudatusi  kehtivate õi-
gusakt ide  kohasel t  ja  nende a luseks  o l id 
e n a m a s t i  e b a r a h u l d a v a d  t ö ö t u l e m u s e d . 
See aeglustas  a jut iselt  reformi  e l luvi imist 
n i n g  k o m i s j o n  j u h t i s  s e l l e l e  t ä h e l e p a n u. 
Uutel  töötajate l  k ulus  tööga har jumiseks 
aega,  k u id  kõik ide  tööta jate  tu lemusnäi -
t a j a d  o n  n ü ü d  p a r e m a d  k u i  k o l m e  a a s t a 
eest .

10. selgitus — näited paranenud 
tegevussuutlikkuse kohta
Ühenduse abi  võis  aidata kaasa infrastruk-
tuur ia lase  ja  kor ra ldus l ik u  suut l ik k use  ja 
a s j a o m a s te  o s k u s te  p a k k u m i s e l e ,  m i s  o n 
v a j a l i k  n i i  t ä h t s a  o p e r a t s i o o n i  k a v a n d a -
miseks  ja  e l luvi imiseks,  kuid see e i  mõju-
tanud operats iooni  e l luvi imist  e i  otseselt 
ega k audselt .

Komisjoni  
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12. selgitus — näited töö käigus 
õppimist käsitlevate projektide 
kohta Bosnias ja Hertsegoviinas
Juhtum 2: ülesannete puudulik 
üleandmine abisaajale –  
sõjakuritegude koda
Vastutus  sõjak ur i tegude projekt i  eest  o l i 
k a v a s  ü l e  a n d a  v i i e  a a s t a  j o o k s u l  a a s t a -
t e l  2 0 0 5 – 2 0 0 9 .  Pä r a s t  a u d i t i t  o n  u u e s t i 
k a a l u t u d  k õ i k i d e  r a hv u s v a h e l i s te  k o h t u -
nike  ja  süüdista jate  vol i tuste  lõpetamist , 
a r vestades  ee lkõige  lahendamata  kohtu -
a s j a d e  k u h j u m i s t  j a  k o h t u l e  e t te  n ä h t u d 
eelar veera ld iste  vähendamist  15  % võr ra 
2 0 0 9 .  a a s t a l .  S e e tõ t t u  p o o l d a b  k o h u s  ( j a 
k a  p e a p ro k u rat u u r )  p o l i i t i l i s te l ,  te h n i l i s -
tel  ja  eelar vel istel  põhjustel  oma volituste 
jätkumist  k a  pärast  es ia lgselt  kok ku lepi -
tud 2009.  aasta  detsembrit . 

46.
Komis jon peab vabadusel ,  tur val i susel  ja 
õ i g u s e l  r a j a n e v a  a l a  ü h e  p e a e e s m ä rg i g a 
s e o t u d  t ä h t s a k s  m õ j u n ä i t a j a k s  u l a t u s t , 
m i l l e s  s e l l i s e i d  v a b a d u s e ,  t u r v a l i s u s e  j a 
õ igusega seotud väär tus i  nagu õigusr i igi 
põhimõte  ja  põhiõiguste  austamine pea -
m i s t e s  k o l m a n d a t e s  r i i k i d e s  a u s t a t a k s e 
(k aas a  ar vatud r i i k i de s,  k us  v i i d i  läb i  kõ -
nealune audit ) . 

47.
Institutsioonide väl jaarendamise projekti-
de el luvi imise ajalugu näitab,  et  komisjon 
on püüdnud korduvalt  ja  pidevalt  avalda-
da posit i ivset  mõju,  et  toetada projekt ide 
jätkusuut l ik kust .

Kohal ik ud amet iasutused otsustas id  loo -
b u d a  v a re m  k o k k u  l e p i t u d  õ p p e j õ u d u d e 
koolitamise strateegiast ,  mil lega ol i  k avas 
parandada kool i tusmeetodeid.

Projekt i  e l luvi imise  a ja l  p idi  komis jon tõ -
dema,  et  pr ior i teedid  muutusid  pidevalt : 
v a h e t u s i d  j u s t i i t s m i n i s t r i d ,  ü l e m k o h t u 
e s i m e h e d  j a  k o o l i t u s k e s k u s e  d i r e k t o r i d , 
k e l l e l  k õ i g i l  o l i  e r i n e v  a r u s a a m  k o o l i t u s -
keskuse rol l i s t .

41. 
P r o g r a m m i  r a a m e s  k ä i v i t a t u d  p r o j e k t i d 
ol id  just i i ts -  ja  s iseküsimuste  valdkonnas 
esimesed CARDSi  pi i rkondl ikud projekt id, 
mistõttu ELi  l i ikmesri ik ide eksperdid vi isid 
2002.  aasta  mais  ja  juunis  pi i rkonnas  läbi 
j u s t i i t s -  j a  s i s e k ü s i m u s te  va l d k o n n a  h i n -
d a m i s m i s s i o o n e,  m i l l e  k ä i g u s  te ht i  k i n d -
l a k s  m i t u  o l u l i s t  ü h i s t  v a j a d u s t ,  m i l l e g a 
p ü ü t i  te g e l e d a  h i l j e m  k ä i v i t a t u d  p ro j e k-
t ide k äigus.

43. 
Tu l e v a s t e  p r o j e k t i d e  j a o k s  k o o s t a t a k s e 
e d u s a m m u d e s t  l ü h i k o k k u v õ t t e d ,  m i l l e s 
k ä s i t l e t a k s e  k o n k r e e t s e t e  e e s m ä r k i d e 
s a a v u t a m i s t .  K o m i s j o n  s o o v i b  rõ h u t a d a , 
et  a lat i  o l i  tulemuseks  projekt ik i r je lduses 
es i tatud väl jund.

44.
Komisjon on õppinud varasematest  koge -
m u s te s t  j a  k a s u t a b  n ü ü d  k i n d l avo r m i l i s t 
lähenemisvi is i ,  mi l le  kohaselt  abiprotses-
s i s  o n  j u h t o h j a d  a b i s a a j a l ,  k e s  v a s t u t a b 
t ä i e l i k u l t  k i n d l a k s m ä ä r a t u d  e e s m ä r k i -
d e  s a av u t a m i s e ,  m e e t o d i t e  j a  t u l e m u s t e 
eest .

Et  abisaajad tunneksid projekt i  suhtes tu-
gevamat omanikutunnet,  on ühinemiseel-
se  rahastamisvahendi  üks  pr ior i teete.

Komisjoni  
vastused
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53.
R a h a s t a j a t e  t e g e v u s e  k o o s k õ l a s t a m i -
n e  j u b a  o n  ü k s  C ARDS    i  p r i o r i t e e t e ,  s e s t 
B r ü s s e l i s  to i m u s  2 0 0 5 .  a a s t a  l õ p u s  k o o s -
kõlastuskoosolek ,  kus tutvustati  Albaanias 
kohaldatavat  head tava ja  arutat i  koostöö 
er inevaid aspekte.

Ü h i n e m i s e e l s e  a b i  r a h a s t a m i s v a h e n d i 
r a a m e s  o n  k u j u n e n u d  p e a m i s e k s  p r i o r i -
teediks  soov tagada rahastajate  tegevuse 
tõ h u s  k o o s k õ l a s t at u s  k o h a p e a l .  K a  2 0 0 8 . 
a a s t a  o k t o o b r i s  B r ü s s e l i s  j a  2 0 0 9 .  a a s t a 
a p r i l l i s  T i r a n a s  k o r r a l d a t i  k o n v e r e n t s i d , 
k u s  a r u t a t i  a b i  t õ h u s u s t  L ä ä n e - B a l k a n i l 
ja  Türgis .  Jätkukonverents  on k avas  2009. 
aasta  oktoobr is .

54.
K o m i s j o n  p ü ü a b  p i d e v a l t  p a r a n d a d a  r a -
hastajate tegevuse kooskõlastatust .  2008. 
aasta alguses taasloodi s isevõrk ,  et  paran-
dada just i i ts-  ja  s iseküsimuste valdkonnas 
poli it ik a ja programmide kooskõlastamist. 
Sel le raames toimuvad korrapärased koos-
olek ud komis joni  de legats ioonide  osa lu-
sel.  Koostatakse teemadokumendid,  mil les 
es i tatakse soovitus i  pol i i t i l i s te  meetmete 
ja  programmide koostamise kohta  kohtu-
re fo r m i  n i n g  k o r r u p t s i o o n i  j a  o rg a n i s e e -
r i tud kur i tegevuse vastu võit lemise vald-
konnas.

48.
Et  suurendada abisaajate omanikutunnet, 
k o r ra l d at a k s e  k o r ra p ä ra s e l t  Eu ro o p a  K o -
misjoni peakor teri ,  komisjoni delegatsioo-
n i d e  j a  a b i s a a j a t e  p i i r k o n d l i k k e  k o o s k õ -
lastuskoosolekuid.  L isaks sel lele  peetakse 
juba projekti  algusjärgus abisaajatega nõu 
m i t m e a a s t a s e  k a v a n d a m i s d o k u m e n d i  j a 
k avandatud projekt i toimikute üle.

Ühinemiseelse abi  rahastamisvahendi  jus-
t i i t s -  j a  s i s e k ü s i m u s t e  v a l d k o n n a  2 0 0 9 . 
a a s t a  p i i r k o n d l i k e  p ro g r a m m i d e  k o o s t a -
mise k äigus peetakse arutelusid abisaaja-
t e g a ,  e t  k o o s t a d a  p a re m a i d  p ro g r a m m e, 
mis  ELi  p i i rkondl iku integrats iooni  se isu-
k o h a s t  v a s t a k s i d  a b i s a a j a t e  v a j a d u s t e l e 
n i n g  o l e k s i d  s e o t u d  s t rate e gi a d o k u m e n -
t i d e,  r i i g i a r u a n n e t e  j a  ü h i n e m i s -  v õ i  Eu -
roopa par tner lusega.

49. 
P i i r k o n d l i k  k o o s t ö ö n õ u k o g u  v õ t t i s  
2008.  aasta  es imesel  poole l  ü le  varasema 
s t a b i i l s u s p a k t i  ü l e s a n d e d  v a h e n d a j a n a 
p i i r kondl ike  rahasta jate  koostöö a la l  jus-
ti its-  ja siseküsimuste valdkonnas ning kor-
ra ldab kõnealusel  teemal  konverentse.

Rahastajate koostöö alal  korraldavad koh-
t u m i s i  k a  s e l l i s e d  ü k s i k a l g a t u s e d  n a g u 
p i i r k o n d l i k  r ä n d e - ,  v a r j u p a i g a -  j a  p a g u -
lasküsimuste algatus ning pi irkondlik  kor-
rupts ioonivastane a lgatus.

52.
Euroopa Ülesehi tusamet  on eduk al t  tä i t -
nud oma ülesanded k r i is i järgse ülesehitu-
se  ja  s tabi l i seer imise  valdkonnas.  Komis -
jon on se isukohal ,  et  kõnealune amet  on 
t e i n u d  v a l d k o n n a s ,  m i l l e  j a o k s  t a  l o o d i , 
tõhusat  tööd tänu k i i rest i  saavutatud tu-
lemustele,  mis ol i  väga olul ine ülesehitus
etapi l .

Komisjoni  
vastused
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JÄRELDUSED JA SOOVITUSED

56. 
Justi its-  ja  s iseküsimuste valdkond on jää-
nud ühinemiseelse abi  rahastamisvahendi 
programmide pr ior i teetseks  valdkonnaks 
ning võetud on meetmeid,  et  tagada pro -
jekt ide tulemuste jätkusuut l ik kus.

57. 
Oma püüdlustes rahastajate tegevust koos-
kõlastada on komis jon pol i i t ik ameetmete 
ja rahalise abi  kooskõlastamise küsimustes 
korrapäraselt  kontaktis  Euroopa Nõukogu, 
Veneetsia  komisjoni ,  ÜRO pagulaste ülem-
vol in iku,  R ahvusvahel ise  R ändeorganisat-
s iooni ,  endise  Jugoslaavia  as jade rahvus-
v a h e l i s e  k r i m i n a a l k o h t u  j a  k a h e p o o l s e t e 
r a h a s t a j a t e g a .  K o r r a p ä r a s e l t  t o i m u v a d 
k o m i s j o n i  d e l e g a t s i o o n i d e  j a  l i i k m e s r i i -
k ide  saatkondade es indajate  koosolek ud, 
et  kooskõlastada k ahepoolne rahal ine abi 
ü h e n d u s e  r a h a l i s e  a b i g a .  K o m i s j o n  k o r -
r a l d a s  2 0 0 8 .  a a s t a  s ü g i s e l  j a  2 0 0 9 .  a a s t a 
apr i l l i s  konverents id,  kus  osales id  k a  pea-
m i s e d  ra h a s t a j a d  j a  m i l l e  e e s m ä r k  o l i  ra -
hastajate tegevuse kooskõlastusmeetodite 
p a r a n d a m i n e .  J ä r g m i n e  k o n v e r e n t s ,  k u s 
k e s k e n d u t a k s e  p e a m i s e l t  k o o s k õ l a s t a m i -
s e  p r a k t i l i s te l e  a s p e k t i d e l e  k o h a p e a l ,  o n 
k avas  2009.  aasta  oktoobr is . 

P i i r k o n d l i k  k o o s t ö ö n õ u k o g u  v õ t t i s 
2 0 0 8 .   a a s t a  e s i m e s e l  p o o l e l  ü l e  v a r a s e -
ma stabi i l suspakt i  ü lesanded vahendaja-
n a  p i i r k o n d l i k e  r a h a s t a j a t e  k o o s t ö ö  a l a l 
just i i ts-  ja  s iseküsimuste valdkonnas ning 
korraldab kõnealusel  teemal  konverentse. 
Pi irkondlike algatuste raames korraldatak-
se  k a  rahasta jate  tegevuse kooskõlastus -
koosolekuid.

14. selgitus — näide 
kooskõlastamata mitme rahastajaga 
investeerimistegevuse kohta
A l a t e s  2 0 0 2 .  a a s t a s t  o n  k õ i k  r a h a s t a j a d 
t a r n i n u d  k o h a l i k e l e  a m e t i a s u t u s te l e  s õ i -
d u k e i d  j a  j ä t n u d  n e e d  p ä r a s t  p r o j e k t i 
lõppu nende k äsutusse.  Kooskõlastamata 
l ä h e n e m i s v i i s  e h k  k o h a l i k e  a m e t i a s u t u s -
te  strateegi l ise  f inantsplaneer imise a lane 
s u u t m a t u s  j a  r a hv u s v a h e l i s t e  o r g a n i s a t -
s i o o n i d e  k o o s k õ l a s t a m a t a  v a s t u s  s õ i d u -
k i t e  p u u d u s e l e  v i i s  m õ n e  a a s t a  j o o k s u l 
o lukorrani ,  et  tek k is  er i  tüüpi  sõiduk itest 
koosnev sõiduk ipark ,  mi l le  hoolduskulud 
ü h a  k a s v a v a d .  P r o b l e e m i l e  j u h t i s  t ä h e -
l e p a n u  s i s e m i n i s te e r i u m .  Ee l m i s e l  a a s t a l 
k ä i v i t a s  s i s e m i n i s t e e r i u m  o m a  s õ i d u k i -
pargi  kooskõlastatud ümberkorraldamise, 
kuulutades väl ja  pak kumismenetluse,  mil-
l e  t u l e m u s e l  o s te t i  5 0  s õ i d u k i t .  K õ i k  s õ i -
duk id valmistab üks  ELi  juht iv  autotoot ja 
ja  loodetakse,  et  se l le  mõju hoolduskulu-
dele  on posit i ivne.

55. 
Vastandl ike  nõuannete probleem,  mis  o l i 
s e o t u d  te a t av a te  k ü s i m u s te g a  j a  p i i rd u s 
teatava ajavahemikuga,  on nüüd lahenda-
t u d,  s e s t  t e i s e d  o s a l i s e d  o n  l a h k u n u d  j a 
komisjon nõuannete ühtlustamist  eduk alt 
edendanud.

Komisjoni  
vastused
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2. soovitus

a) 	A bisaajad on nüüd kaasatud hankeme -
net lusse  a lates  projekt i  et tevalmista-
m i s e s t  k u n i  p a k k u m u s e  h i n d a m i s e n i 
( m i l l e s  a b i s a a j a  e s i n d a j a  o s a l e b  a l a t i 
hääleõigusl iku l i ik mena).  Et  suurenda-
da abisaajate omanikutunnet, korralda-
takse korrapäraselt  Euroopa Komisjoni 
peakor ter i ,  komisjoni  delegatsioonide 
ja  abisaajate  pi i rkondl ik ke kooskõlas-
tus koos ole k ui d  n i n g  jub a  p roje kt i  a l -
g u s j ä rg u s  p e e t a k s e  a b i s a a j ate g a  n õ u 
mitmeaastase  k avandamisdok umendi 
ja  k avandatud projekt i toimikute üle.

b) 	Ü  h i n e m i s e e l s e  a b i  r a h a s t a m i s v a h e n -
d i  2 0 0 7 .  j a  2 0 0 8 .  a a s t a  p ro g r a m m i d e 
p r o j e k t i d e  j ä t k u s u u t l i k k u s e  s u u r e n -
damiseks  ja  abisaajate  omanikutunde 
süvendamiseks on projekt itoimikutes-
s e  l i s at u d  te at ava d  t i n gi m u s e d  i n f ra
struktuur i  hoolduse kohta .

c)  	 Komis jon on olukorrast  teadl ik  ja  k ä i -
v i tas  2009.  aasta  mär ts is  p i i rkondl iku 
f i n a n t s a b i  p r o j e k t i ,  e t  p a r a n d a d a  j ä -
r e l e v a l v e t  j u s t i i t s -  j a  s i s e k ü s i m u s t e 
valdkonna ametiasutuste ja  f inantsabi 
tulemusl ik kuse üle.

d)  	 Komisjon kehtestab mõjunäitajad,  mis 
moodustavad osa tegevuspõhisest pro-
jekt ihalduse tsük l ist .  Näita jad hõlma-
v a d  m u u  h u l g a s  s e d a ,  m i l l i s e s  u l a t u -
ses  vabaduse,  tur val isuse ja  õ igusega 
seotud väär tus i  austatakse peamistes 
k o l m a n d a t e s  r i i k i d e s ,  k a a s a  a r v a t u d 
r i ik ides,  kus vi idi  läbi  audit .  Kõnealus-
te  väär tuste hulk a kuuluvad õigusr i igi 
põhimõte ja  põhiõiguste  austamine.

1. soovitus

a)  	 Komisjon kehtestab mõjunäitajad,  mis 
moodustavad osa tegevuspõhisest pro-
jekt ihalduse tsük l ist .  Näita jad hõlma-
v a d  m u u  h u l g a s  s e d a ,  m i l l i s e s  u l a t u -
ses  vabaduse,  tur val isuse ja  õ igusega 
seotud väär tus i  austatakse peamistes 
k o l m a n d a t e s  r i i k i d e s ,  k a a s a  a r v a t u d 
r i ik ides,  kus vi idi  läbi  audit .  Kõnealus-
te  väär tuste hulk a kuuluvad õigusr i igi 
põhimõte ja  põhiõiguste  austamine.

b)  	 Komisjon ühendab taval iselt  investee -
r ingud seadmetesse ja  infrastruktuur i 
i n s t i t u t s i o o n i d e  v ä l j a a r e n d a m i s e  j a 
s u u t l i k k u s e  s u u r e n d a m i s e g a .  Va r u s -
t u s e  j a  i n f r a s t r u k t u u r i  t a g a m i n e  o n 
s e o t u d  k o o l i t u s e l e  j a  o r g a n i s a t s i o o -
n i l i s t e l e  ü m b e r k o r r a l d u s t e l e  a n t a v a 
toetusega.

c)  	P raegu uuritakse rahastajate tegevuse 
kooskõlastamise prakti l is i  aspekte,  kõ-
nealuse võimaluse puhul  on komis jon 
võtnud meetmeid 2009.  aasta  kevadel 
korra ldatud „projekt i laada” raames. 

d) 	 Finantsmääruses  lubatakse komisjoni l 
rakendada koos muude huvirühmade -
ga välismeetmeid ja seetõttu kaalutak-
se  vajaduse korra l  nende võtmist .

Komisjoni  
vastused
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3. soovitus

K o m i s j o n  n õ u s t u b ,  e t  ü h i s e  p i i r i p u n k t i 
a b i l  s a a b  k i n d l a s t i  t õ h u s t a d a  k a h e  a s j a -
o m a s e  r i i g i  k o o s tö ö d,  k u i d  o n  o l e m a s  k a 
t e i s i  p i i r i l  t e h t a v a  k a h e p o o l s e  k o o s t ö ö 
võimalusi .

Prakt i l i s i  küs imusi ,  mis  on seotud S chen-
geni acquis ’ kohaldatavusega ühistes pi ir i-
punktides esitatavate varjupaigataotluste 
s u h te s ,  t u l e b  a r ve s t a d a  k õ n e a l u s te  r i i k i -
dega seotud pol i i t i l i s te  soovi tuste  es i ta-
mise  puhul . 

 

e )  	 Finantsabi  täiendab stabi l iseer imis-  ja 
assots ieer imisprotsess i .  Eduaruanded 
j a  E u r o o p a  p a r t n e r l u s e d  s i s a l d a v a d 
s o ov i t u s i  n õ u t avate  i n s t i t u t s i o o n i l i s -
t e  m u u d a t u s t e  t e g e m i s e k s .  M õ n e d e 
projekt idega toetatakse  otse  refor me 
just i i t s -  ja  s i sek üs imuste  va ldkonnas. 
N ä i t e k s  t o i m u v a d  ü h i n e m i s e e l s e  a b i 
ra h a s t a m i s v a h e n d i  2 0 0 9 .  a a s t a  p ro g -
ra m m i d e  k o o s t a m i s e  k ä i g u s  a r u te l u d 
a b i s a a j a t e g a ,  e t  k o o s t a d a  p a r e m a i d 
p r o g r a m m e ,  m i s  EL  i  p i i r k o n d l i k u  i n -
t e g r a t s i o o n i  s e i s u k o h a s t  v a s t a k s i d 
a b i s a a j a t e  v a j a d u s t e l e  j u s t i i t s -  j a  s i -
se k üs i mus te  va ld konn as  n in g o l eks i d 
s e o t u d  s t ra te e gi a d o k u m e n t i d e,  r i i g i -
a r u a n n e t e  j a  ü h i n e m i s -  v õ i  E u r o o p a 
par tner lusega.

Komisjoni  
vastused
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Käesolevas aruandes analüüsib Euroopa Kontrollikoda 

E u r o o pa  K o m isj   o ni   p r o jekti     d e  m õ j u s u st   j u stiits      -  ja  

siseküsimuste valdkonnas Lääne-Balkani riikides. Aruanne 

hõlmab nii investeerimis- kui ka institutsioonilise suutlikkuse 

parandamise projekte  nel jas justiits -  ja sisek üsimuste 

a l ava l d k o nnas    :  va r j u paik    ja   r ä nne   ,  inte    g r ee  r it  u d 

piirihaldus, kohtusüsteem ja politsei. 

Raske      p o l iiti    l ise    ja   o r g anisatsi       o o ni  l ise    keskk     o nna    

tau sta  l on komisj oni p oolne justiits -  ja sisek üsimuste 

alaste projektide haldamine olnud enamalt jaolt mõjus. 

Kontrollikoda tuvastas siiski   puudusi,  eelkõige seoses 

omanikutunde ja tulemuste jätkusuutlikkusega. Aruandes 

o n esitat    u d s o o v it  u se  d, m is   v õ iksi    d ai  data ko m isj   o ni  l 

osutada tõhusamat ja mõjusamat abi. 
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