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Kas pestitsiidid ja saasteained
ohustavad meie toitu?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Pd6llumajandusliku tootmise ja toidu-tootlemise lahutamatuks osaks on
muutunud kemikaalide kasutamine. Paratamatult jd4b osa kahjulikest
ainetest toitu ja vOib ohustada inimese tervist. Kéitleja
enesekontrollisiisteem peab kindlustama selle, et miitidav toit oleks
inimestele ohutu ega sisaldaks kahjulikke aineid iile lubatud piirmééra.

Et tohustada toiduohutuse kontrollimist, koondati 2007. aastal kogu
toidukontrollialane jarelevalve Veterinaar- ja Toiduametisse (edaspidi
VTA). Riigikontroll uuris, kuidas toiduohutuse jarelevalveasutus kogub
keemiliste saasteainete kohta informatsiooni, kui usaldusvéirne see on ja
kas on tagatud kohased meetmed reageerimaks normide rikkumisele.
Auditis analiiiisiti muuhulgas ka toidu lisaainete kasutamist, kuna
lisaainete iilenormatiivseid sisaldusi voib tinglikult késitleda samuti
saastena.

Auditi kéigus tellis Riigikontroll toidus esinevate pestitsiidide ja muude
saasteainete testimiseks sdltumatud analiiiisid. Testide eesmérgiks oli
veenduda, et testitud toidus ei oleks saasteaineid rohkem, kui riikliku
toidukontrolli tulemustest eeldada voiks.

Auditis osales kaasatud eksperdina Maaiilikooli Pollumajandus- ja
Keskkonnainstituut, kelle t66 on toodud kdesoleva aruande lisas.

Inimestel on digus ohutule toidule ning vastavale teabele. Kéitlejate
ilesanne on tagada, et miiliki ei satuks ohtlikku toitu. Riik eraldab toidu
ja s0oda jarelevalveks igal aastal iile 100 miljoni krooni (sh saasteainete
seirele 2 mln kr). Selle rahaga peaks olema véimalik saada hea iilevaade
miiiidava toidu ohutusest ja vastavusest EL normidele.

Riigikontrolli hinnangul nditavad Veterinaar- ja Toiduameti kontrollide
tulemused pestitsiidide toiduohutuse olukorda tegelikust paremana. Audit
nditas, et toiduseire tulemustes kajastatakse toiduohutuse testimisega
otseselt mitte seotud proove, proovide hindamisel ei arvestata eestlaste
toitumishoiakuid ja -harjumusi ning laborite voimekus kahjulike ainete
tuvastamisel on madal.

Olulisemad auditi jareldused on jargmised:

= Kontrollide teostamisel on Veterinaar- ja Toiduamet lahtunud
Euroopa Liidu toiduohutuse nduetest. Markimisvéérset osa
pestitsiidide siseriikliku seire proovidest ei ole aga vdetud iiksnes
toidu testimise eesmaérgil. 2007. aasta 365 pestitsiidiproovist
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kolmandiku moodustasid Taimetoodangu Inspektsiooni (TTI)
proovid, mis veti peale toidu ohutuse testimise ka
taimekaitsevahendite kasutamise ja kvaliteedi, so6tade ning
mahetoodangu kontrollimiseks. TTI proovide lisamise tottu nditavad
jarelevalve tulemused toiduohutuse olukorda paremana. Kui
arvestada ainult VTA pestitsiididega seotud toidukontrolle, ei oleks
toidu saastatus mitte 3%, vaid 7%.

Toidu testimine auditi kdigus nditas, et taimne toit voib arvatust enam
olla pestitsiididega ja muude saasteainetega saastunud. Proovides leiti
iilenormilist saastet vihemalt kaks korda rohkem kui riiklikus seires.
Kuna tulemused selgusid enne 1.09.2008, kus piirnormide
rakendamisel oli erinev praktika, siis ei andnud testimise tulemused
jérelevalvele selget signaali tdiendavaks menetluseks ja ohtude
hindamiseks.

Toiduohutuse jarelevalve ei suuda hinnata saasteainetest tulenevaid
ohte. Kuna VTA-I puudub teaduslik iilevaade eestlaste
toitumisharjumustest, ei ole lilenormatiivse saastatuse tuvastamisel
voimalik pShjendatult otsustada, kas toit on ohtlik tarbijale ja tuleks
miiligilt korvaldada. Viimase kahe aasta jooksul ei ole VTA
pestitsiididega saastunud toitu miiligivorgust eemaldanud kordagi.

Saasteainete jadkide laboratoorse tuvastamise voimekus on madal.
Eesti laborites on voimalik tuvastada 20% Euroopa Liidus
registreeritud (ligi 1100) pestitsiidide jadkidest. Analiiiisimeetoditesse
investeerimine on raskendatud ja omavahelise konkureerimise tottu
riiklike laborite analiilisimahud véhenenud, seadmed alakoormatud ja
laboritel puudub kindlustunne tuleviku suhtes.

Toiduohutuse jarelevalvealade reformimine jai poolikuks. Vaatamata
toiduohutuse jérelevalve koondumisele VT Asse jdi toidu
esmatootmise kontrollimine VTA otsese jarelevalve alt vilja.
Nimetatud valdkonnas teostab kontrolle Taimetoodangu
Inspektsioon, kel aga puudub digus kontrollida toiduohutusega seotud
nduete tditmist.

Kontrollide tulemused ei jGua arusaadaval kujul tarbijani, kelle
Oiguste eest siisteem peaks hea seisma. Riigiasutused ei avalikusta
pidevalt pestitsiidide jérelevalve ja toidu uuringute tulemusi ega tosta
stisteemselt tarbijate teadlikkust, et nad suudaksid teha ise valikuid.
Iga-aastased Euroopa Komisjonile esitatavad kontrolliprogrammi
aruanded ei ole suunatud tavatarbijale (need on vdorkeelsed ja
sisaldavad palju spetsiifilisi tabeleid).

Pdllumajandusministri vastus: Eelndus kajastatakse pohjalikult
toiduohutuse seisukohalt viga tihtsat pestitsiidide jadkide valdkonda.
Eelndus tostatatud kiisimused vajavad pdhjalikumat arutelu ja kaalumist
ning esitatud soovitused on abiks arengukavade koostamisel ja edasiste
tegevuste, eelkdige riigieelarveliste vahendite planeerimisel.

Pollumajandusminister esitas ka tdiendavaid kommentaare aruande
eelndule. Riigikontroll tdnab Pdllumajandusministeeriumi eelndu
pohjaliku 1dbitdotamise eest. Kommentaarides sisalduvaid tdpsustavaid
16ike ja selgitusi on lugeja parema informeerimise eesmargil aruande
l1opliku teksti vormistamisel arvesse voetud.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. veebruar 2009
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Veterinaar- ja Toiduameti peadirektori vastus: Veterinaar- ja
Toiduamet toetab Pdllumajandusministeeriumi arvamust ning vtab
arvesse Riigikontrolli soovitusi oma edasiste tdoplaanide ja
arendustegevuste planeerimisel.
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Toit on ohutu, kui selles ei ole
kahjulikke aineid iile lubatud
koguse
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Toiduohutuse iilevaade

1. Selleks, et koikides EL riikides miitidav toit oleks inimesele ohutu, on
toiduohutusele kehtestatud terves liidus iihetaolised nouded. Toidualaste
Oigusnormide iildised pdhimdtted ja kontrollide 1dbiviimise kord on
toodud Euroopa Parlamendi ja Euroopa Ndukogu méirustes (EU) nr
178/2002 ja (EU) nr 882/2004, pestitsiidijaikide sisaldusele toidus
kohaldatakse maarust (EU) nr 396/2005".

2. EL méirused ja Eesti digusaktid moodustavad toiduohutuse tagamise
seisukohalt iihtse terviku. Siseriiklikult olulisim — toiduseadus —
reguleerib toidu kiitlemist, kéitleja enesekontrolli ning sétestab riiklike
jarelevalveasutuste poolt teostatava jarelevalve alused ja pohimdtted.

3. Toiduseaduse kdrval tuleb arvestada ka teiste seadustega kattuvaid
osi. Taimekaitseseaduse kohaselt voimaldab hea pdllumajandustava
jérgimine hoida pestitsiidijaékide sisaldust tasemel, mis ei kujuta
vastuvOetamatut ohtu inimese tervisele. Kemikaaliseaduses sétestatu
kohaselt ei tohi kemikaalid kahjustada inimeste tervist ja keskkonda.

4. Toiduohutuse meetmete kavandamisel tuleb ldhtuda lisaks ka
mitmetest arengukavadest, milles on esitatud {ihe probleemivaldkonnana
toidu ohutus, saastetegurid, toitumine, nt PSllumajandusministeeriumi
valitsemisala arengukava aastani 2012, Keskkonnastrateegia aastani 2030
jmt dokumentides toodut.

Toidu kontroll

5. Toidukiitlemisettevotete jarelevalve iihtlustamise eesmaérgil kogu
kiitlemisahela ulatuses on alates 01.07.2007 kogu toidu jérelevalve
Veterinaar- ja Toiduameti (VTA) padevuses®; seni oli toidu jirelevalve
killustatud Tervisekaitseinspektsiooni, Tarbijakaitseameti ja VTA vahel.
VTA struktuuris on keskasutus ja 15 kohalikku asutust — maakondade
veterinaarkeskused. Jarelevalvetoimingute aluseks on VTA kinnitanud
vastav kord. Toidu- ja s66da ohutuse jarelevalveks eraldas riik 2007. a
175 min kr ja 2008. a 210 mln k.

6. Toiduohutuse jarelevalve raames VTA registreerib ja tunnustab
toidukditlemisettevotteid, kontrollib imporditud toitu, jalgib kiitlejate
juurutatud enesekontrollisiisteemi toimimist. Vajaduse korral tuleb
korraldada nduetele mittevastava toidu turult korvaldamine ja
iimbertootlemisele voi hdvitamisele saatmine.

! Lisaks reguleerivad saasteainete valdkonda jiargmised miirused: 1) Komisjoni maarus (EU) nr
1881/2006, millega sétestatakse teatavate saasteainete piirnormid toiduainetes, tipsemalt piirnormid
nitraatidele, miikotoksiinidele, metallidele, 3-MCPD, dioksiinidele ja PCB ning polilaromaatsetele
stisivesinikele nii loomses kui ka mitteloomses toidus toidugruppide kaupa; 2) Noukogu médrus
(EMU) nr 315/93, milles sitestatakse ithenduse menetlused toidus sisalduvate saasteainete suhtes.

% Toiduseadus nimetab jirelevalveasutusena ka Tarbijakaitseametit (kaupade mirgistuse osas).

> VTA 2007 ja 2008.a eelarve
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Mitmeaastases kontrollikavas
maaratakse kindlaks
kontrollide riskipohisus ja
prioriteedid

Kuni 2008. aastani oli
lilkmesriikidel oigus
kehtestada
taimekaitsevahendite
jaakidele toidus ise piirnorme

1. Tohusa jérelevalve jaoks on ndutav mitmeaastase kontrollikava
olemasolu. Kavas méératakse kindlaks kontrollimiste strateegilised
eesmaérgid, asjaomaste tegevustega seotud riskide liigitus, kontrollide
labiviimine ja juhtimine; vajaduse korral iilesannete delegeerimine.

8. Esimene mitmeaastane kontrollikava koostati VT As aastateks 2007—
2010, teine, tdiendatud kava aastateks 2008—2011 ning molemad on
edastatud ka Euroopa Komisjonile.

9. Pestitsiidide ja muude saasteainete puhul peavad litkmesriigid
regulaarselt kontrollima, et nende sisaldus toidus ei iiletaks kinnitatud
piirnorme ning lisaainete puhul lubatud koguseid. Selleks voetakse
toidust kontrollproove, mida analiiiisitakse Veterinaar- ja Toiduameti
poolt volitatud laboratooriumides.

10. 2008. a 1. septembrini kehtis pohimdte, et pestitsiidijadkide
piirnorme toidus voisid kehtestada nii EK kui litkmesriigid. 1.septembril
2008 muutus olukord sel mééral, et kogu padevus taimekaitsevahendite
jédkide piirmédradega seonduvas tegevuses jéi lihenduse tasandile.
Senised direktiivid piirméérade kohta (sh siseriiklikud) tunnistati
kehtetuks ja asendati iihe aktiga (EU) nr 396/2005 tiiendus)*. Selles on
sdtestatud piirnormid ligikaudu 1100 pestitsiidile, sh nendele, mida on
kunagi kasutatud voi kasutatakse ELis ja mujal.

11. Muude riiklike seirete puhul on uuringute liikide ja mahtude kohta
iildjuhul antud EL digusaktidest tulenevad suunised ja soovitused.
Riiklikeks seireteks on nt saasteainete seire, dioksiinide ja
dioksiinitaoliste iihendite seire, toidu lisaainete seire jt.

Kiirhoiatusvorgustik

12. EL toiduohutuse jérelevalvega tegelevate ametkondade vahel teabe
vahetamiseks toidust ja soodast parinevate ohtude kohta on kasutusel
kiirhoiatusvorgustik ehk RASFF (Rapid Alert System for Food and
Feed). Siisteemis osalevad Euroopa Komisjon, Euroopa Toiduohutusamet
ja liikkmesriigid. Kui vdrgustiku litkmel on andmeid toidust voi soddast
tuleneva inimeste tervisega seotud vahetu voi kaudse tdsisemat laadi riski
kohta, siis tuleb sellest kohe teatada Komisjonile, kes edastab ohuteate
viivitamata teistele vorgustiku liikmetele.

Moisted:

Ametlik kontroll — mis tahes kujul toimuv kontroll, mida padevasutus voi
ithendus viib 14bi kéitlejate juures eesmérgiga teha kindlaks toidu
vastavus digusnormidele.

Kaitleja enesekontrollististeem — enesekontroll koos kirjalikult
vormistatud enesekontrolliplaaniga, mille eesmirgiks on tagada, et toit
oleks ohutu.

#1.09.2008 jdustusid maaruse 396/2005 lisad II, III ja IV.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. veebruar 2009
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Pestitsiidide jaagid — jadgid, mille esinemine toidus tuleneb toimeainete
kasutamisest pollumajanduslikus tootmises v&i toidusaaduste hilisemal
todtlemisel (nt sdilitamisel).

Pestitsiidi jaagi piirnorm (MRL) — kdrgeim toidus lubatud jdsgi
kontsentratsioon, mis on sitestatud, lahtudes iihelt poolt hea
pollumajandustava rakendamisest tootmises ja teiselt poolt rohkem
ohustatud tarbijate kaitsmisest.

Vastavusdeklaratsioon — saaduse nduetekohasust tdendav kirjalik
dokument, mille véljastab tootja, ning mis peab sisaldama kinnitust, et
saadus vastab kehtivatele nduetele.

Toiduproovide vdtmine analliiisiks — toidu tootmise, totlemise ja
turustamisega seotud aine vOtmine eesmérgiga kontrollida analiiiiside
tegemise teel vastavust toidualastele digusnormidele.

Saasteaine — igasugune aine, mida ei ole toidule lisatud taotluslikult, vaid
mis on sinna sattunud toidu tootmisel, esmasel to6tlemisel, kditlemise ajal
voi keskkonnasaaste tulemusena.

Aktsepteeritav paevadoos (ADI) — aine kogus toidus vdi joogivees, mida
voib iga pédev kogu eluea jooksul tarbida, ilma et tekiks olulist riski
inimese tervisele (60paevas kehakaalu kg kohta) ja ohustamata tundlikke
elanikkonna rithmi (nt lapsed ja veel siindimata lapsed).

Akuutne standarddoos (ARfD) — aine kogus toidus, mida v6ib kehakaalu
kohta manustada lithikese aja, tavaliselt iihe pieva jooksul, tarbijat
maérkimisvéarselt ohustamata, vottes arvesse tundlikke elanikkonna rithmi
(nt lapsed ja veel siindimata lapsed).
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Toiduohutuse iildine jarelevalve

Jarelevalveala suurenemine seadis VTA-le uued valjakutsed

13. Jarelevalve eesmirgiks on tagada, et toidukaiitlejad jargivad
toidualaseid digusnorme. Padev asutus peab toidukiitlejaid kontrollima
riskidest 1dhtuvalt. Kontrollimiste sagedus peab olema korrapérane ja
riskiga vorreldes proportsionaalne. Kuna jarelevalve ametnikud kdiki
ettevotteid el suuda kontrollida, on oluline, et kontroll keskenduks
suurema riskiga valdkondadele.

14. Veterinaar- ja Toiduameti jarelevalve all on 11 490 kiitlejat’. Seoses
Tervisekaitseinspektsioonilt (TKI) toidujarelevalve funktsiooni
iilevotmisega suurenes 2007. a teisel poolaastal kontrollitavate ettevGtete
arv 8 korda (peamiselt jaemiiligi- ja toitlustusettevotete arvel).

15. Auditeerimisel selgus, et VTA teostab jarelevalvet vastavalt
keskasutuse koostatud korrale ja aastaplaanile ning juhtudel, kui on
pohjust arvata, et on tegu rikkumisega. Samas polnud mitmeaastases
kontrollikavas vilja toodud kontrollimiste prioriteete ja jarelevalve
mahtusid valdkondade 16ikes. Kuna jarelevalveametnikud tegelevad
iildjuhul viga mitmete valdkondadega, siis voib tekkida olukord, kus
jarelevalve keskendub neile valdkondadele, kus spetsialistidel on parem
ettevalmistus.

VTA jarelevalve on tohusam 16. 2007. a jarelevalvetulemusi analiiiisides selgub, et inspekteerimiste ja
valdkondades, kus ta on ettevotete suhtarv 2007. a vorreldes 2006.aastaga vihenes, mis néitab, et
teinud kontrolle ka enne koiki ettevotteid ei suudetud kontrollida sama sagedusega nagu varasemal
perioodil. Kui Tervisekaitseinspektsioon kontrollis 2005. a jackaubandust
keskmiselt 1,4 ja toitlustusettevotteid keskmiselt 1,6 korda aastas, siis
VTA 2007. a poole aasta andmed néitavad, et jaemiiiigiettevitetest
kontrolliti vaid iga kolmandat ja toitlustusettevitetest iga neljandat
ettevotet.

toidureformi

17. Neid ettevotteid, mis enne 2007. aastat olid VTA jérelevalve alas,
kontrolliti sama tihedalt nagu varem voi isegi tihedamalt. Nt piimatoodete
kiitlejaid kontrolliti 2007. a 7 ja lihakéitlejaid keskmiselt 13 korda aastas
(tabel 1). 2006. a olid vastavad arvud 7 ja 10 korda.

Tabel 1. VTA inspekteerimiste tulemused monedes kaitlemisvaldkondades 2007. aastal

Kaitlemisettevotte liik Ettevo- Kontrollide Kontrollide Voetud
tetearv  arv ja kaitlejate | proove

Ettevotja peab tditma iihenduse

. ) arvuline
toiduohutusnoudeid.
suhe (%)
Foto: Scanpix.ee
Liha ja lihatoodete
kaitlemisettevotted (L e 12 e
Piima ja piimapdhiste toodete
kaitlemisettevotted £ e U e

* Sh 5446 toidu jaemiiiigiettevdtet, 4713 toitlustusettevdtet, 336 mitteloomse toidu kiitlejat, 345
ladustusettevotet ja 650 muud kiitlejat.
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Saasteainete piiranguid
eiranud ettevotted on
enamasti paasenud
sanktsioonidest
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Toidu ladustamise ettevotted 313 593 3 198
Jaemuugiettevotted 5385 1640 0,3 453
Toitlustusettevotted 4788 1803 0,4 37

Allikas: Riigikontroll VTA andmete pdhjal

18. Peadirektori kinnitatud kord néeb ette, et jae- ja toitlustusettevotete
puhul teostatakse keskmise riskitasemega ettevotetes kontrollkdike
viahemalt iiks kord aastas (keskmise riskitasemega ettevoteteks loeti
kauplusi, kus ostjate arv iiletab 250). Seda kontrollimiste sagedust
auditeerimisel ei tdheldatud.

19. Toidu ohutusele kinnituse leidmiseks voetakse kindla korra kohaselt
proove laboratoorsete analiiliside tegemiseks, sh mikrobioloogilise ja
keemilise saaste tuvastamiseks. 2007. a voeti nt jackaubandusest 453
proovi (tabel 1). PGhiosas olid need proovid mikrobioloogilise saastatuse
madramiseks. Proove pestitsiidide madramiseks jarelevalve ega seire
kdigus poodidest, samuti toitlustusasutustest ja koolisdoklatest sel aastal
ei voetud. Toitlustusasutustest ja koolisdoklatest ei kavandatud proove
votta ka 2008. aastal.

20. Et suurematest toidukauplustest ostetakse iile 70% toitu®, siis mdjutab
seal miilidav toodang tarbijate tervist kdige rohkem. VTA leiab, et ka
edaspidi tuleb keskenduda mitte niivord kauplustest, kui just ladudest
proovide votmisele. Viimastest saadakse tdendoliselt laboritulemused
enne selle toidu mahamiiiimist ja samas suudetakse tagada kiimnetesse
poodidesse lile vabariigi ldinud toidupartii nduetekohasus (mitte votta
kiimme proovi kiimnest poest).

21. Riigikontroll leiab, et ennetav funktsioon on loomulikult oluline, kuid
tuleb arvestada, et kauplused, sooklad ja lasteaiad saavad taimesaadusi ka
kohalikelt tootjatelt, s. t hulgilao vahenduseta.

22. Jidrelevalve kéigus médrati 2007. a trahve kokku 466 000 kr (2006. a
279 000 kr). Kui radkida keemilistest saasteainetest, siis selles osas oli
jarelevalve moju toiduohutust silmas pidades viike. Rikkumistele ei
olnud voimalik kohe reageerida.

23. 2007. a leiti pestitsiidijddkide kontrollimisel nduetele mittevastavaid
aineid toidus 11 korral. Kahel juhul koostati RASFFi ohuteade, muudel
juhtudel toksikoloogilisi ohtusid ei leitud. Kdigil juhtudel vdeti saastunud
tootest kiitleja juures uued proovid, kuna aga teiste partiide puhul
iilenormatiivseid jadke ei leitud, siis ei olnud ilmselt tegemist
stistemaatilise rikkumisega. VTA-1 pole andmeid, et pestitsiidide ja
saasteainetega saastunud kaupa oleks Eestis turult korvaldatud.

24. VTA selgitustel ei ole seni suudetud tdestada otsest ohtu inimese
tervisele. VTA viitas sellele, et kroonilise riski hindamise seisukohalt
pole téhtis niivord parameeter, mis iiks kord on iile normi, aga iilejaénud
kordadel ei leita seda jadki iildse. Tahelepanelikumalt tuleb analiitisida

© Eesti Konjunktuuriinstituut, Elanike toitumisharjumused 2007.
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neid tulemusi, kus mone niitaja sisaldus on pidevalt piirnormi ldhedal.
Seetottu kedagi keemiliste saasteainete normi rikkumise eest ei trahvitud
ja teateid leitud saaste mojust (ADI ja ARfD arvude pdhjal) ei avaldatud.
See on iihtlasi pohjus, miks juhul, kui on leitud iiksik piirnormi
iiletamine, pole saadust turult dra korjatud. Jarelevalve modju vihendab
see, et enamasti joutakse saastunud partii enne kordusanaliitiside
tulemuste selgumist realiseerida.

25. Kolmandatest riikidest parit kauba puhul peab padev asutus
organiseerima impordikontrolle mitmeaastase kontrollikava alusel ja
voimalikke riske silmas pidades. Kolmandatest riikidest tulev toit on alati
korgendatud kontrolli all. Teatud toidusaadetiste puhul ndeb Euroopa
Komisjon ette tdiendavaid impordikontrolle, mida tuleb tdita ja mida
jirelevalve on ka teinud’. Euroopa Komisjoni otsustega hdlmamata toidu
puhul ei olnud VTA tidiendavaid plaanilisi kontrolle ette ndinud.
Taiendavad kontrollid voiksid siiski osutuda vajalikuks, arvestades
ohuteadetest tulenevaid aspekte.

26. 2005. a edastati RASFFi ohuteateid (kdikide saastekategooriate
16ikes) koige rohkem seoses Iraani (474 juhtu), Hiina (282), Tiirgi (198),
India (138), Hispaania (126) ja Brasiilia (125) toidukaupadega. Samas
Rootsi kohta oli hoiatusi 11 ja Soome kohta 1.

21. Pestitsiidide jarelevalve tulemuste fikseerimiseks peetakse ametis
proovide analiilisi registrit, kus maakondade inspektorid tiksnes
registreerivad analiiiisid. Register ei sisalda kvalitatiivset teavet proovide
tulemuste kohta, nagu leitud saasteaine nimetus, kogus, vordlusalus jms,
mis oleks info saamise mottes kdige olulisem, nimetatud infot talletavad
inspektorid.

28. Ametis ei ole tdielikult suudetud juurutada toidukontrolli
infosiisteemi. Andmestik jarelevalve tulemuste kohta on hajutatult
maakondade veterinaarkeskustes ja juhtkond ei saa alati operatiivselt
sekkuda puuduste kdrvaldamisse. Nt pole keskasutusel andmeid selle
kohta, kas ettevotetes toimib enesekontrollisiisteem héasti voi halvasti.

29. Seega vOib iitelda, et VTA ei ole jarelevalvetegevuses kasutanud dra
koiki olemasolevaid véimalusi seda tdhustada. Tegevused ei toetu alati
riskihinnangutele. Téhusamalt kontrollitakse loomsete toitude kéitlemise
valdkondi, mis ka enne reformi olid ameti jarelevalve all. Taimsete
saaduste kéitlemisel vdivad riskid olla viiksemad ja kontrollima ilmselt
peabki harvem, kuid see ei selgunud mitmeaastasest kontrollikavast.

TNt 2007. a tuli vétta teatud riikidest pirit toiduainepartiidest proove aflatoksiinide ja sudaani
sisalduse madramiseks.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. veebruar 2009
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Toiduohutuse jarelevalvealade iihildamine jai poolikuks

30. Euroopa Liidu digusaktide kohaselt tuleb toidu ja s66da ohutuse
tagamiseks késitleda tootmisahela koiki osi katkematu tervikuna, alates
taimest ja loomast ning toidu esmatootmisest kuni tarbijale iileandmiseni,
kuna kdik ahela osad mdjutavad toidu ohutust®.

31. 14.veebruaril 2007 voeti Riigikogus vastu toiduseaduse muutmise
seadus, mis joustas iihe asutuse padevuse kogu toidu jarelevalveahelas.
Seni lasus toiduvaldkonna jirelevalve padevus
Tervisekaitseinspektsioonil (TKI) ja VTA-], muudatuse tulemusena jii
iihtseks jarelevalveasutuseks VTA.

32. Vastava seadusemuudatuse seletuskirjas mérkis
Pollumajandusministeerium, et jirelevalvealade koondamine iihe asutuse
alla voimaldab sédstlikumalt kasutada nii inim- kui ka materiaalseid
ressursse. Nii suudetakse tagada jarelevalvetegevuse kdigus iihtsem
lahenemine kéitlejatele ja tihtne 1dhenemine digusaktidest tulenevate
nouete rakendamiseks. Lahtudes riskianaliiiisist, on voimalik tdhusamalt
jaotada ressursse kogu toiduvaldkonna kontrollimiseks.’

33. Auditeerimisel selgus, et kuigi toiduvaldkonna jarelevalve koondus
Po6llumajandusministeeriumi valitsemisalasse, ei jagunenud ressursid nii,
et kogu toiduahela kataks iihe padeva asutuse kontroll. Kogu toidu- ja
s0odaalase jarelevalve koondamine iihe jarelevalveasutuse alla on
ministeeriumi selgitusel edasiste arutelude teema.

34. VTA ei kontrolli selliseid valdkondi nagu hea pdllumajandustava
jargimine tootjate poolt, taimekaitsevahendite ja véetiste kasutamine,
aiandustoodete kvaliteet, taimne mahetoit. See tdhendab, et esmatootjad,
kes miiiivad tooteid, mida ei ole toddeldud, ei ole VTA vahetu kontrolli
all.

35. VTA kontrollib esmatootjaid peamiselt kahel juhul: lackunud
kaebuste pohjal voi siis, kui plaanilise jarelevalve korras
ladustamisettevdttest voetud proovis tuvastatakse jadke normist rohkem.
Sellised juhud on olnud harvad. VTA selgitusel on riskipdhiselt oht
taimetootjate juures liiga viike, et allutada nad tihendatud kontrollile
olemasoleva inimressursi juures.

36. Esmatootjate all késitleb Riigikontroll siinses kontekstis kutselisi
tootjaid. ELis rakendatud iihtse metoodika alusel on kutselised tootjad
need, kelle tootmismaht iiletab majandusliku suuruse alampiiri — 2 ESU'".
Selleks peab tootjal olema piltlikult kas vihemalt 20 ha teravilja voi

% Seletuskiri toiduseaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu juurde;
Pollumajandusministeerium, 2006.

° Samas.

11 ESU vérdub 18 755 kr.
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rohkem kui 5 lehma''. Selle kohaselt on pdllumajandussaadusi miiiigiks
tootvaid isikuid Eestis 5788".

31. Esmatootjate juures viib regulaarseid kontrolle 14bi Taimetoodangu
Inspektsioon. Ta kontrollib tootjate juures hea pdllumajandustava
jargimist, saaduste kvaliteeti, polluraamatute tditmist ning vGtab saagist
proove analiiiisideks. Ka taimekaitsevahenditega seotud kiisimuste
menetlemise padevus' lasub praegu Taimetoodangu Inspektsioonil
(tulenevalt 2008.a VTA ja TTI vahel sdlmitud koostdolepingust), kuna tal
on olemas tdoiilesannete tiitmiseks vajalikud oskused (ametis on
toksikoloogid) ja infrastruktuur.

38. Oma olemuselt ja iilesannetelt 1dheb Taimetoodangu Inspektsiooni
tegevus kokku liidu pdhimdtetega, mille kohaselt jérelevalve peab olema
suunatud esmakditlejate, st ka tootjate kontrollimisele'*. Odavam on
valtida riske (st konkreetsel juhul piirnormide iiletamisi) sel teel, et
pollumajandustootja pestitsiide digesti kasutab, kui hilisemas faasis
kuluka keemilise analiiiisi pohjal toitu turult tagasi kutsuda. Esmatootja
annab sel juhul toidu ohutuse kohta kinnituse, mida toidukaitlusahela
jargmistes liilides tildiselt usaldatakse.

39. TTI ldhtub kontrollide tegemisel taimekaitseseadusest jm
oOigusaktidest. VTA arvates tuleneb TTI-le neist aktidest piisavalt
kokkupuutepunkte VTA t66ga, mida tehakse toidukontrollide raames, nt
mis aitavad viltida taimekaitsevahenditega to6deldud saadustest
tarbijatele tulenevat ohtu.

40. TTI-1 on aastatepikkune praktika tootjate jarelevalve alal, kuid praegu
on probleemiks see, et inspektsioonil pole jérelevalve teostamise digust
toidu- ja soodanduete tditmise iile. Sellest tulenevalt ei ole TTI tegevus
holmatud toiduohutuse iihtsesse jarelevalve kavandamisse. Samuti
tdhendab see, et esmatootjate toidutootmise iile sisulist kontrolli ei tehta.

41. Taimekaitsevahendite turustamine Eestis on pidevalt kasvanud: 2004.
a 779 tonnilt 1142 tonnini 2007. aastal"”. Suurenevad toetused
vOimaldavad tootjatel osta ja kasutada edaspidi iiha suuremaid koguseid
pestitsiide ja vietisi. Saastatust suurendavad ka nitraadid, mis satuvad
toidusse lammastikvéetiste liialdatud kasutamisest. Tédna puudub
efektiivne mehhanism, kuidas suurenevat survet saastatusele viltida.

42. Et VTA ei nde TTI kontrollide kaasamises lahendust, siis on
pohimdatteliselt voimalik kaaluda kahe variandi vahel: TTI-le tuleks

! Maainfo.ce: Ulevaade

2 Talusid majandusliku suurusega iile 2 Euroopa suurusiihiku (ESU).
1 EK juures asuv alaline toiduahela ja loomatervishoiu komitee, mis koosneb liikmesriikide
esindajatest ja mille sektsioonides menetletakse teiste kiisimuste kdrval ka pestitsiidijddkidega seotud

probleeme.

' (EU) nr 178/2002 art 3 kohaselt toidualaste igusnormide kontrolli m&iste h§lmab kdik toidu ning
s00da tootmis-, tootlemis- ja turustusetapid.

'S TTI andmetel.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. veebruar 2009
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tootjate kontrollimisel kas digusi juurde anda vdi vastavad
kontrolliiiksused viia VTA koosseisu. Pollumajandusministeeriumi
selgitusel on kaalutud pigem viimast varianti.

43. Kokkuvottes pole selgelt sdnastatud kontrollide eesmérke
toidutootmise esmaahelas, kusjuures Taimetoodangu Inspektsiooni
vOimalusi toiduohutuse tagamisel kasutatakse &dra vaid osaliselt.
Jarelevalve selgem jaotus voimaldab ressursse paremini kasutada.

44. Riigikontrolli soovitus pdllumajandusministrile: Viia labi
Taimetoodangu Inspektsiooni reformimine, mille tulemusena
esmatootjate kontrollimisega seotud struktuuriiiksused viiakse iile VTA
koosseisu. Alternatiivina kaaluda vastavates digusaktides
(taimekaitseseaduses, toiduseaduses) viite tegemist, et inspektsioon
teostab pdllumajandustootjate kontrolle ja votab proove toidu- ja
soodaohutuse tagamise eesmérgil. Muudatuse tulemusena tdhustuvad
kontrollid ja vdheneb halduskoormus.

Pollumajandusministri vastus: Pollumajandusministeeriumi arvates on
hetkel voimalik Veterinaar- ja Toiduameti ning Taimetoodangu
Inspektsiooni koost6dd tdhustada halduskoostdd seaduse raames ja
tdpsustada jarelevalve prioriteete mitmeaastases kontrollikavas. Edaspidi
kaalub Pdllumajandusministeerium kindlasti Riigikontrolli ettepanekute
asjakohasust.

45. Riigikontrolli soovitused Veterinaar- ja Toiduameti
peadirektorile:

= Kajastada mitmeaastases kontrollikavas riskidel pdhinevad
kontrolliprioriteedid, mis hdlmaksid kogu toiduahelat, ja
kontrollimistel 1dhtuda riskihinnangutest.

= TGhustada ametisisest infovahetust, kus kajastuksid andmed
koikide maakondade veterinaarkeskuste jarelevalve tulemuste
kohta. Tdiustada olemasolevat analiiiiside jarelevalve registrit
detailsemate andmetega pestitsiidianaliiiisi tulemuste kohta.

Veterinaar- ja Toiduameti peadirektori vastus: Hetkel kehtivas
mitmeaastases kontrollikavas on ametlikud kontrollid juba pracgu
planeeritud riskipShiselt. VTA analiiiisib Riigikontrolli markustest
tulenevalt VTA ja TTI vahelise koostdoleppe sisu ning viib TTI-ga
kooskdlastatult lepingusse vajadusel sisse asutuste koostdod tapsustavad
muudatused. VTA votab arvesse Riigikontrolli méirkuse registri kohta ja
piisavate rahaliste vahendite olemasolul koos arendajaga ka registrit
téiustab.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. veebruar 2009 13
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Toiduohutuse seire

VTA enda pestitsiidijaakide kontroll iseloomustab toiduturu olukorda
toeparasemalt kui kaasatud asutuse seire

46. Liikmesmaad peavad igal aastal votma piisaval hulgal proove
saasteainete midramiseks. EK kinnitab igal aastal toidus esinevate
pestitsiidijadkide seireks soovituslikud'® alused ehk kontrolliprogrammi;
see koosneb EL maadele iihisest seireskeemist ja riiklikust seirest.
Komisjon on vilja arvutanud, et lilkkmesmaades on vdimalik igal aastal
analiiiisida kaheksat toiduainet: nendest proovide votmine ongi jaotatud
riikide vahel vastavalt elanike ja tarbijate arvule, vGttes iga toote kohta
vihemalt 12 proovi aastas igas riigis'’ (kokku 96 proovi aastas), lisaks
moned proovid spetsiifilistest toitudest nagu imikutoidud jms.

41. EL ei kirjuta ette, kui palju peab liikmesriik votma proove riikliku
seire tarbeks. Eestis on kujunenud nii, et seiremahust kolmandiku
moodustavad EL poolt soovitud proovid ja 2/3 moodustab rahvuslik seire.
2007. aastal analiiiisiti 365 proovi, kolmel eelmisel aastal keskmiselt 428
proovi.

48. Vorreldes Eesti andmeid lilkmesmaade seirearuannetega (viimased
kattesaadavad andmed on 2005. a) ndhtub, et ritkide keskmisena voeti
toidust iiks proov ligikaudu 6594 inimese kohta. Eesti vottis {ihe proovi
3225 elaniku kohta, mis on oluliselt iile EL keskmise (tabel 3).

Tabel 2. Riikide vordlus seireandmete pohjal 2005. aastal

Proove Elanikke Elanikke Piirnormi (MRL

kokku kokku, min iihe proovi mg/kg) iiletavaid

tooteid
Soome 1701 53 3116 5,8
Rootsi 1897 9,0 4744 6,1
Lati 96 2,3 23 958 4,2
Leedu 364 3,5 9615 1,6
Saksamaa 13 951 82,2 5892 6,7
Eesti 403 1,3 3225 3,5
EL 75 064 495,0 6594 5,0

Allikas: Riigikontroll seirearuannete pohjal

49. Teiste riikide praktikale tuginedes on VTA arvates raske digustada
vajadust investeerida raha proovimahtude suurendamiseks. Ametlikud
seiretulemused olid Eestis head: 2005. a leiti piirnorme iiletavat saastatust
3,5%, 2007. a aga 3,0% (tabel 4).

1 Alates 2009. a tuleb soovituste asemel jirgida Komisjoni madruses nr 1213/2008 sitestatut.

' Kui vihemalt 1% taimse piritoluga toodetest sisaldab pestitsiidijaike iile mééramispiiri, leidub 642
proovi kontrollimisel 99% tdendosusega nende seas 1 proov, milles on pestitsiidijadke iile
méadramispiiri.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. veebruar 2009
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Tabel 3. Pestitsiidijaakide seire Eestis 2003—2008

2003 2004 2006 2007
Proove kokku 355 410 403 472 365 113
Jaske leitud 143 213 166 165 153 87
alla piirnormi (40%) (52%) (41%) (39,5%) (42%) (77%)
Jaadke leitud Ule | 34 20 14 10 11 1
piirnormi 9,6% 4,9% 3,5% 2,2% 3,0% 0,9%

Allikas: Riigikontroll VTA seirearuannete pohjal

50. Proovi votmise korraldust vaadates selgub, et VTA ja
Tervisekaitseinspektsioon votsid 2007. a kokku 256 proovi. See arv ei ole
vOrreldav varasematel aastatel voetud proovide arvuga (nt 2006. a vdeti
472 proovi). Mahu tagamiseks on seireplaani arvestatud toiduohutusega
mittetegeleva asutuse — Taimetoodangu Inspektsiooni (TTI) poolt véetud
109 proovi (tabel 5).

Tabel 4. 2007. a seire andmed asutuste loikes

Tellitud Proovid, milles Shiiile Piirnormi
proove sisaldusid MRLi (MRL mg/kg)

pestitsiidijaagid (mg/kg) iiletavaid
tooteid

Veterinaar- ja 128 104 9 7,0
Toiduamet

Tervisekaitse- 128 64 1 0,8
inspektsioon

Taimetoodangu 109 6 1 0,9
Inspektsioon

Kokku 365 174 1

Allikas: Riigikontroll VTA andmete pdhjal

51. Taimetoodangu Inspektsiooni voetud proovides oli liialt suur
mahetoodete osakaal — 20%. Komisjoni soovitus 2007. a négi ette kiill
teatava hulga proove mahepdllumajandustoodetest, mille arv peegeldab
mahepollumajandustoodete turuosa igas liikmesriigis (vdimaluse korral
viahemalt iiks). Arvestades, et Eestis on mahetoodete turuosa alla 0,5%,
pidanuks maheproove olemagi iiks, vdeti aga, nagu oleks turuosa 5%"®.
Mahetoodetes on analiiiisitulemused oodatult paremad, kuna nende
tootmisel ei tohi erinevalt tavatootmisest kasutada pestitsiide.

52. Teiseks ei votnud TTI proove iiksnes toidust, vaid ka sd6tadest (kui
palju nimelt, seda VTA ei tea, sellist arvestust ei pea ka TTI).
Kolmandaks ei tellinud TTI mitte kdikide proovide kohta
pestitsiidijddkide tiisanaliilise: nt seemnete kiilvieelse tootlemise jadkide

'8 Eesti Konjunktuuriinstituudi uuringu ,,Kohalike mahepdllumajandustoodete ja -toidukaupade turg
Eestis 2007.aastal* andmetel moodustasid mahepuuviljad ja -marjad Eesti kogu puuvilja ja -
marjasaagist 2007. a 5,2%. Samas nende tarbimise osakaal oli 0,6%. Maheteravilja tarbimise osakaal
teravilja kogutarbimises oli 2007. a 0,04%. Kogu toidukaupade (sh importtooted) jaekédibest
moodustasid Eestis toodetud mahetooted 2007. a 0,23%.
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tuvastamisel uuriti ainult seda preparaati, mida tootja konkreetselt
kasutas.

53. Neil pohjustel oli loomulik, et TTI proovides leiti vihem
saasteaineid: 2007. a isegi 15 korda vihem kui VTA proovides, sh
piirnorme iiletavaid proove oli 0,9%, samal ajal kui VTA leidis neid 7%.

54. VTA ise seire korralduslikus kiiljes vigu ei nde, pohjendades, et TTI
ei ole kaasatud toiduseiresse. TTI tulemusi kasutab amet ainult seetottu,
et TTI poolt tootjalt koristusjargselt voetud proovi tulemus on
samavadrne tulemusega, kui seda oleks teinud VTA ise samast kohast
proovi vottes.

55. Kokkuvdtvalt ei iseloomustanud 2007. a pestitsiidijddkide seire
piisavalt toiduturgu. Kui mitte arvestada TTI proove, oleks pestitsiidide
seire puhul iilenormiliste jdékide tuvastamise protsent 2007. a suurem,
kui praegu on seirearuandes toodud. Mitmeaastases kontrollikavas
puudub viide TTI vdimalikule kaasamisele.

Puudub selgus, kas saasteained ohustavad toitu

56. Taimses toidus vOib peale pestitsiidide esineda ka muid saasteaineid
nagu nitraadid, miikotoksiinid, raskemetallid jm. Ulenormatiivseid
proove on seirete kdigus leitud iiksikuid.

51. Pohiliseks probleemiks on muu hulgas see, et paljudel juhtudel
puuduvad piirnormid saaste tuvastamiseks'’. Seejuures on liikmesmaadel
digus ajutiselt neid ise kehtestada, kuid Eesti pole seda teinud.
Pollumajandusministeeriumi selgitusel on otsuste tegemiseks vaja
teaduslikke andmeid, mis aitaksid pohjendada normi kehtestamise
vajadust; pohjendused tuleb esitada ka EL institutsioonidele. Selliseid
uurimusi Eestis pole. Uuringute ldbiviimiseks ja piirnormide menetlemise
kogumaksumuseks hindab ministeerium 10 mln kr, kuid ministeeriumi
selgitusel ei ole selleks eelarvelisi vahendeid eraldatud.

58. Nitraatide puhul on piirnormid ELis kinnitatud spinatile, vérskele
salatile, imikutoitudele ning monedele véikelastele mdeldud
teraviljapohistele toddeldud toitudele. Muid kdogivilju vaib turustada ka
siis, kui nende nitraatide sisaldus on kdrge. Nt VTA kontrollide kdigus on
leitud hiina kapsas nitraate 2773 mg/kg”. Viga kdrged nitraadisisaldusi
voib olla niiteks maitsetaimedes (meliss, basiilik, murulauk jne)*'. Ka
nendele taimedele nitraatide norme kehtestatud ei ole. Toidu
kuumtootlemisel nitraatide hulk viheneb.

"Eestis kehtivad komisjoni mézrusega 1881/2006 sitestatud piirnormid teatavatele toidugruppidele,
sealhulgas nitraatidele, miikotoksiinidele, metallidele, 3-MCPD, dioksiinidele ja PCB ning
polilaromaatsetele siisivesinikele

2013.04.2008 Harjumaa VK poolt analiiiisitud hiina kapsa proov.

2! Eksperdiarvamus, MU.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. veebruar 2009
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Riigi tegevus taimse toidu ohutuse tagamisel

59. Uuritud toiduproovides leiti kdige rohkem akriiiilamiidi (67%
proovides). Selle kogused seire tulemuste pohjal jaid vahemikku 100—
1000 pg/kg, kusjuures akuutne toime (ndrkus, koordinatsioonihdired)
avaldub 100 mg/kg (kehamassi kg kohta). Akriiiilamiidi tekkemehhanism
toidus pole péris selge, kuid tdendoliselt tekib see toidu kuumtdotlemisel
aminohapete ja suhkrute vahelise reaktsiooni tulemusena. PShilised
toidugrupid, kus seda leiti, olid friikartulid, kartulikrdpsud, imikute
purgitoidud™.

60. Miikotoksiinidest otsiti 2006. a ja 2007. a sagedamini taimses toidus
aflatoksiine, eelkdige kolmandatest riikidest périt kaubas. 2008. a on
teraviljasaadusi eksperdi antud hinnangul analiiiisitud vdhem ja andmed
miikotoksiinide eri vormide sisalduse kohta uudseviljast praktiliselt
puuduvad.”

61. Kuna praegu pole EL ega ka Eesti riik kehtestanud paljudele
saasteainetele piinorme, vdivad VTA inspektorid kontrollide kéigus
poorata neist tulenevatele riskidele vihe tahelepanu.

Toidu lisaainete kontrollimine on vaheefektiivne

62. Euroopa Liidu pohimdtte kohaselt peab lisaainete kasutamine olema
ohutu ja tooma tarbijatele kasu®*.

63. Tulenevalt médruses 178/2002/EU sitestatud jalgitavuse ndudest
kontrollib VTA jarelevalve kdigus tooraine koostisosade digsust ja
lubatavust 16pptoote margistuse kaudu. Markimisvaarseid rikkumisi ei ole
tuvastatud.

64. Toidu lisaainete kontrollimisel on pohiprobleemiks see, kas lisaaineid
kasutatakse toidus ohutul mééaral. Tootjad peaksid lisaainegruppide puhul
rakendama proportsionaalsuse reeglit — vihendama koguseid selle
suhtelise osa vorra, milline on teise lisaaine sisaldus selles toidus®
Pollumajandusministeeriumi selgitusel ei ole voimalik proportsionaalsuse
reeglit laiendada koikidele lisaainetele, seda rakendatakse {iksnes sarnase
toimega lisaainete puhul.

65. Seire kdigus leiti ilenormatiivsete lisaainete sisaldustega proove nii
2006. kui ka 2007. a koikide tootegruppide 16ikes 5% piires. Eesti
toodetes tuvastati lilenormilisi sisaldusi viimasel aastal rohkem kui
sissetoodud kaubas. See néitab, et meie tootjad on hakanud lisaainete
kasutamisega liialdama. Eriti kasutatakse lisaaineid kokteilide, jookide ja
kondiitritoodete juures, kus toite vérvitakse ahvatlevama vilimuse

22 Saasteainete seire, 2007, TKI Tartu labor.

» Eksperdiarvamus, MU.
24 . S
Uhendatud arutelu — Toidu lisaained; Euroopa Parlament.

¥ VV 7.03.2000 médrus nr 81, § 8.
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andmiseks, mistottu on raske eeldada, et selles funktsioonis nad oleksid
tootmiseks ja inimeste tervisele vajalikud®®.

66. Eestis on oht, et viikelastel v3ib paevane lisaainete hulk
mitmekordselt iiletada aktsepteeritavaid pdevadoose (ADI), sest
maiustused ja karastusjoogid sisaldavad kattuvaid lisaaineid®’. Eestis on
seni puudunud kompleksne sekkumistegevus koolides. Tohusa sammu
tegi kéesoleval aastal sotsiaalminister, piirates fiisioloogilise mdjuga
ainete kasutamist laste meniiiis®.

67. Kokkuvdtvalt — VTA kontrollib lisaainete koguseid lahtuvalt
tootjapoolsest margistusest, kuid mitte sellest seisukohast lahtudes, kas
lisaained on olnud tootmiseks hidavajalikud ja kas nende kasutus on
toonud kaasa tdiendavaid riske inimestele.

Auditikontroll naitas, et aiasaadustes oli igas kolmandas proovis
saasteaineid iile normi

68. Toidu valmistamisel vajamineva tooraine pakenditelt voime kokku
lugeda sinna lisatud toiduvérvid, siilitusained jms. Kuid ndhtamatuks
jadvad saadustes peituvad pestitsiidide jm saasteainete jadgid.

69. Auditi kédigus voeti kontrollproove selliste jddkide médramiseks ja
telliti analiitisid samadest laboritest, mida ka VTA kasutab kontrollide
teostamisel. Puuviljadest ja muudest aiasaadustest vdeti kuus proovi
pestitsiidijadkide médramiseks, saasteainete sisaldust uuriti neljas
proovis.

70. Tartus konkreetsete miitigikettide eri kauplustest voetud sama
saaduse (nt mandariini) proovid segati iiheks koondprooviks ja preev
analiiiisiti TKI Tartu laboris. Tallinna proovid (dunad, sidrunid) voeti
ithes kaupluses samast partiist ning analiilisiti PGllumajandusuuringute
Keskuse saasteainete ja jadkide laboris.

Riigikontrolli proovid 71. Kontrollproovide analiiiisi tulemused niitasid, et kdik aiasaadused

niitavad olukorda halvemana  sisaldasid pestitsiidijadke — 6 proovis leiti kokku 20 pestitsiidijadki (tabel

kui riiklik seire 5). Vordluseks — riikliku seire puhul on jadkidega proovide osatdhtsus
olnud ligikaudu pool. Uks proov sisaldas 8 erinevat jadki. Ka riiklikus
seires oli 2007. a iiks proov, mis sisaldas 8 jaiki.

72. Kahes proovis leiti jddke iile lubatud piirnormi Proovide kogumahus
kujunes normi tiletanud pestitsiidijaékide osakaaluks 33%.

2 Lisa- ja saasteained toidus”, TKI Tartu labor, 29.01.2008.
" TKI Tartu labor, ,,Lisa- ja saasteained toidus”, 2008.
¥ Sotsiaalministri 2008.a méiruses on loetletud soovituslikud nduded viikelaste iihistoitlustamisele.

Nt viinereid vdi keeduvorsti voib pakkuda ainult korra kuus, lubatud pole ka suitsutatud tooted.
Lastele ei tohi pakkuda toiduvérve sisaldavaid jooke.

18 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. veebruar 2009
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Riigi tegevus taimse toidu ohutuse tagamisel

Maasikates oli pestitsiidijddgi benomiiiili tulemus mootemédaramatust
arvestades vaid veidi kdrgem kui lubatav piirnorm®’; viinamarjades iiletas
aga dikloraani tase 1.09.2008 kinnitatud piirnormi viiekordselt.

Tabel 5. Toidus pestitsiidide testimise tulemused*’.
Nimetus Paritolumaa Sisaldas pestitsiidide toimeaineid

mg/kg

Hispaania Kaptaan <0.02, kloorpdirifoss 0,02,

diatsinoon,<0,02, ditiokarbamaadid 0,45

Sidrun Hispaania Imasaliil 0,36, karbendatsiim <0,02,
kloorptrifoss <0,02,

2-fenllfenool 0,04, prokloraas 0,13,
puriproksufeen <0,02, terbutiilasiin <0,02,

tiabendasool <0,02

Maasikad Hispaania benomudil-grupi summa 0,17+0,067,

klorotaloniil 0,01

Tomatid Teadmata klorotaloniil 0,05

Mandariin Teadmata imasaliil 0,24

Viinamarjad Itaalia, TSiili/LAV Dikloraan 0,5, tsuprodiniil 0,36,
fenheksamiid <0,02, fludioksoniil <0,02,

kinoksufeen <0,02

Allikas: Riigikontrolli andmed

13. Riigikontroll toob vilja iiksnes piirnormide iiletamised ega hinda
pestitsiidide toksikoloogilist méju. Enne 1.09.2008 olid erinevused
piirnormide vahel EL-i maades d4rmiselt suured. Nt Eesti rakendas
dikloraanile piirnormi 7 mg/kg’' , aga Saksamaal oli siseriiklikult lubatud
piirnorm 0,01 mg/kg**. Pdrast 1.09.2008 on ELis iihtne piirnorm 0,1
mg/kg.

74. Vihem ohtu peaks kujutama jédgid, mis jadvad allapoole lubatud
piirnorme. Kuid seda juhul, kui erinevaid jadkaineid on véhe.
Ettevaatlikuks teeb, et voetud proovides sisaldus palju erinevaid jadke —
kuni 8 jadki proovis. Andmed pestitsiidide toimeainete koosmojust ning
muude saasteainete mojust tulenevate ohtude kohta on ebapiisavad.

15. Viérske kurgi proov (Eesti) sisaldas nitraate 326 mg/kg, kuid seda
nditajat pole millegagi vorrelda, kuna sellele liigile pole normi
kehtestatud (vt punkti 58). Enne ELiga liitumist kehtis nitraatidele kurgis
piirnorm 300 mg/kg).

2 Leiti benomiiiil-grupi summa 0,17+0,067 mg/kg; lubatud on 0,1 mg/kg.

*® Juhul, kui kaupluses ei olnud kauba juures infot péritolumaa kohta, on vastavas lahtris marge
,teadmata®.

3! Codex'is sitestatud norm viinamarjale (sh toostuslik viinamari).

32 Saksamaa 2005. a seirearuandest. Nimetatud piirnormi kasutati ettevaatusvirtusena, tina kehtib ka
Saksamaal piirnormina 0,1 mg/kg kohta.
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Kas teadsite, et

kalades leidub DDT jaéke veel praegu — 40
aastat parast aine keelustamist.

Kauplused ei esita noutavat
teavet toote paritolu kohta
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Tabel 6. Auditi kaigus voetud saasteainete kontrollproovid 2008. a

Koondproov Paritolumaa Analiiiis

Lehtsalat Eesti Nitraat 2170 3500

Varske kurk Eesti Nitraat 326 -

Juust Eesti Nitraat 40 50
Nitrit 5 -

Vinnutatud tuulehaug Teadmata 7 PCB summa 2,11 -
DDT summa 1,75 -
BFR*® summa 0,07 -

Allikas: Riigikontroll

76. Muu hulgas vdeti moned proovid ka loomsest toidust, mille
tulemused on samuti tabelis esitatud. Juustuproov sisaldas nitraate normi
piires. Kala analiiiis aga néitas, et pestitsiide voib ka aastaid pérast nende
kasutamise keelamist olla toidus ohtlikes kogustes: tuulehaugi proovist
leiti DDT jééke ja dioksiinilaadseid ithendeid (PCB).

71. Téna kasutusel olevatest preparaatidest on tédiesti ohutuna reklaamitud
gliifosaate, kuid viimase aja uurimused viitavad ohtudele®*.
Auditikontrolli kdigus taheti teada selle toimeaine sisaldust toidus, kuid
Eestis ei madrata gliifosaatide jadke®. Samas moodustas gliifosaat 2007.
a. Eestisse tarnitud herbitsiidide toimeainetest peaaegu poole (46%).
Pestitsiidide seireprogrammis gliifosaadisisaldust samuti ei méérata.

18. Probleemiks on toidusaaduste mirgistamine miiiijate poolt.
Jaemiiiigietapis lahtiselt miiiidava virske puu-ja koogivilja miitigikohas
peavad olema paigutatud sildid, millel on andmed toote péaritoluriigi,
sordi ja klassi kohta.*.

19. Proovivotukohtades oli péritolumaa, sordi ja klassi kohta teave
puudu pooltel juhtudel. Kusjuures iihel juhul olid eri maade saadused
segatud (viinamari LA V/Tiiili). Tagantjdrele oleks vajaduse korral
voimatu vélja selgitada, kust saadus pérines. Neid ndudeid peab
kontrollima Tarbijakaitseamet. Tarbijakaitseamet teatas Riigikontrollile,
et sellealaseid kontrolle tGhustatakse.

80. Kuigi auditi kdigus vdetud proovide tulemusi ei saa iildistada,
nditavad need, et taimses toidus esineb nii pestitsiide kui saasteaineid
ohtlikes kogustes. Analiiiiside tulemused ei andnud jarelevalvele selget

33 BFR —bromeeritud iihendid tuleohtlikkuse vihendamiseks.

** Vt Maaiilikooli eksperdiarvamus
www.eko.org.ee/gmo/images/stories/glfosaadid luule_metspalu.doc

%% Maaiilikooli eksperdiarvamuse lisas 7 on esitatud andmed Soomes EVIRA laboris teostatud
monede Eesti teraviljade gliifosaadianaliiiiside tulemuste kohta. Toodud andmed ei ole seotud
kéesoleva tooga.

36 Komisjoni madrus (EU) nr 1580/2007.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. veebruar 2009
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signaali tdiendavaks ohtude hindamiseks (jadkide piirnormide
rakendamise ebaselguse tottu). Péarast 1.09.2008 on koik pestitsiidijadkide
piirnormid ELis iihtlustatud, kuid saasteainete osas on olukord endine.

Kaitlejate enesekontroll pohineb usaldusel

81. PdOhivastutajaks toidu ohutuse eest on toidu kéitleja ehk toidu tootja,
tootleja ja turustaja. Kditlejal on kohustus rakendada oma ettevottes
enesekontrollisiisteem, et turule ei satuks ohtlikku toitu. Selle tditmist
jélgib VTA.

82. Enesekontrolli kdigus keskenduvad ettevotted oma protseduuride
vastavuse tagamisele. Kuna tooraine nduetele vastavuse osas tuginevad
kiitlejad peamiselt esmatootja koostatud vastavussertifikaadile, siis
pohineb enesekontrolli siisteem suuresti usaldusel. Enesekontrolli
juurutamine ettevottes eeldab tdotajate pidevat koostddd ning
valmisolekut uuendusteks ja teadmisi toiduohutuse pohimotetest.

83. Auditi kéigus vaadeldud kahes ettevottes olid enesekontrolli kavad
koostatud ja kiitlejad oskasid dra nédidata kriitilised kontrollpunktid, kus
oli oluline dra hoida toidu riknemine. Toiduké&itlemise protseduurides olid
kirjeldatud tegevused seoses tarnijatelt sissetuleva materjali, selle
tootlemise ja 16pptoote laialiveoga. Kavade puhul olid dokumenteeritud
juhatuste tegevused, mille eesmérgiks oli leida ja parandada need
kitsaskohad, mis tekkisid kditlemise kaigus.

84. Vaadates enesekontrollisiisteemi funktsioneerimist mitmesuguste
saastejadkide nduetekohasuse tagamisel toidus, voib tdheldada, et ka hea
enesekontrollikava ja vastavussertifikaadid ei pruugi anda kindlust, et toit
on ohutu. Niiteks leiti auditi kdigus {ihes proovis iile normi pestitsiidide,
kuigi esmatootja kinnitas vastavussertifikaadiga, et kaup vastab nouetele.

85. VTA-I ei olnud auditi ajal koondinfot, kas nduetekohane
enesekontrollisiisteem td6tab koikides ettevotetes ja miiiigikohtades.

86. Enesekontrollisiisteemi toimimist aitavad kindlustada laborites tehtud
analiiiisid. Kéitlejatel endil on 86 enesekontrollilaborit, mille eesmérgiks
on kontrollida tootmistehnoloogiast kinnipidamist (nt vajaliku aine
sisaldus saaduses, niiskus, rasvasisaldus, pH jms). Kéitlejad oma laborites
pestitsiidide jm saasteainete analiiiise ei tee *’.

81. Kaiitlejatel on vdoimalus enesekontrolli raames tellida omal kulul
kontrollproove saasteainete madramiseks riigi volitatud laboritelt.
Viimaste andmetel aga pole taimekaitsevahendite jadkide, raskemetallide
ja dioksiinilaadsete {ihendite tuvastamise analiilise kéitlejad tellinud, kuna
nimetatud tdisanaliiiisid on suhteliselt kallid — ca 9000 kr proov.

88. Kokkuvdtvalt ei saa riik keemiliste saasteainete jarelevalvetegevuses
tugineda kéitlejate laborite andmetele, kuna neid analiilise ei tehta.
Kaitlejad ei telli laborianaliiiise pestitsiidide ja teiste saasteainete jadkide

37 pgllumajandusuuringute Keskuse andmetel.
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madramiseks ka riiklikest laboritest, mistottu miiiiki voivad sattuda
noduetele mittevastavad tooted.

Riigi laborite arendamine pole jatkusuutlik

89. Toiduohutuse jérelevalves on oluline, et laborid suudaksid analiiiisida
toidu vastavust kehtestatud normidele ning avastada pestitsiidide ja
saasteainete jadke. Kriteeriumiks tuleks seada véihemalt 400 enamlevinud
pestitsiidi médramine, sealhulgas peaks suutma tuvastada ka kolmandate
riikide toodangust sagedamini leitavaid ja kdrgema terviseriskiga
ithendeid.

90. Eestis kasutamiseks lubatud taimekaitsevahendite registris sisalduvast
217 pestitsiidide toimeainest madratakse PMK jéadkide ja saasteainete
laboris 185 nimetust (84%). Pollumajandusministeeriumi hinnangul on
see hea tulemus.

91. Toidu seisukohast pole vahet, kas pestitsiid on Eestis kasutamiseks
keelatud voi mitte, sest toidus vdivad esineda koik selle péritolumaal
lubatud taimekaitsevahendite jaégid. Liikmesriikidevahelise kaubanduse
tulemusena on toidus legaalselt ringluses kogu EL pestitsiidide
toimeainete spekter, mille jddke tuleb ka Eestis leida ja mééarata. Sellest
aspektist ldhtudes on Eestil arenguruumi.

92. Jooniselt 2 nahtub, et 2005. a otsiti Eestis 195 nimetust jadke ja leiti
66, Saksamaal vastavalt 630 ja 292.%® Tekib kiisimus, kas asjaolu, et
Saksamaa toiduturul leiti jadke 4—5 korda rohkem, tdhendab tihtlasi seda,
et nende toit on saastunum? [Imselt mitte. Suure tdenidosusega esines
neidsamu jadke, mis leiti Saksamaal ja teistes vanades liikkmesmaades, ka
Eesti proovides.

Joonis 1. Pestitsiidide tuvastamine EL maades 2005. aastal

mmm otsitud pestitsiidide
arv

—e— leitud pestitsiide

Allikas: Riigikontroll seirearuannete pohjal

3% Pesticide residues in Europe 2005. Mirkus: Saksamaal asub iiks kolmest liidu pestitsiidijazkide
referentlaboratooriumist, mis iseenesest eeldab suuremat méaératavate toimeainete hulka.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. veebruar 2009
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Laborimeetodid peavad olema
akrediteeritud.

Foto: www.efsa.eu
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93. Pestitsiidide tuvastamine ei ole vahepealsetel aastatel
mérkimisvédrselt paranenud. Kui vorrelda Eestis 2007. a laborites
tuvastatud pestitsiidide toimeainete (219) suhet Euroopas teada olevate ja
kasutatud pestitsiidide koguarvu (1100), siis tulemus 20% iseloomustab
Eesti tdnast kompetentsust pestitsiidijidkide maaramisel. Vordluseks —
Saksamaal on vastav vdimekus ca 80%.

94. Pestitsiidide médramise analiilisiteenust on voimalik tellida ka
valjastpoolt Eestit, nt Soomest. VT A arvates ei ole see hea lahendus, kuna
suur hulk proove tuleks vétta iihel ajal, mis kahandab jarelevalve tShusust
(liksikute proovide saatmine 1dheks aga kalliks).

95. Asjaolu, et laborid avastavad vaid osa pestitsiidijadkidest, tekitab
tarbijale petliku mulje toidu ohutusest.

Laborite arengut takistab riigi vahendite killustatus

96. Labori tulemuste usaldusvairsuse seisukohalt on oluline analiiiiside
piisav arv ja toimiv kvaliteedisiisteem. Majanduslikult on vajalik, et
laboriseadmed oleks piisavalt koormatud — seadmete kasutuskoefitsient
peaks olema ~70%.** Selline koormatus vdimaldab optimeerida
analiiiisikulusid (t66j6ukulu, hoolduskulud, kemikaalide kulud, etalon- ja
referentsainete kulu, vordluskatsete kulu jms) iihe proovi kohta.

97. Riigil on kaks eri ministeeriumide valitsemisalas laborit, kes
konkureerivad omavahel keemiliste saasteainete jadkide ja toidu
lisaainete analiiiiside tegemisel. Need on PMK jadkide ja saasteainete
labor ning TKI Tartu labor.

98. Laboritelt tellib teenust peamiselt riik, kuid mahtude kasv on
pidurdunud ja mdne teenuse puhul isegi vihenenud. Nt pestitsiidijddkide
analiiiise tellis riik 2007. a viiendiku vorra vihem. Riigi majanduslikust
olukorrast tingitult véivad analiiiiside mahud veelgi langeda (2008. a.
teise poolaastasse planeeritud uuringuid on vdhendatud). Kéitlejad ise
toovad proove taimekaitsevahendite jadkide analiiiisimiseks harva ja
analiiiisimahtude seisukohalt on need ebaolulised.

99. Viike analiiliside hulk ei teeni aparatuurile tehtud kulutusi tagasi ega
vOimalda tegelda uute meetodite arendusega voi kasutusel olevate
tdiustamisega. Praegu kulutatakse raha sarnaste tegevuste arendamisele
mitmes laboratooriumis (tabel 8).

3 psllumajandusuuringute Keskuse andmetel.
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Laborid on alakoormatud
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Tabel 7. Laboritelt ostetud teenused 2007-2008

Labor Valdkond

Veterinaar- ja loomse toidu saasteained, miikotoksiinid, zoonoosid,
Toidulaboratoorium ravimresistentsus

Keskkonnauuringute

Keskuse labor dioksiinid

pestitsiidid, mikotoksiinid, nitraadid, raskmetallid, muud
Péllumajandusuuringute | keemilised.saasteained, vaetiste anallusid,

Keskuse laborid mikrobioloogilised anallisid
Tervisekaitse pestitsiidid, mikotoksiinid , nitraadid, raskmetallid, muud
Inspektsiooni laborid keemilised saasteained, toidu lisaained, toidulisandid

Allikas: Riigikontroll VTA andmete pdhjal

100. Nii PMK kui Tartu labor kinnitavad, et oleksid suutelised oma laboris
dra madrama kdik jarelevalve kédigus kogutud toidu pestitsiide proovid
(ca 400 proovi). Praegu nende voimalusi tdielikult dra ei kasutata. Nt on
PMK saasteainete ja jadkide labori kasutuskoormus 30-50%. Kuna VTA
ei planeeri toiduohutuse seiret ega s6lmi laboritega lepinguid ette rohkem
kui aasta, siis on ka laboritel keeruline pikemaajalist arendustegevust
planeerida.

101. Kui vaadata nt miikotoksiinide médramist (teenuse hind vordub
pestitsiidide tdisanaliiiisiga), siis viimastel aastatel on vastav seire tellitud
Tartu laborilt (ca 140 proovi). PMK laboris méadrati riikliku seire kdigus
viimati miikkotoksiine 2004. a. Kuna mdlemal laboril on vastav voimekus,
riigi tellimus aga on vihene, siis tdhendab see, et iihe labori seadmed ei
ole juba neli aastat koormatud.

102. Laborite arendamisel on tegemist riigi killustatud investeeringutega,
kus summad pole sugugi viikesed. Nt PMK labori*’ arendamiseks on riik
EL poolt rahastatud projektide raames aastatel 2000-2008 investeerinud
~18 mln kr.

103. Riik on arendanud vélja dubleeriva diagnostikavdimekuse, mille
tulemusel kdik laborid tootavad alakoormusega Samal ajal pole enamiku
ELis kasutusel olevate pestitsiidide analiiiisivoimekust {ihelgi laboril ja
selle arendamisega praegu ka ei tegeleta. Kuna riik ostab teenuseid
mitmelt konkureerivalt laborilt ja iiha viiksemates mahtudes, siis
alakoormusega todtades vdivad nad juba ldhiajal osutuda
jatkusuutmatuks.

104. Riigikontrolli soovitused pdllumajandusministrile:

= Koost6ds Sotsiaalministeeriumiga niha finantseerimiskavades
ette ithe laboratooriumi pohivoimekuse arendamine
pestitsiidijddkide analiiiiside tegemisel. Eesmérgiks tuleks seada
EL pestitsiidide registrisse kantud toimeainetest vihemalt 400
toimeaine tuvastamise vdimekus.

“ PMK on nimetatud Eesti referentlaboratooriumiks pestitsiidide masramiseks puu- ja koogiviljades.
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= Tuginedes ettevaatusprintsiibile tdstatada Euroopa Komisjonis ja
Euroopa Toiduohutusametis kiisimus nende puu- ja koogiviljade
miiligi keelustamisest, milles esineb 6 v3i rohkem pestitsiidijaaki.
Hinnanguid on seni antud eraldi iiksikanaliiiiside pdhjal, kuid
téna iikski séte ei piira nende arvu toidus

Pdllumajandusministri vastus: Pollumajandusministeerium peab
koostodd Sotsiaalministeeriumiga vaga oluliseks ja toetab Eesti laborites
madratavate pestitsiidide jddkide arvu suurendamise mdtet.
Laboriteenuste iihte laborisse koondamise puhul tuleb siiski arvestada
asjaoluga, et vaatamata moningasele analiiiisiteenuse kattumisele on
tegemist erineva suunitlusega pestitsiidide jadkide
referentlaboratooriumidega: iihel juhul loomset péritolu ja suure
rasvasisalduse ning iiksiku jadgi meetoditele ning teisel juhul puu- ja
koogiviljadele spetsialiseerunud laboratooriumiga. Seetdttu tuleb
asjakohaste muudatuste kavandamisel lisaks otsesele majanduslikule
mdjule kaaluda referentteenuse jatkusuutlikkust ja teaduspotentsiaali
kasutamist. Pdllumajandusministeerium kaalub léhiajal l14bi viia tildise
laboriteenuste kaardistamise ja arvestada selle tulemusi riigieelarveliste
vahendite planeerimisel.

Pdollumajandusministeerium jagab Riigikontrolli muret kuue ja enama
pestitsiidi toimeaine jadgi iiheaegse esinemise osas, kuid saab
ettevaatusprintsiibile tuginedes toetada Euroopa Komisjonis selliste
toitude ohtlikuks tunnistamist vaid asjakohase teadusliku
tdendusmaterjali puhul. Kahjuks ei saa Pdllumajandusministeerium
otsuste tegemisel votta aluseks vaid emotsionaalseid pohjendusi. Hetkel
uurib Euroopa Toiduohutusamet erinevaid véimalusi, kas ja mil viisil
oleks vdimalik hinnata pestitsiidide jadkide kumulatiivseid ja stinergilisi
mdjusid. Euroopa Toiduohutusamet on hinnangute andmisel sdltumatu
teadusasutus ja Eestil ei ole seetdttu voimalik mojutada selle asutuse
otsuseid. Piirnormide kehtestamiseks voi muutmiseks vdivad lisaks
riiklikele institutsioonidele Euroopa Parlamendi ja Noukogu mééruse
(EU) nr 396/2005 artikli 6 punkt 2 kohaselt piisavate toendite olemasolul
esitada taotlusi ka tihiskondlikud organisatsioonid, toodete valmistajad,
kasvatajad, importijad ja teised huvitatud osapooled. Seni ei ole
sellekohaseid taotlusi Pollumajandusministeeriumile esitatud.

105. Riigikontrolli soovitused Veterinaar- ja Toiduameti
peadirektorile:

= Tiiendada integreeritud mitmeaastast kontrollikava statistiliste
andmetega pestitsiidijadkide, toidu lisaainete jm saasteainete
proovide vdtmise ja analiilisimise kontrollmahtudega kolmeks
aastaks.

=  Arvestades iilenormatiivsete pestitsiidisisalduste hulka, laiendada
VTA enda poolt lébiviidava pestitsiidide seire mahtu 400
proovini aastas. Proovide arvu suurendamine muudab tulemused
usaldusvaérsemaks.

= Pestitsiidide seire korraldamisel tdita ndudeid, mis tulenevad
ithenduse igusaktidest toidukontrollide kohta, sh seirekohustuste
delegeerimine, Euroopa Komisjoni teavitamine jms.
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Pohjalikumate
riskihinnangute labiviimiseks
puuduvad VTA-I vajalikud
toiduuuringud
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Veterinaar- ja Toiduameti peadirektori vastus: IMKK eesmérgiks ei
ole detailsete kontrollimahtude kajastamine erinevate uurimisobjektide
16ikes. IMKK on oma olemuselt ametlike kontrollide tildpohimdtteid
kirjeldav dokument.

VTA on ndus Riigikontrolli vditega, et suurem proovide arv tagab
tulemuste usaldusvéirsuse. Paraku vastutab VTA ka seirete eest paljudes
teistes valdkondades ning seda on eelarve planeerimisel arvestatud.
Tanases majandusolukorras VTA iihe kitsa valdkonna seireproovide
mahtude suurendamist voimalikuks ei pea.

VTA ei tdhelda toiduohutusseirete ldbiviimisel vastuolu EL ametlikke
kontrolle kavandava peamise digusaktiga — Euroopa Parlamendi ja
Noukogu miirus (EU) nr 882/2004, 29. aprill 2004, ametlike kontrollide
kohta, mida tehakse s6dda- ja toidualaste digusnormide ning
loomatervishoiu ja loomade heaolu késitlevate eeskirjade tditmise
kontrollimise tagamiseks. Sama kinnitavad ka viimaste aastate EK Toidu-
ja Veterinaarameti auditi tulemused.

Avalikkusele jagatav teave

106. Kui toidus leitakse iilenormi pestitsiidijadke voi saasteaineid, siis
peab jarelevalve hindama ohtu inimeste tervisele. Selleks tuleb arvutada
viélja toksikoloogiline mdju, teavitada avalikkust ja vajaduse korral see
toit korvaldada.*' Avalikustamine annaks inimestele kindlustunde, et
jarelevalve kditlejate iile on tdhus, ja aitaks neil Tihtlasi teha teadlikke
otsuseid toiduvalikul.

107. VTA arvutab iilenormilise saaste avastamisel vélja saasteainete
lubatud kogused teatud ajaperioodil, nt 66pédevas, veendumaks, et sellest
saasteainest ei ole tekkinud olulist riski inimese tervisele. Samas néeb
VTA mdjude arvestamise noude tditmisel ithe probleemina seda, et pole
kasutada uuringuid inimeste toitumisharjumuste ja toidukoostise kohta.
Pestitsiide jadkide akuutse riski hindamisel on VTA pdéhiliselt kasutanud
Uhendatud Kuningriigi tabeleid. Pdllumajandusministeeriumi hinnangul
voib puuduvaid uuringuid esialgu asendada ka ldhimaades (Rootsis,
Norras) tehtud uuringutega, mida saaks kasutada ka Eesti kontekstis.

108. Kuni pole usaldusvéérseid andmeid iilenormilise saaste mojude
kohta, ei ole VTA selgitusel dige avaldada toksikoloogiliste mdjude
arvutusi ega ka alust saastunud toit dra korjata (vt ka punkte 24-26).
Nimetatud pohjusel ei ole VTA avalikustanud neid ettevotteid, kelle
tooted sisaldavad piirnormidega lubatust rohkem pestitsiidijadke, kuigi
EL miirus soovitab seda teha.*

109. Mitmeaastases kontrollikavas pole viidet sellele, mida VTA
kavandab teha, et iilalmainitud uuringuid ja andmebaase omandada.

41 178/2002/EU.

2 Et tagada elanike asjakohane teavitamine, v3ib pidev asutus avaldada igal aastal Internetis
siseriikliku pestitsiidijadkide jarelevalve tulemused, tuues dra iiksikasjalikud andmed, sealhulgas
andmete kogumise koha ning jaemiilijate, kauplejate ja/vdi tootjate nimed (396/2005/EU).
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koosmojusid ja kogumoju ei
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110. Pestitsiidide ja saasteainete ohutuse alast teavet on véhe ja seegi
vihene, mis on avaldatud, on esitatud tavalugejale arusaamatus vormis.
Eesti seire raportid on iileval Pollumajandusministeeriumi kodulehel,
kuid alates 2005. aastast saadaval vaid inglise keeles. Arvukad
tiilipvormis tabelid koostati EK-le esitamiseks ja ei vasta tavakasutaja
vajadustele.

111. On uuritud, et tdiskasvanud eelistavad saada toitumisinfot
televisioonist ja ajakirjandusest, noored aga eelistavad saada teavet
koolist ja Internetist. Riigilt oodatakse eelkdige kohalike puu- ja
koogivilja tootjate toetamist ning noored peavad oluliseks ka riigipoolset
jarelevalvet toidu koostise iile lasteaecdades, koolides ja teistes asutustes.*

112. Kuna tegemist on tihise turuga, voiks Pollumajandusministeerium EL
iildisi keemiliste saasteainete toidukontrolli tulemusi, samuti ka Euroopa

Toiduohutusameti hinnanguid saasteainete jaékide kohta avaldada tarbija
jaoks eesti keeles oma veebilehel.

113. Kui liikmesmaades hindavad pestitsiidide toksikoloogilisi mojusid
padevad asutused, siis Euroopa Liidus on sellise hindamise eest vastutav
Euroopa Toiduohutusamet (EFSA). Liikmesriikide 2005. a esitatud
toidukontrolli andmete pohjal tehtud jadkide toksikoloogilise moju
hindamine niitas, et 29 uuritud toidu puhul 13 juhul {iletati kalkuleeritud
akuutse doosi (ARfD) viirtust™. Kdige ohtlikuma mdjuga viljadeks
Euroopas osutusid 2005. aastal pirn, kartul, lehtk6ogiviljad, kurgid ja oad,
mille puhul leitud jéédgi kogus oli mitmekordselt suurem akuutse
referentsdoosi védrtusest.* Saaste kroonilise riski hindamisel
markimisvéirseid mojusid EFSA ei tdheldanud.

114. Eksperdihinnangul saab krooniliste riskide ilmnemine iildse olla vaid
tagantjérgi tarkus. Preparaadi kahjulikkus ilmneb pikaajalise kasutamise
jéarel. Kuni kahjulikkus on teaduslikult tdestatud ja preparaat
keelustatakse on inimesed ohu eest kaitsetud*’. Kahjulikest looduslikest
ainetest saab inimene immuunsiisteemi abil enamasti jagu, tehislike
ainete vastu paraku puuduvad meie kehas kaitsemehhanismid."’

115. Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee ** tddeb, et pracguses olukorras
on véga raske hinnata leitud saasteainete kogumoju inimeste tervisele.
Hetkel toimub Euroopa Toiduohutusameti teaduslike hinnangute pdhjal
taimekaitsevahendite toimeainete ja siinergistide positiivse loetelu
koostamine ja tuleks dra oodata, mida selle uuringu tulemusena
otsustatakse Euroopa Liidu tasandil.

4 S Vaask, ,,Eestimaa laste toidust, tervisest ja keskkonnast*.

* Tegemist on kdige halvema juhu (worst case study) teoreetilise mudelarvutusega, milles vietakse
lahteandmeteks kdige suurem pestitsiidijaédgi sisaldus ja korgeimad tarbimisandmed.

* EC, Monitoring of pesticide residues in product of plant origin, 2005.
* Eksperdiarvamus; MU.
47 H.Jédnes, A.Loit, Toksikoloogia.

4 Arvamus 20.03.2007 ,,Pestitsiidide sddstev kasutamine*.
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116. Maaiilikool soovitab Eestis moodustada pestitsiidijadkide riskide
hindamise alaline t66grupp voi komisjon, mis tdootaks 1dbi nii
toiduohutuse ohuteated, valdkonna teadusuudised, seire kui ka jarelevalve
tulemused ning annaks suuniseid edasiste meetmete viljatootamiseks.
Komisjonis peaksid osalema koos VTA spetsialistidega TTI ja TKI
esindajad, samuti taimekaitse-, toitumis- ja tervisespetsialistid.

117. Seosed haigestumiste ja pestitsiidijadkide vahel on uurimata. Seega
on vaja tosta inimeste teadlikkust voimalikest riskidest.

118. Praegu ei toimu avalikkuse {ihtset teavitamist iildisest toiduohutusest
ja saasteainete toksikoloogilistest mojudest ega Opetamist, kuidas
saasteainetega toime tulla.

119. Riigikontrolli soovitused pdllumajandusministrile:

= Tellida uuringuid toidu saasteainete riskianaliiiisisiisteemi
arendamiseks ja toidu saastekoormuse ja riskihindamise
kriteeriumide metoodika véljatoStamiseks. Andmed oleksid
VTA-le abiks saasteainete toksikoloogilise moju hindamisel.

= Avaldada Eestis tehtud saasteanaliiiiside tulemuste kohta igal
aastal eestikeelne laiemale avalikkusele moeldud
populaarteaduslikus vormis iilevaade. Olemasolevate Euroopa
Komisjonile esitatud aruannete alusel on tarbijatel raske jareldusi
teha.

= Avaldada toidukontrolli olulisemad tulemused véihemalt {ihes
iileriigilise levikuga ajalehes. Selgitada tarbijatele igapdevase
toiduvaliku ja -koostise ning toiduvalmistamise viise, mis
aitaksid vdhendada saastatusest tulenevaid riske.

Pdllumajandusministri vastus: Pollumajandusministeeriumi
valitsemisala arengukavas néhti 2009. aastaks ette Eesti
Keskkonnategevuskava meetmete 4.3.3.1 ja 4.3.3.4 raames uute
tegevustena nii uuringud toidu saasteainete riskianaliilisisiisteemi
arendamiseks kui ka riskihindamise kriteeriumide metoodika
viljatootamine. Pollumajandusministeeriumi piiratud eelarve tottu ei ole
voimalik kdnealuste projektidega sel aastal alustada. Ainsa
finantseerimisallikana on Keskkonnategevuskavas ette nahtud
riigieelarvelised vahendid, seetottu lilkkub finantseerimine jargnevatele
aastatele.

Pollumajandusministeerium on kaalunud erinevaid vdimalusi avalikkuse
toiduohutusalaseks teavitamiseks. Lisaks iildisele informatsioonile
Pollumajandusministeeriumi kodulehel alustati 2008. a ettevalmistusi
toiduteemalise vahelehe avaldamiseks Uleriigilise levikuga ajalehes. 8.
detsembril 2008 ilmuski Pdllumajandusministeeriumi tellimisel
Postimehe vaheleht ,, Tark valik — tilevaade teadliku toitumise
voimalustest” (kdttesaadav ka Pollumajandusministeeriumi kodulehel),
milles muu hulgas selgitati pestitsiidide jéékide ja lisaainetega seonduvat.
Sellise vahelehega on kavas jétkata ka 2009. aastal.

Eelmise soovituse vastuses mainitud vahelehe jargmistes numbrites on

kavas dra tuua ka toidukontrolli tulemused ja tutvustada igapdevase
toiduvaliku ja -koostise ning toiduvalmistamise viise.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. veebruar 2009
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Pollumajandusministeerium ndustub Riigikontrolli arvamusega, et
selleteemaliste artiklite avaldamine on tarbijaile teadlike valikute
tegemisel abiks.

120. Riigikontrolli soovitused Veterinaar- ja Toiduameti
peadirektorile:

= Moodustada pestitsiidijadkide riskide hindamise alaline t66grupp,
kes tootaks ldbi senised pestitsiidide ja muude saasteainete,
samuti toidu lisaainete kontrolli tulemused, hindaks nende
mojusid ja annaks suuniseid edasiste meetmete véljatootamiseks.
Toogrupis voiksid osaleda koos VTA spetsialistidega
taimekaitse-, toidu- ja arstiteadlased.

= Tarbijate tdiendavaks teavitamiseks anda VTA kodulehel
jooksvalt teada toodetest, millest on leitud {ilenormatiivseid
jadke. Teavitada tarbijat ka sellest, kust parinevad sellised tooted,
ning avaldada probleemsete jédkide kohta toksikoloogilised
nditajad ja vOoimalik mdju tervisele ning VTA poolt rakendatud
meetmed.

Veterinaar- ja Toiduameti peadirektori vastus: VTA toetab
Riigikontrolli ettepanekut. Riski hindamisega tegeleva
tiksuse/komisjoni/todgrupi loomine soltub otseselt VT Ale
vOimaldatavatest eelarvelistest vahenditest.

VTA seirete eest vastutavad spetsialistid tegelevad igapédevaselt koikide
seireid puudutavate aspektidega ning osalevad regulaarselt EK vastavates
todgruppides, kus arutatakse seirete planeerimisega seonduvat ning
analiilisitakse tulemusi. Samad t66grupid kasutava ka ajakohaseid EFSA
hinnanguid. Eesti sisese ,,pestitsiidi* valdkonna t66grupi
finantseerimiseks VTA-I tdna vahendid puuduvad.

VTA on ndus Riigikontrolli vditega, et tarbijat on vdimalik alati rohkem
teavitada, ning vaatab iile oma vdimalused parandada avalikkuse
teavitamist vastavalt soovitustele.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
Tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal Pdllumajandusministeeriumile ja Veterinaar- ja Toiduametile mitmeid
soovitusi. Minister Helir-Valdor Seeder ja Veterinaar- ja Toiduameti peadirektor Ago Partel saatsid
15.01.2009 ja 23.01.2009 oma vastused Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Pdllumajandusministeeriumil on hea meel, et eelndus kajastatakse pdhjalikult toiduohutuse seisukohalt vaga tahtsat pestitsiidide
jaakide valdkonda. Teistest saasteainetest kasitletakse vahemal maaral nitraate, nitriteid, akritlamiidi ja mukotoksiine.
Kontrolliaruandes on eraldi valja toodud lisaained, mida Riigikontroll erinevalt Eesti ja Euroopa Liidu digusaktides satestatust
vaatleb samuti saasteainetena. Riigi tegevusest leiab dramarkimist toidujarelevalve lldine korraldus ja 2007. a jarelevalvealade
Uuhendamine ning koondamine tihe ministeeriumi, Péllumajandusministeeriumi haldusalasse.

Hea meel on tddeda, et meie laboratooriumid on suutelised maarama ule 80% taimekaitsevahendite riiklikusse registrisse kantud
toimeainetest. Samuti ei lleta aastate I6ikes toidus pestitsiidide jadkide seire kaigus leitud tlenormatiivsete proovide arv 10%,
mille pdhjal voib jareldada, et olukord taimekaitsevahendite nduetekohases kasutamises ja toiduturul on piisavalt hea. Kuigi
aruandes esitatud arvandmete pdhjal uuritakse Eestis pestitsiidide jadkide suhtes ligikaudu kaks korda rohkem proove tihe
elaniku kohta kui ELi liikmesriikides keskmiselt, tdstatab Riigikontroll kiisimuse pestitsiidide jadkide seire kdigus voetavate
proovide vahesest arvust ja sellega seotud valdkonna alarahastamisest.

Kontrolliaruande eelndus tostatatud kiisimused vajavad pdhjalikumat arutelu ja kaalumist ning esitatud soovitused on abiks
arengukavade koostamisel ja edasiste tegevuste, eelkdige riigieelarveliste vahendite planeerimisel.

Peatiikis Kokkuvdte auditeerimise tulemustest on tarbijate informeerimise huvides oluline, et koostdds teadlastega on naiteks
pestitsiidide jaakidele kehtestatud piirnormid, millega tagatakse toiduohutuse kdrge tase tarbijaile, sealhulgas ka imikutele,
vaikelastele ja taimetoitlastele ning vordsed konkurentsitingimused pollumajandustootjaile, tootlejaile ja importijaile. Kokkuvotte
eelviimase punkti kohaselt on Riigikontroll seisukohal, et toiduohutuse reformimine jai poolikuks ning vaatamata toiduohutuse
jarelevalve koondumisele VTAsse jai toidu esmatootmise kontrollimine VTA otsese jarelevalve alt valja ning nimetatud
valdkonnas teostab kontrolle TTI, kel aga puudub 6igus kontrollida toiduohutusega seotud nduete taitmist.
Pé&llumajandusministeeriumi eesmargiks oli koondada toiduvaldkonna jarelevalve lihte asutusse ning see héimas ka
esmatootjate Ule tehtavat jarelevalvet. TTI teeb esmatootjate juures jarelevalvet, kuid seda eelkdige kui taimekaitsevahendite
kasutajate Ule (sh kulunormid, ooteaeg jms). Kuna TTI poolt koristusjargselt voetud proovide tulemusi on véimalik kasutada ka
toiduohutuse eesmargil, siis on VTA-I, kelle jarelevalve all on esmatootjad kui toidukaitlejad, hetkel igati otstarbekas neid
kasutada.

Peatlki Toiduohutuse uldine jarelevalve I6igu 19 eelviimase lause kohaselt proove pestitsiidide maaramiseks jarelevalve ega
seire kaigus poodidest, toitlustusasutustest ja koolisdoklatest 2007.a ei voetud. Sellise selgituse korral on tegemist vaid osalise ja

Uhekiilgse teabe edastamisega, sest just pestitsiidide jadkide seireks voetakse proovid hulgiladudest ja tootjate juurest.
Sellekohane teave on esitatud jargmises 16igus 20, mistdttu oleks selguse huvides otstarbekas 16igud 19 ja 20 ihendada.

Peatiikis Toiduohutuse jarelevalvealade uhildamine jai poolikuks 16igus 33 esitatud Riigikontrolli arvamus, et ressursid ei
jagunenud nii, et kogu toiduahela kataks lihe padeva asutuse kontroll. Pdllumajandusministeerium on seisukohal, et kdnealuse
Uhendamise eesmargiks oli tuua kogu toiduahela jarelevalve senise kahe ministeeriumi vahelise killustatuse asemel tihe
ministeeriumi, Péllumajandusministeeriumi, haldusalasse. Kogu toidu- ja s6odalase jarelevalve koondamine the
jarelevalveasutuse alla on edasiste arutelude teema. Loigus 41 viidatakse taimekaitsevahendite kasutamise pidevale
suurenemisele ja vastavate andmete algallikana on toodud TTI. Kuna taimekaitseseaduse alusel kogub TTI andmeid Eestis
turustatud taimekaitsevahendite koguste kohta (mitte kasutamise kohta), ei ole asjakohane neid andmeid kasutada kasutamise
suurenemise kohta jarelduste tegemiseks.

Peatlki Toiduohutuse seire alusel soovitame tervikliku teabe edastamise huvides tarbijaile kdnealuses peatikis eraldi I6iguna
valja tuua Ulalnimetatud komisjoni maaruses antud selgitus Uhenduse pestitsiidide seireprogrammi koostamise aluste kohta
sdnastuses ,Kdnealuses maaruses selgitatakse ka programmi koostamise aluseid: kolmkiimmend toiduainet on tihenduses
peamised toidu koostisosad. Kuna kolme aasta jooksul toimub pestitsiidide kasutamises olulisi muutusi, tuleks jalgida kénealust
kolmekimmet toiduainet mitme kolmeaastase tsukli kestel, et oleks vdimalik hinnata toimet tarbijatele ja Ghenduse digusaktide
kohaldamist. T6enadose binoomjaotuse jargi saab arvutada, et kui vahemalt 1% toodetest sisaldab pestitsiidijaake Ule
maaramispiiri, leidub 642 proovi kontrollimisel 99% tdendosusega nende seas 1 proov, milles on pestitsiidijagke Ule
maaramispiiri. Selliste proovide vdtmine tuleks jaotada liikmesriikide vahel vastavalt elanike arvule, nii et vdetaks vahemalt 12
proovi toote kohta aastas”. Léigus 51 margitu kohaselt on mahepdllumajandus Eestis joudsalt arenenud, suurenenud on nii
mahetootjate arv kui mahepéllumajandussaaduste kasvupinnad. Eesti Konjunktuuriinstituudi uuringu ,Kohalike
mahepdllumajandustoodete ja —toidukaupade turg Eestis 2007. aastal” andmetel moodustasid mahepuuviljad ja - marjad Eesti
kogu puuvilja- ja marjasaagist 2007. a 5,2%. Seega on neid tootegruppe arvestades tegemist turgu iseloomustava proovide
arvuga.

Peatlki Puudub selgus, kas saasteained ohustavad toitu I8igu 57 sdnastusest ei selgu, kas probleemsetena nahakse vaid
pestitsiidide jadke voi ka teisi saasteaineid. Pestitsiidide jaakide puhul on likmesriikidel alates 1. septembrist 2008 véimalus

siseriiklikke piirnorme kehtestada vaid maaruses 396/2005 satestatud erakorralistel asjaoludel. Kdigil tlejadanud juhtudel tuleb
kasutada tavaparast regulatiivkomitee protseduuri ja esitada piirnormi taotlemiseks materjalid Euroopa Komisjonile menetluse
alustamiseks. Teiste saasteainete puhul on véimalik kehtestada lubatud sisaldusi valdkondades, mida ei ole reguleeritud
Uhenduse tasandil. Lubatud sisaldused vdivad olla ka pusiva iseloomuga. Loigus 58 esitatule tuleb vaaritimdistmise valtimiseks
lisada teave, et Eestis kehtivad komisjoni maarusega 1881/2006 satestatud piirnormid teatavatele toidugruppidele, sealhulgas
nitraatidele, mukotoksiinidele, metallidele, 3-MCPD, dioksiinidele ja PCB ning poliiaromaatsetele sisivesinikele. Nitraatide
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piirnormid on kehtestatud varskele spinatile ja salatile, td6deldud spinatile, imikutoitudele ning imikutele ja vaikelastele ette
nahtud teraviljapohistele tdddeldud toitudele. Sealjuures on puu- ja kddgiviljad oluline tervisliku toiduvaliku komponent ning
nende igapaevane tarbimine piisavates kogustes aitab valtida mitmeid haigusi, sealhulgas ka teatud vahke. Maailma
Terviseorganisatsioon (WHO) soovitab stiia vahemalt 400 grammi puu- ja kédgivilja paevas (lisaks kartulile). Kédgiviljadest
saadav nitraadi hulk ei soltu eelkdige tarbitavate kddgiviljade hulgast, vaid kddgiviljade tulbist. Nitraatide sisaldust kdogiviljades
mojutavad mitmesugused faktorid nii kasvatamisel (kasvupinnas, vaetamine, paikesevalguse hulk, sordi valik, taimede tihedus
kasvupinnal, taime vanus jms) kui saagi hilisemal kasitlemisel (sailitamise aeg ja tingimused, pesemine, koorimine, keetmine,
veesisalduse muutmine koédgiviljas jms). Naiteks ainult lehtkddgivilja pesemine vdib kirjanduse andmetel vahendada nitraatide
sisaldust 10-15%. Nitraatide lubatav paevane tarbitav kogus (ADI) on 3,7 mg kehamassi kilogrammi kohta paevas (nt 60 kg
taiskasvanu korral on ADI=222 mg paevas). Euroopa Toiduohutusameti hinnangute (2008. a) kohaselt ei Uleta taiskasvanu 400
grammi erinevate kodgiviljade tarbimisel ADI vaartust. ADI vaartust voidakse liletada suurtes kogustes ebasoodsates tingimustes
kasvanud koogivilja tarbimisel. Antud hinnangute juures tuleb aga silmas pidada, et ei ole arvesse véetud to6tlemisest tingitud
nitraadi vahenemist (pesemine, koorimine, hakkimine, keetmine jms) ning tarbimisel saadavad kogused vdivad olla ile hinnatud.
Uldjuhul jareldatakse, et on vahetdenzoline, et kddgiviljadest saadav nitraat pdhjustab markimisvaarseid terviseriske. Samuti
soovitame lisada teabe selle kohta, et saasteainete seireprogrammi raames analuiisiti 2007.a akritlamiidi sisaldust vastavalt
Euroopa Komisjoni poolt soovitatud tooteliikides, kokku 40-s toiduproovis. Uhenduses labiviidava seire eesmargiks on koguda
usaldusvaarseid andmeid akriulamiidi sisalduste kohta neis toiduainetes, mille kohta on teada, et nende akriiilamiidi sisaldus on
korge ja/voi mis moodustavad inimeste toiduvalikus olulise osa, seda eriti riskirihmade korral. P&hilised toidugrupid, kust leitakse
akrutlamiidi suuremates kogustes, on kartulikropsud, friikartulid, leib, kiipsised, hommikusddgihelbed ja kohv. Euroopa Liidu
Joogi- ja Toiduainetddstuste Liit (CIAA) on valja td6tanud vabatahtlikud meetmed tootjate abistamiseks vastavate toodete
akriitlamiidi vahendamiseks. Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives (JECFA) hinnangute kohaselt (2005. a) saab
keskmine tarbija akriitilamiidi toidu tarbimisel 1ug kehamassi kilogrammi kohta paevas ning riskigruppi kuuluv tarbija (suurel
tarbimisel) 4ug kehamassi kilogrammi kohta paevas. Loigus 60 tuleb tdpsustada, et hinnang on antud ainult
Tervisekaitseinspektsiooni Tartu laboris analiilisitud toiduproovidele ega kajasta miikotoksiinide uuringuid terviklikult.
Mukotoksiinide alast seiret on teostatud alates 1998. aastast, hdlmates erinevaid mikotoksiine (aflatoksiinid, OTA, zeralenoon,
desoksuvalenool, patuliin) ning tooteid (teravili ja teraviljatooted, kuivatatud puuviljad, maitseained, pahklid jms).

Peatlki Toidu lisaainete kontrollimine on vaheefektiivne 16igu 66 puhul on raske aru saada I6igu méttest, kuna toiduvarvid ei
peagi olema vajalikud toidu tootmiseks ja nagu ka eelpool mainitud, ei ole nad kindlasti vajalikud ka inimese tervisele, kuid neil
on tehnoloogiline vajadus kas toidule varvuse andmiseks voi toidule omase varvuse taastamiseks.

Peatlki Auditikontroll néitas, et aiasaadustes oli igas kolmandas proovis saasteaineid tle normi Iigust 70 ei selgu, kas
proovivotmise kaigus juhinduti Vabariigi Valitsuse 24.mai 2007. a maaruses nr 162 ,Proovivétumeetodid taimekaitsevahendite
jaakide sisalduse maaramiseks toidus” satestatud proovivotumeetodist ja prooviks voetavatest kogustest. Juhime Teie
tahelepanu, et analliusitulemuste pdhjal saab jareldusi teha vaid juhul, kui eelnimetatud nduded on taidetud. Samuti ei selgu
I6ikudest 70 ja 71, milliste valikukriteeriumide alusel valiti testimisalused tootegrupid. Lehekiilje 1 16igus 3 on kirjeldatud testimise
eesmargina vajadust veenduda, et testitud toiduainetes ei oleks saasteaineid rohkem kui riikliku toidukontrolli tulemustest
eeldada voiks. Just tsitruseliste ja viinamarjade ning maasikate varasemate riiklike seirete kaigus tehtud anallusid on ndidanud
mitme jaagi koosesinemist, piirnormilahedasi tulemusi ning moénel juhul ka Uletamisi. Seega ei ole Riigikontrolli tulemustes midagi
ootamatut. Eelnevale lisaks on just tsitruseliste ja viinamarjade puhul tegemist taimekasvatusvaldkonnaga, kus agrotehniliselt on
taimekaitsevahendite kasutamine vajalik ja pdhjendatud. Seejuures ei tohi tdhelepanuta jatta asjaolu, et rahvatervise kérge tase
on taimekaitsehuvide ees prioriteetne ja piirnormide kaudu reguleeritud jaakide sisaldused ei ulatu tasemeni, mis pdhjustaks
vastuvoetamatut ohtu tarbijaile. Ldikudes 72-74 on esitatud ebadigetel alustel pdhinevad vaited ja jareldused. Benomudli tulemus
on modtemaaramatust arvestades vaid 0,03 Gihikut kérgem kui lubatav piirnorm. Seetéttu ei saa selle pohjal teha jareldust, et
tegemist on toiduohutust silmas pidades otsese ohuga inimese tervisele. Pestitsiidide jaakide piirnormide puhul on sageli
tegemist vadrarusaamaga, justkui oleks piirnorm toksikoloogilise ohu mdaddikuks. Vastupidiselt on tegemist aine kogusega, mis
voib esineda toidus jaagina kui taimekaitsevahendit on kasutatud vastavalt kasutusjuhendile. Sellele on juhtinud tahelepanu ka
Euroopa Komisjon likmesriikide jérelevalveasutustele méeldud juhenddokumendis (SANCO/3346/2001 rev 7, Ik 3). Uhtse
Uhenduse piirnormi puudumise téttu sellel ajahetkel vois dikloraani puhul rakendada rahvusvahelist ehk Codex Alimentariuse
piirnormi, mis on oluliselt kdrgem anallisi tulemusel leitust. Seega ei saa raakida 33% ulenormatiivsete proovide arvust. L&igu
77 viimase lause puhul soovitame kaaluda sdnastust ,, Pestitsiidide jadke voib ka aastaid parast nende kasutamise keelamist olla
toidus kogustes, mis vdivad igapaevasel suure toidukoguse tarbimisel kujutada ohtu inimese tervisele; tuulehaugi proovist leiti
DDT jaake ja dioksiinilaadseid uhendeid.”. Toksikoloogilise hinnangu andmiseks puuduvad andmed, kas anallusitulemus on
antud rasvasisalduse vdi margkaalu kohta ja kas on arvestatud t66tlemisest tuleneva véimaliku kontsentreerumisega. Loigus 78
on kasutamata jaetud ekspertarvamuse lisas 7 esitatud andmed Eesti nisu, kaera ja rapsi seemnete gliifosaadianalliside
tulemused, mille kohaselt proovid sisaldasid thel voi teisel maaral gliifosaadi jadke, kuid oluliselt alla lubatud normi. Antud teave
on oluline ka toiduohutuse kontekstis. Gliifosaadijaakide maaramise alustamiseks tellis Péllumajandusministeerium
pdllumajanduslike rakendusuuringute programmi raames Tartu Ulikooli Katsekojalt gliifosaadi analiiiisimetoodika véljatétamise.
Tanaseks on metoodika Pdllumajandusuuringute keskusele juurutamiseks tle antud.

Peatuki Riigi laborite arendamine pole jatkusuutlik 16iku 92 soovitame taiendada teabega, et ka teistes liikmesriikides
kasutatakse taimekaitsevahendeid tihenduses kehtivate digusaktide kohaselt ning sarnaselt Eestiga toimub ka jarelevalve
taimekaitsevahendite kasutuse Ule. Eestit voiks vorrelda pigem lahinaabrite Soome ja Rootsiga, sellises vordluses ei ole Eesti
mahajaamus vaga suur. Eesti analllsivéimekus on viimastel aastatel oluliselt suurenenud, hetkel on meie laborid véimelised
maarama ule 80 % Eesti taimekaitsevahendite riiklikusse registrisse kantud toimeainetest.

Peatlki Avalikkusele jagatav teave 16igu 112 puhul ei pea Péllumajandusministeerium digeks toitumist puudutavas kontekstis
labi viidud uuringute tulemuste llekandmist saasteainete konteksti, kuna puu- ja kddgivilja tootjate toetamise soov on seotud
puu- ja koogiviljade soovitatava tarbimiskogusega (400 g paevas), mis on tasakaalustatud toitumise tiheks osaks. Paljud
inimesed kull sooviksid seda soovitust jargida, kuid see ei ole rahaliselt voimalik. Samuti peetakse antud I6igus nimetatud
jarelevalve puhul silmas jarelevalvet tasakaalustatud toitumise osas, mis on Sotsiaalministeeriumi padevuses ning mille kohta on
sotsiaalminister ka nduded kehtestanud. Léigu 115 esimeses lauses antakse edasi eksperdi arvamus, et krooniliste riskide
hindamine saab olla vaid tagantjargi tarkus. Paraku on see objektiivne paratamatus. Ei ole péhjendatud teatud aine keelustamine
ilma piisavate téenditeta, tuginedes vaid oletuslikele alustele.
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Riigikontrolli soovitused

Pollumajandusministri ning Veterinaar- ja Toiduameti

Toiduohutuse jarelevalvealade iihildamine jai
poolikuks
44. Soovitus pdllumajandusministrile:

Viia labi Taimetoodangu Inspektsiooni
reformimine, mille tulemusena esmatootjate
kontrollimisega seotud struktuuritiksused viiakse
Ule VTA koosseisu. Alternatiivina kaaluda
vastavates digusaktides (taimekaitseseaduses,
toiduseaduses) viite tegemist, et inspektsioon
teostab pdllumajandustootjate kontrolle ja votab
proove toidu- ja s66daohutuse tagamise
eesmargil. Muudatuse tulemusena tdhustuvad
kontrollid ja vaheneb halduskoormus (p-d 30-43).

peadirektori vastused

P&llumajandusministri vastus: Pdllumajandusministeeriumi arvates on
hetkel véimalik Veterinaar- ja Toiduameti ning Taimetoodangu Inspektsiooni
koostddd tohustada halduskoostdd seaduse raames ja tapsustada
jarelevalve prioriteete mitmeaastases kontrollikavas. Edaspidi kaalub
Pdllumajandusministeerium kindlasti Riigikontrolli ettepanekute asjakohasust.

Jarelevalveala suurenemine seadis VTA-le uued
véljakutsed

45. Soovitused Veterinaar- ja Toiduameti
peadirektorile:

® Kajastada mitmeaastases kontrollikavas
riskidel péhinevad kontrolliprioriteedid, mis
hdlmaksid kogu toiduahelat, ja kontrollimistel
lahtuda riskihinnangutest (p-d 14-24)..

" Tohustada ametisisest infovahetust, kus
kajastuksid andmed kdikide maakondade
veterinaarkeskuste jarelevalve tulemuste
kohta. Taiustada olemasolevat analiitiside
jarelevalve registrit detailsemate andmetega

pestitsiidianalltsi tulemuste kohta (p-d 27-29). .

Veterinaar- ja Toiduameti peadirektori vastus: Hetkel kehtivas
mitmeaastases kontrollikavas on ametlikud kontrollid juba praegu planeeritud
riskipbhiselt. VTA analuisib Riigikontrolli markustest tulenevalt VTA ja TTI
vahelise koosté6leppe sisu ning viib TTl-ga kooskdlastatult lepingusse
vajadusel sisse asutuste koostood tédpsustavad muudatused. VTA votab
arvesse Riigikontrolli markuse registri kohta ja piisavate rahaliste vahendite
olemasolul koos arendajaga ka registrit taiustab.

Riigi laborite arendamine pole jatkusuutlik
104.Soovitused pdllumajandusministrile:

" Koostdos Sotsiaalministeeriumiga néha
finantseerimiskavades ette the laboratooriumi
pShivdimekuse arendamine pestitsiidijaakide
analluside tegemisel. Eesmargiks tuleks
seada EL pestitsiidide registrisse kantud
toimeainetest vahemalt 400 toimeaine
tuvastamise véimekus (p-d 97-104)..

" Tuginedes ettevaatusprintsiibile tdstatada
Euroopa Komisjonis ja Euroopa
Toiduohutusametis kiisimus nende puu- ja
kodgiviljade milgi keelustamisest, milles
esineb 6 voi rohkem pestitsiidijaaki.
Hinnanguid on seni antud eraldi
UksikanallUuside péhjal, kuid téna Ukski sate ei
piira nende arvu toidus (p-d 71-75).

Péllumajandusministri vastus: Pdllumajandusministeerium peab koost66d
Sotsiaalministeeriumiga vaga oluliseks ja toetab Eesti laborites maaratavate
pestitsiidide jaakide arvu suurendamise métet. Laboriteenuste Uhte laborisse
koondamise puhul tuleb siiski arvestada asjaoluga, et vaatamata
mdningasele analliisiteenuse kattumisele on tegemist erineva suunitlusega
pestitsiidide jaakide referentlaboratooriumidega: iihel juhul loomset paritolu ja
suure rasvasisalduse ning Uksiku jaagi meetoditele ning teisel juhul puu- ja
kodgiviljadele spetsialiseerunud laboratooriumiga. Seetbttu tuleb asjakohaste
muudatuste kavandamisel lisaks otsesele majanduslikule m&jule kaaluda
referentteenuse jatkusuutlikkust ja teaduspotentsiaali kasutamist.
Pdllumajandusministeerium kaalub lahiajal 1abi viia Uldise laboriteenuste
kaardistamise ja arvestada selle tulemusi riigieelarveliste vahendite
planeerimisel.

Pdllumajandusministeerium jagab Riigikontrolli muret kuue ja enama
pestitsiidi toimeaine jaagi Uheaegse esinemise osas, kuid saab
ettevaatusprintsiibile tuginedes toetada Euroopa Komisjonis selliste toitude
ohtlikuks tunnistamist vaid asjakohase teadusliku tdendusmaterjali puhul.
Kahjuks ei saa Pollumajandusministeerium otsuste tegemisel votta aluseks
vaid emotsionaalseid péhjendusi. Hetkel uurib Euroopa Toiduohutusamet
erinevaid vdimalusi, kas ja mil viisil oleks vdimalik hinnata pestitsiidide
jaakide kumulatiivseid ja stUinergilisi mojusid. Euroopa Toiduohutusamet on
hinnangute andmisel séltumatu teadusasutus ja Eestil ei ole seetbttu voimalik
modjutada selle asutuse otsuseid. Piirnormide kehtestamiseks v6i muutmiseks
voivad lisaks riiklikele institutsioonidele Euroopa Parlamendi ja Néukogu
maaruse (EU) nr 396/2005 artikli 6 punkt 2 kohaselt piisavate tdendite
olemasolul esitada taotlusi ka Uhiskondlikud organisatsioonid, toodete
valmistajad, kasvatajad, importijad ja teised huvitatud osapooled. Seni ei ole
sellekohaseid taotlusi Péllumajandusministeeriumile esitatud.

Toiduohutuse seire

105. Soovitused Veterinaar- ja Toiduameti
peadirektorile:

" Taiendada integreeritud mitmeaastast
kontrollikava statistiliste andmetega

Veterinaar- ja Toiduameti peadirektori vastus: IMKK eesmargiks ei ole
detailsete kontrollimahtude kajastamine erinevate uurimisobjektide Idikes.
IMKK on oma olemuselt ametlike kontrollide tldp&himétteid kirjeldav
dokument.
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pestitsiidijaakide, toidu lisaainete jm
saasteainete proovide votmise ja anallilisimise
kontrollimahtudega kolmeks aastaks (p-d 54 ja 55;
57-65)..

Arvestades Ulenormatiivsete
pestitsiidisisalduste hulka, laiendada VTA enda
poolt labiviidava pestitsiidide seire mahtu 400
proovini aastas. Proovide arvu suurendamine
muudab tulemused usaldusvaarsemaks (p-d
48-50)..

Pestitsiidide seire korraldamisel taita ndudeid,
mis tulenevad Ghenduse digusaktidest
toidukontrollide kohta, sh seirekohustuste
delegeerimine, Euroopa Komisjoni teavitamine
jms (p-d 51-55)..

VTA on néus Riigikontrolli vaitega, et suurem proovide arv tagab tulemuste
usaldusvaarsuse. Paraku vastutab VTA ka seirete eest paljudes teistes
valdkondades ning seda on eelarve planeerimisel arvestatud. Téanases
majandusolukorras VTA Uhe kitsa valdkonna seireproovide mahtude
suurendamist voimalikuks ei pea.

VTA ei tdhelda toiduohutusseirete labiviimisel vastuolu EL ametlikke kontrolle
kavandava peamise digusaktiga —- EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU
MAARUS (EU) nr 882/2004, 29. aprill 2004, ametlike kontrollide kohta, mida
tehakse s06da- ja toidualaste digusnormide ning loomatervishoiu ja loomade
heaolu kasitlevate eeskirjade taitmise kontrollimise tagamiseks. Sama
kinnitavad ka viimaste aastate EK Toidu- ja Veterinaarameti auditi
tulemused.

Avalikkusele jagatav teave

119. Soovitused pdllumajandusministrile:

Tellida uuringuid toidu saasteainete
riskianalliusististeemi arendamiseks ja toidu
saastekoormuse ja riskihindamise
kriteeriumide metoodika valjatd6tamiseks.
Andmed oleksid VTA-le abiks saasteainete
toksikoloogilise m&ju hindamisel (p-d 24, 108—
110)..

Avaldada Eestis tehtud saasteanalluside
tulemuste kohta igal aastal eestikeelne
laiemale avalikkusele méeldud
populaarteaduslikus vormis ulevaade.
Olemasolevate Euroopa Komisjonile esitatud
aruannete alusel on tarbijatel raske jareldusi
teha (p-d 111 ja 113)..

Avaldada toidukontrolli olulisemad tulemused
vahemalt Uhes Uleriigilise levikuga ajalehes.
Selgitada tarbijatele igapaevase toiduvaliku ja -
koostise ning toiduvalmistamise viise, mis
aitaksid vahendada saastatusest tulenevaid
riske (p-d 112-116).

Péllumajandusministri vastus: Pdllumajandusministeeriumi valitsemisala
arengukavas nahti 2009. aastaks ette Eesti Keskkonnategevuskava
meetmete 4.3.3.1 ja 4.3.3.4 raames uute tegevustena nii uuringud toidu
saasteainete riskianalulsisisteemi arendamiseks kui ka riskihindamise
kriteeriumide metoodika valjato6tamine. Pdllumajandusministeeriumi piiratud
eelarve tottu ei ole voimalik kdnealuste projektidega sel aastal alustada.
Ainsa finantseerimisallikana on Keskkonnategevuskavas ette nahtud
riigieelarvelised vahendid, seetottu likkub finantseerimine jargnevatele
aastatele.

Pdllumajandusministeerium on kaalunud erinevaid véimalusi avalikkuse
toiduohutusalaseks teavitamiseks. Lisaks Uldisele informatsioonile
Pdllumajandusministeeriumi kodulehel alustati 2008. a ettevalmistusi
toiduteemalise vahelehe avaldamiseks Uleriigilise levikuga ajalehes. 8.
detsembril 2008 ilmuski Péllumajandusministeeriumi tellimisel Postimehe
vaheleht ,Tark valik — tGlevaade teadliku toitumise voimalustest” (kattesaadav
ka Péllumajandusministeeriumi kodulehel), milles muu hulgas selgitati
pestitsiidide jadkide ja lisaainetega seonduvat. Sellise vahelehega on kavas
jatkata ka 2009. aastal.

Eelmise soovituse vastuses mainitud vahelehe jargmistes numbrites on
kavas &ra tuua ka toidukontrolli tulemused ja tutvustada igapaevase
toiduvaliku ja -koostise ning toiduvalmistamise viise. Péllumajandus-
ministeerium ndustub Riigikontrolli arvamusega, et selleteemaliste artiklite
avaldamine on tarbijaile teadlike valikute tegemisel abiks.

120. Soovitused Veterinaar- ja Toiduameti
peadirektorile:

Moodustada pestitsiidijaakide riskide
hindamise alaline t66grupp, kes to6taks labi
senised pestitsiidide ja muude saasteainete,
samuti toidu lisaainete kontrolli tulemused,
hindaks nende mdjusid ja annaks suuniseid
edasiste meetmete valjatddtamiseks.
Toogrupis voiksid osaleda koos VTA
spetsialistidega taimekaitse-, toidu- ja
arstiteadlased (p-d 117 ja 118)..

Tarbijate taiendavaks teavitamiseks anda VTA
kodulehel jooksvalt teada toodetest, millest on
leitud Ulenormatiivseid jadke. Teavitada tarbijat
ka sellest, kust parinevad sellised tooted, ning
avaldada probleemsete jaakide kohta
toksikoloogilised naitajad ja véimalik moju
tervisele ning VTA poolt rakendatud meetmed
(p-d 27, 28, 109 ja 115)..

Veterinaar- ja Toiduameti peadirektori vastus: VTA toetab Riigikontrolli
ettepanekut. Riski hindamisega tegeleva liksuse/komisjoni/téogrupi loomine
sOltub otseselt VTAle véimaldatavatest eelarvelistest vahenditest.

VTA seirete eest vastutavad spetsialistid tegelevad igapaevaselt kdikide
seireid puudutavate aspektidega ning osalevad regulaarselt EK vastavates
tédgruppides, kus arutatakse seirete planeerimisega seonduvat ning
analliusitakse tulemusi. Samad t66grupid kasutava ka ajakohaseid EFSA
hinnanguid. Eesti sisese ,pestitsiidi“ valdkonna to6grupi finantseerimiseks
VTA-I tdna vahendid puuduvad.

VTA on néus Riigikontrolli vaitega, et tarbijat on voimalik alati rohkem
teavitada, ning vaatab ule oma vdimalused parandada avalikkuse teavitamist
vastavalt soovitustele.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditiga eesmérgiks on hinnata, kas padevate asutuste tegevused ja nende tulemused vastavad
toiduohutuse tagamiseks kavandatud korrale, kas kdnealust korda rakendatakse tohusalt ning kas see aitab
eesmirke saavutada. See sisaldab hinnangut, kas taimne toit on valdavalt ohutu voi mitte.

Hinnangu andmise kriteeriumid

a) Riik on hinnanud toiduohutuse riske ja seadnud iilesanded nende vihendamiseks eelarveaastal ja
pikemal perioodil.

b) Toidukaitlejad rakendavad piisavad enesekontrolli mehhanismid ohutu toidu tootmiseks,
valmistamiseks ja turustamiseks.

c) Jérelevalve vdimaldab tuvastada lilenormilisi saasteaineid ja sellele adekvaatselt reageerida.

d) Riigiasutused avalikustavad toidukontrollide tulemused ja tdstavad siisteemselt tarbijate teadlikkust, et
nad suudaksid teha ise valikuid.

Toidu analiiiisimiseks jaemiitligist voetud kontrollproovide (proovide nimetused ja analiiiisitulemused on
toodud lisas) analiiliside tulemuste hindamisel kasutati jairgmist skaalat:

= tulemus on hea — lihtegi saastemééra iiletavat ega piirnormi ldhedast proovi ei olnud;

= tulemus on rahuldav — esines iiks piirnormi l&hedane proov; proovides polnud mitut sarnase toimega
jadke;

= tulemus on halb — esines iiks piirnormi iiletamine; proovis esines mitmeid jédke.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Kéesoleva auditi raames analiiiisiti Pollumajandusministeeriumi ja VTA tegevusi pestitsiidide,
saasteainete ja keemiliste lisaainete valdkonna korraldamisel. Toidupuhtuse tagamiseks rakendatavaid
meetmeid analiiiisiti auditeerimise hetke seisuga. Teostatud jarelevalvemenetluste hindamiseks vorreldi
ka varasemat perioodi — Tervisekaitseinspektsiooni poolt 2006. a lébiviidud kontrollimisi ning ldhimaid
eesmirke.

Auditi pohikiisimustele vastamiseks:
a. Analiiiisiti toiduohutusmeetmete siisteemi, vorreldi digusakte ja tegelikult rakendatud abindude loetelu.

b. Osaleti vaatlejana VTA jiarelevalvemenetluses ettevotetes, et hinnata kéitlejate enesekontrollikavade
taitmist ja seda, kuidas ettevitjad suhtuvad enesekontrolli plaanide koostamisse ja tditmisse.

c. VT As analiiiisiti, millised riskihinnangud on voetud jarelevalve teostamisel aluseks ja kuidas
jarelevalve plaane tdidetakse.

d. Analiitisiti toidust proovide votmise korraldust ja sellega seoses laborite voimalusi analiiiise 1dbi viia.

e. Voeti ka ise kontrollproove pestitsiidijaédkide ja saasteainete tuvastamiseks ja osteti vastav
analiiisiteenus Tervisekaitse Inspektsiooni Tartu laborilt ja PSllumajandusuuringute Keskuselt.
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Aruande koostamiseks vajalikud materjalid esitas Veterinaar- ja Toiduameti toiduosakond, kes osaleks
aktiivselt ka auditi tulemuste ldbiarutamisel.

Riigikontroll ténab auditi ldbiviimisel eelkdige jargmisi isikuid: Heneli Lamp — Veterinaar- ja Toiduamet,
toiduosakonna juhataja; Jaana Oona — Veterinaar- ja Toiduamet, jackaubanduse, mahepollumajanduse ja
mitteloomse toidu biiroo peaspetsialist; Kiilli Rae — Pdllumajandusministeerium, toidujirelevalve biiroo
juhataja; Haidi Kanamie — Pollumajandusministeerium, toiduohutuse biiroo juhataja; Heli Nommsalu —
Taimetoodangu Inspektsioon, taimekaitse osakonna juhataja; Mari Reinik — TKI Tartu labori juhataja;
Ulle Piiii — Pdllumajandusuuringute Keskus, jidkide ja saasteainete labori juhataja; Mirt Noges —
Pollumajandusuuringute Keskus, direktori asetditja; Anne Luik — Maaiilikool, teadusprorektor, professor.

Auditi lopetamise aeg:

Audititoiminguid alustati mértsis ja 1dpetati septembris 2008.

Auditi meeskond:

Vanemaudiitor Maidu Lééne ja auditijuht Tuuli Rasso. Kaasatud eksperdina osales Maaiilikooli
Pdllumajandus- ja Keskkonnainstituut; toogruppi juhtis taimekaitse osakonna juhataja Marika Ménd.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ce.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on TAO-2-1.4/09/2.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa: Eksperdiarvamus
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1. Sissejuhatus
1.1. Lahitlevaade toiduohutusest

Tanapédeva pollumajanduses kontrollitakse taimekahjustajate arvukust peamiselt siinteetiliste
taimekaitsevahendite (pestitsiidide) abil. Nende turuletoomisele eelnevad uuringud, millega
madratakse kindlaks produkti jédvate jadkide lubatud tase, mis ei tohiks kahjustada inimese
tervist. Samas toidutootmise iileilmastumine pohjustab pidevalt uusi véljakutseid ja ohte
tarbijate tervisele ning huvidele. Seetdttu on nii Euroopa Liidu kui ka Eesti
toiduohutuspoliitika keskseks eesmérgiks kaitsta inimeste tervist ja huve. Eesmirgi tditmisel
pliitakse tagada toiduainete ohutus, vottes arvesse traditsiooniliste toodete mitmekesisust ning
tagades samal ajal siseturu tohus toimimine. Selleks on Euroopa Liit vilja todtanud toidu
ohutust kisitlevad oOigusaktid, mida pidevalt jélgitakse ja kohandatakse kooskolas uute
arengusuundumustega. Konealused digusaktid pohinevad riskianaliiiisil.

Koikides EL riikides reguleeritakse, koordineeritakse ja kontrollitakse toiduturgu
Toiduseadusega. Eesti Toiduseadus voeti vastu 25. veebruaril 1999. a. ja see jOustus
01.01.2000. aastal. Viimane toiduseaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadus
(RT 12007, 22, 114) voeti Riigikogus vastu 14. veebruaril 2007. a ning selle eesmérgiks oli
koondada kogu toiduvaldkonna jirelevalvepddevus {ihte jdrelevalveasutusse, milleks on
Veterinaar- ja Toiduamet. Lisaainete kasutamist reguleerib Eestis Vabariigi Valitsuse miérus
nr. 81 7. mairtsist 2000. a. “Toidus lubatud lisaainete loetelu ja piirnormid toidugruppide
kaupa, lisaainete kasutamise tingimused ja viisid ning lisaainete mirgistamise ja muul viisil
teabe edastamise erinduded ja kord”. Toidu ja s6dda kiirhoiatussiisteem ehk RASFF (Rapid
Alert System for Food and Feed) on osa Euroopa Komisjoni infosiisteemidest, mis on loodud
(Euroopa Parlamendi ja Noukogu miirusega nr (EU) 178/2002 Art.50) tarbija kaitsmiseks
toidust ja s00dast parinevate ohtude eest. Siisteemis osalevad Euroopa Komisjon, Euroopa
Toiduohutusamet (EFSA) ja litkmesriigid. Kui vorgustiku liikmel on andmeid tdsise, toidust
vOi sO60dast tuleneva inimeste tervisega seotud vahetu voi kaudse riski kohta, siis tuleb sellest
koheselt teatada Komisjonile, kes edastab teabe viivitamata teistele vorgustiku litkmetele. Ei
teavitata aga toidu tarbijaid, kes saaksid hoiduda kahjuliku toodangu ostmisest.

Tulenevalt Toiduseaduse § 51° ja Soodaseaduse § 29 on RASFF kontaktasutuseks Eestis
Veterinaar- ja Toiduamet (Euroopa Parlamendi ja Noukogu miiruse(EU) nr 882/2004 artikli
35 tdhenduses). Veterinaar- ja Toiduamet (VTA-s) koordineerib informatsioonivahetust
Euroopa Komisjoni ja teiste Eesti jdrelevalveasutuste (Tervisekaitseinspektsioon,
Tarbijakaitseamet, Taimetoodangu Inspektsioon, Maksu- ja Tolliamet) vahel ning edasist
tegevust suunab VTA RASFF kontaktisik, kes teavitab tekkinud ohust avalikkust — avaldades
ilevaate ohuteadetest VTA kodulehekiiljel voi pressis. VTA RASFF kontaktisik votab vastu
ohuteateid erinevatelt Eesti jdrelevalveasutustelt ning edastab need Euroopa Komisjonile.

Antud eksperdiarvamuses pooratakse tdhelepanu eelkdige taimekaitsevahendite, aga ka
muude keemiliste ainete (miikotoksiinid, nitraadid, nitritid jne.) sisaldusele toiduainetes.
Seirete eesmirgiks on toiduohutuse tagamine ning kehtestatud norme {iletavate dooside
ennetamine ja viltimine igal voimalikul viisil. Jdékide seire, mida regulaarselt teostatakse, on
ainus voOimalus, kuidas tarbija saab teada, milliseid jddke tema toit sisaldab. Saadud
informatsioonist ldhtuvalt peaks tal olema voimalus kujundada oma toidukorv.
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1.2. T66 eesmark

Antud eksperdiarvamus on suunatud toidus esinevate taimekaitsejddkide ja keemiliste
lisaainete analiiiisimisele ja nende vdimaliku mdju hindamisele. Too lisatakse Riigikontrolli
auditi aruandele nr 40056 ,,Riigi tegevus toiduohutuse hindamisel*.

T66 eesmérgiks oli anda vastus jargmistele kiisimustele:

1.

Kas aastate 2004-2008 seire ulatus ja andmed voimaldavad hinnata toiduturu olukorda
EL soovituste ja siseriikliku regulatsiooni kohaselt ning kas seire tulemused annavad
pohjendatud kindlustunde toidu puhtuse osas? Vordlus teiste riikide praktikaga, EK
soovitustega, teadustdo tulemustega, metoodika tdiendamine.

Kas toiduainetes esinevate pestitsiidide jddkide sisaldust on EL ja siseriiklike
oigusaktidega reguleeritud tasemel, mis tagab toidu ohutuse ning kas jadkide
piirnormidest kinnipidamise tuvastamiseks on Eestis olemas kiillaldaselt tehnilisi
voimalusi? Eestis ja EL-is kasutusele voetud taimekaitsevahendite arv ja kasutuse
reguleeritus 14bi piirnormide, piirnormide tdiendava rakendamise voimalused, Eesti ja
EL laborites otsitavate ja leitud jadkide suhted, Eesti laborite tehnilised vdimalused.

Kas toiduainetes esinevate pestitsiidide jddkide koosmoju sisaldab inimeste tervisele
tosiseid ohte ning kas sellele probleemile on seire, jirelevalve ja teavitustoo kdigus
pooratud kiillaldast tdhelepanu? Vordlus teiste riikide praktikaga, teadustoo tulemused
selles vallas, (ADI arv, ARfD), vdimalik metoodika kumulatiivsuse hindamiseks.

Kas toiduainetes esinevaid toidu lisaainete koguseid ja nende koosmodju on seire ja
jérelevalve kidigus hinnatud EL ja siseriiklike nduete kohaselt? Vordlus teiste
riikidega, teaduskirjanduses tostatatud asjaomased probleemid, (ADI arv, ARfD),
voimalike ohtude ennetamine.

Milline on trend toidu saasteainete osas aastateks 2007- 2012 ja mida vdiks riik kohe
ja pikemal perioodil ette votta, et parandada toiduohutust? EL ja riigi enda seatud
eesmirgid, reaalsed voimalused nende saavutamiseks, teiste riikide kogemused,

Toos analiiiisitakse pestitsiidide ja muude keemiliste ainete sisaldust toiduainetes. Vastavalt
lepingule ei kisitleta fiitisikalisi saasteaineid ja eraldi miiiigil olevaid toidulisandeid, samuti
mikrobioloogilist saastatust ja toidu hiigieenindudeid.

1.3. Ekspertgrupi koosseis

Vastutav tiitja: Marika Mind, PhD, EMU PKI taimekaitse osakonna dotsent

Pohitditjad:  Kiilli Hiiesaar, PhD, EMU vanemteadur

Alida Kiis, knd (tehn) EMU toiduteaduse ja-hiigieeni osakond emeriitdotsent
Heino Loiveke, Eesti Maaviljeluse Instituut; doktorikraad, vanemteadur
Luule Metspalu, PhD, EMU vanemteadur

Eha Svilponis, EMU doktorant

Ekspertide CV-d on kitte saadavad internetist aadressil: http://www.etis.ee
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1.4. Tegevuse Kirjeldus

TO0s pustitatud Ulesannete taitmiseks vajaliku tegevuse kirjeldus:

1.

Eelkdnelused. EMU PKI taimekaitse osakonna ja riigikontrolli vahel toimusid 27.
martsil 2008. a. auditi toiduohutuse ekspertiisiteenuse osutamiseks eelkonelused, kus
Riigikontrolli auditi poolt esindasid Maidu L#ine ja Tuuli Rasso ning EMU PKI
taimekaitse osakonna poolt Kiilli Hiiesaar, Ants-Johannes Martin, Luule Metspalu,
Marika Mind ja Eha Svilponis.

Ekspertide grupi moodustamine. Kooskdlastatult Riigikontrolli esindajatega kaasati
ekspertiisi lisaks EMU PKI taimekaitse osakonna todtajatele ka liha ja piimasaaduste
toiduohutuse ekspert Alida Kiis, knd (tehn) EMU spetsialist-metoodik ning Heino
Loiveke Eesti Maaviljeluse Instituudist kui teraviljades sisalduvate miikotoksiinide
uurimise ekspert.

Eesti ja ka vilislaborite poolt pakutavate teenustega tutvumine, koostodpartnerite
leidmine ja hinnapakkumiste tegemine.

Kontrollostude sooritamine. Selleks kooskolastati analiiiisitavate toiduainete nimestik
Riigikontrolli esindajaga. Aluseks voeti lepingusse lisatud toiduained. Ostud tehti
koos Riigikontrolli esindaja (Maidu LiZine) ja EMU PKI TKO esindajatega (Kiilli
Hiiesaar, Luule Metspalu ja Marika Mind) nii Tartu kui ka Tallinna suurematest
toidukaupade jaemiitigikettidest.

Nouetekohaselt voetud ja ettevalmistaud proovid viimine analiiiisimiseks véljavalitud
laboritele.

Laborist saadud vastuste ja toiduohutuse hindamiseks riigi poolt tehtud analiiiiside
alusel eksperthinnangute andmine.

1.5. Ekspertiisis kasutatud andmed ja analtisid

1. Toidu kvaliteedi ja ohutuse seireprogrammid. Lisa- ja saasteainete seire 2005,

2006 ja 2007. a. aruanded, pestitsiidijddkide seirete aruanded 2004, 2005, 2006. a.
2. Eesti Maaiilikooli poolt tellitud gliifosaadi analiitisid 2007 .a.
3. Ekspertiisi kdigus tehtud analiitisid

e Pestitsiidijddkide analiiiisid

e Nitraadi sisalduse analiiiisid

e PCB, DDT ja PFR summa analiitisid



WA, EITILL BB

- (D) Eesti Maaiilikool

Estonian University of Life Sciences

clu*=|anc 5 akﬂa-:kun aII'I5 | uu

Kogutud informatsioon ja anallis

1.1. Kas aastate 2004-2008 seire ulatus ja andmed vdimaldavad hinnata toiduturu olukorda
EL soovituste ja siseriikliku regulatsiooni kohaselt?

Seire eesmargiks on toiduohutuse tagamine ning kehtestatud norme Uletavate
toodete eemaldamine turult. Seega peaks selle tegevuse tagajarjeks olema ohtliku toidu
turuletoomise ennetamine ja véltimine igal voimalikul viisil. Praegu on tarbijal siiski vaid
tagantjargi faktide konstateerimine (tagantjdrele tarkus). Aastaaruanne avaldatakse aasta
vOi isegi poolteist aastat hiljem, mis muudab seire formaalseks EU normatiivide
taitmiseks. Kui piirnorme ka iiletatakse, siis ei saa enam midagi ette votta, sest selleks
ajaks, kui analiiiisi vastused saabuvad, on kaup ammu é&ra s66dud. Seetdttu tekkis
ekspertidel kiisimus, mis on siis sellise seire 10ppeesmirk. Seire aruande avaldamine
jargmise aasta 31. augustiks on kooskolas Euroopa Komisjoni soovitusega kooskdlastatud
jérelevalve programmi kohta, kuid asjaolu, et varem ei ole vdimalik jérelevalve
tulemustega tutvuda, on vastuolus tarbijate huvide kaitse ja ldbipaistvuspohimdtetega (vt.
EU parlamendi ja Ndukogu 28.jaanuari 2002 méirus nr 178/2002 Artiklid 8 ja 9).

Antud t66 kaigus polnud véimalik Gheselt aru saada, ega seetdttu anda ka hinnangut
selle kohta, kuidas valiti nii analtUsitavad toiduained kui ka proovivétukohad.

Nii ei avalikusta 2005. a ja 2006. a taimekaitsevahendite jadkide raport proovivotukohti
ega kirjelda nende ettevotete iseloomu, kust proovid vdeti. Eelneva, 2004. a raportist
selgub, et proove ei voetud iihtlaselt. Nditeks vdeti jackaubandusest enim proove Tartust
Anne Tirsist (54 proovi ehk 13% proovide koguarvust), samas kui Citymarketist ja
Tallinna Kaubamajast vaid 2 proovi. 2004. a vdeti jackaubandusest proove vaid Tallinna
ja Tartu kauplustest, mitte iihtegi kauplust véljaspool neid linnu seire ei katnud. Ainsa
turuna voeti Tallinna keskturult 4 proovi. Kas Euroliitu astumisega asjad paranesid voi
halvenesid, pole voimalik hilisematest pestitsiidijddkide seirearuannetest vilja lugeda, sest
neis pole vilja toodud ei proovikohti ega proovide koguseid, samuti puudub teave selle
kohta, millised proovid on Eesti, millised vilismaise péritoluga ning milline on iihe voi
teise osakaal proovides. Veidi tdpsemad on andmed lisa- ja saasteainete aruannetes, kuid
samuti puuduvad andmed prooviviotukohtade ning valimi moodustamise kohta. Kuna
toiduohutus peab olema tagatud koigis toidu tootmis-, todtlemis- ja turustamisetappides,
on vaja neis ka teostada pistelisi kontrolle nii, et oleks kindlustatud valimi esinduslikkus ja
piirkondlik representatiivsus.

Seire tulemustest avalikkuse informeerimine on puudlik, kuigi toiduseadus kohustab
VTA RASFF kontaktisikut informeerima vajadusel tekkinud ohust avalikkust — avaldades
ilevaate ohuteadetest VT A kodulehekiiljel voi pressis. Saastunud toiduainete kohta voib
pressis lugeda erinevalt meelestatud autorite arvamusi, kuid nende adekvaatsust on raske
hinnata, kuna puudub ametlik vastukaja, mis tugineks tegelikele analiiiisitulemustele,
ekspertide toogruppide hinnangutele ja oleks faktidega kinnitatud.

Seirearuannete analiiiisist jareldub, et avalikus aruandes peab olema pohjalikumalt avatud
metoodika, kus kajastuksid jairgmised olulised punktid:

Millal voetakse proove? Mitu korda aastas tehakse sama kaubagrupi analiiiise (sellest
sOltub sageli saasteainete sisaldused)? Mille alusel méératakse analiiiisitavad kaubad ning



proovide arv? Kes ja mille alusel méiédrab proovivotu kohad? Kuidas valitakse mairatavad
ithendid?

Seireproovide analiiiis nditab, et voetud proovide hulk kdigub viga suurtes piirides. Tihti on
proovide arv liiga viike, et teha jireldusi ning saada statistiliselt usaldusvairseid tulemusi.
Proovide hulga muutmisel aastate 16ikes puudub loogika (vt. Lisa 5). Naiteks, miks voeti
2005 a. hernest 2 proovi, 2006. a. aga 15 proovi. Mandariine analiiiisiti 2005. a vaid iihe
proovina, rukkist on vdetud 1 (2005) ja 2 (2006) proovi, jne. Milliseid usaldusvéarseid
andmeid vOib saada nii viikesest proovide hulgast? Siit vdivad tuleneda tdiesti valed
jareldused. Sama tendents on jiatkunud ka 2008. a.(vt. Lisa 5), proovide hulk on mdne liigi
osas liiga vdike usaldusvéirsete andmete saamiseks.

Niiteks 2005 a toodeti Eestis 114 t rohelisi ja 5655 t kuivatatud herneid (FAOSTAT, 2008).
Faktide puudumisel votame jiargneva arvutuse aluseks eelduse, et iga tonn hernest on eraldi
partii, ning proovid voetakse tdiesti juhuslikult. Kui jarelevalve oleks korraldatud nii, et oleks
noutud tuvastada vihemalt 1 piirnormi iiletanud partii, kui saastumise tase on 0,1% vo1 10%,
siis 2 proovi vOtmisel on saastunud partiide avastamise tdendosus 2005 a Eesti hernesaagist
vastavalt 2% ja 19% (teatavasti peetakse teaduslike meetodite juures vajalikuks saavutada
usaldusvédrsuse tase vihemalt 75%, soovitavalt 95% ja eriti kdrge riskiga probleemiilesannete
puhul 99%). Teisisonu on isegi 10% saastuse kindlakstegemise tdendosus 2005 a kodumaisest
hernesaagist kaduvvéike, kuna proove on vdetud liiga vdhe. Seire aruannetest vdib lugeda, et
keskmiselt avastatakse iilenormatiivseid jidke umbes 2% proovides. Statistiliselt tuleks sellise
eeldatava saastumise taseme juhul 5769 hernepartii kohta votta 150 analiiiisitavat proovi, et
tuvastada vahemalt 1 saastunud partii 95% tdendosuse juures. Ilmselt on 2%-lise piirnormide
rikkumise leidude statistika véga viikeste proovivotu mahtude juures jérelevalve kallutatuse
voi eelarvamuslikkuse (statistiline termin — ’nihkega valim’, i.k. ’biased sample’) tulemus.
Kuna ekspertidele pole esitatud valimi moodustamisel rakendatud metoodikat, ei saa hinnata,
kas tegemist on toiduturu olukorra analiilisiks usaldusvdirse meetodiga voi mitte.

Samas jadb arusaamatuks, miks on hoolimata Komisjoni soovitusest votta igast toiduainest
vihemalt 12 proovi ja hoolimata ndudest hiljemalt 30. septembriks seireaastale eelneval aastal
esitada Komisjonile kooskolastamiseks iga-aastased kavandatavad seireprogrammid, siiski
teatud toiduainete kohta valimid nii vdikesed. Ekspert soovitab Riigikontrolli auditil tutvuda
Jarelevalveasutuse ja Komisjoni sellesisulise kirjavahetusega.

1.2. Kas seire tulemused annavad p&hjendatud kindlustunde toidu puhtuse osas?

Eksperdid leiavad, et praeguste seiretulemuste ning avalikustamise taset silmas pidades
ei ole meie igapéevaselt tarbitava toidu puhtuse osas kindlustunnet. Ohutunnet siivendab
see, et mitte koikidele saasteainetele pole kehtestatud harmoneeritud piirnorme, mistottu ei
saa ka hinnata nende ohtlikkust. Lisaks sellele, on meile sisse toodud pestitsiide, mille jidke
meil ei midrata (vt. Lisa 4). Tervitatav on see, et mitmele neist kehtestati antud auditi ajal
pollumajandusministri médrusega (10. aprilli 2008. a, nr 34) piirnormid ning loodetavasti
hakatakse neid ka niiiid médrama.

Eriti kahetsusviairseks tuleb pidada seda, et seni ei midrata meil gliifosaatide jadke. Gliifosaat
moodustas meile 2007. a. tarnitud pestitsiidide toimeainetest aga peaaegu poole (46,5%).
Viimase viie aasta jooksul on gliifosaatsete preparaatide miitik kasvanud tile 100% (vt. Lisa
3). Oluliselt on suurenenud sortiment. Nditeks kui 2007 aastal oli Eestis lubatud herbitsiidide
nimekirjas 14 erinevat gliifosaati sisaldavat preparaati, siis 2008 aastal on see nimekiri
tunduvalt pikem, sinna kuulub 25 erinevat preparaati. Gliifosaadi ja preparaatide koosseisus
olevate abiainete kahjulikkus inimesele ja keskkonnale on aga teaduslikult tdestatud (vt. Lisa
7).



Mitme erineva Euroliidu maa pestitsiidijadkide seireandmete vordlus nditab seda, et jadkide
nimekiri on kiillaltki sarnane, kusjuures erinevusi esineb vaid mone pestitsiidi osas. Nii
nditeks esineb koikides Ladnemeremaades ja Inglismaal Thiabendazoli ja Benomyl gruppi
kuuluvate pestitsiidide jddke, neid ei esine Hispaanias. Clorpyriphosi ja Imazalili jadgid ei
kuulu enam esinevate preparaatide hulka Rootsis. Maneb gruppi kuuluvate pestitsiidide jadgid
ei ole Lati enam esinevate preparaatide hulgas. Poolast on leitud ka veel DDT jddke (vt. Lisa
1), seda esines meie kontrollanaliilisi andmeil tuulehaugis.

Eesti toodangust 2005 a leitud enam esinenud preparaadijddgid olid: Cypermethrin,
Deltamethrin, Dithiocarbamates-sum, Pendimethalin, Thiabendazole, Tolylfluanid ja
Trifluralin (Toome, 2006). Importtoodangus oli enam esinevate preparaatide nimekiri erinev.
Enaml eitud preparaadid olid: Carbendazim, Chlorpyriphos, Dimethoate, Dithiocarbamates-
sum, Imazalil, Iprodione, Malathion, o-Phenylphenol, Procymidone ja Thiabendazole
(Toome, 2006).

Jargmise, 2006. a. seireanaliiiisidest pole vdimalik eristada omamaist importtoodangust. Sellel
aastal olid enam leitud jddgid proovidest: Imazalil, Maneb group, 2-Phenylphenol,
Chlorpyriphos, Benomyl-group, Thiabendazole, Endosulfan, Azoxystrobin, Iprodione,
Triadimefon, Tolylfluanid.

2007.a. analiiiiside tulemused ei ole auditi ajal ekspertidele kéttesaadavad.

Praegu puudub iilevaade meil miiligivorgus olevate teraviljasaaduste ja -toodete
mikotoksiinide sisaldusest. Vastava uuringu korraldamine on kindlasti vajalik, samuti
vastavate kontrollorganite (Tervisekaitse, Tarbijakaitse) t60 tohustamine. Miiligilolevate
monede leiva-ja saiatoodete kiire hallitamine nditeks viitab kasutatud jahude suurele
hallitusseente sisaldusele, millele vdib kaasneda ka miikotoksiinide esinemine. Uleméirastest
miikotoksiinide sisaldusest importtoodetes on selle aasta esimesel poolel Euroopa Komisjoni
teavitanud mitmel korral Leedu.

PMK ja EMVI andmete pohjal v3ib oodata Eesti teraviljas ohratoksiinide, ZEN, T-2, HT-2,
NIV, DON, enniatiinide, boveritsiini, moniliformiini esinemist, importviljas ka aflatoksiinide
ja fumonisiinide (maisis) esinemist (vt. Ldiveke, 2008). Uute miikotoksiinide toksilisus vdib
olla senituntuist tunduvalt (kiimneid kordi) korgem, mistdottu nende tuvastamine on eriti
aktuaalne.

Teostatud analiiliside pohjal voib véita, et palju sagedamini kui Euroopa Liidu poolt
kohustuslikult maaratavad miikotoksiinid aflatoksiinid, ohratoksiinid, DON ja ZEN, esinevad
Eestis toodetavas teraviljas miikotoksiinid T-2 ja HT-2, kuid hallitusseente koosluse sarnasuse
pohjal voib arvata, et meil esineb veel teisigi miikotoksiine, mis on néiteks tuvastatud Soome
teraviljas, eelkdige nivalenool (NIV), enniatiinid, boveritsiinid, moniliformiin jt.

Tarbijad ei ole teadlikud pestitsiididega kaasnevatest riskidest. Nimetatud riskide pdhjalikul
selgitamisel avalikkusele oleks suur vaartus. Eksperdid leiavad, et seire tulemuste ja tarbija
vahel puudub Uks tGlimalt oluline Itli: ei uurita erinevate preparaatide ja ainete ithendatud,
kumulatiivseid ja siinergilisi mdjusid. Ekspertiisi kdigus ei téheldatud sellekohaste
hindamismeetodite rakendamist.

Alla piirnorme jddvate saasteainete jddkide leidude kohta puudub tarbijal info, millest
voidakse teha ekslik jareldus ohtude puudumise kohta inimese tervisele. Nii ongi osutunud
voimalikuks, et aastate kaupa on meil niiteks miitidud sidruneid, mis sisaldavad 9 kuni 14
erineva pestitsiidi jadke (vt. Lisa 2), kuigi igaiihte neist eraldi vOetuna on alla piirnormi.



Sellest teavitamine annaks tarbijale vOimalus ise otsustada, kas osta selliseid ,,kokteile* voi
mitte.

Leiame, et VTK vdi PM peaks avama spetsiaalse toiduohutuse kodulehe, kus jooksvalt
avaldatakse jirelevalvetulemused, pdorates inimeste tihelepanu eriti neile toiduainetele, mis
sisaldavad iilenormatiivseid voi mitme pestitsiidi jédke, ehkki alla piirnormide. Vdhe on
sellest, kui PM vdi/ja VTA kodulehekiilgedel on arvukalt seadusi ja seaduste muutmise
seadusi, méiruseid jne. Tulemused ja info voimalikest terviseriskidest tuleb avalikustada
inimestele arusaadavalt.

Avalikustamise korraldamiseks voOiks eeskuju leida teiste Euroopa Liidu riikide
kodulehekiilgedelt:

http://www.pesticides.gov.uk/prc.asp?id=1673

http://ec.europa.eu/food/fvo/country profiles/CP_finland.pdf
http://www.pesticides.gov.uk/prc.asp?id=2042

Lisaks jérelevalvetulemuste avalikustamise puudustele tuleb negatiivse aspektina vilja tuua
ka avaliku arutelu puudumise toidualaste digusnormide ettevalmistamise, hindamise ja
labivaatamise kohta. Avalik arutelu on ldbipaistvuspohimotte garantii, mistdttu on see noutud
EU parlamendi ja Noukogu 28. jaanuari 2002 méiruse nr 178/2002 Artikliga 9. Avalikku
arutelu peaks olema vdimalik organiseerida internetifoorumina voi avalike iiritustena, mille
korraldamise kohta hetkel [02.juuli 08] VTA ja/vdi PM kodulehtedel informatsioon puudub.
PM kodulehelt on viide osalusveebile (www.osale.ee), milles pole iileval {ihtegi toiduohutuse
alast diskussiooni.

2.1. Kas toiduainetes esinevate pestitsiidide jaakide sisaldust on EL ja siseriiklike

digusaktidega reguleeritud tasemel, mis tagab toidu ohutuse?
Euroopa Uhendus on seadnud eesmirgiks tagada vdimalikult kdrge toiduohutuse,
loomatervise, loomade heaolu ja taimetervise tase ja on selleks rakendanud “laudast-
lauale” meetmete siisteemi ning vastavad monitooringud, samal ajal {iritades kindlustada
siseturu tOhusat toimimist. Juhime tdhelepanu, et Euroopa Liidus apelleeritakse
optimaalsele tasakaalule ettevotjate (sh. pestitsiidide tootjad ja turustajad ning
pollumajandustootjad) ja tarbijate huvide vahel, mida mojustatakse sobivate
probleemiasetustega, toogruppide koosseisudega ja teatud valiku teaduslike faktuaalsete
materjalide arvestamisega.

Euroopa Liidus rakendatakse protseduuri, mille kohaselt kehtestatakse maksimaalsete
lubatud jddkide normid pidrast konsultatsiooni Euroopa Toiduohutusametiga (European
Food Safety Authority - EFSA). Koostoos liikmesriikide institutsioonidega ja
diskussioonis muude huvigruppidega annab EFSA teaduslikke hinnanguid ja juhiseid
olemasolevate ning ilmnevate riskide kohta. Samas on avaldatud kahtlust EFSA soovituste
objektiivsuse kohta, kuna EFSA on andnud néiteks toiduvérvide terviseriskianaliiliside
labiviimisel suurema kaalu vajadusele tdestada asjaolu “kahtlemata kahjulik”, enne kui
ohuallikad turult kdrvaldada, vorreldes vajadusega tdestada nende ohutus, et lubada nende
kasutamine. Sellega rikutakse ettevaatusprintsiipi (Miitirsepp jt., 2008).

Alates 2004. aastast on Euroopa Liidus vastu voetud 34 dJigusakti, millega muudetakse
pestitsiidijddkide maksimaalseid lubatud norme (MRL) erinevatel pestitsiid-toiduaine
kombinatsioonidel. 2004. a avaldati 5, 2005. a 6, 2006 a 9 ja 2007 a juba 13 digusnormi.
Keskmiselt teeb see lile iihe muudatuse iga kahe kuu jérel. Toimuv néitab intensiivset arengut
antud valdkonnas, kusjuures eesmérgiks on seatud jark-jargult kehtestada MRL normid
koikide pestitsiid-toiduaine kombinatsioonidele. Pidevalt toimub uue informatsiooni alusel
piirnormide uuendamine, seega on vdimatu hinnata, millisel ajahetkel Komisjoni kehtestatud
MRL normid tagavad toidu ohutuse ja millisel nad seda veel ei ole taganud. Kindlasti ei ole



absoluutne toiduohutus tagatud enne, kui harmoneeritud MRL normid on kehtestatud
vihemalt 95% pestitsiid-toiduaine kombinatsioonidele ning mil jérelevalve voi ettevdtjate
enesekontrolli kdigus vdetakse proove sagedusega, mis annab vdhemalt 95% tdendosuse, et
tuvastatakse piirnorme iiletava jadkide sisaldusega toiduainete partii ka juhul, kui saastunud
on 1 partii 1000st (s.0. 0,1%). Sealjuures tuleks suurte ja iihtlase koosseisuga kaubasaadetiste
jarelevalvel rakendada binoomjaotusel, agregeeritud saastumise puhul binomiaalsel
liitjaotusel ja  véikeste partiide puhul hiipergeomeetrilisel jaotusel pohinevaid
proovivotuskeeme. Toiduohutuse tagamiseks on oluline kontrollireziimis vahet teha ettevotte
enesekontrollil, jarelevalve riskianaliiiisi pdhistel ja toiduturu ildise olukorra seiramiseks
rakendatavatel meetmetel. Toidukéitlejate kohustus on analiiiisidega vilistada ohtliku toidu
sattumise turule, kusjuures laboril peaks olema seaduslik kohustus jérelevalveametkonda
teavitada igasugusest lilenormatiivsest leiust, mitte ainult jarelevalveametkonna poolt voetud
proovidest leitud tulemustest. Jarelevalve riskianaliilisipohine kontroll peab olema suunatud
eelinformatsiooni analiiiisi pohjal médratletud objektidele, eesmérgiga tuvastada vdimalikult
palju ohuallikaid ning neid turult kdrvaldada. Juhuslikul valimil baseeruv monitooring peaks
andma iilevaate toiduturul valitsevast keskmisest olukorrast ning samas andma algandmeid
riskianaliiiisi vigade parandamiseks. Proportsioonid erinevate kontrollimeetmete mahtude
vahel soltuvad eelarvest, kuid kindlasti ei ole digustatud ainult riskianaliitisil tuginev kontroll,
millega on vdimalik teha jidmedaid valearvestusi ja seetdttu ndidata toiduohutuse olukorda
tegelikust halvemana voi tegelikust paremana.

Direktiivide asemel on tinaseks Euroopa Uhenduse MRL normid kehtestatud otsekohalduvate
Komisjoni médrustega. Euroopa Komisjoni todgruppides osaleb iiksikuid Eesti ametnikke.
(Vordluseks voib tuua, et toiduohutuse valdkonnas Briisselis on tegev iile 250 ametniku,
millele lisandub umbes 100 lirimaal Granges FVO — Food and Veterinary Office peakorteris).
Siseriiklike normatiivide harmoneerimise etapi drajidmisel viheneb otsene vajadus ja samas
ka voimalus hoida teemaga kursis meie tippspetsialiste. Normide kehtestamisega 1dbi
méiiruste vdheneb kiill ministeeriumi koormus nende transponeerimiseks siseriiklikusse
digusruumi, aga see voib just kaasa tuua ametnike pealiskaudsema suhtumise muudatustesse.

Seni kuni eksisteerib pestitsiid-toiduaine kombinatsioone, mille riskianaliilisi protsess on
pooleli, vdivad liikmesriigid kehtestada ajutised MRL normid iseseisvalt. Uhenduses
harmoniseerimata MRL normid vdivad kaasa tuua litkmesriikide vahelisi kaubandustdkkeid
piirnormide erinevuse tottu. Ekspertiis ei suutnud tuvastada, kas Eestis toimub MRL normide
sOltumatu hinnang vdi on ajutised riiklikud normid kopeeritud mujalt.

Veterinaar- ja toiduameti kodulehel oli 18. juuni 2008. a. seisuga viide Vabariigi Valitsuse
méidrusele nr 177 31. maist 2000 “Taimses toidus ja selle pinnal lubatud keemiliste
taimekaitsevahendite loetelu ja piirnormid ning taimsest toidust ja selle pinnalt
kontrollproovide votmise ja analiilisimise meetodid”, mis on kehtetuks tunnistatud 20. juunil
2003 (RTI 2003, 46, 296). Eksperdid leiavad, et veebilehel avaldatud digusaktid peaksid
olema siistematiseeritud ja ajakohastatud nii, et oleks tagatud kodanike informeeritus
kehtivatest normidest ning selge iilevaade jirelevalvesiisteemist.

Euroopa Komisjoni todgruppides kehtestatakse MRL normid, hinnates tarbijate eluaegset
kokkupuudet konealuse pestitsiidiga selliste toiduainete kaudu, mis voivad sisaldada selle
pestitsiidi jddke ja on mdddetud vastavalt iihenduses kasutatavatele menetlustele ja tavadele,
vottes arvesse Maailma Terviseorganisatsiooni avaldatud juhiseid. Selline hindamine peaks
tagama, et konealuste pestitsiidide jadkide piirnormid ei iileta aktsepteeritavat pidevadoosi
(ADI-arv). Pestitsiidide puhul, millel on esitatud akuutne etalonannus (ARfD), hinnatakse
tarbijate akuutset kokkupuudet. Riskianaliiiiside néol on tegu eksperdihinnangutega, mis
baseeruvad teaduslikel kvalitatiivse analiiiisi meetoditel, kuid mis andmestiku diskreetsuse
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tottu jddvad siiski subjektiivseteks ning vajavad uute asjaolude ilmnemisel pidevat
kohandamist.

Eesti Vabariigis oli 2007 registreeritud kasutamiseks 217 taimekaitsevahendit, neist 92
herbitsiidi, 85 fungitsiidi, 30 insektitsiidi, 7 kasvuregulaatorit, 2 molluskitsiidi ja 1 repellent.
Toimeainete koguarv taimekaitsevahendites oli 140 (vt. joonis 1), neist 5 taimeekstrakti, 2
seenpreparaati ja 1 loomne produkt (verejahu).
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(sj. keelatud ja registreerimata)

Joonis 1. Euroopa Komisjoni turulolevate toimeainete registreerimise ja hindamise todprogrammi
kdigus maédratletud pestitsiidide toimeainete liigitus. Eesti kohta on andmed saadud Riikliku
Taimekaitsevahendite registris 2007. a. registreeritud lubatud taimekaitsevahendite toimeainete
nimekirja ning PM 7. juuli 2004. a méarusega nr 117 kinnitatud keelatud toimeainete loetelu analiiiisil.

Kui vorrelda Eestis 2007. a kasutamiseks lubatud toimeainetele kehtestatud MRL normide
(61) suhet Euroopas teada olevate taimekaitsevahendite toimeainete koguarvu (1152), siis
tulemus (5,3%) voiks kaudselt nditlikustada Eestis minimaalselt vajatavat kompetentsi MRL-
de midramiseks (vt. Joonis 2).

1200
W22
1000 71 B MRLd
mitteasjakohased
800 - 0256
. OMRLd arutlusel
5 600 -
4001 OMRLd kehtivad
0705 enuva
200 | D26m61
——Jmss o
Eesti TTITKO EUDG sanco D MRL-ta toimeained
taimekaitsevahendite taimekaitsevahendite
register register
(2007) (mai, 2008)

Joonis 2. Harmoniseeritud maksimaalsete lubatud pestitsiidijddkide (MRL) normide kehtivus
ametlikult kasutamiseks lubatud taimekaitsevahendite toimeainete puhul Eestis ja Euroopas. MRL
normide kehtestamine ei ole asjakohane, kui Euroopa Komisjoni turulolevate toimeainete
registreerimise ja hindamise toOprogrammi kdigus on tuvastatud, et toimeained ei kvalifitseeru
pestitsiididena nt. ohutustajad (Fenkloriim, Flurasool vm), toimeainete siinergistid (Piperoniiiil-
butoksiid), taimeleotised (sidruniekstrakt, peiulilleekstrakt) voi pookimisvahad.
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Isegi kui eeldame, et toiduainete tootmise ahelas kasutatakse eranditult turule lubatud
pestitsiide ja et jadkide ja saasteainete laborid on suutelised analiilisima koigi riigis turule
lubatud pestitsiidide jddke, ilmneb, et suure midramatuse tottu saab toiduohutuse seire
pestitsiidijadkide lubatavuse piiride kontrollimiseks anda vaid illusoorse pildi kogu
toiduturu olukorrast. Samas ei ole kéesolevas analiilisis vaadeldud, millistes
proportsioonides on Euroopas pestitsiidide toimeaineid, mille fiitisikalised voi keemilised
omadused vOi toidu kiitlemisprotsessid vélistavad nende sattumise toiduainetesse.
Sellisteks voib pidada néiteks parafiinidlisid.

Turg toob meile ka mujal, nii Euroopas kui kolmandates riikides, toodetud toidu. Samuti
on teada, et teatud tingimustel kasutatakse keelatud taimekaitsevahendite jidke. Keelatud
toimeainete jadgid ei pruugi aineringest véljuda iihe vegetatsiooniperioodi jooksul, vaid
voivad organismides akumuleeruda. 2006. a. seirearuandest vdib ndha, et Eestis on
jarelevalve kidigus otsitud muu seas ka turule mittelubatud voi keelatud
taimekaitsevahendite jiddke. Nditeks teraviljaproove on vdetud 11 ja puu- voi
koogiviljaproove 18 erineva toimeaine leidmiseks nimekirjas esitatud 38 hulgast. Kahjuks
ei sisalda aruanne selgitust, mis asjaoludel wvaliti analiiiiside objektiks konkreetsed
toimeained. Joonisel 3 on niidatud MRL normide proportsioon Euroopa Uhenduse
taimekaitsevahendite registris mittelubatud voi1 keelatud pestitsiidide toimeainete

koguarvu.
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Joonis 3. Euroopa Uhenduse turule lubamata vdi keelatud taimekaitsevahendite toimeainete
maksimaalsete lubatud jadkide (MRL) normid.

Taimekaitsevahendite jddkide seire ldbiviimise eest vastutas kuni 2007. aastani
Pollumajandusuuringute Keskuse (PMK) jddkide ja saasteainete labor, analiilisid teostati
kahasse Tervisekaitseinspektsiooni laboritega. PMK on edastanud seire tulemused
Euroopa Komisjonile vastavalt EK seiresoovitustele. 2008. aastast on toiduohutuse seire
labiviimise iilesanded antud VTA-le. Pollumajandusministeerium finantseerib endiselt
laborite poolt referentfunktsioonide tditmist.
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Eestis kasutamiseks lubatud pestitsiidide toimeainete hulgas puuduvad praegu nii Euroopa
Uhenduse harmoniseeritud kui siseriiklikud jddkide piirnormid P-butidlfluasifop’ile ja
prokloraasvaskkloriid’ile.

Toiduseaduse (RTI 25.02.1999) § 19(3) alusel on antud pdllumajandusministrile padevus
kehtestada lubatud saasteainete loetelu ja piirnormid toidugruppide kaupa. Nimetatud
volitusnormi alusel on kehtestatud PMm nr 34 10. aprillist 2008 “Toidus lubatud
keemiliste taimekaitsevahendite jddkide loetelu ja piirnormid”, mille lisas 1 esitatakse
nimekiri puu-ja kdogiviljas, marjades, dliseemnetes, tees, humalas ja viirtsides selliste
lubatud keemiliste taimekaitsevahendite jadkide piirnormid, mille kohta ei ole kehtestatud
Euroopa Liidu norme. Muude saasteainete kui pestitsiidid lubatud sisalduste
piirnormide kohta taimses toidus Eestis kehtivat siseriiklikku seadusandlust ei ole.

EFSA on 1995. a kehtestanud lubatava paevase lisa- v4i saasteainete piirdoosi (ADI-arv)
0-3,7 mg/kg nitraatide ja 0-0,06 bg/kg nitrititele inimese kehakaalu kg kohta. Inimese
organismis langeb nitraatide toimel vitamiinide sisaldus ja muutub aminohapete koostis.
Nitraatioonid ei ole otseselt viga toksilised, kuid nad muunduvad toidus ja organismis
nitrititeks, mida on hinnatud 10-20 korda miirgisemaks. Nendest omakorda tekkivad
nitrosolihendid on teadaolevalt iihed tosisemad kantserogeenid pohjustades ka siniveresust
e. methemoglobineemia teket (Reinik, 2007). Euroopa Komisjoni méérusega nr 655/2004
7. aprillist 2004 on kehtestatud nitraatide sisalduse piirnormid imiku ja véikelaste toitudes.
Euroopa Komisjoni midrus nr 466/2001, millega sitestatakse teatavate saasteainete
piirnormid toiduainetes, kehtestab nitraadinormid salatile ja spinatile, kuid mitte muus
puu- ja kodgiviljas. Sellest hoolimata on 2007 a saasteainete seire kdigus voetud 23 proovi
nitraatide =~ mddramiseks  koogiviljast, millele normi ei ole  kehtestatud,
(http://www.agri.ee/... /Saasteainete seire 2007.pdf). 2006 aastal oli selliste proovide arv
14. EFSA toiduahela saasteainete paneel on avaldanud teadusliku arvamuse kdogiviljades
esinevate nitraatide kohta, milles kinnitatakse, et Maailma Terviseorganisatsiooni WHO
soovitatud koguses, 400 g puu-ja koodgivilja pdevas tarbimisel jadb omandatav nitraatide
kogus ADI-arvu normist poole vidiksemaks ning kdogivilja tarbimisest saadav kasu iiletab
voimalikku kahju (EFSA, 2008).

Soovitus: laborid peaks aruandesse iga uuritava saasteaimete voi lisaainete kohta
lisama ka piirnormid, et kaitlejal oleks kohene info valiku tegemiseks.

2.2. Kas jaakide piirnormidest kinnipidamise tuvastamiseks on Eestis olemas killaldaselt
tehnilisi vimalusi? (Eesti laborite tehnilised vdimalused)

Eestis on piisavalt toiduanaliiiise teostavaid akrediteeritud laboreid. Laborite tehnilist
varustatust voib pidada rutiinanaliiiiside teostamiseks piisavaks. Samas napib vOimalusi
hankida uut ja kallist aparatuuri, mis on mujal Euroopa laborites juba rutiinkasutuses
(véike analiiiiside hulk ei teeni aparatuurile tehtud kulutusi tagasi) ning tegelda uute
meetodite arendusega voi kasutusel olevate tdiustamisega.

2008. a. on nii jdrelevalve- kui ka seireproovide arv vdhenenud. Liigviikeste
analiilisimahtude korral ei ole vdimalik tagada toiduohutust ega teostada riskihindamist.
Riigi majanduslikust olukorrast tingitult voivad analiiliside mahud veelgi langeda (2008.
a. Il poolaastasse planeeritud uuringuid on maérgatavalt vdhendatud). Regulaarse
analiiiside tellimuse puudumine ei voimalda laboritel investeeringuid kavandada, et vilja
arendada uusi meetodeid. Praegu Eesti referentlaborites tehtavad analiiiisid ei holma koiki
riigis enimkasutatavaid taimekaitsevahendeid. Toimeained, mille miitigikogused on
suured, kuid seire ei haara, on néiteks gliifosaadid (MRL olemas).
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Taimekaitsevahendite jidgid

Vajalik oleks endisest rohkem panustada analiilisimeetodite arendusse. Hetkel suudavad
Eesti laborid méirata u. 200 pestitsiidi jaédki, kuid Euroopa suuremate riikide rutiinlaborid
analiiiisivad juba 300-400 pestitsiidi jadke. Probleemiks on siin rahapuudus — koiki
preparaate pole voimalik midrata multimeetoditel, iiksikjddgimeetodite juurutamine on
aga kallis ja aegandudev. Paraku on aga pdllumajanduses moningad vidga laialt
kasutatavad pestitsiidipreparaadid méératavad vaid iiksikjadgimeetoditel.

Aastast aastasse kasvab leitud preparaatide hulk ning langeb leidudeta proovide arv.
Samuti tduseb ka proovide arv, kust leitakse mitme preparaadi jidike. Uheks mdjuriks on
kindlasti asjaolu, et laborite poolt otsitavate preparaatide arv tduseb igal aastal, samas
taiustuvad ka analiiiitilised meetodid, mistottu avastatakse madalamaid sisaldusi.

Proovide hulk on langustendentsiga. Arvestades, et iilenormatiivseid pestitsiidisisaldusi
leitakse ca 2-4 % proovidest, peaks seiret jitkama vihemalt samas, kuid véga soovitavalt
suuremas mahus.

Pestitsiidijdédkidest tuleneva riski hindamisega Eestis praktiliselt tegeldud ei ole. Euroopa
Liidus on riskihindamise eest vastutav EFSA. Nende iilesanne on ka
pestitsiidipreparaatide toksikoloogiline hindamine, s.h. kumulatiivse toime arvestamine ja
MRLde paikapanek. Eesti kaudu on Euroopa Komisjoni esitatud kokku ainult neli taotlust
4 toimeaine lisamiseks EU dir 91/414/EMU lisasse 1: Phlebiopsis gigantea, Streptomyces
griseoviridis, Helicoverpa armigera nucleopolyhedrovirus ja Spodoptera littoralis
nucleopolyhedrovirus. Koik nad kuuluvad mikrobioloogiliste taimekaitsevahendite
kategooriasse. Tahelepanuviddrne on, et Eesti pdllumajandusteadused ei ole kavakindlalt
tegelenud entomopatogeensete viirushaiguste uurimisega, mistottu meil puudub nendele
riskianaliiliside teostamiseks vajalik teaduskompetents. Samuti tuleb tddeda, et
puuvilladolane Helicoverpa armigera Hubner on seni Eesti looduses esinenud iiksikute
juhuleidudena (andmed pérast 1938. a alles 1995, 1998 ja 2001), mistdttu ei saa me teda
pidada siin tosiseltvoetavaks kahjuriks. Egiptuse puuvilladolast Spodoptera littoralis
Boisduval Eestis ei ole seni leitud. Mdlemad liigid on kantud EU dir 2000/29/EU lisa I
osasse II - Euroopa Uhenduse tihtsusega ohtlikud taimekahjustajad, mida teatakse
esinevat Uhenduse territooriumil. Seega vdib arvata, et biopestitsiidi taotluse esitamine
Eestis on tingitud mitte niivord siinsete, vaid Euroopa ettevotjate huvidest, kes on otsinud
uutes litkmesriikides ebakompetentsemaid ametiasutusi voi odavamaid riigildive, et
sellega kindlustada lihtsam turulepdédsemine.

Eksperdid leiavad, et vaja oleks koostada Eestis tehtud pestitsiidianaliiiisi tulemuste kohta
ilevaade (Euroopa Komisjonile esitatud andmete alusel on raske Eesti kohta jéareldusi
teha). Viimaste aastate pestitsiidianaliiiside tulemuste tdlgendamine ja nende pdhjal
riskide  hindamine (dooside vOrdlus ADI ja/vdi ARfD-ga) vdiks olla
Pollumajandusministeeriumi poolt rahastatava projektitoo teema.
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3. Kas toiduainetes esinevate pestitsiidide jaakide koosmdju sisaldab inimeste tervisele
tosiseid ohte? Kas pestitsiidide koosmdju probleemile on seire, jarelevalve ja teavitustoo
kaigus pooratud killaldaselt taéhelepanu?

Pestitsiidijadkide koosmdju all tuleb kisitleda kaht erinevat ndhtust:

erinevatest allikatest périt Uhe ja sama pestitsiidi jadgi kuhjumine ning erinevatest
allikatest parit erinevate pestitsiidi jadkide kuhjumine, ning nendega kaasnevad riskid.
Esimesel juhul voib iihest toiduainest leitud pestitsiidi jddk jddda kiill lubatud normi
piiridesse, kuid terviseriskide hindamiseks on vajalik arvestada ka iiheaegselt toimivaid
erinevaid allikaid (pohjalikumalt vt. Lisa 13). Kui iihes allikas leidub 5-6 erinevat
pestitsiidijddki, mis iikshaaval vottes jddvad kdik normi piiresse, siis tegeliku riski
hindamisel on vaja teada nende koosmadju ja siinergismi avaldumist (Vt. Lisa 13).

Leiame, et Eestis ei ole pestitsiidide koosmdju probleemile ei seire, jarelevalve ega
teavitustod  kdigus pooratud kiillaldaselt tdhelepanu. Hinnangud antakse eraldi
iiksikanaliiiiside pohjal. Kui need tulemused avalikustataksegi, siis pigem on need rahustavad,
sest iiksikproduktis tdepoolest ei pruugi pestitsiidi jm jddgid norme iiletada. Ei poddrata
tdhelepanu sellele, et iiheaegselt toimivaid ohuallikaid on palju. Kirjanduses on koosmdju
hindamise metoodikaid kirjeldatud, kuid need on vdga keerulised ning eeldavad, et oleks viga
palju erinevaid ldhteandmeid, seega raskesti rakendatavad (EPA, 2000; EPA, 2001; EPA,
2003). Nimetatud riski hindamiseks on koostatud ka mudeleid, millega saaks riske hinnata
viaga suure inimgrupi kohta (Arold et all., 2007), kuid ka see eeldab vdga mahukat eelt6dd.
Toetudes vidga konkreetsetele uurimisandmetele (vt. Lisa 13), voib karta, et need mudelid
riskigruppide jaoks siiski ei toota.

Véimaliku kumulatiivse(siinergeeriva) toksilise moju arvestamine toiduohutuse hindamisel on
ndutud Euroopa Parlamendi ja Noukogu méairusega 28.jaanuuarist 2002 nr 178/2002.

Mikotoksiinid ja stinergism

Kuigi nii PMK kui EMVI uurimustel {iksikute miikotoksiinide sisaldused proovides tavaliselt
ei lletanud lubatud piirvéértusi, on ohusignaaliks erinevate miikotoksiinide samas proovis
koosesinemine. Tekkiva siinergeetilise efekti tdttu on nende koosmdju sadu kordi tugevama
toksilisusega kui iiksikute toksiinide viikestel kogustel proovides eraldi esinedes. Ka vodib
monede inimeste individuaalne tundlikkus, haigete, vanade ja laste tundlikkus miikotoksiinide
samade sisalduste suhtes olla suurem. Seetottu tuleb igal juhul tuleb suhtuda ka kehtestatud
piirnormidesse kriitiliselt.

4. Kas toiduainetes esinevaid toidu lisaainete koguseid ja nende koosmdju on seire ja
jarelevalve kaigus hinnatud EL ja siseriiklike nGuete kohaselt?

Koikides arenenud riikides reguleeritakse, koordineeritakse ja kontrollitakse toiduturgu
Toiduseadusega. Eesti Toiduseaduse hetkel kehtiv versioon (vastu vdetud 25. veebruaril
1999. a.) joustus 01.01.2000. aastal. Lisaainete kasutamist reguleerib Eestis Vabariigi
Valitsuse médrus 7. mirtsist 2000.a. nr.81 “Toidus lubatud lisaainete loetelu ja piirnormid
toidugruppide kaupa, lisaainete kasutamise tingimused ja viisid ning lisaainete
méirgistamise ja muul viisil teabe edastamise erinduded ja kord”. Nimetatud méédrus on
harmoniseeritud Euroopa Liidu vastava seadusandlusega.

Pollumajandusministeeriumi poolt koordineeritud toiduohutuse seireprogramme on labi

viidud alates 1998. aastast. Jarelevalve- ja seireanaliiiiside teostamiseks sdlmib VTA
laboritega iga-aastased lepingud..
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Lisa- ja saasteainete seireanaliilise on teostanud Tervisekaitseinspektsiooni laborid.
Koostatud on iga-aastased seirearuanded.

Seireprogramm lisaainete méddramiseks jatkus ka 2007. a. Proovide hulka on aastatega
suurendatud ning kui 2005 aastal analiiiisiti 100 proovi, siis 2007 aastal analiiiisiti 138
proovi 26 erineva lisaaine sisalduse suhtes. Aastate vordlust vt Lisas 12.

Proovide valimisel on aluseks voetud toiduainete tarbitavus ning need toidugrupid, kus
teadaolevalt kasutatakse kdige enam lisaaineid. Analiitisitulemusi vorreldi Eestis 7. martsil
2000 a. vabariigi valitsuse méirusega nr 81. kehtestatud piirnormidega. Ulenormatiivsete
proovide hulk oli seire algusaastail langustrendil. Nii moodustasid iilenormatiivsete
lisaainetesisaldustega proovid kdikide tootegruppide 16ikes 1998.a. - 13 %; 1999.a. - 8 % ,
2000. ja 2001.a. - 4 %. Lisaainete lilenormatiivsete jadkide tousu on jille margata 2005
aastal (8%), kuid 2007 aastaks on see uuesti vihenenud (5,1%).

Lisaainete seire protokollid on esitatud aastate kaupa ning on Tervisekaitseinspektsiooni
kodulehelt kergesti leitavad. Erinevalt pestitsiidijddkide seire aruannetest oli ekspertidel
vOimalus tutvuda ka 2007. aasta seire tulemustega. Leiame, et proovide arvu
suurendamine muudaks tulemused kindlasti usaldusvéddrsemaks. Nende seirete aruanded
on koostatud asjatundlikult ning andmestik esitatud 14bimdeldult. Aruanded on erinevalt
VTA aruannetest, esitatud ka eesti keeles.

Milline on trend toidu saasteainete osas aastateks 2007-2012? Mida vdiks riik kohe ja
pikemal perioodil ette vdtta, et parandada toiduohutust?

Taimekaitsevahendite jadeid

Taimekaitsevahendite kasutamise trend soltub eelkdige mahetootmise
konkurentsivoimest, Natura 2000 vorgustiku alade v0i intensiivtootmisele
spetsialiseerunud piirkondade diinaamikast ning avalikkuse teadlikkusest pestitsiidide
jadkidega seonduvatest terviseriskidest.

Eesti Maaelu arengukava (2007-2013) hinnangul vdib majandusolukorra paranemisega
lahitulevikus kaasneda véetiste ja taimekaitsevahendite kasutamise tdus, mis aga jddb
oodatavasti alla Euroopa Uhenduse keskmise taseme. Statistikaameti andmetel on
kasutatud taimekaitsevahendite kogused alates 1999. a. pidevalt kasvanud, ulatudes
toonase nditaja (0,22 kg/ha) asemel 2005. aastaks 0,63 kilogrammini pdllumajandusmaa
hektari kohta. Kui pdllumajanduslike toetusmeetmete midramisel jélgitakse gliifosaatide
jt. taimekaitsevahendite kasutamise piiramise nduet, paraneks selle tagajirjel toiduohutus
ning agrotsonooside bioloogiline jatkusuutlikkus.

Herbitsiidide (eriti kaheiduleheliste umbrohtude tdrjeks mdeldud preparaatide) kasutamine
voib ldhiajal hiippeliselt tousta nt jalgpallimurudel, golfivéljakutel vm esindusaladel.
Paradoksaalsel kombel voib tervislike eluviiside propageerimisega ja elukvaliteedi
tousuga kaasneda pestitsiidijddkide pdhjustatud terviseriskide suurenemine ja nende
koosmdjude sagenemine ravimite, repellentide jm olmekemikaalidega.

Dioksiinid, PCB jm. pusivad keskkonnasaasteained

Dioksiin pdhjustab klooraknet, ndrgendab immuunsust ning vdimalik, et tingib kaasasiindinud
arenguhdireid. Toendoliselt tekitab dioksiin inimesel vdhki ja vdib mojutada ka hormoonide
retseptorite arvu.

Dioksiinide uuringuid tellitakse vélisriikidest, kuna Eesti laboritel puudub vastav aparatuur.
Kuna nimetatud seadmete kédigushoidmine on iilimalt kallis, pole vihese toohulga tarbeks
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mdtet aparatuuri soetada. Proovide kogumise ja vahendamisega tegeleb Keskkonnauuringute
Keskus. Nemad koostavad ka seire aruande.

Eesti laborid on vOimelised mddrama mittedioksiinilaadsete PCB-de ning
kloororgaaniliste pestitsiidide jadkide ja bromeeritud tuleohtlikkuse véhendajate sisaldust
loomsetes toodetes. Nimetatud iihendid on keskkonnas ddrmiselt piisivad ning
akumuleeruvad loomsesse rasva, eelkdige kalarasva. Korgenenud PCB sisaldus on
margiks, et proov voib sisaldada mirkimisvéérses koguses dioksiine. Uuringuid on tehtud
senini kiillaltki tagasihoidlikes mahtudes, vaja oleks tdiendavaid analiiiisitulemusi ning
voimalusel uurida lisaks kaladele ka muid maatrikseid.

Poliitstiklilised aromaatsed siisivesinikud (PAH)

PAH-d on  genotoksilised kantserogeensed iihendid, mis tekivad toitu
keskkonnasaastatusest, tootmis- vOi kéitlemisprotsessil. Euroopa Komisjon soovitab
monitoorida 15 PAH sisaldust toidus, normeeritud on neist benso(a)piireen. Seire raames
on uuritud PAH sisaldusi eelkdige suitsutatud kala- ja lihatoodetes, toidudlides ning
maitseainetes.

EU Komisjoni miirusega nr. 1881/2006 sitestati benso(a)piireeni piirnormid toidudlidele
ja rasvadele, imiku ja véikelapsetoitudele, suitsuliha ja —toodetele, suitsukalale, vérskele
kalale, vdhkidele ning karploomadele. 2007 aastal analiiiisiti PAHide sisaldust suitsutatud
liha- ja kalatootes, Olides ja rasvades, toores kalas ja maitseainetes, kokku 50
toiduproovis. Kontrollproovidest (rapsidoli ja tdissuitsuvorst) leiti kriiseeni ja
tsiiklopenta(cd) plireeni jddke (vt. Lisa 11). 2007. a. leiti piirnorme {iletavaid
benso(a)piireeni sisaldusi kahest sprotikonservist ja tihest toidudli proovist.

Kuna Eestis on véga levinud toiduvalmistamisviis siitel grillimine, oleks otstarbekas viia
1dbi pdhjalikum uuring PAH sisaldustest kodustes tingimustes grillitud toitudes.

Akriiilamiid

Akriitilamiid on eelkdige kartuli- ja teraviljatoodetes toidu valmistamisel korgel
temperatuuril tekkiv genotoksiline saasteaine. Seiret on ldbi viidud vastavalt Euroopa
Komisjoni soovitusele. Soovituse raames Eestile ettendhtud minimaalne proovide arv on
véike (40 proovi aastas), vajalik oleks viia uuringuid 1dbi suuremas mahus. Praegu pole
EL-is veel kehtestatud akriitilamiidi piirnorme toidus.

Eestis  analiitisiti  akriiilamiini  sisaldust  esimest korda 2007  aastal
(Tervisekaitseinspektsiooni Tartu labor) kokku 40-s toiduproovis (EL-i poolt soovituslik
proovide hulk ning toidugrupid). Uuritud proovidest sisaldasid 68% akriitilamiidi
vahemikus 100-1000 pg/kg

Miikotoksiinid

Toidust voib leida erinevaid miikotoksiine, mille toksilisus varieerub oluliselt.

1) aflatoksiinid B1, B2, G1, G2 on genotoksilised kantserogeensed ained, mille sisaldus
on normeeritud pahklites, kuivatatud puuviljades, teraviljatoodetes jm. Uuringuid on 1dbi
viidud juba aastaid nii Péllumajandusuuringute Keskuse kui ka Tervisekaitseinspektsiooni
laborites. Vorreldes 2006. a. (21 proovi) on proovide arvu suurendatud ning 2007 a.
médrati 30 (vt. Lisa 9) aflatoksiinide proovi, millest leiti 9 proovis aflatoksiine, kuigi
iikski neist ei {iletanud piirnorme. Kuna aflatoksiinid esinevad toidus pesadena, kuid
samas ei ole silmaga ndhtavad, on viga oluline esindusliku proovi votmine (iihes partiis
voib olla nii tdiesti saastumata kui ka ohtlikult saastunud kohti). Piirnorme iiletavaid
sisaldusi leitakse harva, kuid kuna tegemist on vidga toksiliste iihenditega, peab
toiduohutuse tagamiseks olema proovide arv piisavalt suur. Mairkimisvédrne, et
praeguseks on suurendatud koige haavatavama grupi, viikelaste ja imikute toitude
proovide hulka.
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2) Ohratoksiin A on kantserogeenne toksiin, mis voib tekkida vdga erinevates toitudes
(teraviljatooted, kohv, vein, viinamarjamahl, kakaotooted jm.). Piirnormide iiletamist
leitakse harva. Kuna potentsiaalselt ohratoksiin A-d sisaldavate maatriksite hulk on suur,
el tohi uuringute maht jddda liiga vidikeseks. 2007. aastal oli proove kokku 31, kui
teraviljaproove analiilisiti 10, siis iilejdénud analiiiisitavaid proove oli igaiihte 4. See on
kiillalt vdike proovide hulk. Piirnorme iiletavaid sisaldusi ei leitud, kuid 42% proovidest
oli saastunud. Ka siin on suurendatud eelmise aastaga vorreldes proovide hulka just
teraviljatoodete ja imiku- ja véikelaste toitude osas. Ohutunnet tekitab see, et selle
kantserogeense miikotoksiini jadke leiti kdikidest toidugruppidest.

3) Zearalenoon on eelkdige teraviljas ja teraviljatoodetes esinev miikotoksiin.
Ulenormatiivseid sisaldusi leitakse harva. Uuringuid viiakse libi iga-aastaselt. 2007. a.
analtiiisiti kokku 40 proovi, millest 5 sisaldas ZEA jadke. Vorreldes eelmise aastaga on
suurendatud ka siin proovide arvu teraviljatoodete ja imiku- ja vdikelaste toitude osas.

4) Patuliin on eelkdige Ounatoodetes esinev toksiin. Normide iiletamisi esineb harva.
Uuringuid on 14bi viidud iga-aastaselt. Eelmise, 2006 a. seire kdigus analiiiisiti 20 proovi
ja leiti vaid lhes Ounamahlaproovist patuliini. Olukord on muutunud 2007. a., kus
analiilisiti samuti 20 proovi, kuid niiiid leiti juba 5 proovi, mis sisaldasid patuliini jadke.

5) Deoksiinivalenool (DON) on teraviljatoodetes esinev miikotoksiin, mille sisalduste
kohta on Eestis vihe andmeid. Senini on uuritud peamiselt teraviljaproove, esimesed
teraviljatoodete uuringud telliti 2007.a. ka TKI Tartu laborilt. Probleemideks on osutunud
analiiiisil piisava tundlikkuse saamine ning liigvéike uuringute tellimus. Jadkide uuringus
oli 20 proovi. Seda miikotoksiini uuritud toiduproovidest ei leitud.

6) Fumonisiinid on maisitoodetes esinevad toksiinid, mille uuringuid on TKI Tartu labor
vidhesel madral alustanud. Sisalduste taseme teadasaamiseks oleks vajalik ldbi viia
pohjalikum analiitisiseeria.

7) Miikotoksiinid T-2, HT-2 esinevad samuti peamiselt teraviljatoodetes.
Analiiisimeetodi juurutamisega on alustatud. Sisalduste kohta praegu andmed puuduvad.

Nitraadid, nitritid, N-nitrosoamiinid

Piisavalt andmeid on mone aasta tagusest ajast. Inimese organismis vodivad ohututest
nitraatidest moodustuda nitritid. Nitritid avaldavad mdju vere hemoglobiinile, pohjustades
methemoglobiini tekke. Nad reageerivad toiduga makku sattunud sekundaarsete amiididega,
mille tagajdrjel voivad tekkida N-nitrosoamiinid. Just viimastel teatakse olevat seoseid
kasvajate tekkega. Euroopa Komisjoni méédruses nr 1881/2006 on kehtestatud
nitraadisisalduse piirnormid spinatile, vérskele salatile ja jd&salatile. Eraldi normid on
imikutele ja viikelastele ette ndhtud teraviljapdhistel toitudel. Nitraadisisaldust miérati nii
2006 kui 2007 a. 50 toiduproovis, milledeks olid peamiselt imiku- ja viikelapsetoidud,
varsked salatid ja kurgid (vt. Lisa 10).

Neljas aedsalati proovis, mis olid kasvatatud Eestis katmikaladel, leiti 2006 a.
iilenormatiivsed nitraadisisaldused. Jargmisel, 2007 a. leiti iihest vérske spinati proovist
ilenormatiivne nitraadisisaldus. Védga korged on nitraadisisaldused maitsetaimedes (meliss,
basiilik, murulauk jne). Nendele taimedele norme kehtestatud ei ole. Hinnatav on analiilisitava
sortimendi laiendamine, eriti erinevate salatiliikide osas.

11. Juunil 2008 on Liti avaldanud ohuteate riikliku turujirelevalve kdigus avastatud nitraatide
ilemédrase sisalduse kohta (5994 mg/kg — ppm) Eesti paritolu salatist. Proovivotmine ja
laboratoorne analiiiis vOtsid nii palju aega, et positiivse analiilisivastuse saabumisel salati
laojddk oli juba likvideeritud. (http://ec.europa.cu/food/food/rapidalert/reports/week24-
2008 en.pdf). Hoolimata vdimalusest, et tootja miiiis osa sellest partiist ka siinsel turul, ei ole
Eesti tarbijaid antud juhtumist informeeritud. Samuti pole avalikkust teavitatud
jirelevalveametkonna tegevusest antud juhtumi uurimisel. Sellega on rikutud EU parlamendi
ja Noukogu 28 jaanuari 2002 midruse nr 178/2002 Artikliga 17 p 2 seatud {ildsuse
teavitamise kohustust toiduohutusega seotud riskidest.
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Toiduohutuse valdkonnas toimub intensiivne regulatsioonide arendamine. Peamine
arutelu toimub niiltid mitte liikmesriikides vaid Euroopa Komisjoni todgruppides, milles
igas staadiumis osaleb heal juhul iiks Eesti ametnik. Uhel inimesel on peaaegu vdimatu
omada padevust iihtaegu arstiteaduses, toksikoloogias, dietoloogias, keskkonnakeemias,
bioloogias ja muudes distsipliinides. EFSA  toiduahela saasteainete ega
taimekaitsevahendite ja nende jddkide teaduslikes paneelides nagu ka iiheski muus
paneelis ei osale alaliselt lihtegi Eesti esindajat. Eesti riigi huvides on nimetada Eesti
tippspetsialistid ekspertgruppide koosseisu, millega oleks tagatud otsuste mdjutamise
voimalus ja teave ei ldheks kaduma.

Laborite arengu tagamiseks oleks oluline nendega pikemaajaliste lepingute sdlmimine.
Kui laboril ei ole kindlust, kas ja missugust t66d jargnevatel aastatel tellitakse, muutub
keeruliseks analiilisimeetodite arendamine (meetodi viljatéotamiseks ldheb aega pool
aastat kuni aasta — kui ei ole teada, kas edaspidi nimetatud uuringuid tellitakse, pole
arendus mottekas). Vidikese arvu analiiliside ldbiviimisel on analiiiisi omahind korge voi
muutub analiilisi teostamine laborile kahjumlikuks.
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Loppjareldused

Toiduohutuse jarelevalve ja seire on koondunud VTA vastutusalasse. Jarelevalve/seire
plaanide koostamisel juhindub VTA eelkdige Euroopa Liidu oGigusaktides esitatud
nduetest ning selles osas ekspertiis suuri moddalaskmisi ei tuvastanud. Pohiline
probleem on avatuse puudumine ning tulemused ei joua tarbijani, kelle diguste eest
peaks siisteem hea seisma. Seirete tulemused peavad olema kergesti leitavad, lihtsal ja
selgel kujul iiles ehitatud, tarbijale arusaadavas keeles. Tarbija peab saama infot ka
tootjate kohta. Proove tuleks votta vOimalikult erinevatest toodetest ja erinevate
suuruste, tootmisviiside ja asukohtadega tootjatelt, samuti peaks kaupluste ja
hulgiladude valim katma riigi tervikuna. Seiramise pohjuseks on tarbija ja tema tervise
kaitse, mistottu peavad seire tulemused kajastuma laiema avalikkuse ees. Praegune
olukord, kus seire raport on alates 2005. a. saadaval vaid inglise keeles PMK
kodulehel ja sealtki suhteliselt halvasti leitav ning peale selle ddrmiselt keerulises
formaadis, on kahetsusvairne. Raport peab olema kergesti leitav, iilesehitatud lihtsal ja
selgel kujul ning korrektses emakeeles. Eestikeelse teabe edastamist nduab nii EV
pohiseadus kui keeleseadus. Keeleseaduse § 1 teise 1dike alusel on eesti keele ametliku
kasutuse aluseks eesti kirjakeele norm. Seega peavad koik ametlikud dokumendid ja
ka avalik teave olema kéttesaadav eesti keeles.

Heaks eeskujuks loogilise raporti iilesehituse, sisu ja kogu protsessi kirjelduse ning
labipaistvuse osas on Inglismaa seire raport (2005) (saadaval: http//www.
Pesticides.gov.uk/uploadedfiles/Web_Assets/PRC/2005 PRC_Annual Report.pdf)

Eksperdid leiavad, et kéitlejate ja tarbijate teavitamine vajab kiiret timberkorraldust.
Selleks soovitame programmipdhist teavitamise siisteemi Pollumajandusministeeriumi
kodulehel vastavas alamkataloogis, kus antakse jooksvalt teada toodetest, millest on
leitud: 1. piirnorme iiletanud jadke, 2. mitme erineva pestitsiidi, saate- voOi lisaaine
jddike, millest igaiiht eraldi vdib olla alla piirnormi. Uhtlasi teavitatakse tarbijat ka
sellest, kus pédrinevad sellised tooted (maa, tootja, tarnija). Samas avaldatakse
avalikkusele arusaadavat teavet pestitsiididest, saasteainetest jne ning nende toimest
keskkonnale ning inimorganismile. Selleks kaasatakse programmi vastava eriala
spetsialiste, taimekaitse-, toidu-, arstiteadlasi. Selline teave peab olema kergesti leitav,
asukohaviited avaldada tleriigilise levikuga ajalehtedes. Iga eelneva seireaasta kohta
olulisem teave tuleks avaldada ka iileriigilistes ajalehtedes nditeks Maalehes, tuues
seejuures esile ka mitme jadgiga tooted ning nende péritolu ja maaletooja, mis aitaks
muuta toiduturu olukorda tulevikus ja vdimaldaks tarbijal valikuid teha.

Lisa- ja saasteainete piirnormid toidus on kooskolastatud Euroopa Liidu vastavate
piirnormidega. Lisaainete midramisel kasutatakse Eestis 7. mirtsil 2000 a. vabariigi
valitsuse midrusega nr 81 ,Toidus Ilubatud lisaainete loetelu ja piirnormid
toidugruppide kaupa, lisaainete kasutamise tingimused ja viisid ning lisaainete
mérgistamise ja muul viisil teabe edastamise erinduded ja kord“ kehtestatud
piirnorme. See mairus on harmoniseeritud Euroopa Liidu direktiividega. Saasteainete
piirnormid on sitestatud Euroopa Liidu Komisjoni méédrusega nr 1881/2006 ning
osaliselt muudetud EK miédrusega nr 1126/2007. Dioksiinide ja PCB-de sisaldust
kontrollitakse EL soovituse 2006/88/EU ,,Dioksiinide, furaanide ja PCB-de sisalduse
vihendamise kohta sdddas ja toiiduainetes* jargi. Imiku- ja véikelapse toidu ohutuse
hindamise mikrobioloogilised kriteeriumid on kehtestatud vastavalt Euroopa
komisjoni méadrusele nr. 2973/2005.

20



Eksperdid arvavad, et Eesti toiduainetest tuleb eelkdige otsida nende pestitsiidide
jédke, mis siin pollumeestele miiliakse. Meile tarnitavad preparaadid muutuvad
pidevalt, seire peab nendega sammu pidama. Eestis on lubatud kasutada ka selliseid
taimekaitsevahendeid, mille jddke siin ei midrata vdi mis pole seirenimekirjade
koosseisus (vt. Lisa 4). Kuivord 2007 a. andmed pole ekspertidele kéttesaadavad, voib
analiiiisinimekirjades olla toimunud muutusi ning olukord 2006. a. vdrreldes
teistsugune.

Puudub korrektne iilevaade seiretes kasutatavatest proovide votmise metoodikast.
Seire aruannetest ei selgu, mille alusel valitakse analiilisitavad toiduained. Kas ja
kuidas voetakse arvesse Eesti inimeste toitumisharjumusi toiduainete valikul? Kes
otsustab, millal ja mitu korda aastas voetakse proove, kus paiknevad proovivitukohad,
kas jae- vO1 hulgimiitigist jne. Millise paritoluga on uuritavad toiduained?

Ekspertidele jddb arusaamatuks, miks ilmuvad seirearuanded aasta v3i poolteist peale
analiilisimist. Praeguses situatsioonis pole nditeks 2008 a. keskpaiku veel vdimalik
saada infot 2007. a pestitsiidijaskide seire tulemuste kohta. Toiduseaduse § 51°
“kiirhoiatussiisteemi  rakendamine ning jarelevalvekoostod  Euroopa Liidu
litkmesriikidega™ kehtestab reeglid informatsioonivahetuseks jirelevalveametkondade
vahel juhul, kui tehakse kindlaks, et toit on otseselt vdi kaudselt inimese tervisele
ohtlik. Samas puudub ndue avalikkuse teavitamiseks. Eksperdid leiavad, et
valdkonnas on puudulikult rakendatud avaliku teabe seaduse § 28 p 7 jargne kohustus
avalikustada andmed ohu kohta inimeste elule ja tervisele. Riskiteadete hindamisel ja
esitamisel  vOib  eeskujuks tuua  nditeks Ilirimaa  toiduohutuse ameti
(http://www fsai.ie/alerts/fa/index.asp) ~ vdi ~ Uhendatud  Kuningriigi  toidu
standardiameti (http://www.food.gov.uk/enforcement/alerts/) ohuteated.
Laboriuuringute mahud langevad. On suur oht, et vdikeste uuringumahtude korral ei
suudeta tagada toiduohutust (proovivdtjad/inspektorid ei suuda leida turult
probleemseid tooteid). Ebaratsionaalselt voetud proovide analiilisitulemuste alusel
paistab olukord kunstlikult hea. Laboriuuringute esialgsed arengustrateegiad tuleks
koostada vdhemalt kolm aastat ette — see vOimaldab laboritel oma uurimismeetodeid
Oigeaegselt kaasajastada.

Vaja on tdhustada analiilisimeetodite/tehnikate arendust. Selleks vajavad laborid
tdiendavat finantseerimist. Ulimalt oluline on Eestis muretseda vastav aparatuur ning
alustada gliifosaadijidkide méddramisega nii mullast, veest, taimedest ja nende
saadustest. Gliifosaadi ning abiainete jddkide médramine teravilja- ning
rapsiseemnetest on muutunud viga vajalikuks seoses sellega, et uued
kasvatustehnoloogiad ndevad ette nende kultuuride kiilvieelset ja koristuseelset
gliifosaatsete herbitsiididega to6tlemist (Pollumehe késiraamat, Kemira GrowHow;
www.plant.agri.ee/failid/taimekaitsevahendid/etiketid/Glyphomax_BIO.doc.
Gliifosaatsed preparaadid on praegu pohilised preparaadid, mida Eestis iilekaalukalt
kasutatakse, aga ei seirata.

Vajalik on viia eelkdige kasvatatavas viljas miikotoksiinide esinemine miinimumi, mis
vOimaldaks saavutada ka saaduste ja toodete ohutuse olulise paranemise. Praegu
puudub {iilevaade meil miiigivorgus olevate teraviljasaaduste ja -toodete
miikotoksiinide sisaldusest. Vastava uuringu korraldamine on kindlasti vajalik, samuti
vastavate kontrollorganite (Tervisekaitse, Tarbijakaitse) t60 tdhustamine.

Mitme pestitsiidijddgi koosmoju hindamiseks tuleks votta aluseks nende preparaatide
toimemehhanism ning vastavalt sellele need grupeerida. Kui iihesuguse
toimemehhanismiga jddke on uuritavas puu- voi kdogiviljas enam kui iiks, kuigi tikski
neist eraldi ei lileta MRL piirnorme, ei saa nende jééke vaadelda individuaalselt (nagu
seda praegu tehakse), sest nad toimivad samaaegselt iihele ja samale siisteemile
(ndrvisiisteem, lihased, reproduktsiooniorganid jne). Sama toimemehhanismiga
pestitsiidijddke tuleks hinnata riihmiti ning MRL hindamisel ldhtuda kdige
toksilisemast neist.
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e Soovitame ravimite ja pestitsiidide jddkide siinergismi analiiiisimiseks vaatluse alla
votta valuvaigisteid tarvitanud sportlased, eriti jalgpallurid, kel on pidevad kontaktsed
kokkupuuted murude todtlemisel kasutatud pestitsiidijddkidega. Euroopas on
kogunenud andmeid noorte sportlaste dgedatest terviseriketest, mis saavad alguse
medikamentide tarvitamisest, ning esineb isegi dkksurmasid. Teadaolevalt on just
golfi- ja jalgpallividljakud kohad, kus hoolduses kasutatakse kdige enam pestitsiide.

e Kuna Eestis puudub taimekaitsevahendite tootmine, ei ole rahastajaid sellealastele
teadusuuringutele. Liitkmesriigid, milles on tootjate surve taimekaitsevahendite turule
lubamisele, hoiavad iilal ka teadust ja riskianaliiiisi struktuure. Olukord Eestis nduab
strateegilist otsust luua taimekaitsevahendite jddkide riskide hindamise alaline
toogrupp, mis tootaks 1dbi nii toiduohutuse ohuteated, valdkonna teadusuudised kui ka
seirete ja jdrelevalve tulemused ning annaks suunised edasiste meetmete
véljatootamiseks. Euroopa Noukogu direktiiv 15. juulist 1991 nr 91/414
taimekaitsevahendite turuleviimise kohta deklareerib inimese ja loomade tervise ja
keskkonnakaitse huvid prioriteediks taimekasvatustoodangu parandamise huvide ees.
Seega tuleb ka meie riigil aktiivselt tegeleda inimestele ebasoovitavate riskide
hindamisega, et kehtestada maksimaalsed lubatud pestitsiidijdékide jm saasteainete
normid kdige madalamal voimalikul tasemel, jidlgides head taimekaitsetava.
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Lisa 1. Enamesinenud pestitsiidid puu- ja kéogiviljades

Eesti 2005 Eesti 2006 Poola 2005 Lati2005 Soome2005 Rootsi 2005 Taani2005 Hispaania2005 Inglismaa
2005
Benomyl group | Benomyl group | Benomyl group, | Benomyl group | Benomyl group Benomyl group Benomyl group X Benomyl group,
Captan X Captan X X Captan X X Captan,
Chlorpyriphos | Chlorpyriphos Chlorpyriphos Chlorpyriphos Chlorpyriphos X Chlorpyriphos | Chlorpyriphos X
Imazalil Imazalil X Imazalil Imazalil X Imazalil Imazalil Imazalil,
Maneb group Maneb group Maneb group X Maneb group Maneb group Maneb group Maneb group Maneb group,
Thiabendazol Thiabendazol Thiabendazol Thiabendazol Thiabendazol Thiabendazol Thiabendazol X Thiabendazol
Tolylfluanid Tolylfluanid X X Tolylfluanid, X Tolylfluanid X Tolylfluanid
X Endosulfan X X Endosulfan X X Endosulfan X
X X X X Chlormequat Chlormequat Chlormequat X Chlormequat
Iprodione Iprodione X X X Iprodione Iprodione X
Cypermethrin X X Cypermethrin X X X Cypermethrin X
Procymidone X X Procymidone Procymidone X Procymidone Procymidone X
Phenylphenol Phenylphenol X X Ortho- Ortho- Ortho- X Ortho-
Phenylphenol Phenylphenol Phenylphenol Phenylphenol
X X X X Imidacloprid Imidacloprid X Imidacloprid X
X X X X Malathion X X Malathion X
X X X X Bromide Bromide X X Bromide
X X X X Maleic- X X X Maleic-
hydrazide hydrazide
X X X X 2,4-D X X X 2,4-D
azoxystrobin Aldrin Brompropylate | Azinphosmethy Carbaryl Cyprodini Chlorpropham Prochloraz,
Triadimefon Bifenthrin Chlorothalonil Diquat Cyhexatine Linuron Methidathion Propamocarb
Captan+Folpet Phosalone Hydrogen Diflubenzuron Chlorpropham
Sum phosphide
DDT Pyrethrins Diguat Dodine
Fenpropathrin Ethoxyquin Diphenylamine
Fenbutatinoxide Dicofol
Lufenuron
Maleichydrazide
Triflumuron
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Enamesinenud pestitsiidid teraviljades 2005.a.

Eesti Poola Lati Soome Rootsi Taani Hispaania Inglismaa
X Bromide X Bromide Bromide X X Bromide
X X X Chlormequat Chlormequat Chlormequat X X
Deltamethrin X X X Deltamethrin Deltamethrin Deltamethrin Deltamethrin
X X X Pirimiphosmethyl | Pirimiphosmethyl | Pirimiphosmethyl Pirimiphosmethyl Pirimiphosmethy!|
X X X Malathion Malathion Malathion Malathion Malathion
Nil X Nil X X X X X
X Chlorpyriphos X X X X Chlorpyriphos X
X X X Glyphosate, Glyphosate Glyphosate X Glyphosate
Fenhexamid Hydrogen Phosphine Iprodione Triziclazol X
phosphide
Fenpropathrin Mepiguat Maneb group X
Fenvalerate Flusilazole
Heptachlor Chlorpyriphosmethyl
Thiabendazol
Acephate
Vinclozolin
Bromide
methyl
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Lisa 2

Pestitsiide jaagid puu- ja kéogiviljades analttsitulemuste vordlus Eestis

Nimetus/ 2005 PMK 2006 PMK Kontrollanalts
Proove 10 analuusid 2008
Proove 12 1. koondproov
Sidrun
Carbendazim sum Carbendazim sum
Chlorpyriphos Chlorpyriphos Chlorpyriphos
Imazalil Imazalil Imazalil
Methidathion Methidathion
Penconazole Maneb group
2-phenylphenol 2-phenylphenol 2-phenylphenol
Parathion-methyl
Prochloraz Prochloraz Prochloraz
Dimethoate Pyrimethanil Pyriproxyfen
Quintozene Quintozene
Tetradifon
Thiabendazole Thiabendazole
a-endosulfan a-endosulfan
B-endosulfan
Chlorothalonil
Terbuthylazine
Viinamari 2005 PMK 2006 PMK Kontrollanalts
Proove 20 analtisid 2008
Proove 25 Koondproov
kolmest alaproovist
Azoxystrobin Azoxystrobin
Bifenthrin Bifenthrin
carbaryl Carbaryl
captan Carbendazim sum
Chlorpyrifos Chlorpyrifos
Chlorpyrifos-methyl
Cyfluthrin Cypermethrin
Cyprodinil Cyprodinil Cyprodinil
Dimethomorph Fenhexamid Fenhexamid
Fenitrothion Fenitrothion
Fludioxonil Fludioxonil Fludioxonil
Iprodione Iprodione
Lambda-cyhalothrin | Lambda-cyhalothrin
Metalaxyl Maneb group
Myclobutanil Metalaxyl
Penconazole Myclobutanil
Procymidone Procymidone
Pyrimethanil Pyrimethanil
Triadimenol Triadimenol
Azinphos-methyl Tebuconazole
Trifloxystrobin
Captan Dichloran
Quenoksiifeen
Oun 2005 PMK 2006 PMK Kontrollanaltds
Proove 17 analtusid 2006-2008
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Proove 21 Proove 7
Bifenthrin Azinphos-methyl
Captan Captan Captan
Carbaryl Carbaryl
Carbendazim sum Carbendazim sum
Diphenylamine Diphenylamine
Fenproparthin
Pirimicarb Pirimicarb Pirimicarb
Thiabendazole Thiabendazole Thiabendazole
Tolylfluanid Tolylfluanid Tolylfluanid)
Bromopropylate Chlorpyriphos
Diazinon Diazinon Diazinon
Iprodione Dithiokarbamaadid
Phosalone Iprodione
Propargite Parathion-methyl
Phosalone
Propargite Propargite
Tetradiphone
Chlorpyriphos Chlorpyriphos
Cypermethrin Cypermethrin
Difenoconszole
Imazalil
2-phenylphenol
Tau-fluvalinate
Maasikas 2005 PMK 2006 PMK Kontrollanaltis
33 proovi analtusid 2008
30 proovi Koondproov kahest
alaproovist
Folpet Folpet
Maneb group Maneb group
Procymidone Procymidone
Pyrimethanil
Tolylfluanid Tolylfluanid
Azoxystrobin Benomyl group
Chlorothalonil Chlorothalonil
iprodione
Krezoxim-methyl
azoxystrobin
carbaryl
Chloropyriphos-
methyl
cypermetrin
cyprodinil
ethion
dimethoate
fenarimol
fludioxonil
methidathion
myclobutanil
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Pirimiohos-methyl

triadimenol
vinclozolin
Mandariin 2005 PMK 2006 PMK Kontrollanaltas
1 proov analtusid 2008
13 proovi 1 proov
Bifenthrin
Carbendazim sum
Chlorpyrifos Chlorpyrifos
Fentin Chlorpyrifos-methyl
Imazalil Imazalil Imazalil
Malathion
Methidathion
O-phenylphenol O-phenylphenol
Pirimicarb
Prochloraz
Procymidone
Thiabendazole Thiabendazole
Tomat 2005.a. PMK 2006 PMK Kontrollanaltis
7 proovi analtusid 2008
20 proovi Koondproov
kolmest alaproovist
difenoconazole Azoxystrobin
Bifenthrin Bifenthrin
Chlorothalonil Chlorothalonil Chlorothalonil
Cyprodinil Cyprodinil
Endosulfan-sulfate Endosulfan-sulfate
Fludioxonil Fludioxonil
Iprodione
Procymidone Procymidone
Triadimenol

o-endosulfan

a-endosulfan

B-endosulfan

B-endosulfan

fenarimol

tebuconazole

29




Lisa 3

Eestisse toodud glufosaatide kogused 2003-2007 ning pestitsiidide
toimeainete kogused 2007.a.
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Lisa 4

Eestisse 2007. a. toodud preparaatide toimeained

Fungitsiidid

Jadke méadrati /Fi
madratud Eestis

2006.a. (VTA

Toimeaine nimetus andmed)
asoksustrobiin azoxystrobin Jah
boskaliid boscalid Ei
difenokonasool difenoconazole Jah
dimetomorf dimethomorph Jah
ditianoon dithianon Ei
epoksikonasool epoxiconazole Jah
fenamidoon fenamidon Ei
fenpropimorf fenpropimorph Jah
fenpropidiin fenpropidin Ei
fluasinaam fluazinam Jah
fludioksoniil fludioxonil Jah

fluoksastrobiin

fluoxastrobin

Puudub 2006 a. VTA
aruande nimekirjast

klorotaloniil chlorothalonil Jah
mankotseeb mancozeb Jah
metalaksiiil-M metalaxyl-M Jah
metkonasool metconazole Ei

metuilkresoksiim kresoxim-methyl Jah

metuiltiofanaat

thiophanate-methyl

Puudub 2006 a. VTA
aruande nimekirjast

penkonasool penconazole Jah
pikoksustrobiin picoxystrobin Ei
prokloraas prochloraz Jah
propamocarb Jah
propamokarbhidrokloriid hydrochloride
propikonasool propiconazole Jah
protiokonasool prothioconazole Ei
piraklostrobiin pyraclostrobin Ei
spiroksamiin spiroxamine Jah
soksamiid zoxamid Ei
tebukonasool tebuconazole Jah
toltdlfluaniid tolylfluanid Jah
triadimenool triadimenol Jah
tsuasofamiid cyazofamid Ei
tsuprodiniil cyprodinil Jah
tsuprokonasool cyproconazole Jah
Herbitsiidid
2,4-D 2,4-D Ei
2,4-D 2-EHE 2,4-D 2-EHE Ei
aklonifeen aclonifen Jah
amidosulfuroon amidosulfuron Ei
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desmedifaam

desmedipham

Jah

dikamba dicamba Ei
dikvaat diquat Ei
dimetakloor dimethachlor Ei
etofumesaat ethofumesate Jah
fenmedifaam phenmedipham Jah
fenoksaprop-P-etll fenoxaprop-P-ethyl Ei
florasulaam florasulam Ei
flurokstpiiur fluroxypyr Ei
glufosinaatammoonium glufosinate-ammonium Ei
glifosaat glyphosate Ei
haloksiifop-R-metiiiilester | haloxyfop-R methyl ester | Ei
imasapuir imazapyr Ei
klopiiraliid clopyralid Ei
klorosulfuroon chlorsulfuron Ei
MCPA MCPA Jah
MCPB MCPB Jah
metamitroon metamitron Jah
metasakloor metazachlor Jah
metribusiin metribuzin Jah

metitljodosulfuroon-
naatrium

iodosulfuron-methyl-
sodium

Puudub 2006 a. VTA
aruande nimekirjast

metudltribenuroon

tribenuron-methyl

Ei

nikosulfuroon nicosulfuron Ei

P-butuiilfluasifop fluazifop-P-butyl Ei

pendimetaliin pendimethalin Jah

prometriin prometrin Jah

propakvisafop propaquizafop Ei
propoksiikarbasoon- propoxycarbazone- Puudub 2006 a. VTA
naatrium sodium aruande nimekirjast
prosulfokarb prosulfocarb Ei

rimsulfuroon rimsulfuron Jah

sulfosulfuroon

sulfosulfuron

Puudub 2006 a. VTA
aruande nimekirjast

triasulfuroon

triasulfuron

Ei

trifluraliin

trifluralin

Jah

tritosulfuroon

tritosulfuron

Puudub 2006 a. VTA
aruande nimekirjast

Insektitsiidid
abamektiin abamectin Ei
alfa-tsipermetriin alfa-cypermethrin Ei

alumiiniumfosfiid

aluminium phosphide

Puudub 2006 a. VTA
aruande nimekirjast

Puudub 2006 a. VTA

asadirahtiin azadirachtin aruande nimekirjast
deltametriin deltamethrin Jah
dimetoaat dimethoate Jah
lambda-tsuhalotriin lambda-cyhalothrin Jah

lavendel

Lavendula (solution)

Puudub 2006 a. VTA
aruande nimekirjast

magneesiumfosfiid

magnesium phosphide

Ei
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malatioon

malathion

Jah

metutlbromiid

methyl bromide

Puudub 2006 a. VTA
aruande nimekirjast

manniseebilahus

Pinus (solution)

Puudub 2006 a. VTA
aruande nimekirjast

Puudub 2006 a. VTA

parafiindli paraffin oil aruande nimekirjast
plretriinid pyrethrins Ei
Puudub 2006 a. VTA
salvei Salvia (solution) aruande nimekirjast
Puudub 2006 a. VTA

soolikarohi Tanacetum (solution) aruande nimekirjast
tiaklopriid thiacloprid Jah
tiametoksaam thiamethoxam Ei
Kasvuregulaatorid
etefoon ethephon Ei
etililtrineksapak trinexapac-ethyl Ei
kloromekvaatkloriid chlormequat-chloride Ei
mepikvaatkloriid mepiquat-chloride Ei
Puhtimispreparaadid
difenokonasool difenoconazole Jah
fludioksoniil fludioxonil Jah
fluoksastrobiin fluoxastrobin Ei
fuberidasool fuberidazol Jah
imasaliil imazalil Jah
metalaksiitil-M metalaxyl-M Jah
pentsiikuroon pencycuron Jah

prochloraz copper Jah
prokloraasvaskkloriid chloride
protiokonasool prothioconazole Ei
tebukonasool tebuconazole Jah
tiametoksaa thiamethoxam Ei
triadimenool triadimenol Jah
tritikonasool triticonazole Ei
tsuprokonasool cyproconazole Jah
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Lisa 5.

Seirete kaigus voetud proovide hulk: 2005, 2006 a. ja 2008.a. esimese poolaasta, vordlus

Nimetus 2005 2006 2008 2008
voetud proove | vdetud proove 1.01.08-20.06.08 | Sellest
kokku jaekaubandusest
Baklazaan 6 15 X
Banaan 17 14 9 4
Lillkapsas X 20 1
Viinamari 20 25 3 1
Herned 2 15 X
Paprika 20 15 2
Nisu 1 5 X
Greipfruut X 4 X
Sidrun 10 12 4 3
Mandariin 1 13 12 5
Apelsin 16 11 X
Oun 17 21 2 1
Pirn 12 10 9 5
Virsik 12 5 2
Ploom 11 5 1
Maasikas 33 30 3 1
Kiivi 5 5 5 1
Ananass 6 5 3 1
Punapeet 18 12 X
Porgand 18 28 7 3
Redis X 5 X
Kaalikas 4 4 X
Sibul 14 17 3 1
Kurk 9 10 7 2
Melon 10 5 1 1
Tomat 7 20 6 2
Arbuus 9 15 2
Peakapsas 20 23 X
Hiina kapsas 6 6 3
Jadsalat X 1 X
Salat 4 9 1
Rapsiseemned 3 9 X
Kartul 38 33 4 3
Tee 12 5 X
Oder X 2 Teraviljad
Kokku

3
Rukis 1 2
Nisu (riiklik 1 5 X
progr)
Nisujahu 8 11
Spinat 11 X 1
Riis 12 X X
Papaya 6 X X
Oad 12 X 2
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Kaer 8 X
Porrulauk 2
Brokkoli 2 1

Lisa 6. Olulisemate pestitsiidide mdju soojaverelistele

Preparaadi Jadkaineteg | Jadkainetega:: | Voimalikud mojud organismile
nimetus a: Koik proovid
Koik 2006
proovid
2005
Imazalil 59:410; 38:443 Laborikatseis on mdjutanud hiirte
Fungitsiid kditumist ning sigimisvoimet.
Vihenes kaalu juurdekasv ning
seksuaalne voimekus. Ka jarglaskond
alakaaluline (Tanaka 1995).
Savimuldades voib leida jadke kuni
pool aastat.
Thiabendazole 50:410 17:402 Laborikatsetes pohjustas suurtes
fungitsiid annustes hiirte sperma rakutuumades
sisalduvate kromosoomide arvus
muutusi (Schmid et al. 1999). Voib
inimesele pohjustada allergilist
reaktsiooni.
Ortho-phenylphenol | 47:410 22:443 Hiirtel ja rottidel pohjustab DNA
Kasutusel 16hustumist pdierakkudes ja pdievahki
tsitrusviljade ( Eastmond ja Balakrishnan 2001) ja
sdilitusainena neerukasvajate haigestumist (Hiraga ja
Fujii 1984).
Chlorpyrifos-ethyl 39:410 30:443 Pohjustab héireid katseloomade
Fosfororgaaniline termoregulatsioonis (Gordon ja
insektitsiid-akaritsiid Padnos 2002) ning mdjutab kditumist
(Moser et al. 2005);
Carbendazim, sum 27:410 22:443 Laborikatseis pohjustas nii kiitilikutel
Stisteemne fungitsiid kui rottidel lootekahjustusi, héireid
seedetrakti arengus. Kahjustusi
luuiidis Viéhenes massi juurdekasv,
isu (Mull ja Hershberg 2001).
Voib pohjustada héireid
hormonaalsiisteemis, ohtlik inimese
tervisele ja keskkonnale
(http://www.pan-
uk.org/pestnews/Actives/Carbenda.ht
m
Maneb group 14:194 28:148 Kuuluvad tiokarbamaatide hulka.
Fungitsiidid Kahtlustatakse mutageenset,

teratogeenset, neurotoksilist toimet.
Voib pdohjustada kasvajaid hiirtel.
Koertel maksakahjustused ja
suurenenud ajuripats, mojutab
verevalke (Mull ja Hershberg 2001).
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Kuni keskmiselt kahjulik ka
mesilastele.

Vinclozolin, total
Fungitsiid

12:410

4:443

Praegu teatakse pikemaajalise toime
kohta veel vihe, kuid teatakse, et
avaldab negatiivset moju
endokriinsiisteemile. Laborikatsetes
on mdjutanud rottidel, hiirtel ja
kiitilikutel siinnieelset arengut. Isastel
sugunadrmete ning kasvu pidurdus.
Koertel moju eesndédrmele ja
neerudele (Kavlock 2001). Kuni
keskmiselt toksiline lindudele.

Procymidone
Stisteemne fungitsiid

12:410

28:443

Analoogne toime eelmise
preparaadiga (Ostby et al. 1999).
Leitud laboriloomadel stinnidefekte.
Rasedatel keelatud preparaadiga
tootada
http://www.apvma.gov.au/chemrev/do
wnloads/procymidone hortinstruction

s.pdf
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Lisa 7

Glufosaadid, nende toime inimesele ja keskkonnale

Umbrohutdrjes kasutatakse praegu kogu maailmas kodige rohkem selliseid herbitsiide,
mille toimeaineks on gliifosaat. Nende preparaatide miitigikogused kui ka preparaatide
nimistu on pideval kasvutrendil.

Eestis pole gliifosaatide sisaldust médratud ei taimedest, nende saadustest, pdllumullast
ega veest, sest puudub vastav tehniline baas ning nidhtavasti ka huvi.

Gliifosaadijadkide médramiseks naabermaade abi kasutamine on {ilimalt problemaatiline.
Sellekohasele palvele saime &raiitlevad vastused Soomest EVIRA laborist (Finnish Food
Safety Authority EVIRA Chemistry and Toxicology Unit), Soome Tollilaborist (Finnish
Customs Laboratory), Soome Chemist Metropoli Laboratory, Stuttgardist CVUA laborist
ja Taani Fudevareinstituttet laborist. Selleks, et nimetatud laborid saaksid Eesti proove
oma todgraafikusse sobitada, tuleb analiiiisimisele minev proovide hulk kooskolastada
juba eelmise aasta 1opul.

Soomes rahvusvaheliselt tunnustatud EVIRA laboris méérati Eesti nisu, kaera ja rapsi
seemnetest (igat liks proov) gliifosaadijadkide sisaldus. Saadud tulemused on alljargnevas
tabelis.

Tabel 1. Pestitsiidide jddgid nisu- ja kaeraterades ning rapsiseemnetes Eestis; piirnormid,
Vene Foderatsioonis ning Euroopa Liidus.

Kultuur “Gliifosaadi Piirnormid Piirnormid Vene Piirnormid
jaagid Eestis, | EL-is Foderatsioonis EPA (2006,
mg/kg Hygiene Standard 180.364)
Analiitis: 1.2.1323-03
EVIRA,
Soome
(14.11.06)
Kaer, terad 0,02 20 0.3 20
Nisu terad 0,01 10 0.3 5
Rapsi seeme 0,04 10 0.4 10

"Miiratud seemnetest (pdldu pritsiti kiilvieelselt Glyfosega, toimeaine sisaldus 360 gr/l,
kasutus 2 1/ha)

Selgus, et koik proovid sisaldasid iihel voi teisel madral gliifosaadi jadke, kuigi alla
lubatud normi. Analiiiis néitas, et kultuurid erinevad oma jidkide akumuleerimise vdoime
poolest. Vorreldes teraviljadega esines rapsis enam jidke ning kuivord neid esineb
rapsiterades, siis ldhevad nad edasi rapsikooki, viljateradest aga jahusse. Ohutunnet
tekitab eriti see, et herbitsiidiga pritsiti kiilvieelselt. Seega imendus gliifosaat mulla ja vee
kaudu taimedesse ja sealt seemnetesse ning kiirest mullas lagunemisest ei saa olla juttugi.

EL normatiivid ei née ette ka gliifosaatsete preparaatide abiainete (surfactants, defoamers)
méidramist. Need abiained, mida praegu preparaadile lisatakse on tootjafirmade poolt
salastatud. Varasemast teada olev Roundup Ready abiaine POEA (polyoxyethyleneamine)
osutus teadusuuringutes (Relyea, 2005*"°) veelgi miirgisemaks kui gliifosaat vdi tema
laguprodukt AMPA (aminomethylphosphonic acid).

Gliifosaadi laguprodukti AMPA-1 pole piirnorme ja teda praegu ei miératagi. See on

osutunud aga mullas palju piisivamaks kui gliifosaat (119 kuni 958 pieva) ning osutunud
laborikatsetes miirgisemaks kui gliifosaat (Cox, 1995).
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Taani ja Groonimaa Geoloogilise Uurimiskeskuse andmeil on leitud gliifosaadi jddke
pohjaveest, saastatus moningatel juhtudel kuni viis korda korgem kui joogivee piirnorm
lubab.

Soomes ja Rootsis on gliifosaate leitud teraviljadest 2004 ja 2005.a., Taanis, Norras ja
Inglismaal 2005 aastal. Ungaris on gliifosaadi jiéke leitud puuviljades 2005.a. Hilisemate
analiiiiside kohta andmed puuduvad. EU referentslabori andmetel pole gliifosaadi
puuviljadest mddramise meetod ametlikult akrediteeritud.

e Soomes gliifosaate pinnavees uuritud ei ole, Rootsis on gliifosaate leitud ligikaudu
80% pinnavee analiilisidest. Rootsis leiti tilemadraseid gliifosaadi jadke nii pdllumuldades
kui veekogudes (Adielsson et al.,2006)

Gliifosaate sisaldavate herbitsiidide ohud

www.eko.org.ee/gmo/images/stories/glfosaadid _luule_metspalu.doc;
http://aiaklubi.ee/index.php?Itemid=2&id=585&option=com_content&task=view
Aastakiimneid on gliifosaatseid preparaate loetud inimesele ja keskkonnale téiesti
ohutuiks. Seda, et asjad on oluliselt teistmoodi, hakkas selguma teadlaste uuringuist juba
eelmise sajandi Idpuaastail. Jargnevalt liihidalt, mida senini on leitud.

e ¢liifosaadipreparaatidega kokku puutunud pollumajandustodtajate  hulgas on
suurenenud pahaloomulistesse kasvajatesse haigestumine;

e gliifosaat ja eriti preparaadi koostisse kuuluvad abiained pérsivad suguhormoonide
eritust (isassugupool tundlikum), soodustavad kasvajarakkude paljunemist ning mitmete
kasvajate teket (leukeemia, eesnddre, pankreas, maks). Prantsusmaal asuvas Caen’i
iilikooli teadlased leidsid, et inimese platsenta rakud on gliifosaatse preparaadi Roundupi
suhtes vdga tundlikud. Naistel on avaldunud olulisi hdireid hormonaalsiisteemis ning
loodete suremuse suurenemine;

e allergilised ndhud: silmade kipitamine, pisaratevool, ndgemise &hmastumine,
nahalddve, sligelemine, iiveldus;

e mullas elavate kasulike mikroorganismide - seente (mikoriisa), bakterite ja
parmiseente elutegevuse parssumine. Miikoriisata juurtel levivad juureméddanikud,
dgenevad seenhaigused teraviljadel, sojal, suhkrurool;

e veekogudes pidurdub selgrootute loomakeste ainevahetus, konnakullestel tekivad
vadrarendid ja korget suremust, rikub kalade imuunsiisteemi;

e surmavad ja peletavad pdldudelt kasulikke putukaid - lepatriinusid, jooksiklasi,
kiletiivalistest parasitoide ning mesilasi.
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Lisa 8.

Mukotoksiinid, nende sisaldusest teraviljas ja prognoos teraviljatoodetes esinemise
kohta

Eesti Maaviljeluse Instituudi (EMVI) uuringute pohjal (Ldiveke, Laitamm, Sarand, 2003)
Eesti teraviljas esinevatest hallitusseentest (perek. Cladosporium, Fusarium, Alternaria,
Aspergillus, Penicillium, Mucor jt) on umbes pooled potentsiaalsed toksikandid st on
voimelised teatud tingimustes tootma miikotoksiine. Aastatel 2004-2008 on tehtud
mikotoksiinide analiiiisi Eestis tarbitavas teraviljas pohiliselt Pollumajandusuuringute
Keskuse (PMK) poolt, kus monitooringuga alustati juba 1998 aastal. Analiilisitud on eelkdige
imporditud ja vdhem Eesti péritolu teravilja ja teraviljasaadusi. PMK aastatel 1998-2002
tehtud uuringud néitavad, et hallitusseente produtseeritavad miikotoksiinid Eesti teraviljas on
sagedased. Eestis kasutatava toiduvilja ning nendest valmistatud toodete proovidest sisaldasid
hallitusseente produtseeritavaid miikotoksiine 7,4-42,9%, soddavilja ja sdodasegude
proovidest 34,8-90,9%. Monitooritud viljast Eesti péritolu — toiduvili 46-85%, s6ddavili 34-
88%. Leiti pohiliselt ohratoksiini, zearalenooni (ZEN), aflatoksiini, harva deoksiinivalenooni
(DON). Hilisematel aastatel kiill on nende esinemise sagedus pisut vihenenud. Nii leiti
aastatel 2003-2005 miikotoksiine toiduviljast ja produktidest vastavalt 6,9-11,6%, sé6daviljas,
segudes, kliides — 5,1-22,2% proovidest. Monitooritud viljast Eesti péritolu — toiduvili 9-44%,
soodavili 32-62%. Pohiliselt esines ohratoksiin A, harva zearalenoon. Miikotoksiinide
sisaldused iiletasid vaid iiksikjuhtudel (kliid, tatrahelbed) Euroopa Uhenduse Komisjoni
médruse nr. 1126/2007 28 septembrist 2007.a. sétestatud miikotoksiinide piirnormid.
Siinjuures tuleb mérkida PMK monitooringus proovide kogumise mittevastavust klassikalise
seire nduetele (analiilisiti importijate-eksportijate proove ning talunike toodud loomade
tervisehdiretega seotud proove), mistottu miikotoksiinide esinemise sagedus voib olla ka pisut
tilepaisutatud.

EMVI poolt alustati hallitusseente ja miikotoksiinide esinemise uurimist Eesti teraviljas alates
2006 aastast. Voimalike miikotoksiine sisaldavate proovide leidmiseks kasutati nende
eelselekteerimist mikrobioloogilise analiiiisi ja biotesti (Paramaecium caudatum) alusel.
Viljaselekteeritud nisuproovides Paramaecium caudatum ellujddmine oli  73-89%,
odraproovides 77-80%. Vastavalt metoodikale loetakse proov, kus Paramaecium caudatum
elluyjddmine on 80-50%, iildiselt norgalt toksiliseks, kuid porsastele, emistele ja tibudele
ndrgalt toksiliseks juba 89-50% infusooride ellujddmise korral. 2006 ja 2007 aastate
teraviljaproovidest (30 tk) PMK-s ohratoksiini ega zearalenooni ei leitud, kuigi
miikotoksiinide médaramiseks esitatud viljaproovides Paramaecium caudatum suremus oli 11-
27% (ellujadmine oli 73-89%). Kasutati akrediteeritud mddramismeetodeid ohratoksiini puhul
VICAM Ochra Test 1999, IAC méédramise alampiiriga 0,0025 mg/kg ja zearalenooni puhul
vastavalt VICAM Zearala Test 1998, IAC médramise alampiiriga 0,28 mg/kg.
Eelselekteeritud 2006. aasta 22 proovist (4 nisu, 8 kaera ja 10 otra) leiti Keemilise ja
Bioloogilise Fiiiisika Instituudi laboris HT-2 ja T-2 toksiine ainult odrast 2 proovis ja kaerast
7 proovis, seega 41% proovidest. HT-2 sisaldus oli 0,0168-0,105 mg/kg, T-2 vastavalt
0,0059-0,0356 mg/kg kuivas viljas. Samas KBFI laboris 2007-2008 a. proovides leiti 35
teraviljaproovist (2 rukist, 4 kaera, 13 otra, 16 nisu) DON ainult 2 juhul (5,7% proovides)
0,008-0,009 mg/kg, T-2 aga palju sagedamini - 17 juhul (48,6% proovides) 0,0006-0,0351
mg/kg, samuti HT-2 vastavalt 18 juhul (51,4% proovides) 0,0013-0,1259 mg/kg. Sageli
esinesid T-2 ja HT-2 koos samades proovides. Kui soovituslikke norme toiduviljale tikski T-2
sisaldus ei iiletanud, siis iiks odraproovidest sisaldas HT-2 toksiini tile 0,1 mg/kg (vt Vabariigi
Valitsuse 22. veebruari 1999.a. méiédrus nr. 66 Toidus lubatud saasteainete loetelu ja
piirnormide kinnitamine). Miikotoksiinide analiitisiks KBFI fiilisika laboratooriumis kasutati
korgsurve vedelikkromatograafia —massispektromeetriat (HPLC-MC).

Kuigi nii PMK kui EMVI uurimustel iiksikute miikotoksiinide sisaldused proovides tavaliselt
ei liletanud lubatud piirvéértusi, on ohusignaaliks erinevate miikotoksiinide samas proovis
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koosesinemine. Tekkiva siinergeetilise efekti tottu on nende koosmdju sadu kordi tugevama
toksilisusega kui liksikute toksiinide véikestel kogustel proovides eraldi esinedes. Ka voib olla
monede inimeste individuaalne tundlikkus, haigete, vanade ja laste tundlikkus miikotoksiinide
samade sisalduste suhtes suurem. Igal juhul tuleb suhtuda ka kehtestatud piirnormidesse
kriitiliselt.

Teostatud analiiiiside pohjal voib viita, et palju sagedamini kui Euroopa Liidu poolt
kohustuslikult méédratavad miikotoksiinid - aflatoksiinid, ohratoksiinid, DON ja ZEN,
esinevad Eestis toodetavas teraviljas T-2 ja HT-2, kuid hallitusseente koosluse sarnasuse
pohjal vdib arvata, et meil esinevad ka teised miikotoksiinid, mis on Soome teraviljas
tuvastatud, eelkdige nivalenool (NIV), enniatiinid, boveritsiinid, moniliformiin jt. Ka
eelselekteeritud toksilised proovid, millest kiill traditsioonilisi 4 miikotoksiini ei leitud,
pistitavad kiisimuse — millistest toksiinidest on nende proovide toksilisus pdhjustatud?
Miikotoksiine meie uuringutel leiti eelkdige hilja koristatud teraviljadest, samuti halvasti
kuivatatud voi halbades siilitustingimustes niiskunud teraviljadest. Sademete rohkus
oitsemisperioodil, eriti aga koristusperioodil ja selle eel suurendavad vilja hallitusseentega
nakatumist ja suurendavad miikotoksiinide viljas tekkimise riski.

Millised on  vdimalused miikotoksiinide  sattumiseks  teraviljasaadustesse  ja
teraviljatoodetesse? Arvestades, et valdavalt hallitusseened nakatavad teri pinnalt, tungides
1abi kesta ja pindmiste kihtide, kogunevad ka nende toksiinid peamiselt tera pindmistesse
kihtidesse. Seetottu koige sagedamini on miikotoksiinidest saastatud just kliid, samuti
tdisterajahu. Eemaldatud kestaga teradest saadud jahu aga on tavaliselt vihem saastatud. Eriti
on saastatud miikotoksiinidest kliid, mis saadakse niisutatud terade koorimisel, kui kliisid
jérgnevalt ei kuivatata. Niisketes kliides on hallitusseente arenguks ja miikotoksiinide tekkeks
kdige soodsamad tingimused.

Meie katsetes tdisterajahu valmistamisel selgus, et toksilisuse teke jahus on seotud ka teravilja
liigi ja sdilitustemperatuuriga. Paramaecium caudatum testi pohjal mittetoksilistest teradest
valmistatud tdisterajahus tekkis toksilisus eelkdige kaeral ja siilitamisel toatemperatuuril
(laboris +18-22°C). Kiilmkapis (+4°C) aga samadel nisu ja odra proovidel toksilisust ei
tekkinud., mis lubab oletada ka miikotoksiinide puudumist sel juhul. Seega hallitusseentega
saastatud jahvatatud vilja kestvalt sidilitamine vOi suurte koguste ettejahvatamine voib
suurendada jahus hallitusseente arvukust ja miikotoksiinide esinemist.

Kirjanduse andmete pdhjal on teradelt kesta eemaldamine miikotoksiinide sisalduse
vihendamiseks jahus suhteliselt hea efektiga. Nii vdheneb jahvatamisel kesta eelneva
eemaldamisega aflatoksiini sisaldus 40%. Eriti efektiivne on see kaeral, kus kest on tugevasti
nakatunud. Vilja sorteerimine ja sdelumine ldbi 2 mm @ sdela vdimaldab eraldada koige
sagedamini miikotoksiinidest DON, NIV (nivalenool), T-2 ja HT-2 saastatud fraktsiooni.
Peentera vdib olla juba pollul nakatunud, nditeks Fusarium liikidest, ja sisaldada
miikotoksiine. Ka poolikud ja purunenud kestaga terad nakatuvad kergesti hallitusseentest
juba koristamise jérel ja on iiheks voimaluseks miikotoksiinide tekkeks viljas.

Miikotoksiinid voivad sattuda teraviljasaadustest ka teraviljatoodetesse nagu leib, sai,
kiipsised, keeksid jt kondiitritooted, samuti makaronidesse, nuudlitesse jne, kuna nad on
suhteliselt termostabiilsed, ei lagune kiipsetamisel, keetmisel, aurutamisel voi lagunevad vaid
vihesel méidral. Seda kinnitavad Saksamaa LV teadlaste korraldatud pagaritoodete uurimused.
Nii ei lagune DON niiteks 120°C juures, osaliselt alles 210°C puhul. Miikotoksiinid
lagunevad véhe hapete ja aluste toimel, on vastupidavad fermentatsioonile jne. Vihe laguneb
fermenteerimisel ohratoksiin, veelgi vastupidavamad on DON, ZEN, aflatoksiinid ja
fumonisiinid, mis jddvad saastatud odra kasutamisel Ollesse. Ka loomade organismis
miikotoksiinid lagunevad vihe ja ldhevad iile toodangusse — liha, piim, v0i, juust, munad.
Juustus vaib olla nende sisaldus vorreldes piimaga korgem rohkem kui 6 korda.

Kokkuvotteks voib tddeda, et miikotoksiinide siistemaatiline ja piisavas mahus (ca 1000
proovi aastas) seire teraviljas on hddavajalik, et selgitada vilja pohilised tegurid, millest
miikotoksiinide tekkimine viljas nii pollul kui laos soltuvad, ja tootada vilja meetmed selle
ohu vidhendamiseks ja likvideerimiseks. Kuna miikotoksiinide médramine on kallis (vt
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www.pmk.agri.ee), siis on vajalik kaasata seireks mitmete teravilja kasvatamise ja
tootlemisega seotud ametkondade rahalised ressursid. Ainult vajalike rahaliste vahendite
panustamine voimaldab saavutada sddda-ja toiduteravilja, teraviljasaaduste ja teraviljatoodete
ohutuse, mis on tarbija jaoks iiks kdige olulisemaid néitajaid.
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Lisa 9.

Mukotoksiinide analtitisid 2006 ja 2007.a. (Tervisekaitseinspektsiooni Tartu labori

andmed)
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Lisa 10.

Nitraadisisaldused proovides (Tervisekaitseinspektsiooni Tartu labori andmed)

Tooted Proovide Proovide NO;s NO; kontrollproov | piirnorm
arv arv
2006 2007 2006 2007 2008
Imiku- ja 7 6 52 66 200
viikelapse
toit
Suvine 8 2 2974 2025 3500
aedsalat
Talvine 12 2 3310 2915 2170 4500
aedsalat
Jadsalat 6 4 1023 963 2500
Kilmut. 1 3 1430 1240 2000
spinat
Talvine 2 1105 3075 2500
varske
spinat
Suvine 2 1 2660 3000
virske
spinat
Salat 3 3383 3500-
Frillice 4500
Rooma 1 1840 4500
salat
Salat Lollo 1 3350 3500
Rosso
Salat 2 2920 4500
Tammeleht
Salat 2 8150 puudub
Rucola
Hiinakapsas | 1 1 1850 1800 Puudub
Virske kurk | 6 6 468 184 326 Puudub
Roheline 1 1 440 99 Puudub
sibul
Murulauk 1 5520 Puudub
Virske till 3 5290 3540 Puudub
Basiilik 1 4040 5350 Puudub
Meliss 1 6180 Puudub
Oregano 1 2670 Puudub
Piparmiint 1 4990 Puudub
Tiilimian 1 4290 Puudub
Petersell 1 4 3470 2248 Puudub
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Lisa 11

PolUutstkliliste aromaatsete susivesinike esinemine proovides 2006 ja 2007

(Tervisekaitseinspektsiooni Tartu labori andmed). Proovide arv 50.

2006.a. 2007.a. 2008 2008
50 proovist | 50 proovist | kontrollproov | kontrollproov
Rapsidlist Taissuitsuvorst
Olivia Koondproov 5
tootest
benso(a)piireen BaP 31 proovis | 28 proovis Ei leitud Ei leitud
benso(a)antratseen BaA | 39 proovis | 39 proovis | <0.3 Ei leitud
benso(c)fluoreen BcL | 30 proovis | 35 proovis | <0.3 Ei leitud
44-st
benso(b.k,j)fluoranteeni | 40 proovis | 38 proovis | <0.3 Ei leitud
B(b.k,j)F
indeno(1,2,3-cd)plireen | 21 proovis | 24 proovis | <0.3 Ei leitud
IcP
benso(ghi)perﬁ]een 30 proovis 27 proovis Ei leitud Ei leitud
BgP
kriiseen CHR 37 proovis | 41 proovi | <0.3 <03
dibenso(a,h)antratseen | 13 proovis | 7 proovi Ei leitu Ei leitud
DhA
dibenso(a,l)piireen DIP | 4 proovis Ei leitu Ei leitud
Dibenso(a.1)piireen Ei leitud Ei leitud
dibenso(a,e)piireen DeP | 3 proovis Ei leitud Ei leitud
Tsﬁk]openta(cd)pﬁreen 28 proovis Ei leitud <0.3

CpPP
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Lisa 12.

Lisaainete seire tulemused 2005- 2007 a. Tervisekaitseinspektsiooni Tartu labori

andmed
Miératav aine | Proovide | Proovide | Proovi | Ule | Ule | Ule Kontroll | Kontrol
arv 2005 | arv 2006 | de arv | normi | normi | normi | proov Iproov
2007 2005 | 2006 |2007 | keeksist | margari
2008. inist
2008
Bensoehape, |20 29 25 1 3 2 <20 (ei | <20 (ei
sorbiinhape ole ole
lubatud) | lubatud)
595 428
(2000) (1000)
Propiileenglii | 10 16 15 4 4 0
kool
Stinteetilised | 15 25 26 1 0 2
toiduvarvid
Stinteetilised | 10 20 21 2 0 2
magusained
Nitritid, 32 30 Saaste- | 0 0 Saast
nitraadid ainete eainet
seire e
seire
Sudaanid I, 13 15 11 0 0 0
IL, Il ja IV
Karmiin X X 20 X X 0
Vaiveldioksiid | X X 20 X X 1
ja sulfitid

45




Lisa 13.
Pestitsiidide jaakide koosmdju ja stinergism
Koosmdju

Viimase kaheksa aasta jooksul on kahe v6i enama pestitsiidi jddgi esinemised juur-ja
puuviljades ning teraviljades peaaegu kahekordistunud, vastavalt 15,5%-1t 1997. a. 26,7%-ni
2005.a. Samal ajal on tunduvalt kasvanud ka erinevate pestitsiidijadkide arv {ihes tootes -
1997. a. oli see 8 nimetust, 2005.a. juba 23 nimetust (EU 2007. a. aruanne). Pole alust arvata,
et sama tendents ei jatku ka edaspidi ja selleks on kindlad pdhjused. 1. kahjurite ja
umbrohtude resistentsuse kasv pestitsiidide suhtes sunnib suurendama pestitsiidi koguseid ja
neid vaheldama; 2. pidevalt voetakse kasutusse uusi pestitsiide.

Inimese tervisele kujutab toiduainetes esinevate pestitsiidijddkide tdsiseid ohte eelkdige
seetOttu, et sageli pole teada, kuidas erinevate pestitsiidijadkide kombineerumine mdjub.
Kumulatiivset ohtu kujutavad eelkdige iithesuguse toimemehhanismiga pestitsiidid. Niiteks,
nelja rithma kuuluvad pestitsiid, mida laialdaselt kasutatakse aianduses, pdllunduses,
majapidamises, spordiviljakutel jm fosfororgaanilised, N-metiiiil karbamaadid, triaziinid,
klooratsetaniliidid, omavad iihesugust toimemehhanismi, mdjudes nirvisiisteemi kaudu
(http://www.epa.gov/pesticides/cumulative/).

Kuidas aga hinnata laboratoorselt 1dbi viidud analiiliside tulemusi, kus sidrunis leiti 8 erinevat
pestitsiidi jdéki. Vaadeldes nende pestitsiidide nimekirja, mille jadke leiti sidrunist ning
kasutades pestitsiidide toksilisuse kohta koostatud andmebaasi (Kegley, 2008), leidsime neli
preparaati, mis otseselt mojuvad reproduktiivorganitele. Tervishoiu aruannetes viimasel ajal
esilekerkinud viljatuse probleem vdib olla alguse saanud just sellistest koosmojudest. Kas ei
peaks nende jadkide taset hindama summaarselt ja siis alles vordlema kehtestatud MRL-ga?

Kelle jaoks on kehtestatud MRL piirnormid? Ilmselt on arvestatud tervet tdiskasvanud
inimest. Need normid ei arvesta riskigruppe, kelleks on lapsed, ravimite tarvitajad, rasedad,
taimtoitlased. Kuni pole lébi viidud spetsiaalseid uurimisi riskigruppide osas, ei saa
adekvaatselt hinnata ei ADI (krooniline) ega ARfD (akuutne) riski. [lmekaks nditeks on
kolmes Euroopa riigis, Saksamaa, Inglismaa ja Holland 14bi viidud uuringud laste dunte
s6omise kohta, kus arvesse voeti viga palju faktoreid: lapse vanus, kehakaal, duna sort,
suurus, paeva /pikema aja jooksul s66dud dunte arv/kaal. Ilmneb, et eri maade laste dunte
s60mise harjumused on téiesti erinevad. Véga tdpsete andmete (mitte umbmaéérane laste rithm
keskmiste nditajatega vaid konkreetsed lapsed) analiilis néitas, et vaatamata sellele, et duntes
ei iiletanud pestitsiidi jadgid mitte kunagi MRL, {iletas Saksamaa laste dunte s6omisel ARfD

(akuutne) 27 korda MRL limiidi Phosphamidoni osas ning 9 korda Imazalili osas (www.pan-
germany.org/download/myth safe fruit and vegetables.pdf).

Kui EU riigid on teatud piires vabad pestitsiidijddkide lubatud piirnormide kehtestamisel
toiduainetele, kaotab see motte, kui pole lébi viidud spetsiaalseid uurimusi elanikkonna
erinevate gruppide tegeliku toidutarbimise osas. Eestis tuleks 14dbi viia sellised uurimused
nende produktide osas, kus on erinevaid pestitsiidi jddke pidevalt leitud, ning iihe nditena
voiks puuviljade osas sihtgrupiks taimetoitlased (meniiiis toenéoliselt keskmisest rohkem
tootlemata aiasaadusi) ja korge sissetulekuga perede lapsed (kellel ei ole probleeme ka
kallimate hea véljandgemisega importpuuviljade ostmisega).

Meie poolt korraldatud toiduproovide analiiiiside pohjal saab hinnata, milliseid pestitsiidi

jadke leiti voi mitte, kas nende tase on lubatud normi piires voi mitte, kuid ADI (krooniline)
kui ARfD (akuutne) tervise riski hindamiseks on andmed liiga napid ja iihekiilgsed.
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Kroonilise riski hindamine on iildse tagantjargi tarkus, see ilmneb alles pikaajaliselt ja
inimkond on selle eest pidevalt pidanud oma elu ja tervisega 16ivu maksma. Kuigi uue
preparaadi turule toomine on pikk protsess ja selle ohutus on kdikide sertifikaatide jargi
garanteeritud, ilmnevad tdelised ohud alles pikema aja méodumisel. Seetdttu kuulutatakse
paljud kaua aega kasutuses olnud preparaadid tervisele kahjulikeks, kdrvaldatakse tootmisest
ning keelustatakse.

Sunergism

Igapdeva elus puutume pidevalt kokku paljude pestitsiididega ning nende jadkidega. Sageli
pole teada, kas nende kombineerumisel toimub (a) summeerumine (b) slinergeeriv toime, nn
voimendav, mis seisneb iihe voi mdlema komponendi mdju paljukordses suurenemises (c) voi
antagonism (toime ndrgenemine) (Kepner, 2004).

Esimene uurimus erinevate pestitsiidide slinergismi kohta publitseeriti juba 1957.a. (Frawley,
jt,.  1957). Autorid kirjutavad fosfororgaaniliste = preparaatide etiililpnitrofeniiiil-
benseenetiofosfaadi ja malathioni koosmdjul ilmnenud 50-kordsest toime vdimendumisest
koertele ja 10 kordne vdimendumine rottidele. Ulevaate artiklis pestitsiidide vastastikusest
toimest on ndide 100 kordsest toksilisuse tdusust (Thomson, 2004). Siiski pole see ala kuigi
pohjalikult uuritud. Pohjus on ka arusaadav, sest puhtfiiiisiliselt ei ole voimalik koiki
olemasolevaid ja uusi preparaate kombineerida. Sageli on preparaatide siinergism ilmnenud
juhuslikult. Uheks drastiliseks niiteks on kahe pestitsiidi, permetriini ja Ndietiiiil-m-
toluamiidi (DEET) vahel ilmnenud tugev siinergism (Kepner, 2004); esimest kasutati ohtliku
viiruskandja moskiitosddse hdvitamiseks, teine kuulub enamiku repellentide (putukate
peletusvahendid) koostisse. Samaaegselt sddskede otsese hévitamisega soovitati elanikel
kasutada repellente enda piserdamiseks. Ilmnes tugev silinergism, mis kutsub esile tdsised
tervisehdireid.

Permetriin on nii pdllumajanduses kui olmes véga laialdaselt kasutatav insektitsiid.

Hoolimata kahe preparaadi, permetriini ja DEET-i sisaldavate repellenide kokkupuute suurest
toendolisusest ja kuigi nende silinergeeriv toime on tuvastatud, puudub miiligivorgus olevatel
repellentidel vastav hoiatus.

Stinergism on kemikaalide koosmoju darmuslikem variant, ekspertiisi kdigus iihes ja samas
produktis tuvastatud pestitsiidijddkide kombineerumisel seniste teada olevate faktide pdohjal
stinergeeruvat toimet ei esine. Kuid toiduga saadud kahjulike ainete jddgid voivad kergesti
kokku puutuda kemikaalidega, mida kasutatakse olmes, kosmeetikavahendites,
medikamentides. Omaette probleem on pestitsiidide(jaddkide) ja medikamentide koosmoju
inimesele. Juhuslikult tekkinud raske terviseprobleem, mis tekkis haavandtove raviks
kasutatud preparaadi Dagamat kasutanud noormehel diazinoniga pritsitud muru niitmisel,
aitas alles pikaajaliste ja mitmekiilgsete uuringute tulemusel vélja selgitada, et nimetatud
ravim teeb inimese 100 kuni 1000 korda tundlikumaks fosfororgaaniliste pestitsiidide suhtes
(Kepner, 2004). Antud niites ei ole kiill otseselt tegemist toiduohutusega, kuid
fosfororgaanilised insektitsiidid on pollumajanduses tavalised, nende jidgid produktides
tuvastatud ja seega sattudes koos toiduga vastavaid medikamente kasutanud inimese
organismi, voivad seal esile kutsuda tdsiseid miirgitusi.
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Lisa 14.

Moaisted ja lthendid

ADI-arv (acceptable daily intake - max soovitatav kogus pdevas arvestatuna kehakaalu kg

kohta) on soovitatav &0pdevane lisa- vOi saasteaine piirdoos inimese kehakaalu
kilogrammi kohta. ADI-arv nditab maksimaalset tarbitavat kogust, mille juures lisa-
vOi saateaine ei ole veel toksiline. ADI-arv on igas vanuses inimese jaoks iihesugune.

ARTD (acute reference dose); akuutne etalonannus, kemikaali ARfD on toidus voi joogivees

EPA

sisalduva aine hulga hinnang, tavaliselt esitatud kehakaalu alusel, mis on s66dud 24-
tunnise vOi vdhema perioodi viltel ilma mérgatava tervise riskita tarbijale. Hinnang
baseerub evalvatsiooni toimumise ajal teada olevate faktide alusel.

(Environmental Protection Agency) Keskkonnakaitse Agentuur.

MRL (maximum residue level) pestitsiidijidgi maksimaalne lubatud norm. MRL normid

PAH

PCB

PFR

nditavad pestitsiidijadgi maksimaalset taset, mida vOiks toiduaines leida, kui toorme
tootmisel on jirgitud head pdllumajandustava. MRL normide seadmisel iiritatakse
tagada, et maksimaalsed pestitsiidijddgid ei pohjustaks toksikoose.

poliitsiiklilised aromaatsed siisivesikud, kdige ulatuslikum keemiliste iithendite grupp,
mille teatud esindajad on teadaolevalt véahkitekitavad.

kloreeritud bifeniiiil, mille kasutamine tootmises on tinapdevaks viidud miinimumini,
kuid endiselt on keskkonnas ringluses, akumuleerub rasvastes toodetes, eelkoige kalas.

bromeeritud tuleohtlikkuse viahendaja, kasutatud elektroonikatoodetes,
chitusmaterjalides, tekstiilis, mooblis jne. Piisivad iihendid, mille sisaldused
keskkonnas ja inimorganismis on tdusmas.

WHO Maailma Tervishoiuorganisatsioon.
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