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SISSEJUHATUS

Oppevahend ,Tekste ja iilesandeid erialase eesti keele 6ppeks TU Narva kolledzi kohaliku
omavalitsuse korralduse (KOV) eriala wliopilastele” on veebist kittesaadav iilesannetega
varustatud tekstikogumik koos lisadega. Selle eesmiargiks on anda tudengitele voimalus laien-
dada erialast sonavara, arendada erialaste tekstide lugemise oskust, harjutada oma arvamuse
avaldamist ning erialastel teemadel esseede kirjutamist.

Oppijate eeldatav eesti keele oskuse tase peaks olema vihemalt B2, kuna KOV eriala iiliopi-
lased on lopetanud iildhariduskooli ning sooritanud riigikeele eksami. Kéesolev dppematerjal
on koostatud C1 keeleoskustaset silmas pidades.

Autentsed ehk mugandamata tekstid on dppematerjali valitud pohiméttel, et koik kasitletavad
teemad oleksid nii voi teisiti seotud KOV eriala ainekursustel opitavaga. Erialakeelt 6petaval
inimesel on voimalus késitleda just neid teemasid, mis talle tunduvad sobivad, kuna tekstide
valik on tisna mitmekesine sisaldades nii véljavotteid seadustest, inforohkeid teabetekste,
ajaloolisi tilevaateid kui ka ajaleheartikleid.

Oppevahend ei ole moeldud piris iseseisvaks dppimiseks (kuigi see ei ole vilistatud), vaid
erialakeele Opetajatele abivahendiks. See koosneb 28 peatiikist/tekstist, mis on jarjestatud
temaatiliselt. Késitletavad valdkonnad on: avalik teenistus, Eesti omavalitsuste ajalugu, Eesti
kaasaegne omavalitsus, biirokraatia Eestis, KOV ja riik, KOV korraldust reguleerivad 6igus-
aktid, riiklik jarelevalve KOV tegevuse iile, valla- ja linnaeelarve, KOV-ide suutlikkuse edetabel
Eestis, sotsiaalhoolekanne, kodanikuithiskond, eetika, Eesti ametnikud, Eesti pohiseadus,
demokraatlikud valimised, korruptsioon ja haldusreform.

Iga teksti juurde on loodud kuus kuni kaheksa erinevat tiitipi tekstipohist tilesannet, mis on
huvipakkuvad ning aitavad iliopilastel teksti paremini moista, selle tile arutleda, sonavara
laiendada, grammatikat korrata, esseesid kirjutada.

Iga peatiiki puhul voib opetaja otsustada, milliseid lugemiseelseid iilesandeid teha ning kas
teksti loetakse auditooriumis voi kodutéona. Hédldamisoskuse parandamiseks voib lasta
tliopilastel tekste hidlega ette lugeda.

Tundmatut sona kohates on ilidpilasel teksti lugemise protsessis jargmised voimalused: kiisida
sona tdhendust kaastudengitelt, vaadata jarele sonaraamatust voi siilearvuti abil veebisonas-
tikest aadressil www.eki.ee, kiisida Opetajalt, kes siis parafraseerides digele teeotsale juhatab.
Grammatikareegleid oskab iga Opetaja vajadusel selgitada vahetult enne iilesande tegemist.
Selleks, et essee kirjutamine kodutéona dénnestuks, voib teemad tunni lopus tiksikasjalikult 14bi
arutada, et Giliopilane saaks teha oma valiku. Essee hindamiseks on olemas kindlad kriteeriumid
(vt LISA), mida tuleks selgitada ka iiliopilastele, et nad teaksid, mida neilt oodatakse.

Koostajad avaldavad tanu Margarita Koskinenile, kes avaldas 2006. a kirjutatud magistrit6o
lisana ,Tekste ja tilesandeid erialase eesti keele dpetamiseks KOV korralduse eriala tliopilas-
tele”, mille jatkuks kujuneski praegune dppevahend.
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https.//www eesti.ee/est/avalik_teenistus/

Avalik teenistus on to6tamine riigi voi kohaliku omavalituse ametiasutuses. Riigi- v6i kohaliku
omavalitsuse ametnikuna voib teenistusse votta 18-aastaseks saanud vahemalt keskharidusega
teovoimelise Eesti kodaniku, kes valdab eesti keelt. Korgemad ja vanemametnikud peavad
olema vihemalt 21-aastased.

Ametisse voib nimetada ka Euroopa Liidu liikmesriigi kodaniku, kes vastab seadusega ja seaduse
alusel kehtestatud nouetele. Ametisse voib nimetada ainult Eesti kodaniku, kui ametikohal
teostatakse avalikku voimu ja kaitstakse avalikku huvi.

Ametniku ametisse nimetamisel rakendatakse katseaega, mis voib kesta kuni 6 kuud.

Ametnikul on 6igus 35-kalendripdevasele pohipuhkusele ja teistele puhkustele puhkusesea-
duses ja Avaliku teenistuse seaduses sitestatud korras. Vahemalt kolmeaastase teenistusstaazi
korral antakse ametnikule kolmanda ja iga jargmise aasta eest iks paev lisapuhkust, kuid kokku
mitte rohkem kui 10 kalendripéeva.

Ametnikul on suhetes oma to6andja ning sotsiaalkindlustust voi -hooldust teostava asutusega
koik digused, mis on ette ndhtud toolepingu alusel tootavale isikule.

http://www.avalikteenistus.ee/?id=10448

Mis on avalik teenistus ja kes on avalik teenistuja?

Eesti 1996. aastal joustunud avaliku teenistuse seaduse (ATS) kohaselt loetakse avalikuks
teenistuseks tootamist riigi voi kohaliku omavalitsuse (KOV) ametiasutuse koosseisus ette-
néhtud valitaval voi nimetataval ametikohal. ATS jaotab avaliku teenistuse kaheks: ametnikeks
ja abiteenistujateks.

Ametnik on riigi voi kohaliku omavalitsuse ametiasutuse koosseisus ettendhtud ametikohale
nimetatud voi valitud isik. Koik inimesed, kes saavad riigilt palka, ei ole ametnikud ning sdonad

Jriigipalgaline’, ,riigitootaja’, ,avalikus sektoris hoivatu’, "avalik teenistuja” ja ,ametnik” ei ole
stinonitimid.

Ametnikke voib pidada ,riigi selgrooks’, kelle t66 puudutab tihel voi teisel moel koiki riigi
elanikke — ametnikud annavad oma panuse riigi arengusuundade seadmisesse ja poliitikate
elluviimisesse ning toimetavad kodanikeni riigi pakutavad avalikud teenused. Abiteenistujad
tagavad ametiasutuste siseselt ametnike to6ks vajalikud tehnilised tingimused.

Mis on avaliku teenistuja td0os erilist ja erinevat?

Kuna ametnikutto on otseselt seotud avaliku voimu teostamisega, paljude inimeste elu puudu-
tavate otsuste langetamise ning elluviimisega, paneb avaliku teenistuse seadus teenistujatele
vorreldes toolepingu alusel totavate inimestega mitmeid lisakohustusi ja tegevuspiiranguid,
kuid teisest kiiljest néeb ette ka tdiendavad sotsiaalsed garantiid ning soodustused.

Iga avalik teenistuja on osa suuremast siisteemist, mille ithine eesmérk on ithiskondliku huvi
teenimine. Peamised pohimotted, mida koik teenistujad oma to6s arvestama peavad, on kirja
pandud avaliku teenistuse eetikakoodeksisse.



Kui palju on Eestis ametnikke? Kes on Eesti ametnik?

2008. aasta seisuga on Eestis 68 keskvalitsuse ja 227 KOV ametiasutust. Neis asutustes teenis-
tuses olevad 23920 riigi- ja ligikaudu 5464 KOV ametnikku (seisuga 31.12.2008) jagunevad
tildiseks avalikuks teenistuseks, kus teenistussuhteid reguleerib taielikult voi olulisel maéral
ATS ja eriteenistuseks, kus teenistussuhted on valdavalt reguleeritud eriseadustega (kaadri-
kaitsevielased, politseiametnikud, piirivalveametnikud, prokurérid, kohtunikud jt). Avaliku
teenistuse ametikohtadel to6tavad inimesed moodustavad ligikaudu 4,5% Eesti to6hoivest.

Soltuvalt ATSi laienemise ulatusest, eelkoige aga ametikohtade pohigruppidesse jagunemise
(korgemad, vanem- ja nooremametnikud) tihilduvusest, on Riigikantselei statistika analtiiisi-
misel ning valdkondade koordineerimisel jaotanud ametnikud kolme suurde gruppi:

1) riigiametnikud (sh enamus eriteenistuste ametnikest, nagu politsei- ja piirivalveamet-
nikud, prokurérid ja kohtunikud, kelle pohigruppidesse jagunemine on vorreldav iildise
avaliku teenistuse ametnikega);

2) eriseaduste alusel teenistuses olevad ametnikud (kaadrikaitsevielased);

3) kohaliku omavalitsuse ametnikud.

+  Avalikus teenistuses (ministeeriumides ja nende valitsemisalas olevates ametiasu-
tustes, pohiseaduslikes institutsioonides ja maavalitsustes ning kohtutes) to6tas 31.
detsembri 2008. a seisuga kokku 23 920 riigiametnikku;

+  55,1% riigiametnikest on nooremad kui 41 aastat;
+  54,6% riigiametnikest on naised ja 45,4% mehed;

29,3% riigiametnikest on olnud teenistuses alla viie aasta; 47,4% riigiametnikest on olnud teenis-
tuses tle 10 aasta.



ULESANDED

5.

Tolkige tekstis tumedalt triikitud sonad.

Kirjutage tekstist vilja koik tingimused, mis esitatakse Eesti avaliku teenistuse

ametnikule.

1)

2)

Tal on keskharidus.

Lugege statistilisi andmeid ja kommenteerige neid. Niiteks: milline on KOVis

tootavate meeste-naiste vahekord, milline on vanuseline koosseis jne.

1)

2008. aasta seisuga on Eestis 68 keskvalitsuse ja 227 KOV ametiasutust. Neis
asutustes teenistuses olevad 23920 riigi- ja ligikaudu 5464 KOV ametnikky;

2006. aasta suve seisuga on {ile 85 protsendi Eesti omavalitsusjuhtidest on mehed,
naisjuht on vaid kuuel linnal ja 26 vallal;

55,1% riigiametnikest on nooremad kui 41 aastat;
54,6% riigiametnikest on naised ja 45,4% mehed;

29,3% riigiametnikest on olnud teenistuses alla viie aasta; 47,4% riigiametnikest on
olnud teenistuses tile 10 aasta.

Mida tdhendavad allolevad sonad, mis neil moistetel vahet on?

1)

riigipalgaline
riigitdotaja

avalikus sektoris hoivatu
avalik teenistuja

ametnik

Argumenteerige poolt ja vastu.

Avaliku teenistuse ametid on hvitavad ja mitmekesised.

Avalikus teenistuses tootajal on rohkem 6igusi kui tavalistel tootajatel.

6.

Kirjutage iihel nendest teemadest vihemalt 250 sonaline essee:

Et luua tdiuslik riik, tuleb koigepealt luua sellised olevused, kes igal pool ja alati ohverdaksid

omaenda hiive thiskondliku heaolu nimel. A. Schopenhauer

Kui ametnikke oleks rohkem, oleks ka meie elu parem

Ametnikud kui tthiskonna eliit
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http.//www.siseministeerium.ee/public/Kohalik_omavalitsus_Eestis_2008.pdf

Kohalik omavalitsus moodustab avaliku halduse siisteemis nii poliitiliselt kui administratiivselt
iseseisva tasandi. Kohalik omavalitsus on iseseisev oma siseelu korraldamises, olles samas ka
riigi kui terviku koostisosa ja avaliku halduse organisatsioonis seotud riigihaldusega.

Pohiseaduse kohaselt otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused koiki kohaliku elu
kiisimusi iseseisvalt, lahtudes samas seadustega kehtestatud piiridest. Igal kohalikul omavalit-
susel on eraldiseisev eelarve ning haldusaparaat, valitav esinduskogu (valla- voi linnavolikogu)
ning selle poolt moodustatav tditevorgan (valla- voi linnavalitsus). Kohaliku omavalitsuse
roll riigis on erinevate teoreetiliste késitluste puhul erinev, séltudes paljuski sellest, millistes
piirides on tal digus iseseisvalt lahendada kohaliku elu kiisimusi. Kui néiteks riikliku omavalit-
suse teooria kohaselt on koigi avalike iilesannete taitmise eest vastutav riik, kes loob kohaliku
iseloomuga tilesannete paremaks taitmiseks justkui riigi kdepikenduseks kohalikud omavalit-
sused, kes tdidavad riigi poolt méadratud tlesandeid ning saavad raha riigilt, siis kogukondliku
omavalitsuse teooria kohaselt on kohalikud omavalitsused riigist ja keskvalitsusest s6ltumatud
— nad on otse elanike poolt valitavad ja rahastatavad ning otsustavad kohaliku elu kiisimusi
ja kaitsevad kogukonna huve riiklike huvide ees. Kogukondliku omavalituse mudeli korral ei
teosta riik jarelevalvet, vaid sellest on eelkoige huvitatud omavalitsuse elanikud, kes tunnevad
huvi eelarve tditmise vastu ning kohalik omavalitsus, kes korraldab revideerimist ja muud
kontrolli.

Eesti omavalitsussiisteem ei ole puhtal kujul tiks ega teine, kiill aga on molemale stisteemile
omaseid tunnuseid, mis illustreerivad kohaliku omavalitsuse tihedat seotust riigiga: nditeks
osutab kohalik omavalitsus enamuse avalikest teenustest. Hinnanguliselt osutavad kohalikud
omavalitsused inimestele 70 protsenti koigist pakutavatest avalikest teenustest.

Kohalik omavalitsus on eestlastele olnud ajalooliselt omane kogukondliku elu korraldamise
vorm. Seda on motet on lébi aegade kinnitanud mitmed valdkonna teadlased — professor Jri
Uluots kirjutas 1930. aastatel: ,Ei ole diguslikku pohimoétet, mis voiks Eestis voistelda omava-
litsuse ideega, vanuselt, pidevuselt ja kasvatuslikult. Eesti omavalitsus on olnud nurgakiviks,
millele praegune aeg tugineb”” 2003. aastal kinnitas seda motet toonane Tartu Ulikooli professor
Wolfgang Drechsler: ,Eesti riik on ajalooliselt vélja kasvanud kohalikest omavalitsustest ja eest-
lased on elanud kogukondlikus iseorganiseerimises, kui thiselu struktuuris, sajandeid kauem
peaaegu koigist Euroopa rahvastest.”
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ULESANDED

1. Moodustage kidndsonadest tegusonad

1)  Mis? — Mida tegema?
2)  Avalik — avalikustama
3) Haldus

4) Iseseisev

5) Seadus
6) Piir
7) Raha

8) Korraldus
9) Huvi
10) Elu

11) Kontroll

12) Otsus
2. Koostage iga esimeses iilesandes moodustatud tegusdnaga tekstiga seotud lause.
3. Moodustage omadussonadest médarsonad

1)  Missugune? — Kuidas?
2) Iseseisev — iseseisvalt
3) Poliitiline

4)  Administratiivne

5) Kohane

6) Teoreetiline

7)  Kogukond

8) Tihe

9) Hinnanguline

10) Ajalooline

11) Kasvatuslik



Pange liinka eelmisest iilesandest dige sona.

1) Mitmed probleemid on omavahel (tihe) ............. seotud.

2) Madis on juba mitu aastat olnud (iseseisev) ...............

3) Noored voivad (kasvatuslik) ............. kiisimustes vanematelt nou kisida.

4)  Varsti luuakse (hinnanguline) ....... 4000-5000 uut tookohta.

5) Eestion (poliitiline) .......c......... stabiilne riik.

6) Uliopilase 16putdd (teoreetiline) ........... alus oli tugev.

7)  (Kogukondlik) .......cccovevrrvunen. elu korraldab kohalik omavalitus.
8) Direktor esines (pdevakohane) ................ konega.

9) (Administratiivne) ......ccc.coceveneen. on Eesti jagatud 15 maakonnaks.

10) Riigi valitsemise tavad on vilja kujunenud (ajalooline) ................... .

Moodustage laused sonadega

1) Kéepikendus

2)  Nurgakivi

3)  Uhiselu

4) Siseelu

5)  Eraldiseisev

6) Esinduskogu

7)  Kogukondlik

8) Kehtestatud

9) Vastutav

10) Jarelevalve

Millised teksti kohta esitatud viited on 6iged, millised valed ja mille kohta ei saa
teksti pohjal otsustada? Parandage valed viited.

1) Omavalitsus on ammustest aegadest tuntud tthiselu korraldamise vorm Eestis.
2)  Enamiku avalikest teenustest osutab Eestis elanikele riik.

3) Omavalitsused kaitsevad riigi huve elanike eest.

4)  Kohalik omavalitsus on poliitiliselt ja administratiivselt iseseisev tiksus.

5) Kohaliku omavalitsuse tegevust piiravad seadused.

6) Kohalikud omavalitsused on riigiga tihedalt seotud.

7) Igal tditevorganil on pohiseaduslik kohalik omavalitsus.
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8) Omavalitsuse kohta kehtib kaks teooriat.

9) Kohalik omavalitsus kontrollib riigi eelarvet.
10) Riigikogu valib kohaliku omavalitsuse liikmed.
7. Arutlege

1)  milliste eluvaldkondade korraldamise digus on Eesti kohalikel omavalitustel;

2) milliseid avalikke teenuseid kohalikud omavalitused elanikele osutavad.

8. Kirjutage iihel nendest teemadest vihemalt 250 sdnaline essee:
Kohaliku omavalitsuse tahtsus elanike probleemide lahendamisel
Kohalik omavalitsus kui tthiselu korraldamise vorm

Kohalik omavalitsus on iseseisev oma siseelu korraldamisel
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H. Raudla (2002),Kodaniku raamat” lk 112-113
http://www.siseministeerium.ee/public/kodaniku_raamat.pdf

Eestis voib kohaliku omavalitsuse eelkéijateks pidada kihelkondi. Kihelkonna keskuseks oli
linnus ja seda juhtis vanem. XIII sajandil oli Eestis umbes 40 kihelkonda. Pérast ristiusustamist
rajati siia Litibeki (Tallinn, Narva, Rakvere) ja Hamburgi-Riia (Tartu, Haapsalu, Paide, Pérnu,
Viljandi) linnadigusel pohinevad linnad. Eestlaste ja liivlaste esmaseks omavalitsustiksuseks oli
vakus, mis tuleb sonast vakk, st esialgu harilikult kolme kuni kuut kila. Hiljem vdis vakusesse
kuuluda kuni sadakond talu.

Vakuse juhiks pandi talupojast ametiisik vardja (vakuse eestseisja, hiljem mdisasundija ehk
kubjas). Louna-Eestis asendus vakus hiljem vardjas- ehk kubjaskonnaga, kuid périsorjusliku
surve all hddbus vakusevormiline omavalitsus aegamoéoda. Moistega vald tahistati esialgu
mingit maarahva jaoks vilist voimu, néiteks moisniku meelevalda. Hiljem hakkas mois tdhen-
dama ithe moisa voimuala. Vald sai iseseisvaks omavalitsustiksuseks 1866. aasta vallaseadusega.
Selle jargi osalesid valla tédiskogul kinnisvara omavad voi rendikohta pidavad vallakogukonna
lilkmed ning tiks esindaja iga kiitmne maatamehe kohta.

Téhtsamad jooksvad kiisimused lahendas valla volikogu, mille valitud vallavanem pidi hea
seisma volikogu otsuste tditmise eest. Omavalitsuse arengule aitas kaasa ka 1877. aasta linna-
reform Venemaa Ladnemere-ddrsetes kubermangudes. Parast seda kaasati valla valitsemisse
eluaegsete raehirrade asemel juba rohkem inimesi. Linnaomavalitsus tegeles peamiselt koha-
liku majanduse ja heakorraga, kuid isegi neis valdkondades vois kuberner sekkuda.

Aegamooda tousis eestlaste osa ka linnavalitsemises. XX sajandi algul saadi esimesena oma
kontrolli alla Valga linnavalitsus: 1902 sai Valga linnapeaks Viljandimaa mees Johannes
Mirtson, kes oli selles ametis kuni 1917. aastani. 1906. aastal sai esimese eestlasena Tallinna
linnapeaks Voldemar Lender.

15
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ULESANDED

Selgitage vilja, mis on
1) Kihelkond

2) Linnus

3)  Vald (2 tdhendust)
4) Mois

5) Ristiusustamine
6) Parisorjus

7)  Rendikoht

8) Maatamees

9) Kuberner

10) Kubjas

11) Raehirra

Leidke lause 16ppudele algused.

1) e talupojast ametiisik.

2) s eestlaste osa ka linnavalitsemises.

3) s {the modisa voimuala.

4) e peamiselt kohaliku majanduse ja heakorraga.

5) e linnadigusel pohinevad linnad.

6) e iseseisvaks omavalitsusiiksuseks vallaseadusega.
7) e vakus hiljem vardjas- ehk kubjaskonnaga.

8) s esialgu mingit maarahva jaoks vilist voimu.

9) s volikogu otsuste tditmise eest.

10) e raehédrrade asemel juba rohkem inimesi.



3. Valige liinka 6ige méér- voi kaassona.

Xl sajandil oli Eestis umbes 40 kihelkonda. lahti / umbes
Iga kimne maatamehe ... peab olema Uks esindaja. kohta / kohal
.................................... ristiusustamist rajati Eestisse hansalinnad. pdrast / enne
Vald tdhendas esialgu mingit maarahva ................ valist voimu. jaoks / peale
Vakus tahendas esialgu ... kolme kuni kuut kala. harilikult / ebatavaliselt
Vakus asendus ... vardjas- ehk kubjaskonnaga varem / hiliem
Pdrisorjuse ajal vakusevormiline omavalitsus ... hddbus. | raskelt / aegamdoda
Parast seda kaasati valla valitsemisse ... inimesi. rohkem / juurde
Linnaomavalitsus tegeles ... kohaliku majanduse ja heakorraga | peamiselt / vaikselt
Vallavanem pidi hea seisma volikogu otsuste taitmise ... tagant / eest
Omavalitsuse arengule aitas ... haldusreform. kaasa / isegi
4, Kirjutage numbrid arvsdnadena. Lugege laused.
1) XTI e sajandil oli Eestis umbes 40 ......ccooovivervrirernn.
kihelkonda.
2) Vald sai iseseisvaks omavalitsusiiksuseks 1866. ........cccoomerreiererrerrrererennnnn. aasta
vallaseadusega.
3) Omavalitsuse arengule aitas kaasa ka 1877. .cmmeincrinerneinens aastal

toimunud linnareform.

4) XX sajandi algul saadi oma kontrolli alla Valga
linnavalitsus.
5) 1902 e sai Valga linnapeaks Viljandimaa mees

Johannes Mirtson.

6) Mirtson, kes oli selles ametis kuni 1917. ...ccooviooiieeiciieeeeeeieeeee e

aastani.
7) 1906, e aastal sai esimese eestlasena Tallinna linna-
peaks Voldemar Lender.
5. Arutlege (tehke kokkuvate) teksti pohjal, mis iseloomustab
Omavalitsusiiksuste arengut.

Omavalitsustiksuste valitsemisvormide arengut.
6. Tehke teksti kohta viktoriin. (Variant: Tehke teksti kohta 5 diget ja 5 védra viidet.)

7. Kirjutage iihel nendest teemadest vihemalt 250 sdnaline essee:
Eesti omavalitsuste minevik, olevik ja tulevik
Eestlased ajaloo risttuultes

Ajalugu opetab, et inimesed ja riigid kéituvad moistlikult alles siis, kui nad on ammendanud
koik teised voimalused. A. Eban
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H. Raudla (2002) ,Kodaniku raamat” k 113-115
http://www.siseministeerium.ee/public/kodaniku_raamat.pdf

Omavalitsusiiksusteks on vald ja linn. 2006. aasta seisuga on Eestis 32 linna ja 194 valda.
Esinduskoguks on volikogu, mis valitakse vordelise valimissiisteemi alusel neljaks aastaks.
Haédletamisoiguslikud on ptisivalt kohaliku omavalitsuse territooriumil elavad véhemalt
18-aastased Eesti kodanikud ja Euroopa Liidu kodanikud, kelle piisiv elukoht on vastavas
linnas voi vallas. Samuti on kohalikel valimistel haddlediguslikud Eestis seaduslikult viibivad
vilismaalased, kes elavad siin alalise elamisloa alusel, kelle piisiv elukoht on vastavas vallas voi
linnas voi kes elavad Eestis pikaajalise elamisloa voi alalise elamisloa alusel. Kandideerimisdigus
on vaid Eesti ja Euroopa Liidu kodanikel, kelle piisiv elukoht on antud vallas voi linnas.

Volikogu suurus soéltub valla voi linna elanike arvust. Volikogud on minimaalselt seitsme- voi
enamaliikmelised. Naiteks 10 000 kuni 50 000 elanikuga linnades voi valdades on volikogu
liikmete miinimumarv 21. Volikogu konkreetse suuruse otsustab volikogu neljaks aastaks enne
kohalikke valimisi, kuid volikogu peab arvestama sellega, et liilkmete minimaalne arv séltub
omavalitsuse elanike arvust ja on madratud seadusega.

Volikogu padevusse kuuluvad jargmised olulisemad tegevused:

valla voi linna eelarve vastuvotmine;

. kohalike maksude ja maksusoodustuste kehtestamine;
. valla voi linna arengukava kinnitamine;

. laenude votmine;

. volikogu esimehe ja aseesimehe valimine;

. vallavanema voi linnapea valimine;

. osavalla voi linnaosa moodustamine jne.

Volikogu v6ib vastu votta madrusi ja otsuseid. Médarused sisaldavad iildkohustuslikke ettekir-
jutusi, otsuseid tehakse iiksikkiisimustes. Vahemalt tihel protsendil hadlediguslikest valla- voi
linnaelanikest on digus teha ettepanekuid linnavolikogu voi -valitsuse digusaktide vastuvot-
miseks. Volikogu istungid on iildjuhul avalikud. Volikogu valitud linnapea voi vallavanem
moodustab valitsuse ja esitab selle volikogule kinnitamiseks.

Omavalitsuse tdidesaatvaks organiks on valla- voi linnavalitsus, kes:

. valmistab ette volikogus arutamisele tulevad kiisimused;
. lahendab ja korraldab kohaliku elu kiisimused;
. esindab valda voi linna kohtus.

Valla- v6i linnavalitsused annavad vélja méarusi ja korraldusi. Valla- v6i linnavalitsuse tegevuse
kontrollimiseks moodustab volikogu revisjonikomisjoni. Enamik volikogu otsuseid tehakse



20

avalikul héaletusel, ainult isikuvalimised otsustatakse salajasel hadletusel. Vallad ja linnad
voivad thiste huvide kaitsmiseks ja tditmiseks moodustada omavalitsusiiksuste liite. Valla- voi
linnavalitsuse istungid on tavaliselt kinnised, kuid volikogu istungid on avalikud. Vdhemalt
neljandik volikogu koosseisust voib algatada umbusalduse avaldamise volikogu esimehele,
vallavanemale véi linnapeale, ménele valitsuse liilkmele voi volikogu komisjoni esimehele.

Valla- ja linnavalitsuse olulisemad tuluallikad on:

. osa lksikisiku tulumaksust;

J maamaks;

° riigi toetus;

o kohalikud maksud;

J laenud;

o laekumised teistelt omavalitsustelt;
o trahvid;

. teenused jne.

1994. aastal kehtestas Riigikogu kohalike maksude seadusega itheksa kohalikku maksu. 2006.
aastaks on neist jirele jadnud seitse: mitigimaks, paadimaks, reklaamimaks, teede ja ténavate
sulgemise maks, mootorsdiduki maks, loomapidamismaks ja 1obustusmaks. Koéige rohkem on
kohalikud omavalitsused kehtestanud reklaamimaksu ning teede- ja tdnavate sulgemise maksu.

Kohalike omavalitsuste olulisemad kuluallikad on haridus (6petajate ja lasteaia-tootajate
palgad), kommunaalmajandus (hoonete ja teede remont ning uute hoonete ehitus), kultuur
(kultuurimajad, raamatukogud), sport (spordikoolid, staadionid), sotsiaalhoolekanne (toetused,
hoolekandeasutused), illdvalitsemine jne.

Muud omavalitsuslikud asutused

Kohalik omavalitsus pole ainus omavalitsusvorm. Mitmes riigis tegutseb peale selle ka mitteter-
ritoriaalseid omavalitsusi. Eestis voivad nditeks vahemusrahvuste liilkmed luua vabatahtlikkuse
alusel kultuuromavalitsusi. Kultuuromavalitsuse idee stindis Austria-Ungaris. Selle mote oli
luua riigis igale rahvusele autonoomne institutsioon, mis hoolitseks rahvuskultuuri, -teaduse
ning -hariduse eest. Paraku ei joutud Austria-Ungaris seda kavatsust ellu viia.

Esimesena teostus rahvuste kultuurautonoomia idee hoopis 1925. aastal Eestis. 1927. aastal
kinkis Palestiinas asunud juudi rahvusfond Eesti Vabariigile erilise aukirja selle eest, et ta andis
1925. aastal esimese riigina juutidele nn rahvuskultuurilise autonoomia.

Mitteterritoriaalseteks omavalitsusteks on ka kutseesindused (niit kaubandus-téostus-
kojad), mille eelkdijad olid gildid ja tsunftid. Praegu on Eestis terve rida erinevaid kodasid
(kaubandus-todstuskoda, notarite koda, arstide koda jt).



ULESANDED

1. Tolkige voi seletage oma sonadega paksult triikitud sonu.

2. Leidke lause algusele teksti pohjal sobiv lopp.

1)  Volikogu valitakse vordelise ...
2) Hailetada voivad ...
3) Kandideerimisdigus on vaid Eesti ja Euroopa Liidu kodanikel, ...
4)  Volikogud on minimaalselt ...
5) Valla voi linna arengukava kinnitamine kuulub ...
6) Volikogu voib ...
7)  Védhemalt iihel protsendil hddlediguslikest valla- voi linnaelanikest on 6igus teha
ettepanekuid ...
8) Linnapea voi vallavanem moodustab ...
9) Linnavalitsus valmistab ette ...
10) Vallavalitsused annavad vélja ...
11) Umbusalduse avaldamise voib ...
12) Koaige rohkem on kohalikud omavalitsused kehtestanud ...
13) Kohalike omavalitsuste olulisemad kuluallikad ...
14) Vabatahtlikkuse alusel voib luua ...
3. Pange tegusonad umbisikulisse tegumoodi.

Volikogus tehakse jargmisi olulisi tegevusi:

valla voi linna eelarve vastuvotmine — voetakse vastu valla voi linna eelarve;
kohalike maksude ja maksusoodustuste kehtestamine —

valla voi linna arengukava kinnitamine —

laenude votmine —

volikogu esimehe ja aseesimehe valimine —

vallavanema voi linnapea valimine —

osavalla voi linnaosa moodustamine —

el
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8.

Moodustage teksti pohjal kiisilaused kiisimustega

1) Kuipalju......?

4) Milline .......... ?

5) Millest.......... ?

6) Mida...... ?
7) Millal ........... ?
8) Kellel........... ?

9) Midateeb...?

10) Mis ajaks .....?

Esitage viiteid omavalitsusliitude poolt ja vastu.

Arutlege, millised maksud on kindlasti vajalikud ning ilma milleta omavalitsus
ja/voi riik hakkama saaks?

Arutlege, millistel pohjustel voib omavalitsusjuhile umbusaldust avaldada.

Kirjutage iihel nendest teemadest vihemalt 250 sdnaline essee:

Uhest Eestis tegutsevast kutseesindusest ehk kojast

Uhest Eestis tegutsevast vihemusrahvuse kultuuromavalitsusest

Juudi rahvusfondi antud aukirjast Eesti vabariigile
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H. Raudla (2002),Kodaniku raamat” k. 150-153
http://www.siseministeerium.ee/public/kodaniku_raamat.pdf

Taasiseseisvunud Eesti sai oma ametnikkonna paranduseks ndukogude reziimilt. Et eraomand
Eesti NSVs praktiliselt puudus, olid inimesed riigist absoluutses soltuvuses. Kui temast midagi
ei soltunud, hakkas inimene arvama, et tema toimetulek on kellegi teise mure. See kiis ka
tolleaegsete ametiisikute kohta. Ka ametnik oli kaitsetu riigi poliitilise ladviku omavoli vastu.
Et sdilitada kohta ja hiivesid, polnud oluline mitte seaduse-, vaid sonakuulekus. Seetottu ditses
noéukogude ajal ka nn telefonidigus. Korgele ametnikukohale jdudmiseks tuli kindlasti kuuluda
valitseva ainupartei ridadesse. Enamus viiksemaid ametnikke komparteisse ei kuulunud.
Niisugustes oludes tegutsenud ametnikele oli aeg jitnud oma pitseri. Taasiseseisvunud Eesti
oli sunnitud alustama oma t66d paljude selliste riigiametnikega, kelle hulgas valitsesid veel
noukogulikud hoiakud ja védrtushinnangud.

Avalik teenistus seati Eestis sisse 1. jaanuaril 1996. Seni to6tasid koik ametnikud to6lepingu
alusel, ilma avaliku teenistusega kaasnevate nouete, piirangute ja hilvitusteta. See ei tdhenda,
et Eesti ametnikkonna kujunemine algas alles avaliku teenistuse seaduse (ATS) kehtestamisega.
Riigiaparaadis pandi toime suured muutused juba enne selle seaduse vastuvotmist. Vilja oli
vahetatud palju tippjuhte, loodud uusi struktuure, mida varem polnud v6i mis eksisteerisid vaid
formaalselt. Nullist alates tuli luua vélisministeerium, piirivalveamet, tolliamet jt asutused.

1996. aastaks oli Eesti Vabariigi ametikohtade hierarhia enam-vihem vélja kujundatud. Selles
t006s oli palju probleeme:

. otsuste tegemine oli liialt tsentraliseeritud,

. seadusandlus oli puudulik,

. riigiametniku palk oli viike ja sotsiaalsed tagatised norgad,
. koolitus ei vastanud nouetele voi puudus hoopis,

e t06 dokumentidega oli nork.

ATS sonastas selgelt kaks olulist moistet — avalik teenistus ja ametiasutus. Avalik teenistus on
tootamine riigi voi kohaliku omavalitsuse ametis. Ametiasutus on riigi voi kohaliku omavalit-
suse eelarvest finantseeritav asutus, kelle tilesandeks on avaliku voimu teostamine.

Avaliku voimu teostamist ei saa riik usaldada igaithele. Ametnik peab olema teovoimeline,
vajalik on haridus ja padevus, teatud isikuomadused, riigiametnik peab olema Eesti kodanik ja
vihemalt 21-aastane. Kohaliku omavalitsuse ametnik peab olema vdhemalt 18-aastane. Ka ei
tohi ametnik olla karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest jne. Siiski on avaliku teenistuse
seaduse rakendamine olnud seni puudulik. See on siivendanud Eesti riigiametniku isiklikku
soltuvust oma vahetust iilemusest. Samuti on poliitilise surve téttu pidurdunud ametnike
enesetunnetuse ja teadvuse areng.

Lisaks ATS-le reguleerivad Eestis ametnike kaitumist veel teisedki digusaktid: korruptsiooni-
vastane seadus, isikuandmete kaitse seadus, riigisaladuse seadus, sisekorraeeskirjad jne. Isiku
kaitse ja osaluse tagamiseks on kasulik olla kursis 2002. aastal kehtima hakanud haldusmenet-

luse seadusega.
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Usna oluline samm oli korruptsioonivastase seaduse vastuvétmine 1999. Ehkki seadus kehtib
juba seitse aastat, ei saa voitlust korruptsiooniga pidada kuigi edukaks. Péhjus on selles, et
korruptsioon on véga keerukas nahtus, mida pole suudetud isegi tiheselt defineerida.

Korruptsiooni olulised elemendid on isiku ebalojaalsus, salatsemine ja kasulootus. Lihtsustatult
voib korruptsiooni all moista ametisiku tegevust voi tegevusetust, millega ta tekitab riigile,
omavalitsusele voi avalik-oiguslikule juriidilisele isikule kahju voi saab ise tulu. Korruptsiooni
vastu voitlemine on véga raske. Eestis kehtivas korruptsioonivastases seaduses on rohk asetatud
korruptsiooni ennetamisele. Selleks on vélja tootatud jargmised meetmed:

° ametisikute majanduslike huvide deklareerimine ja nende avalikustamine;

° tookohapiirangud (nditeks ei tohi ametiisik tootada ametikohal, kus tema otseseks
tilemuseks on kas lihisugulane voi hoimlane);

. toimingupiirangud (ametiisikul on keelatud toimingud hoimlaste ja sugulastega).

Ukski riik maailmas pole piriselt suutnud korruptsioonist vabaneda, eesmirk on selle nahtuse
minimaliseerimine. Tihti on korruptsiooni seostatud diktatuuri ja tiiranniaga, kuid samas on
korruptsioon laialt levinud ka demokraatlikes riikides. Poliitiline korruptsioon on oht demo-
kraatiale, sest mitte kogu voim pole sel juhul enam legaalne, vaid eksisteerivad véimukanalid,
mis mojutavad otsuseid ebaseaduslikul viisil. Moned autorid arvavad, et korruptsioon on
oht demokraatia legitiimsusele, teised leiavad, et tegemist on vaid demokraatliku siisteemi
puudusega. Funktsionalistid aga peavad korruptsiooni minimaalset taset maistlikuks, sest see
soodustab investeerimist ja innovaatilist ldhenemist ning voimaldab turul kiiremini toimida.

Nagu mujal maailmas, iseloomustab ka Eesti btirokraatiat piitie kaitumisreegleid tiha rohkem
formaliseerida. Samas on kaasaegsed néudmised organisatsioonile sellised, et inimesele tuleb
jatta tunduvalt suurem tegevusvabadus, et ta tohusalt tootaks. Niisiis peaks demokraatlikus
ihiskonnas méngima suuremat rolli just isiklik vastutus ja mitteformaalne kditumine.

Koik tdnapédeva administratsioonid tdidavad seejuures viit tilesannet:

1) info kogumine ja to6tlemine koige ithiskonnas toimuva kohta;
2) poliitilise stisteemi varustamine teadmistega, et poliitikud saaksid teha otsuseid;
3) rahva varustamine hiivede ja teenustega;

4) avaliku poliitika regulatsioon ja tdideviimine, et seada inimeste kiitumisele tildised
piirid (ndit liikluseeskirjad, inimoiguste kaitse jne);

5) ressursside mobiliseerimine (naiteks maksude kogumine, riigifirmade juhtimine).

Administratsioon peaks olema poliitikute ,,teener”, aga tdnapédeval on tihti probleemiks see, et
need rollid on vahetunud, sest biirokraatidel on oma tegevusvaldkonnas suuremad teadmised
kui poliitikutel. Biirokraatide voimalus otsustada ressursside jagamise tile annab neile moju-
voimu klientide iile. Poliitikud ja kliendid vahetuvad kiiresti, samad ametnikud aga jadvad.



ULESANDED

Kirjutage tekstist vilja koik voorsonad ja seletage nende tihendust.

Moodustage teksti iga 16igu kohta iiks kiisimus (12 tk). Esitage naabrile kiisimusi

ja vastake ise tema kiisimustele.

Kirjutage iga viite kohta iiks poolt- voi vastuargument.

Eesti inimesed arvavad, et nende toimetulek on kellegi teise mure.
Avaliku voimu teostamist ei saa riik usaldada igaiihele.

Seni on avaliku teenistuse seaduse rakendamine olnud puudulik.
Eestis on voitlus korruptsiooniga viga edukas.

Poliitiline korruptsioon on oht demokraatiale.

Eesti biirokraatia jatab inimestele suure tegevusvabaduse.

Administratsioon on poliitikute ,,teener”

All olevate seaduste kirjelduste abil sonastage, mida reguleerivad

korruptsioonivastane seadus — reguleerib, mis on korruptsioon ja kuidas seda véltida
isikuandmete kaitse seadus —

riigisaladuse seadus —

sisekorraeeskirjad —

haldusmenetluse seadus —

ravimiseadus —

turismiseadus —

toolepinguseadus —

a)  tdpsustavad asutuses todtamise tingimusi ja korda

b)  sdtestab riigisaladuseks oleva teabe, riigisaladuse ja salastatud vélisteabe
salastatuse kustumise ning salastamisaluse ja —téhtaja

c) reguleerib to6andja ja tootaja vahelisi suhteid, mis tekivad toolepingu alusel
d) sitestab alkoholi kéitlemise tildised nouded, riikliku korralduse ja jarelevalve
e)  maddrab kindlaks ravimite tootmise, impordi, ekspordi ja turustamise korra

f)  sitestab tildised nouded turismiteenuse pakkumisele ja osutamisele
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g) sétestatakse korruptsiooni valtimise ja korruptsiooniga seotud ametiisikute
vastutuselevotmise 6iguslikud alused

h)  kaitseb fiiisilise isiku pohidiguseid ja pohivabadusi isikuandmete to6tlemisel
kooskolas avalike huvidega

i)  onsuunatud isiku 6iguste kaitse tagamisele tihtlase, isiku osalust ja kohtulikku
kontrolli véimaldava haldusmenetluse korra loomise teel
5. Moodustage jargmistest sonadest mitmuse ilmaiitlev kiddne ja kasutage neid
lausetes, mis voiksid olla ajalehe pealkirjad voi viljendavad noorte uskumusi.
1) Seadus — seadusteta

2) teadmine

3) regulatsioon

4) noue
5) piirang
6) hivitus

7)  tookohapiirang
8) huvi
9) ametnik

10) tiirann

6. Kirjutage iihel nendest teemadest vihemalt 250 sonaline essee:
Blirokraatia laieneb, et tdita laieneva demokraatia ndoudmisi. Tundmatu autor

Tosiasi on, et tikskoik, kes kogub koige rohkem haéli, voidab alati ainus partei, Biirokraatide
Néahtamatu Partei. A. Toffler

Mida korrumpeerunum on riik, seda rohkem seadusi. Tacitus
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Siseministeerium (2008). Kohalik omavalitsus Eestis.
http.//www.siseministeerium.ee/public/Kohalik_omavalitsus_Eestis_2008.pdf |k 45-46

Riigi ja kohaliku omavalitsuse koost66 toimub nii seaduses satestatud kui mitteametlikel
koostooviisidel. Oigusaktidest tulenevad jiargmised riigi ja kohaliku omavalitsuse koost&d
voimalused ja kohustused:

. Valla voi linna volikogul ja kohaliku omavalitsuse tksuste liidul on digus esitada
Vabariigi Valitsusele ettepanekuid seaduste ning teiste digusaktide vastuvotmiseks voi
muutmiseks (KOKS § 65);

. Kohalike voimuorganitega konsulteeritakse koigi neid otseselt puudutavate kiisimuste
planeerimise ja otsustamise puhul (KOKS § 65);

. Kohalike voimuorganitega konsulteeritakse, kuidas imberjaotatavad rahalised vahendid
neile eraldada (Euroopa kohaliku omavalitsuse harta);

. Kohalike omavalitsuste {ldisi huve puudutava eelnéu koostajal on kohustus eelnou
enne valitsusele esitamist voi ministri allkirjastamist kohalike omavalitsuste tleriigiliste
liitudega kooskolastada (Vabariigi Valitsuse reglement). Kohalike omavalitsuste liitudel
on selleks ametlik juurdepaés ministeeriumidevahelisele 6igusaktide eelnoude elektroo-
nilisele kooskolastusstisteemile e-digus;

. Tasandusfondi ja riigieelarvest kohalikele omavalitsustele tehtavate eraldiste suurus
ja jaotus riigieelarve eelndus maddratakse kindlaks tileriigiliste omavalitsusliitude ja
valitsuse vaheliste iga-aastase eelarve labirddkimiste tulemusena alates 1994. aastast
(riigieelarve seadus § 9);

. Oigusaktide moju hindamine ja ekspertiis (digustloovate aktide normitehnika eeskiri).
Lisaks on riigi ja omavalitsuse vahel nditeks jargmised koostédvdimalused:

. Kaasamise hea tava néeb ette kohalike omavalitsuste ning nende liitude kaasamise ette
juba varasemas eelnou véljatootamise staadiumis, kui seda on eelnou kooskodlastusrin-
gile saatmine e-diguses;

. Kohalike omavalitsuste esindajaid kaasatakse valitsuskomisjonide ja ministeeriumide
komisjonide ja toogruppide toosse, kui viljatootamisel on kohalikku omavalitsust
mojutavad digusaktid voi muud meetmed.
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ULESANDED

1. Leidke vasted.

1. Uksus a) nepepacnpefensemble eHeXHble CPeacTBa
2. Neid otseselt puudutavad kisimused | b) npaBoco3vaaTenbHbIV akT

3. Umberjaotatavad rahalised vahendid | ¢) neperosopbl no GioaxeTy

4. Ametlik juurdepaas d) HanpAmyio KX KacatoLimecsa Bonpochl
5. Tasandusfond €) NpaBOBOW aKT

6. Eelarve labirddkimised f) npueneyeHne

7. Oigusakt g) eaMHMLa

8. Oigustloov akt h) mpyrue mepbl

9. Kaasamine i) OCylecTBUTb

10. Muud meetmed j)  obuuUmanbHbIN JOMYCK

11. Teostama k) ypaBHUTENbHbIN GOHA

2. Lugege libi tekst ning tdiendage tabelit vastavalt loetule.

( R
kooskélastab mida? kellega?
Valla/linna volikogu voi \_ y
Eﬁ?&éﬁéﬂ i%mava“tsuse esitab ettepanekud )
kellele?
\_ J
( R
konsulteerib kellega?
- . _ _J
Vabariigi Valitsus kooskdlastab (- N
kohalike omavalitsuste
dleriigiliste liitudega
J
( R
Omavalitsuste esindajad ? ministeeriumide komisjonide
) J ja toogruppide toosse
J
3. Kirjutage iiles 5 mirksona, mis on seotud mdistega ,,koost66”. Arutlege rithmades,

millised tingimused on vajalikud heaks koost66ks.

4, Lopetage lause.

1) Kohaliku omavalitsuse organ voib...

2) Riik peab...
3) Riik konsulteerib...

4)  Riik kaasab...

5) Kohalike omavalitsuste liitudel on...




» =

5. Kasutage moistet ,kohalik omavalitsus” diges vormis.

1) Riik saab delegeerida (kohalik omavalitsus) ......... ilesandeid seaduse alusel.

2) (Kohalik omavalitsus) ......... ei saa talle pandud tilesandeid delegeerida riigile.

3) (Kohalik omavalitsus) ......... ja riigi suhted pohinevad seadustel ja lepingutel.

4)  Ministeeriumide komisjonid voivad kaasata (kohalik omavalitsus) ......... esindajaid

toogruppide toosse.

5) Vallad ja linnad on (kohalik omavalitsus) ......... tiksused.

6) (Kohalik omavalitsus) ......... teostatakse esindusdemokraatia kaudu.

7)  Eestis on tihetasandiline (kohalik omavalitsus) ......... stisteem

8) Igal (kohalik omavalitsus) ......... on eraldiseisev eelarve.

9) (Kohalik omavalitsus) ......... ametiasutused on valla- ja linnavalitsused koos

struktuuriiiksustega.

6. Kirjutage iihel nendest teemadest vihemalt 250 sonaline essee:

Hullude seaduste ja heade ametnikega voib alati valitseda, halbade ametnike puhul ei aita ka
koige paremad seadused. O. von Bismarck

Kas poleks siis lihtsam, kui valitsus saadaks rahva laiali ja valiks uue rahva? B. Brecht

Parim on valitsus, kes valitseb koige vihem, sest selle rahvas distsiplineerib end ise.
T. Jefterson
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Siseministeerium (2008). Kohalik omavalitsus Eestis.
http://www.siseministeerium.ee/public/Kohalik_omavalitsus_Eestis_2008.pdf Ik 18-19

Alljargnevalt on loetletud peamised kohaliku omavalitsuse korraldust reguleerivad seadused.
Lisaks kohaliku omavalitsuse korraldust reguleerivatele seadustele on mitmed kohaliku omava-
litsuse iilesandeid satestavad eriseadused (nt jadtmeseadus, sotsiaalhoolekande seadus, pere-
konnaseadus jne), seega kohaliku omavalitsuse tilesandeid leiab hajusalt paljudest seadustest.
Samuti on otseselt kohalike omavalitsuste tilesandeid sétestavate eriseaduste korval ka muid
seadusi, mis ndevad ette, kuidas kohalik omavalitsus oma tegevust peab teatud valdkonnas
korraldama (avaliku teabe seadus, raamatupidamise seadus jt.)

Kohaliku omavalitsuse seadusest tulenevaid iilesandeid sdtestavad voi tdpsustavad ligi 300
erinevat seadusesitet (Geomedia (2008) uuringu pohjal ,Kohaliku omavalitsuse iiksuste haldus-
suutlikkus ja seda mojutavad tegurid” http://www.siseministeerium.ee/public/]_rvamaa_piloo-
tuuring_ FINFINFIN.pdf).

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) (joustunud 28.06.1993) médrab kindlaks
kohaliku omavalitsuse iilesanded, vastutuse ja korralduse ning omavalitsustiksuste suhted
omavahel ja riigiorganitega. Lisaks sétestab kohalike omavalitsuste osalemise majandustege-
vuses, omavalitsusiiksuste maa-alal ja koosseisus olevate {iksuste moodustamise (linnaosa,
osavald), linna- voi vallavolikogu tildise struktuuri jne. Seadust on praeguseks muudetud pea 60
korda, mis naitab vajadust seadus uuesti labi to6tada ja kehtestada uus, muutunud tingimustele
vastav kohaliku omavalitsuse seadus.

Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus (ETHS) (joustunud 27.03.1995) sdtestab Eesti
territooriumi haldusjaotuse, haldusterritoriaalse korralduse muutmise ning haldusiiksuste
piiride ja nimede muutmise alused ja korra.

Riigieelarve seadus (RES) (joustunud 01.01.2000) sitestab riigieelarve koostamise, vastu-
votmise ja tditmise korra, samuti riigieelarvest tehtavad sihtotstarbelised ja tasandusfondi
eraldised kohalike omavalitsuste eelarvetesse.

Valla- ja linnaeelarve seadus (VLS) (joustunud 01.01.1994) sitestab valla- ja linnaeelarve
koostamise, vastuvotmise ja tditmise korra. Vilja on téotatud ka kohaliku omavalitsuse finants-
juhtimise seadus, mis ei ole veel Riigikogu poolt vastu voetud, aga mis sétestab lisaks kohaliku
omavalitsuse eelarve koostamise, vastuvotmise, tditmise ja aruandluse pohimotetele kohaliku
omavalitsuse iiksuse konsolideerimisgrupi finantsdistsipliini tagamise meetmed ning raske
finantsolukorra ohu korvaldamise menetluse pohimétted.

Kohalike maksude seadus (KoMS) (joustunud 24.10.1994) sitestab kohalikud maksud, koha-
like maksude kehtestamise korra ja nendele esitatavad nouded.

Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus (KOVS) (joustunud 06.05.2002) méarab
volikogu litkmete arvu, valimisringkondade- ja jaoskondade moodustamise, valijate arvestuse,
kandidaatide registreerimiseks esitamise ja registreerimise ning hadletamise korra jne. Seaduse
kohaselt saavad kohalikud omavalitsused valimiste kulude katteks eraldisi ka riigieelarvest.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste ithinemise soodustamise seadus (KOUSS) (joustunud
25.07.2004) madrab kohaliku omavalitsuse tiksuste thinemise pohimotted, mille eesmargiks
on kohaliku omavalitsuse tiksuste haldussuutlikkuse ja edukate projektitaotluste koostamise
suutlikkuse tous, kohaliku omavalitsuse {iksuste poolt tema territooriumil pakutavate avalike
teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi paranemine ning kohaliku omavalitsuse iiksuste koost66-
vOime arenemine.
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Kohaliku omavalitsuse iiksuste liitude seadus (KOLS) (joustunud 01.01.2003) médrab
maakonna kohaliku omavalitsuse iiksuste liidu ja ileriigilise kohaliku omavalitsuse iiksuste
liidu asutamise ja tegevuse erisused, vorreldes mittetulundusiihingute seadusega.

Avaliku teenistuse seadus (ATS) (joustunud 01.01.1996) médrab riigi- ja kohaliku omavalit-
suse teenistujate teenistusse votmise korra, 6igused ja kohustused. Seadus reguleerib ametnike
atesteerimist, edutamist, distsiplinaarvastutuse madramist, teenistusest vabastamist, ametnike
reservi jne.

Haldusmenetluse seadus (HMS) (joustunud 1.01.2002) on suunatud isiku diguste kaitse taga-
misele tihtlase, isiku osalust ja kohtulikku kontrolli voimaldava haldusmenetluse korra loomise
teel.

Halduskoost66 seadus (HKS) (joustunud 1.07.2003) méarab kindlaks fiiisilistele ja juriidilis-
tele isikutele riigi ja kohaliku omavalitsuse avaliku halduse tilesannete (ehk haldustilesannete)
iseseisvaks taitmiseks volitamise tingimused ja korra ning haldusorganite vahelise ametiabi
osutamise alused ja korra.



ULESANDED

1. Lugege ldbi teave erinevate seaduste kohta ning rithmitage need:
Seadused, mis on seotud Seadused, mis | Seadused, mis on seotud
Ulesannete, vastutuse voi on seotud kohaliku omavalitsuse ?

kohustuste madratlemisega | finantsidega territooriumiga

2. Leidke, millistest sonadest koosnevad alljargnevad liitsonad. Milline sdonaosa on

Teie arvates pohiline ning milline on tiapsustav?

Linnavalitsus

Vallavalitsus

Omavalitsus

Vallaeelarve

Linnaeelarve

Riigieelarve

Haldussuutlik

Jatkusuutlik

3. Uurige aegu, millal tekstis toodud seadused joustusid! Mirkige need ajateljele.

Milline nendest seadustest on koige ,noorem”? Avaldage oma arvamust selle

kohta, millega seoses vois tekkida vajadus selle seaduse vilja andmiseks.

ajatelg

4, Kirjutage sulgudes olevad sonad/numbrid diges kiddndes.
1) Seadus sitestab (kohaliku omavalitsuse tilesanded) ...............
2) Seadus sitestab (riigieelarve koostamisekord) ...............
3) Seaduses sitestatakse (riigieelarve koostamise kord) ...............
4)  Seadus joustus (01.09.1994) ...............
5) Seadus méadrab (omavalitsuste ithinemise pohimotted) ...............
6) Seadus médrab (volikogu lilkmete arv) ...............
7)  Seaduses midratakse (volikogu liikkmete arv) ............... .

8) Kohaliku omavalitsuse tilesanded tulenevad (seadus) ............... .
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5. Uhenda lausepooled teksti pohjal! Kaks lausejitku jaab iile.

1) Kohaliku omavalitsuse korralduse seadust

a) ldhtuma riigieelarve seadusest.

b) eraldisi ka riigieelarvest.

3) Kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise seadust

¢) on muudetud umbes 60 korda.

)

2) Ametnike atesteerimist ja edutamist
)
)

4) Valimiskulude katteks saavad kohalikud
omavalitsused

d) joustus juba 1993. aastal.

5) Riigieelarve koostamise juures

e) ei ole Riigikogu veel vastu votnud.

6) Valla- ja linnaeelarve koostamise juures

f) on aluseks riigieelarve seadus.

7) Tekstis loetletud seadustest oli kdige pikema
nimetusega

g) reguleerib avaliku teenistuse seadus.

h) ldhtuda valla- ja riigieelarve seadusest.

i) kohaliku omavalitsuse Uksuste
Uhinemise soodustamise seadus.

6. Kirjutage ithel nendest teemadest vihemalt 250 sdnaline essee:

Ukski kirjapandud seadus pole kunagi olnud nii kohustuslik kui kirjutamata tava, mida toetab

tildine arvamus. C. Catt

Seal, kus 16peb riik, algab inimene, kes pole tilearune. F. Nietzsche

Kui inimesed on rikkumata, pole seadusi tarvis; kui inimesed on pahelised, ei peeta seadustest

kinni. B. Disraeli
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,Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus” www.riigiteataja.ee

§ 22.

(1)

Volikogu padevus

Volikogu ainupéddevusse kuulub jargmiste kiisimuste otsustamine:

1)

11)

12)

13)

14)
15)
16)

17)

18)

19)

valla- voi linnaeelarve vastuvotmine ja muutmine ning majandusaasta aruande
kinnitamine ning audiitori maaramine;

kohalike maksude kehtestamine, muutmine ja kehtetuks tunnistamine;

valla voi linna eelarvesse laekuvate kohalike maksude puhul soodustuste andmise
korra kehtestamine;

koormiste miiramine;

toetuste andmise ja valla voi linna eelarvest finantseeritavate teenuste osutamise
korra kehtestamine;

valla- voi linnavara valitsemise korra kehtestamine;

valla voi linna arengukava vastuvotmine ja muutmine;

laenude ja teiste varaliste kohustuste votmine;

valla vdi linna pohimééruse kinnitamine, muutmine ja kehtetuks tunnistamine;

taotluse esitamine voi arvamuse andmine valla voi linna piiride voi valla voi
linna nime muutmiseks ning sellega seotud varaliste voi muude vaidluste
lahendamiseks;

osavalla ja linnaosa moodustamine ja ldpetamine, tema padevuse kindlaksmaéra-
mine ja pohimééruse kinnitamine;

volikogu jargmise koosseisu liilkmete arvu méadramine;

valimisringkondade arvu, piiride ja tthtse numeratsiooni ning igas valimisring-
konnas mandaatide arvu méidramine, valla voi linna valimiskomisjoni ja jaoskon-
nakomisjoni moodustamine;

volikogu esimehe, aseesimehe voi aseesimeeste valimine;
vallavanema voi linnapea valimine;
valitsuse liilkmete arvu ja valitsuse struktuuri kinnitamine;

valitsuse lilkmete kinnitamine ja nende vabastamine valitsuse liilkmete kohustustest
ning palgaliste valitsusliikmete ametisse nimetamine ja ametist vabastamine;

umbusalduse avaldamine volikogu esimehele, volikogu aseesimehele, volikogu
komisjoni esimehele, volikogu komisjoni aseesimehele, revisjonikomisjoni liitkmele,
valitsusele, vallavanemale voi linnapeale voi valitsuse liikmele;

vallavanemale voi linnapeale ja palgaliste valitsusliikmete tootasu médramine
ning teistele valitsusliilkmetele hiivituse maksmise otsustamine ja selle suuruse
madramine;
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20)

21)

22)

23)

24)

26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)

33)

34)

35)

36)

36Y)
36?)
36°)
36%)
36°)

36°)

volikogu komisjonide moodustamine ja tegevuse lopetamine, nende esimeeste
ja aseesimeeste valimine volikogu liikmete hulgast ja komisjoni koosseisu
kinnitamine;

volikogu esimehele voi {ihele aseesimehele tédtasu voi hilvituse médramine voi
aseesimeestele hilvituste médramine;

volikogu liifkmetele volikogu t60st osavotu eest tasu ja volikogu tilesannete tditmisel
tehtud kulutuste eest hiivituse suuruse ja maksmise korra kehtestamine;

valla voi linna esindamise korra kehtestamine;

valla voi linna poolt dritihingu ja sihtasutuse asutamine, lopetamine ning pohikirja
kinnitamine ja muutmine;

valla voi linna osalemise otsustamine dritihingus, sihtasutuses, mittetulundus-
tthingus ning nendes osalemise 10petamise otsustamine;

valla voi linna esindajate ja nende asendajate nimetamine kohaliku omavalitsuse
tiksuse liidu iildkoosolekule ja sealt tagasikutsumine;

rahvakohtunikukandidaatide valimine;

Vabariigi Presidendi valimiskogusse volikogu esindaja voi esindajate valimine;
[kehtetu — RT I 2005, 31, 230 — 17.10.2005]

valla voi linna ehitusmééruse kinnitamine, muutmine ja kehtetuks tunnistamiseks;
kinnisasja sundvodrandamise taotluse esitamine;

tldplaneeringu algatamine ja kehtestamine; [RT I 2009, 28, 170 — joust. 1.07.2009]
tldplaneeringu vastuvotmine ja avaliku véljapaneku valjakuulutamine;

detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine ja planeerimisseaduse § 10 ldikes 61
nimetatud detailplaneeringu kehtestamine; [RT I 2009, 28, 170 — joust. 1.07.2009]

valla voi linna ametiasutuse ja valla voi linna ametiasutuse hallatava asutuse
moodustamine, imberkorraldamine ja tegevuse 1opetamine ning ametiasutusepo-

himéaruse kinnitamine;
valla- voi linnaametnikele sotsiaalsete garantiide kehtestamine;

valla voi linna ametiasutuste struktuuri ja teenistujate koosseisu ning palgamaérade
ja palgatingimuste kinnitamine;

kaevetoode eeskirjade ja heakorra tagamiseks heakorraeeskirjade kehtestamine;
koerte ja kasside pidamise eeskirjade kehtestamine;

avaliku korra tagamiseks avaliku korra eeskirjade kehtestamine;

jadtmekava vastuvotmine ja ajakohastamine;

jadtmehoolduseeskirja kehtestamine;

jadtmeliikide, millele kohaldatakse korraldatud jadtmevedu, vedamissageduse ja
—aja, jadtmeveo piirkondade ja jadtmeveo teenustasu piirméaéra kehtestamine.



37)

muud seadusega volikogu ainupadevusse antud kiisimused.

Seadusega kohaliku omavalitsuse, kohaliku omavalitsusiiksuse voi kohaliku
omavalitsusorgani pddevusse antud kiisimusi otsustab kohaliku omavalitsuse
volikogu, kes voib delegeerida nende kiisimuste lahendmaise valitsusele.

Kohaliku omavalitsuse volikogu voib delegeerida valla- voi linnavalitsusele
muudatuste tegemise aasta jooksul ametiasutuste struktuuris ja teenistujate
koosseisus volikogu poolt kinnitatud teenistujate tildarvu ja palgafondi piires.
[RT 12005, 31, 230 — joust. 17.10.2005]
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ULESANDED

1. Enne teksti lugemist moelge, mis on Teie jaoks ,,seadus”? Milliseid seadusi oskate
nimetada? Arutlege paaris ning tooge vilja vihemalt kaks pohjust, miks peab
ametnik tundma seadust.

2. Lugege libi villjavote ,,Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest”. Leidke, millist
moistet on tekstis kasutatud alljargneva kohta. Niitelauset ei ole vaja koostada.
1) kompetentsus;
2)  ainult volikogul on 6igus;
3) annulleerimine;
4) maksukohustus;
5) usaldamatus, kahtlustus;
6) muudatuste tegemine, mis tuleneb praegustest vajadustest;
7) maja voi maa;
8) omandit dra andma voi loovutama;
9) kahjutasu;
10) korgeim voi madalaim lubatud méér.
3. Mirkige loetud tekstis dra need volikogu padevused, mida peate koige tihtsamaks.
Valige ainult viis. Vorrelge viikestes rithmades (3 — 4 inimest) oma nimekirja.

Millised punktid olid sarnased? Leidke iga punkti juurde pohjendus. Péhjenduse
andmisel on kasuks jargmised viljendid:

1) Anname iilevaate (millest?) oma rithma seisukohast
2)  Meil olid (ei olnud) sarnased motted

3)  Tulime whisele seisukohale, et...

4)  Tahtsaks/vihemtdhtsaks pidasime...

5) Leiame, et koige tdhtsam/tdhtsamad...

6) Voime pohjendada seda sellega, et...

4, Valige iilesande teksti all olevate sonade hulgast vilja lilnkadesse 1 — 10 sobivad
sonad. Sonad on antud diges vormis, iiks sdna jaab iile.

Volikogu votab vastu (1) ......... ja vajadusel muudab seda. Samuti kinnitab ta majandusaasta
(2) oo, .Linna (3) ......... vastuvotmine on volikogu ainupadevus. (4) ......... valib volikogu.
Vastavalt volikogu otsusele votab linn (5) ......... . volikogu méérab (6) ......... ja kehtestab



(7) o . Volikogu votab vastu (8) ......... ja kuulutab vélja (9) ......... . Vajadusel tunnitab
volikogu (10) ......... kehtetuks.

detailplaneerigu, koormised, avalik vdljapanek, tildplaneeringu, ainupédevust, valla- voi linna-
eelarve, arengukava, varalised kohustused, kohalikud maksud, volikogu, aruande
5. Avage sulud.

1) (Haridus) ......ovve..... on ta jurist.

2) Oma t6os peab ametnik l[ahtuma (seadus) ...............

3)  Ulikoolis 6ppides tuleb arendada (erinevad padevused) ...............

4) Riigikogus vastu voetud seaduste védljakuulutamine on (president) ...............

ainupadevus.
5)  (Umbusaldus) ............... avaldamine voib kaasa tuua ametikohalt lahkumise.
6) Omanik noustus vallale oma (maatiikk) ............... voorandama.
7)  Avarii tekitanud juht oli sunnitud (kahju) ............... hivitama.
8) Volikogu otsustas (linna endine pshimaérus) ............... kehtetuks tunnistada.
9) Linnapea kirjutas (uus leping) ............... alla.

10) Koosolekul raagiti osakonna jargmise aasta (eelarve) ...............

6. Kirjutage iihel nendest teemadest vihemalt 250 sonaline essee:
X valla/ X linna arengukavast
X valla/ X linna kohalikest maksudest

X valla/ X linna jaatmekavast
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Riikliku jédrelevalve sisuks on kontroll kohaliku omavalitsuse iiksuste poolt teostatavate
haldustoimingute odiguspirasuse (seaduslikkuse) iile. Tulenevalt kohaliku omavalitsuse
pohiseaduslikust garantiist ehk kohaliku omavalitsuse autonoomia pohimottest teostatakse
jarelevalvet kohaliku omavalitsuse tle tiksnes seadusega sitestatud korras. Vastavalt padevu-
sele teostavad kohaliku omavalitsuse tegevuse tile riiklikku jarelevalvet:

1. Maavanemad, kellel on 6igus teha jérelvalvet kohaliku omavalitsuse tiksikaktide ning teatud
haldustoimingute seaduslikkuse, kohaliku omavalitsuse valduses vo6i kasutuses oleva riigivara
kasutamise seaduslikkuse ja otstarbekuse ning seadusega kohalikule omavalitsusele pandud
voi kohaliku omavalitsuse poolt halduslepinguga voetud riiklike tilesannete taimise tile. Kui
maavanem leiab, et kohaliku omavalitsuse volikogu v6i valitsuse iiksikakt ei vasta kas taielikult
voiosaliselt Pohiseadusele, seadusele voi seaduse alusel antud muule digusaktile, teeb ta kirjaliku
ettepaneku viia iiksikakt digusaktidega kooskolla. Kui volikogu voi valitsus ei ole tiksikakti 15
péeva jooksul parast maavanema kirjaliku ettepaneku saamist Pohiseadusega kooskélla viinud,
p6ordub maavanem haldusmenetluse seaduses sitestatud korras protestiga halduskohtusse.
Maavanem teostab jarelvalvet ka tiksikakti suhtes esitatud kaebuse alusel. Kaebuste esitamise
oigus on koikidel asjasse puutuvatel isikutel.

2. Oiguskantsler teostab Pohiseaduse alusel jirelevalvet kohaliku omavalitsuse digustloovate
aktide Pohiseadusele ja teistele seadustele vastavuse iile. Oiguskantslerile saadetakse koigi
kohaliku omavalitsuse oigustloovate aktide &rakirjad kiimne péeva jooksul, arvates nende
vastuvotmisest, allakirjutamisest voi joustumisest. Kui diguskantsler leiab, et digustloov akt kas
taielikult voi osaliselt ei vasta pohiseadusele voi seadusele, teeb ta akti vastu votnud organile
ettepaneku see akt (voi selle site) pohiseaduse ja seadusega kooskolla viia. Kui akti 20 péeva
jooksul Pohiseaduse voi seadusega kooskolla ei viida, teeb diguskantsler Riigikohtule ettepa-
neku tunnistada antud akt véi selle site kehtetuks. Oiguskantsler alustab kontrolli kas enda
algatusel, isikute avalduste alusel vo6i maavanema asjakohasel podrdumisel. Oigus poérduda
diguskantsleri poole digustloova akti Pohiseadusele voi seadustele vastavuse kontrollimiseks
on igatihel.

3. Riigikontroll teostab kohaliku omavalitsuse tiksuste tile oma péadevuse piires majandus-
kontrolli, kontrollides kohaliku omavalitsuse iiksuse valdusse antud riigi kinnis- ja vallasvara,
riigieelarvest antavate sihtotstarbeliste eraldiste, toetuste ning riiklike tilesannete tditmiseks
eraldatud raha kasutamist. Uhtlasi kontrollib Riigikontroll riigi ja kohalike omavalitsuse
tiksuste vahendusel eraldatud Euroopa Liidu vahendite kasutamist ja selliste vahenditega
seoses Euroopa Liidu ees voetud kohustuste tditmist. Euroopa Liidu vahendite l6ppkasutajate
ja Euroopa Liidu ees kohustusi omavate isikute suhtes on Riigikontrollil 6igus teha menet-
lustoiminguid, selgitamaks Euroopa Liidu vahendite saamise tingimuseks olevate asjaolude
paikapidavust ning vahendite kasutamise ja kohustuste tditmise digusparasust.

4. Ametid ja inspektsioonid, kellel on teatud valdkondades ja konkreetsetes seadustes sites-
tatud juhtudel ka riikliku jérelevalve teostamise kohustus. Riikliku jérelevalve teostamine on
piiritletud kahe pohiméttega:

1) jarelevalveodigus peab tulenema konkreetsest digusaktist;

2) jarelevalvet teostatakse kohtu kontrolli all, mis tdhendab otsusega mittendustumise
korral digust p66rduda kohtusse.

47



48

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (art 8) reguleerib administratiivkontrolli kohalike
voimuorganite tegevuse iile jargmiselt: administratiivkontrolli teostatakse vaid pohiseaduses
voi seadusandluses ettendhtud juhtudel ja korras. Kontrolli eesmérk on tagada vaid kohalike
omavalitsuste tegevuse vastavus seaduste ja konstitutsiooniliste pohimdtetega ning admi-
nistratiivkontrolli kohalike voimuorganite {ile teostatakse viisil, mis tagab, et kontrollorgani
sekkumise ulatus oleks tasakaalus kaitstavate huvide téhtsusega.



ULESANDED

1.

Leidke vasted!

Vorrelge sonu ning arutlege rithmas nende erinevate tihendusvarjundite iile.

halduskohus

AOMNHNCTPATNBHOE MPOKn3BOACTBO

1. jarelevalve a) ABWXMMOCTb

2. Uksikakt b) npaBoMEpPHOCTb

3. haldusleping C) Haaz3op

4. haldusmenetlus d) agMMHUCTPATUBHLIN [OrOBOP
5. oGiguskantsler €) HeOBWKMMOCTb

6. kinnisvara f) 3akoHOAaTENbCTBO

7. vallasvara g) MOHOAOKYMEHT

8. seadusandlus h) aOMWUHWCTPATWBHbIN CYA

9

1

0. digusparasus

—.

= |

KaHLep npasa

2.

tegevused:

Lugege tekst ning leidke, millise jiarelevalveorgani toovaldkonda kuuluvad jargmised

1. Teostab jarelevalvet Uksikaktide Ule;
Kontrollib, kas toiming on seaduslik;

Kontrollib, kas riigivara kasutatakse seaduslikult ja otstarbekalt;
Kontrollib, kas kohalik omavalitsus téidab oma Ulesandeid

a) Riigikontroll

2. Teostab jarelevalvet konkreetsetes seadustes ette nahtud juhtudel

b)6iguskantsler

3. Teostab majanduskontrolli;
Kontrollib eraldiste kasutamist;
Kontrollib kinnis- ja vallasvara kasutamist;

Kontrollib Euroopa Liidu ees voetud kohustuste taitmist

¢) Maavanem

4. Kontrollib, kas vastuvoetud aktid vastavad Pohiseadusele;
Teostab jarelevalvet vastuvoetud aktide seadustele vastavuse Ule

d)Ametid ja
inspektsioonid

Vorrelge jiarelevalveorganite kontrolliala. Kellega tuleb kohaliku omavalitsuse

ametnikul koige tihedamini suhelda? Pohjendage oma arvamust.

Muutke isikuline tegumood umbisikuliseks. Pidage meeles, et umbisikulist tegumoodi

moodustatakse tegusona norgast vormist. Pange tihele sonade jirjekorra muutust.

1) DPéevajooksul me suhtleme (suhtlema/suhelda/suhtlen) paljude inimestega.

2) Kohalikud omavalitsused saadavad diguskantslerile vastuvoetud aktide drakirjad.

3) Kaik austavad osakonna juhatajat vaga.

4) Riigikontroll kontrollib Euroopa Liidu vahendite kasutamist.

5) Jérelevalveorganid teostavad jérelevalvet kohaliku omavalitsuse tegevuste tile.

6) Me hindame inimest tema t66 ja iseloomu jérgi.

7)  Vajadusel p66rduvad inimesed abi saamiseks diguskantsleri poole.

8) Oiguskantsler alustab kontrolli ka inimeste avalduse alusel.
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7. Uhendage lausepooled. Uks lausepool jiib iile.

1. Maavanemad, diguskantsler, riigikontroll,
ametid ja inspektsioonid

a) kelle kontrollialas on majanduskontrolli
kisimused.

2. Jarelevalvet teostatakse kohtu kontrolli all,

b)teostada jarelevalvet teatud valdkondades.

3. Euroopa Liidu vahendite kasutamisekont-
rolliga tegeleb Riigikontroll,

C) mistottu voib otsusega mittendustumise
korral kohtu poole péorduda.

4. Oiguskantsleri ja maavanema poolt on
digus poddrduda igalhel,

d)15 pdeva jooksul parast maavanema
kirjalikku ettepanekut.

5. Kui maavanem leiab, et mingi akt ei vasta
Pohiseadusele,

e)siis teeb ta kirjaliku ettepaneku kohalikule
omavalitsusele kooskédlla viimisekohta.

6. Ametitel ja inspektsioonidel on kohustus

f) sest nad kontrollivad digusaktide vastavust
Pohiseadusele ja teistele seadustele.

g)teostavad riiklikku jarelevalvet kohaliku
omavalitsuse tegevuse Ule.

7. Kirjutage iihel nendest teemadest vihemalt 250 sonaline essee:

Kuidas tagada KOV tegevuse vastavus seadusandlusega?

Riigikontrolli rollist jarelevalves KOV tegevuse iile

Maavanema rollist jarelevalves KOV tegevuse iile
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Siseministeerium (2008). Kohalik omavalitsus Eestis.
http//www.siseministeerium.ee/public/Kohalik_omavalitsus_Eestis_2008.pdf |k 30-32

Omavalitsuslike haldusfunktsioonide tditmise aluseks vallas voi linnas ja tiheks koige oluli-
semaks vahendiks omavalitsustiksuse arengu kavandamisel on kohalik eelarve, mis lahtub
kohaliku omavalitsuse arengukavast. Joonisel on niidatud kohaliku omavalitsuse arengudoku-
mentide omavaheline seotus ning nende suhe eelarvesse.

Kohaliku omavalitsuse arengudokumentide siisteem

ARENGU-
STRATEEGIA VALDKONDLIKUD
PLANEERINGUD ARENGUKAVAD
Uldplaneeringud == - HALLATAVATE
Detailplaneeringud ASUTUSTE
EELARVE- ARENGUKAVAD
STRATEEGIA
I
\
EELARVE

Allikas: Arengukaval pohinev kohaliku omavalitsuse arendustegevus. Siseministeerium ja

e oo o Bt e Tom . Tallle .. Sums
A OIRTIEE el BalTRLF— Lelliinr Sur

Eelarve tldpohimdtted

Eesti kohaliku omavalitsuse eelarve siisteemi aluseks on eelarve tasakaalustatuse printsiip,
mille kohaselt eelarve tulud ja kulud on vordsed voi kui tuludes ja kuludes on vahe nédhakse
vahe katmiseks ette finantseerimistehingud.

Riik voib kohalikule omavalitsusele kohustusi panna ainult seaduse alusel voi kokkuleppel
kohaliku omavalitsusega ning seadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike kohustus-
tega seotud kulud kaetakse riigieelarvest (Pohiseadus). Selliseks riiklikuks kohustusteks on
nditeks toimetulekutoetuse véljamaksmine.

Kohaliku omavalitsuse eelarve on iseseisev, s.t vallavoi linnaeelarve on riigieelarvest lahutatud
ning selle kujundamise alused ja korra sitestab seadus (RES ja KOKS). Kohaliku eelarve
iseseisvus ei vilista riigieelarvest kohaliku omavalitsuse tiksustele eraldiste tegemist. Riigieelarve
seaduse (RES) kohaselt tehakse riigieelarvest eraldisi kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarvesse
eelarvete tasandusfondi kaudu ja sihtotstarbeliste eraldistena. Sihtotstarbelisi eraldisi tehakse
nditeks teede ja transpordi valdkonnas teedehoiu rahana, haridusvaldkonnas haridustoetuse
ning koolilouna kulude katmise toetusena ning kultuuri valdkonnas investeeringukomponendi
ja huviringitoetusena. Kohaliku omavalitsuse eelarveaasta algab 1. jaanuarist ja lopeb 31.
detsembril ning eelarve peab vastu votma hiljemalt kolme kuu jooksul arvates eelarveaasta
algusest. Valla- voi linnavalitsus koostab eelarve projekti omavalitsusiiksuse arengukava arves-
tades ja esitab selle volikogule hiljemalt tiks kuu enne eelarveaasta algust. Kui eelarve ei ole
aasta alguseks vastu voetud, voib valitsus iga kuu teha kulutusi ithe kaheteistkiimnendikuni
16ppenud eelarveaastaks ettendhtud kulutustest.
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Nii valla- vi linnaeelarve koostamise, investeeringute kavandamise kui ka rahaliste vahendite
taotlemise voi laenude votmise aluseks on kohaliku omavalitsuse arengukava. Arengukava
on kohaliku omavalitsuse lithi- ja pikaajalise arengu eesmirke maératlev ja nende elluviimise
voimalusi kavandav dokument, mis peab igal eelarveaastal holmama vihemalt kolme eelseisvat
eelarveaastat (3+1 aastat) voi kui vallal voi linnal on pikemaajalisi varalisi kohustusi, siis nime-
tatud kohustuste perioodi.

Arengukava on kohustuslik strateegiline dokument, millest on aja jooksul tha enam saamas
omavalitsusiiksuse juhtimis- ja toovahend, mille kvaliteet ja praktiline véartus avaldavad moju
kohaliku elu edendajate tegevusele ja t66 tulemuslikkusele. Seda muuhulgas silmas Euroopa
Liidu struktuurifondide kasutamisega kaasnevate ressursside hankimisel, kus korrastatud tule-
vikupilt arengukava néol on positiivse otsuse eelduseks. Naiteks regionaalvaldkonda puudu-
tavates Euroopa Liidu struktuurivahendite jaotamise meetme tingimustes on toodud noue, et
projekti, mille rahastamist taotletakse, tegevused peavad otseselt tulenema kehtivast kohaliku
omavalitsuse arengukavast ja olema kooskdlas regionaalsete ja valdkondlike arengukavade
ning planeeringutega.

Uldplaneering on kohustuslik strateegiline dokument, mis aitab oluliselt kaasa kohaliku
omavalitsuse sihipdrasele arengule ning annab omavalitsusele vdoimaluse eesmérgistatult
suunata kohalikku arendustegevust ja seega piirkonna tulevikuarengut. Planeeringu koostamise
korraldaja ja koigi menetlustoimingute lébiviija on kohalik omavalitsus.

Eelarve kulude ja tulude struktuur

Kohalike omavalitsuste kuluartiklid liigendatakse valitsemisvaldkondade v6i majandusliku sisu
jargi (Valla- ja linnaeelarve seadus).

Kohaliku omavalitsuse eelarve kulud jaotuvad tegevusvaldkondade vahel jargmiselt:

1. Uldised valitsemissektori teenused
2. Riigikaitse

3. Avalik kord ja julgeolek

4. Majandus

5. Elamu- ja kommunaalmajandus

6. Keskkonnakaitse

7. Tervishoid

8. Sotsiaalne kaitse
9. Vaba aeg, kultuur ja religioon
10. Haridus

Rahandusministeerium koostab igaaastaselt kohalike omavalitsuste eelarvete kulude analiiiisi,
mis erineb moneti eeltoodud jaotusest ning mille kohaselt jagunevad kohalike omavalitsuste
kulud peamiste valdkondade vahel jargmiselt:



Kohalike omavalitsuste 2007. aasta kulude struktuur tegevusvaldkondade loikes

Sotsiaalne kaitse j;l tervishoid

- Ulchvalitsemi
o, chvalitsemine

4 13%
Majandus
b < | 20%
/’. |
|

Haricus
+2%

Vaba aeg ja kultuur

14%
Avahik kord -
0% . keskkonnakaitse
4%

Kohalik omavalitsus taidab erinevaid funktsioone, haldab suurt osa avalikust infrastruktuurist
ja osutab avalikke teenuseid. Olulisima valdkonnana véib tuua haridusvaldkonna (kohalik
omavalitsus peab tileval ka koolimaju). Sellest tulenevalt moodustavad haridusvaldkonna kulud
koige suurema osa — 42% kohaliku omavalitsuse eelarve kuludest (vt iilemist joonist).

Kohalike omavalitsuste eelarvete tulud jaotuvad jargmiselt:

1. maksud (sh tulumaks, maamaks ja muud maksutulud);
2. kaupade ja teenuste miiiik (sh 16ivud);
3. materiaalse ja immateriaalse vara muiik;

4, tulud varadelt;

5. toetused, sealhulgas vilisabi (sh tasandusfond, muud eraldised tasandusfondist,
ministeeriumite sihtotstarbelised eraldised, riigieelarvelised investeeringutoetused ja
eraldised fondidelt ja sihtasutustelt);

6. muud tulud (sh ressursimaks, trahvid).

Kohalike omavalitsuste tulude struktuur 2007. aastal

Kohaliku omavalitsuse omatulud
13%

Muud maksutulucd Tulumaks

5o 9%
Toetused ja eraldised riigilt
32%
Muel tulu
1%
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ULESANDED

Arutlege paaris jairgmiste kiisimuste iile ning iitelge oma seisukoht, kas on vaja

pere eelarvet planeerida. P6hjendage oma arvamust.

3) Millised on igakuised kohustuslikud maksud?

1.
1) Kui suured on Sinu peres tulud?
2)  Kes toob koige suurema tulu perre?
4) Millele veel kulub raha?
5) Kas sddstudeks jaab raha tile?
2.

Lugege tekst ning ithendage maiste 6ige tihendusega.

1)Iseseisev eelarve

a) Fudsiliste ja juriidiliste isikute sissetulekult voetav maks.

2)arengukava

b)Kohaliku omavalitsuse 1Uhi- ja pikaajalise arengu eesmarke
madratlev ja nende elluviimise voimalusi kavandav dokument.

3)Uldplaneering

¢) Loodusvara kasutusdiguse tasu.

4)eelarveaasta

d)Valla- véi linnaeelarve on riigieelarvest lahutatud.

e)Kohaliku omavalitsuse territooriumil kehtestatud maks.

)
)
5)Sihtotstarbelised eraldised
6) Tulumaks

f) Kohustuslik strateegiline dokument, milles esitatakse linna
arengu ruumiline kavand.

7)Ressursimaks

g)Periood 1. jaanuarist 31. detsembrini.

8)Kohalik maks

h)Eelarve tulud ja kulud on vérdsed.

9) Eelarve tasakaalustatuse
printsiip

i) Raha, mis on eraldatud kindlateks kuludeks (nt koolilduna
kulude katmise toetus)

3. Uurige teksti juures olevaid diagramme. Leidke vastus jargmistele kiisimustele:

1) Millised valdkonnad moodustasid 2007. aastal koige suurema osa kohaliku omava-

litsuse eelarve kuludest?

2)  Milline valdkond moodustas koige vaiksema osa kuludest?

3) Millisele valdkonnale ei ole iildse kulusid planeeritud? Kuidas pohjendaksite?

4)  Kust tuleb kohaliku omavalitsuse eelarvesse koige suurem osa tulust?

digesse vormi.

Leidke paksus triikis antud sonale sobiv siinoniiiim teksti 16pust ning pange see

1) Uldplaneering aitab kaasa kohaliku omavalitsuse sihipirasele arengule.

2) Kohalik omavalitsus taidab erinevaid funktsioone. ..........ccccoeeeveiierereienerereeieeeinnns

3) Projekti tegevused peavad otseselt tulenema kehtivast arengukavast.




8)

Politseid ja paésteteenistusi finantseeritakse riigieelarvest. .........oocecveveeverrecncrrecncnn.

Kohalikud omavalitsused Eestis ei tegele kutsehariduse ega to6hoive probleemi-

de@a. e
Arengukavas esitab kohalik omavalitsus korrastatud visiooni oma arengust.

Kokkulepetest koostati juriidiline akt.

Kisimused, tulevikupilt, dokument, eesmargipérane, rahastama, teave, iilesanded, ldhtuma,

5. Pange sonad lauses digesse jirjekorda. Sonad on antud diges vormis.
1) eelarve, iseseisev, et, linnaeelarve, lahutatud, riigieelarvest, on, seda, tihendab
2) printsiibi, vordsed, eelarve, kohaselt, on, tulud, tasakaalustatuse, eelarve, ja, kulud
3) peab, olema, alguseks, aasta, voetud, vastu, kohaliku, eelarve, omavalitsuse
4) arengukavast, l&htub, kohalik, omavalitsuse, eelarve, kohaliku
5) on, kohustus, toimetulekutoetuse, riiklik, vdljamaksmine
6) maksutulud, Eestis, suurimaks, on, kohalike, elanike, tuluallikaks, omavalitsuste
7) taies, maamaks, eelarvesse, kohaliku, laekub, mahus, omavalitsuse
6. Kirjutage ithel nendest teemadest vihemalt 250 sdnaline essee:
Riigi tulud ja kulud

Kohaliku omavalituse tuludest ja kuludest

Perekonna tulud ja kulud
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Rein Sikk ,Leia oma kodupaiga koht edetabelis”
http://www.epl.ee/artikkel/478473 22. september 2009

Esmakordselt Eesti ajaloos on valmis saanud meie 227 omavalitsuse suutlikkuse edetabel,
mis naitab, kui suured on eri haldusiiksuste voimed kohaliku elu korraldamisel. Tabeli tippu
kroonib Viimsi vald Harjumaal, viletsaim on Oru vald Valgamaal. Konsultatsiooni ja kooli-
tuskeskus Geomedia analtiiisis Siseministeeriumi tellimusel kahtkiimmend kaheksat kohaliku
arengu néitajat 1abi nelja aasta. Maksimaalselt vois saada 100 punkti. Viimsi kogus 83,6 ning
Oru 13,3.

»See tabel on paljudele omavalitsustele valus tdde,” nentis regionaalminister Siim Kiisler, kuid
lisas, et oma hddades pole motet peeglit stitidistada. Uuringut esitlenud Rivo Noorkéiv ja Veiko
Sepp lisasid, niitid oleks vaja méidratleda tiletildine suutlikkuse piir ja sellest allapoole jadnuile
tuleks anda véga selge sonum muudatuste vajalikkusest.

Siseministeerium koostos Geomeediaga kavatseb omavalitsuste suutlikkuse edetabeli koos-
tamise muuta iga-aastaseks. Allpoolt leiate oma omavalitsuse koha suutlikkuse edetabelis.
Tegemist on koondpunktidega, analiiiisi aluseks olid aastad 2005-2008.

Mirko Ojakivi ,Viletsaimad omavalitsused valitsevad Kagu-Eestis”
http.//www.epl.ee/artikkel/478425 22. september 2009

Uuringu koostaja OU Geomedia juhataja Rivo Noorksivu sénul on omavalitsusi eri naitajate
alusel piititud reastada ka varem, kuid mitte nii stisteemselt kui sel korral. Nii on omavalitsuste
pingerida koostades arvesse voetud omavalitsustes elavate inimeste arvu, nende sissetulekute
suurust, tootuse nditajaid, omavalitsuse pakutavate teenuste hulka ja néiteks ka omavalitsuste
eelarvelisi nditajaid. Ka on pingerida koostades arvesse voetud, millised on omavalitsuses
haridusvoimalused voi kas seal tegutseb ettevotteid, mittetulundustihinguid, ja ka seda, kas
omavalitsuses on voimalik kiilastada ujulat voi naiteks apteeki.

,Véga suuri illatusi selle uuringu tulemused ei pakkunud, kuid kokkuvéotvalt saab Gelda, et
paremas olukorras on need omavalitsused, mis paiknevad linnaregioonis,” {itles Noorkaiv.

Vaieldamatult kéige suurem omavalitsuste mootor on Tallinna linn, mis suudab positiivselt
mojutada sisuliselt koikide imberkaudsete omavalitsuste elukeskkonda. Eesti koige voimeka-
maks vallaks voib uuringu kohaselt pidada Viimsi valda, sellele jargnevad Saku vald, Tallinna
linn, Rae vald ja Saue linn.

yTallinna timbruses elab omavalitsustes kriitiline mass elanikke, kelle sissetulekud on {isna
korralikud, ja sealt tekib omavalitsuste suutlikkus erinevate teenuste pakkumiseks,” selgitas
Noorkoiv.

Voimekuse poolest koige tédbaramas olukorras on enamasti Kagu-Eesti ja Peipsi-ddrsed
omavalitsused. Kéige ndrgem omavalitsus on uuringu kohaselt Oru vald Valgamaal, mis teenis
sajast voimalikust punktist vaid 13,3 punkti. Oru vallavanema Andres Pallosoni sonul on
tulemus nukker. ,Reeglina on selliste edetabelite 1opus Piirissaare vald, aga niiiid siis nii,” lisas
Palloson.

*Lihendatud tabelis on andmed viie esimese parima valla, Ida-Virumaa valdade, valiku Laine-
Virumaa valdade ja kahe viimastel kohtadel olevate valdade kohta.
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KOV uiksus 3 ° @ i‘a

S | E| & |2

S 2| 8|2 |5|2|8)| =2

RIS ] ¢ & £ 8 2
VIIMSIVALD 836 | 1 836 | 2 84,3 | 2 834 | 1
SAKU VALD 829 | 2 818 | 4 846 | 1 815 | 3
TALLINN LINN 824 | 3 80,3 | 5 818 | 4 834 | 2
RAE VALD 820 | 4 845 | 1 818 | 3 792 | 5
SAUE LINN 805 | 5 822 |3 777 | 7 80,0 | 4
JOHVIVALD 67,5 | 23 710 114 68,5 | 22 65,2 | 30
KADRINA VALD 644 | 34 65,7 | 28 64,6 | 36 64,2 | 36
TOILAVALD 624 | 44 62,1 | 47 60,2 | 60 60,5 | 58
KUNDA LINN 59,7 | 60 58,7 | 63 604 | 55 60,7 | 55
SILLAMAE LINN 56,6 | 76 574 | 73 55,7 | 79 56,7 | 81
KOHTLA-JARVE LINN 56,3 | 77 569 | 78 57,1 | 71 573 |75
VAIVARA VALD 56,1 | 79 53,2 | 105 | 568 | 72 584 | 68
NARVA LINN 55,1 | 83 55,7 | 81 56,5 | 75 56,3 | 85
MAIDLA VALD 546 | 87 53,8 | 101 54,3 | 91 56,5 | 84
MAETAGUSE VALD 510 | 114 | 541 | 99 538 | 96 50,7 | 115
ORU VALD 506 | 118 | 525 | 110 | 53,2 | 102 | 47,7 | 137
[ISAKU VALD 48,7 | 124 | 50,3 | 125 | 470 | 147 | 479 | 135
KIVIOLI LINN 48,7 | 125 | 50,1 | 127 | 50,0 | 123 | 491 | 126
LUGANUSE VALD 464 | 143 | 52,7 | 108 | 492 | 132 | 453 | 152
ASERIVALD 459 | 148 | 44,7 | 159 | 488 | 135 | 48,5 | 131
RAKVERE VALD 45,7 | 150 | 46,6 | 148 | 495 | 126 | 46,2 | 146
ILLUKA VALD 450 | 154 | 49,7 | 130 | 445 | 164 | 45,2 | 153
AVINURME VALD 446 | 157 | 47,1 145 | 454 | 156 | 44,7 | 155
KOHTLA VALD 435 | 161 430 | 167 | 46,7 | 148 | 44,0 | 162
PUSSI LINN 424 | 167 | 416 | 172 | 432 | 169 | 440 | 163
SONDA VALD 402 | 176 | 425 | 168 | 434 | 168 | 399 | 183
NARVA-JOESUU LINN 37,8 | 192 | 44,1 160 | 411 181 39,2 | 189
KOHTLA-NOMME VALD 378 | 193 | 386 | 196 | 346 | 206 | 385 | 191
TUDULINNA VALD 340 | 207 | 354 | 206 | 33,9 | 208 | 38,2 | 193
LOHUSUU VALD 264 | 221 31,8 | 214 | 272 | 223 | 31,8 | 216
ALAJOE VALD 234 | 225 | 28,1 | 221 253 | 225 | 275 | 223
PEIPSIAARE VALD 22,2 | 226 | 20,8 | 226 | 22,2 | 226 | 244 | 226
ORU VALD 13,3 | 227 | 151 | 227 | 150 | 227 | 155 | 227




ULESANDED

Koostage loetelu asjaoludest, mis kindlustavad hea koha edetabelis.

Lopetage laused kolme sonaga.

Konsultatsiooni ja koolituskeskus Geomedia analiiiisis ...
See tabel on paljudele ...
Regionaalminister Siim Kiisler titles, et oma hadades pole ...

Rivo Noorkéiv ja Veiko Sepp lisasid, et suutlikkuse piirist allapoole jadnuile tuleks
anda ...

Siseministeerium kavatseb omavalitsuste suutlikkuse edetabeli ...
Paremas olukorras on need omavalitsused ...

Vaieldamatult kdige suurem omavalitsuste mootor ...

Tallinn suudab positiivselt mojutada sisuliselt koikide ...

Tébaras olukorras on enamasti Kagu-Eesti ...

10) Oru vallavanema Andres Pallosoni sénul ...

1)

2)

Kirjutage numbrid s6nadega.

Eesti ajaloos on valmis saanud meie 227 .......ccccocveverververnccecrrcrernenne omavalitsuse
suutlikkuse edetabel.

Johvi valla indeks aastatel 2005-2008 ......ccccooovvvvveevreereeeiereeeeeeeeeererenenns on 67,5
....................................... jata oli 23. ..ccoeieiireeccceiccnseniecierienenn.. KOhaL

2008. aastal oli ta indeks veelgi korgem: 71,1 ....cccoccvvreverrenerneirenanes ja see kindlustas
talle 14. v koha.

Vorreldes Johviga on Narva 49 ........ccoocovevevence. koha vorra madalamal positsioonil.
Narva-Joesuu linn on tousnud 2007, .....covvvvvvieivivieeriieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeas aastal 189.
............................. kohalt 160. ........cccoccrevvvrererireineccne... kohale, kuid 4 ...................... aasta
kokkuvottes jaanud siiski 192. .....c.ccvvveeirereniiniiniieineiseiecinseeinsiennn. kohale.

Kasutage mitmuse omastavat voi mitmuse osastavat kidnet.

Oru vald Valgamaal teenis vAhe (PUNKL) ......ovvceervvernriviriesisiieesssiesssiisenens

Véga (suur GHatus) ..o selle uuringu tulemused ei
pakkunud.

(OmMavalitsus) ..cevereevenrerererireierineireiseireneene on eri naitajate alusel piititud reastada
ka varem.
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4) Edetabel niitab, kui suured on eri (haldustiksus) ..........ccovvveveivirereieiriererinnnn, voimed
kohaliku elu korraldamisel.

5) Elanike abil, kelle sissetulekud on tsna korralikud tekib omavalitsuste suutlikkus
(ErINEV LEETIUS) .uvvnvvrvrerenririeeieiarireiserise e sssis s sansens pakkumiseks.

6) Tallinna timbruses elab kriitiline mass (€lanik) ......ccccocoevevervieerereiieeeeeeieeee s

7) Tallinna linn suudab positiivselt mojutada sisuliselt (KOik) .....ccovomeomirervrrennnee
(imberkaudne omavalitSus) ........cccccovvvverevevireeeiieeeeeee e elukeskkonda.

8) Omavalitsuste pingerida koostades on arvesse voetud omavalitsustes (elav inimene)

9) Arvestatakse omavalitsuse (pakutav tEENUS) .......cocveemrurerneererereneirereniirerncene hulka ja
niiteks ka omavalitsuste (eelarveline NAILaJa) ......coeceeveveerirnerncrrseierrerrererierierieeinee

10) (Edetabel) ....ovviieiieeeiieeeeiceeeeeee e koostatakse eri andmete pohjal.
5. Analiiiisige tabeli pohjal Ida-Virumaa linnade ja valdade kohta edetabelis. Néiteks:

millistel kohtadel nad on vorreldes teiste maakondade linnade ja valdadega;
millistel kohtadel asuvad linnad ja vallad iiksteise suhtes jne.

6. Moodustage edetabeli kohta 10 kiisimust, mille esitaksite valla- voi linnavalitsusele.
7. Kirjutage iihel nendest teemadest vihemalt 250 sonaline essee:

Tallinn ning Harjumaa versus iilejadnud Eesti linnad ja maakonnad
Ida- Virumaa versus {ilejadnud Eesti maakonnad

Narva versus iilejddnud Ida-Virumaa linnad ja vallad
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H. Raudla (2002),Kodaniku raamat” |k 133-134
http://www.siseministeerium.ee/public/kodaniku_raamat.pdf

Hoolekanne ja sotsiaalkindlustus Eesti NSVs

1944. aasta siigisest muutus hoolekandet66 pohiprobleemiks Suure Isamaasoja invaliidide,
hiljem ka veteranide elujéirje parandamine ja neile mitmesuguste soodustuste vdoimaldamine.
Kohalike omavalitsuste ja eraorganisatsioonide roll kadus. Hoolekandet66d hakkas kontrol-
lima iiksnes riik. Suurem rohk pandi sotsiaalkindlustusele, viiksem hoolekandele. Raskete
liikumis- ja vaimsete puuetega inimesed ning puuetega lapsed olid N. Liidus n-6 tabu,
enamasti saadeti nad silma alt dra suurtesse hooldekodudesse. Abivajaja probleemid jdid
sageli kas teadmatuks voi kaugeks. Kurdid ja pimedad olid teiste invaliididega vorreldes siiski
teatud eelisolukorras.

Abiandmine koju ehk lahtine hoolekanne Eestis taastati alles 1980. aastate algul, mil voeti
toole hooldusded ja hakati abistama iiksi elavaid vanureid. 1980. aastate l6pul tuli juurde veel
uusi hoolekandevorme. Samal ajal hakkasid tekkima ka hoolekandega tegelevad vabatahtlikud
{ihiskondlikud organisatsioonid. Uleminekuperioodi iseloomustas abiandmise juhuslikkus:
eriti aktiivsed inimesed said abi neljast-viiest kohast, samas teised ei saanud midagi.

Hoolekanne ja sotsiaalkindlustus taasiseseisvunud Eestis

Pérast Eesti taasiseseisvumist laks hoolekande korraldamise peavastutus taas riigilt tile koha-
likule omavalitsusele. Eesti thiskond elas iile samasugused muudatused, nagu need olid kord
juba toimunud aastatel 1925-1935. Praegu kehtiv sotsiaalhoolekande seadus joustus Eestis
1995. Vastavalt sellele jt vastuvoetud seadustele peab kohalik omavalitsus osutama vallas voi
linnas elavatele elanikele sotsiaalhoolekannet, kui nad ei tule endaga toime ja vajavad abi.

Eesti hoolekandesiisteemi pohimoétted on jargmised: inimdiguste jiargimine, isikuvastutus
enda ja oma perekonnaliikmete eest, abi andmise kohustus, isiku ja perekonna toimetuleku
soodustamine pohimottel: parem ong kui kala.

Sotsiaalhoolekannet korraldavad Eestis sotsiaalminister, maavanemad ja kohalik omavalitsus. Peale
riigi ja kohalike omavalitsuste osalevad sotsiaalhoolekandes ka vabatahtlike ithendused ja kirik.

Kohalikul omavalitsusel on hoolekandes jargmised iilesanded:

. Sotsiaaltoetuste mdiramine.

Valla ja linnavalitsused maksvad riigieelarvest neile eraldatud rahast toimetulekutoetust
neile, kelle kuu sissetulek pérast eluruumi alaliste kulude mahaarvamist on alla
kehtestatud toimetulekupiiri. Toimetulekupiiriks nimetatakse summat, mis on
vajalik minimaalseks igapdevaseks draelamiseks tihe kuu jooksul. Toimetulekupiiri
suuruse madrab Riigikogu igal aastal uuesti. Toimetulekupiir soéltub inimeste arvust
perekonnas. 2006 kehtisid jargmised toimetulekupiirid: tksi elavale inimesele voi
esimesele pereliikmele 750 krooni kuus; igale jargnevale pereliitkmele 600 krooni kuus.
2007. aastal on need arvud 900 krooni ja 720 krooni. Omavalitsused voivad maksta
ka taiendavaid sotsiaaltoetusi, kuid kohaliku volikogu poolt kehtestatud tingimustel
ja korras. Sotsiaalhoolekande rahastamiseks voidakse kasutada mitmesuguste fondide,
sihtkapitalide, samuti mittetulunduslikku tegevust, annetustest ja sponsorlusest
laekunud vahendeid jne. Veel on omavalitsustel hoolekande osas jargmised tilesanded:
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. Sotsiaalregistri pidamine.

. Kohaliku sotsiaalhoolekande arengukava véljatootamine valla voi linna arengukava osana.
. Eestkoste korraldamine.
. Hooldus ja abi lastele, peredele, vanuritele, kinnipidamiskohtadest vabanenud isikutele

jt toimetulekuks abi vajavatele isikutele.

d Noéustamine jne.

Eraldi hoolekandeasutusi voib luua lastele, noortele, vanuritele, fuiisiliste voi vaimsete puuetega
isikutele voi teistele sotsiaalselt mitte toimetulevatele isikutele.

Hoolekandeasutustes voib kasutada mitmesuguseid hooldusvorme:

. péevahooldamine;

o vabatahtlik 66pdevane hooldamine;

. hooldamine peres (tugipere);

o koduteenused;

J aineline abi (toimetulekutoetus, sotsiaaltoetused), ndustamine jne.

Hoolekande pohitidhelepanu on suunatud nn riskigruppidele:

. lapsed, lastega pered;

. puuetega inimesed;

. vanurid;

. kinnipidamiskohtadest vabanenud;
. tootud.



ULESANDED

1. Seletage tekstis tumedalt triikitud sonu.
2. Millised teksti kohta esitatud viited on 6iged ja millised valed? Parandage valed
vaited.
1) 1980ndatel voeti toole hooldusded.
2) Hoolekandeasutustes kasutatakse sunniviisilist hooldust.
3) Koduteenus on iiks hooldusvormidest.
4)  Eestis soodustatakse perekonna iseseisvat toimetulekut.
5) Endised vangid ei kuulu Eestis riskirithma.
6) Hoolekande pohiprobleemiks on veteranide elujérje parandamine.
7)  1944. aastal oli palju sojainvaliide.
8) Elanikke, kes ei tule endaga toime, abistab riik.
9) Puuetega lapsed saadetakse Eestist dra.

10) Toimetulekupiir soltub laste arvust perekonnas.

3. Leidke lausest viga ja kirjutage dige variant paremasse tulpa.

Hoolekandetod pohiprobleemiks oli invaliidide ja veteranide elujdrg parandamine. elujarje

Omavalitsused voivad maksta tdiendavaid sotsiaaltoetusi kohaliku volikokku
poolt kehtestatud tingimustel.

Suurem réhk pandi sotsiaalkindlustuseks.

Parast Eesti taasiseseisvumist laks hoolekande korraldamise peavastutus riigile
Ule kohalikule omavalitsusele.

Hoolekande pohitdhelepanu on suunates nn riskigruppidele.

Hoolekandeasutustes voib kasutada mitmesuguseid hooldusvormid.

Eraldi hoolekandeasutusi voib looma lastele ja noortele.

Toimetulekupiir séltud inimeste arvust perekonnas.

Uleminekuperioodi iseloomustas abiandmise juhuslik.

Aktiivsed inimesed said abi neljast-viiest kohast, samas teised ei said midagi.

Omavalitsustel on hoolekande kdes mitmed Ulesanded.

4, Moodustage fraasidest eitavad vormid ja kasutage neid omavahel seotud lausetes.
(Koostage kriminaalne jutustus.)

1) voidakse kasutada — ei voida kasutada
2)  hakkas kontrollima —
3)  soltub inimeste arvust —

4)  iseloomustas juhuslikkus —
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5) rohk pandi -
6) noustuge ndudmistega —
7) maksavad toetust —
8) jaid teadmatuks —
9) on suunatud —
10) hakati abistama —
11) peab osutama —
5. Jarjestage omavalitsuse iilesanded hoolekandet6os tihtsuse jiarjekorras ja pohjen-
dage oma otsust.
Sotsiaaltoetuste méadramine.
Sotsiaalregistri pidamine.
Kohaliku sotsiaalhoolekande arengukava véljatédtamine.
Eestkoste korraldamine.

Hooldus ja abi lastele, peredele, vanuritele, kinnipidamiskohtadest vabanenud isikutele jt
toimetulekuks abi vajavatele isikutele.

Noustamine.

6. Kirjutage iihel nendest teemadest vihemalt 250 sonaline essee:
Tuleb aeg, mil talv kiisib meilt, mida me tegime kogu suve. B66mi vanasona.
Uhiskond peaks péérama nn riskigruppidele rohkem tihelepanu

Peab olema vaene, et tunda andmisroomu. G. Eliot
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http.//www.ngo.ee/?class=document&action=print&section=986

Mis on kodanikuthiskond?

Eestis médratletakse kodanikuiithiskonda kui koiki inimesi huvide ja voimete kohaselt kaasavat
osalustihiskonda, mis hélmab inimeste omaalgatuslikku koostd6d oma huvide jargimiseks
ning avalike asjade arutamises ja otsustamises osalemiseks, samuti seda koost66d voimalda-
vaid tthendusi, vorgustikke ja institutsioone. Kodanikuithiskond tdhendab suutlikku avalikku
sektorit, tugevat erasektorit ja aktiivset kolmandat sektorit.

Mis vahe on kolmandal sektoril ja kodanikuthiskonnal?

Kolmas (ka mittetulunduslik, valitsusviline) sektor on kodanikualgatuse ja vabatahtlikkuse
pohimottel kasumit mittetaotlevate ithenduste ja huvigruppide vormis toimiv tiks ithiskonna
keskne osa.

Uhiskonda saab jaotada kolmeks koostoimivaks sektoriks:

Avalik ehk riiklik sektor tegeleb iildiste ja rahvuslike hiivede kaitsmise, vastavate poliitikate
kujundamise, seadusandluse jms nii tileriigilisel kui kohalikul tasandil. Sinna kuuluvad riigi- ja
omavalitsusasutused ning avalik-6iguslikud institutsioonid.

Teiseks on &risektor, mis tegeleb kasumi tootmisega ettevotluse kaudu (kui kasutatakse sona
‘erasektor’, loetakse selle alla nii dri- kui mittetulundussektor).

Ja siis on kolmas sektor, mis viimase aja arengute pohjal on omakorda jagunenud kaheks:
professionaalne mittetulundussfadr, kus inimesed palgatood tehes tegelevad peamiselt avaliku
huvi esindamisega, eestkostega, teenuste pakkumisega jne, ning puhtalt vabatahtlik tegevus,
kus teiste sektorite esindajad oma kodanikualgatust vabatahtlikkuse alusel ellu viivad.

Kolmandas sektoris tegutsevate organisatsioonide vormideks on mittetulundusithing (MTU),
sihtasutus (SA) ja seltsing — koiki kolme voib ithe sonaga nimetada mittetulundusithendus-
teks ja kolmandat sektorit ka mittetulundussektoriks. Suur osa mittetulundustihendustest on
kodanikutihendused ehk vabaithendused — nende sonadega téhistatakse tksikisikute (mitte
nt. avaliku voimu asutuste) algatatud mittetulunduslikke organisatsioone.

Kui suur on Eesti kolmas sektor?

Juriidilise maéératluse kohaselt toimivad kolmandas sektoris mittetulundusithingud, siht-
asutused ja seltsingud, mida kokku nimetatakse kodanike- voi vabaithendusteks. 01.08.2009
seisuga on Registrite ja Infostisteemide Keskuse andmetel registreeritud kokku 29 237 ithendust
— 818 sihtasutust ja 28 419 mittetulundusiihingut. Tegevusalade ja piirkondade kaupa leiab
registriandmed siit: www.rik.ee/e-ariregister/statistika

Seltsingute arv ei ole teada. 2006. aastal Kodukandi poolt labiviidud kaardistamise pohjal
tegeleb maapiirkondades ca 450 seltsingut, millele lisanduvad ilma lepinguta seltsingud ja
linnades olevad.

Ule poole Ariregistri mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse kantud {ihendustest
moodustavad korteri-, garaazi- ja aiandusiihistud. Hinnanguliselt annavad thendused t66d
4-5% toojoulisest elanikkonnast.
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1)

Lugege tekst ning selgitage rasvaselt triikitud sonade tihendust.

Vastake kiisimustele teksti jargi.

Nimeta tihiskonnas kolm toimivat sektorit!

Mida tdhendab kodanikuiihiskond?

Millega tegeleb avalik sektor?

Millisesse kahte suunda voib jagada kolmanda sektori tegevuse?
Mitu kodanike- ja vabaiihendust on Eestis seisuga 01.08.2009?

Kui suurele protsendile Eesti toojoulisest elanikkonnast annab kolmas sektor t66d?

Kirjutage tihtlithend sonadega.

RT-s avaldatakse koik EV seadused.



4, Lugege laused ja kirjutage allakriipsutatud sona kohta kiisimus.

Pérast glimnaasiumi l6petamist tahtsin minna korgkooli edasi 6ppima. Otsustasin Narva
kolledzi kasuks, kuna see asub minu kodulinnas. Praegu 6pin kohaliku omavalitsuse korraldust
ning olen oma valikuga rahul. Olen kindel, et parast kolledzit voin leida hea t66 riigiasutuses.
Riigiasutuses té6tamiseks on vajalik eesti keele vaba valdamine. Selleks 6pin eesti keelt ning
piitian oma 6pingutes edukas olla.

5. Rithmat66. Mételge rithmas vilja plaan oma mittetulundusithingu (MTU)
loomiseks. Matelge sellele nimi, eesmirk, lithitutvustus. Esitage tulemus teistele
rithmadele.

6. Kirjutage iihel nendest teemadest vihemalt 250 sdnaline essee:

Demokraatlikus riigis on asi palju keerulisem: selleks, et thendus suudaks ka mingit moju
avaldada, peab tal olema tisna arvukalt liilkmeid. A. de Tocqueville

Tavalised inimesed on huvitatud ainult ajaviitmisest, need aga, kel on mingil méaéaral annet, on

huvitatud aja kasutamisest. A. Schopenhauer

Kui tahate, et midagi 6eldaks, paluge meest. Kui tahate, et midagi tehtaks, paluge naist. M.
Thatcher
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H. Raudla (2002) ,Kodaniku raamat” Ik 43
http://www.siseministeerium.ee/public/kodaniku_raamat.pdf

Ténapdeva tihiskondades on huvigrupid koondunud vdga mitmesugustesse ithendustesse:
seltsid, thendused, ametiliidud jne. Koiki neid kokku nimetatakse ka kolmandaks sektoriks.

Kolmanda sektori tegevus aitab lahendada sotsiaalseid ja majanduslikke probleeme riigis,
pakkudes mitmesuguseid teenuseid ja luues tookohti. Kodanikutihiskonna institutsioonide
hulka kuuluvad:

1) usuorganisatsioonid;
2) kodanikualgatusele pithendunud organisatsioonid;
3) isetegevuslikud kultuuri- ja harrastusithendused (seltsid);

4) mittetulunduslikud organisatsioonid (korteritihistud, haridusseltsid jne).

Kodanikutihiskonna pohialuseks on omaalgatus. Kaasaloomine seltsides, ametiliitudes,
usuithingutes on vabatahtlik. Inimesed osalevad neis selleks, et tunda end aktiivse ja kasuliku
tihiskonnaliikmena, kaitsta tohusamalt oma 6igusi ning veeta huvitavamalt vaba aega. Sellest
ldhtudes on vajalik, et avalik voim ja kolmas sektor teeksid tihedat koost6od. Paljudes riikides
toetavad nii keskvoim kui ka kohalik voim markimisvéaarselt kolmandat sektorit ning mitmetes
riikides on loodud siisteem nende rahaliseks toetamiseks. Riik pole ju ainult voimukandjate
mure, riigi toimimine puudutab meid koiki. Kasulik ja vajalik on ka arisektori ja kolmanda
sektori koost60.

Eesti {ihiskond hakkas kodanikualgatuslikke ithendusi looma eelkdige Saksa ja Soome eeskujul.
Omariikluse puudumise tottu kujunesid kodanikuiihendused kultuuriliseks alternatiiviks
voorriiklikele voimustruktuuridele, andes eestlastele voimaluse edendada end vaimselt oma
maal ja sidilitada end rahvusena.

XIX sajandi teisel poolel loodi Eestis massiliselt inimeste erinevaid tthendusi ja seltse (muusi-
kaseltsid, pollumeeste seltsid, karskusseltsid, nditeménguseltsid jne).

Ka Eesti Vabariigi aastail 1920-1940 oli kodanikualgatuslike ithenduste stind ja tegevus aktiivne.
Pérast 1934. aasta riigipooret suruti poliitiline kodanikualgatus kiill kodade siisteemi korpo-
ratiivsetesse raamidesse, kuid 1936. aastal loodud Uhistegevuskoja tegevuse tottu olukord
normaliseerus.

1940. aastal lopetas ndukogude okupatsioon igasuguse organiseeritud kodanikualgatuse: suleti
koik kultuuri- ja haridusseltsid, noorsoo- ja lidpilas-iihendused jne. Néukogude voim 16i
riiklike organisatsioonide vorgu, mis olid vaid néiliselt kodanikualgatuslikud.

1980. aastate 16pul sai kodanikualgatus Eestis aga uut indu ning osutus erakordselt aktiivseks:
loodi Eesti Muinsuskaitse Selts, Rahvarinne, siindis kodanike komiteede massiliikumine jpt.
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1. Kasutades teksti ja oma teadmisi ning fantaasiat, seletage, mis on

1) Huvigrupp — rithm inimesi, kellel on sarnased huvid, (eesmérgid, uskumused,
hoiakud ning kes on organiseerunud nende huvide ja vajaduste rahuldamiseks)

2) Institutsioon

3) Mittetulunduslik organisatsioon
4)  Isetegevuslik selts

5) Omaalgatus

6) Kaasaloomine

7)  Riigipoore

8) Mirkimisvairne

9) Korporatiivne

10) Karskusselts

11) Voimukandja

12) Omariiklus

2. Leidke tekstist kiisimustele vastused.
1) Kuidas nimetatakse seltse, liite ja ithendusi ithe sonaga?
2)  Mis on kodanikutihiskonna pohialuseks?
3) Milliste riikide eeskujul on loodud Eesti kodanikutthendused?
4)  Millal oli kodanikuithenduse tegevus koige aktiivsem?
5)  Mis liiki seltsid toimisid 19. sajandi 16pul?
6) Milline oli kodanikutihenduste saatus néukogude ajal?
7)  Millised olid tdhtsamad kodanikualgatused 1980ndate aastate 16pul?
8) Millised algatused on olulised praegu?
9) Milleks on kolmas sektor vajalik?

10) Miks inimesed kodanikuiihendustes osalevad?

3. Valige teksti alt liinka sobiv sona.

Huvigrupid koondunud vdga mitmesugustesse 0 ... A. Koiki neid kokku nimetatakse ka
kolmandaks sektoriks. Kolmanda sektori 1 ... aitab luua t66kohti. 2 ... seltsides, ametiliitudes,
usuithingutes on vabatahtlik. Inimesed osalevad neis selleks, et tunda end aktiivse ja kasuliku
3 ... Sellest 4 ... on vajalik, et avalik voim ja kolmas sektor teeksid tihedat koost66d. Paljudes



riikides toetavad nii keskvoim kui ka kohalik voim 5 ... kolmandat sektorit. Kasulik ja 6 ... on ka
arisektori ja kolmanda sektori koost66.

XIX sajandi teisel poolel 7 ... Eestis massiliselt inimeste erinevaid tthendusi ja seltse. Ka Eesti
Vabariigi aastail 1920-1940 oli kodanikualgatuslike 8 ... siind ja tegevus aktiivne. Pdrast 1934.
aasta riigipooret suruti poliitiline kodanikualgatus kodade 9 ... korporatiivsetesse raamidesse.

1980. aastate 1opul sai kodanikualgatus Eestis uut indu ning 10 ... erakordselt aktiivseks.
A — thendustesse

B — moodalaskmine

C — lahtudes
D — vajalik
E — tegevus
F — moeldes

G — kaasal66mine

H — vajalikult

I - liikmeks

J — luuakse

K — mérkimisvairselt

L — tthenduste

M - iihiskonnaliikmena
N - loodi

O — slisteemi

P — osutus

4. Pange sulgudes olevad sdnad digesse kohakddndesse.

1) Kodanikutihendused kujunesid kultuuriliseks alternatiiviks (voorriiklikud voimu-
SEUKEUULIA) v

2) XIX sajandi teisel poolel loodi (E€Sti) ..cveurvmeveeucrrerinerecenciernecinne massiliselt inimeste
erinevaid thendusi.

4) (Eestlased)
(oma maa)

5) Kolmanda sektori tegevus aitab lahendada majanduslikke probleeme (riik)

6) Kaasaloomine (seltsid, ametiliidud, usuithingud) ........cocoeveevereieririieriniineinrireierreenens
vevveveen. ON vabatahtlik.
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5. Arutlege.

Millistes kodanikuiihendustes teie osale(ksi)te? Mis muudab tihingutes tegutsemise huvitavaks
ja kasulikuks?

Millised kodanikuiihendused on Eestis histi arenenud, millised mitte?

6. Kirjutage ithel nendest teemadest vihemalt 250 sdnaline essee:

Demokraatlikes maades on seltside loomise teadus koigi muude teaduste ema. A. de
Tocqueville

Demokraatlikes maades taidavadki niiid kodanikuithendused sedasama osa, mida aristokraat-
likus hiskonnas etendasid voimsad tiksikisikud, kes vordsuse levides silmapiirilt kadusid. A.
de Tocqueville

Poliitik motleb jargmistest valimistest, riigimees jargmisest polvkonnast. J. Clark
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Mikko Lagerspetz (2004) Kodanikuthiskonna lthisdnastik

Kaasamine — thenduse liikmeskonna voi sihtrithma paremini rakendamine voi aktiveerimine
oma eesmarkide teostamisel ja nende iile otsustamisel; avaliku voimu voi driettevotete tegevus,
mille sihiks on anda kodanikele voi neid esindavatele thendustele voimalus osaleda neid moju-
tavate otsuste tegemisel.

Eleka Rugam-Rebane (2005) http.//www.ngo.ee/kaasamine

Kaasamine iseenesest ei ole Eesti ithiskonnas midagi uudset. Mida tdhendab kaasamine?
Kaasamist voib kisitleda erinevates kontekstides. Laiemalt voib kaasamist vaadelda meie
igapdevaelu tasandil. Me kaasame oma pereliikmeid, sopru ja kolleege erinevatel eesmérkidel ja
viisidel, néiteks tihistesse ettevotmistesse, aruteludesse. Soovime, et meie tegutsemise motiive
ja eesmiarke moistetaks ja toetataks. Osapoolte veenmiseks kasutame me erinevaid meetodeid,
monikord meie ettevotmisega kooskolas olevaid, kuid vahel ka sobimatuid.

Kaasamine avalikus sektoris on aga tegevus, mis mojutab meid ithiskonnaliikmetena hoopis
laiemalt. Avalikus sektoris peame kaasamisega silmas partnerlust kaasatavate osapooltega/
huvigruppidega strateegiliste dokumentide (ndit. eelndude, kontseptsioonide, strateegiate)
viljatootamisel. Oigusloomevallas toimuv kaasamine v6i kaasamata jitmise méjutab meid ja
meie igapdevaelu ldbi parlamendis vastuvoetud seaduste, valitsuse maéruste ja korralduste.

Seetottu on oluline, et me saaksime ithiskonnaelu kujundamises osaleda. Huvigruppe ja avalik-
kust kaasatakse digusloome- ja, laiemalt, otsustetegemisse erineval mairal. See ongi koht, kus
touseb esile vajadus kaasamise hea tava jarele. Kaasamispraktika on avalikku sektorit silmas
pidades erinev — siin leidub nii héid kui ka halvemaid niiteid.

Kaasamise hea tava on pohimdtete kogum, millest lahtuvalt teevad koost66d kodanikuiithen-
dused, huvigrupid, avalikkus ja avalik sektor. Kaasamise hea tava on mdeldud soovituslikuna
nii avalikule sektorile kui ka kodanikuithendustele. Ka kodanikutihendustel on vajadus oma
liikmeid kaasata. Kokkuleppeid tdidetakse alati kahepoolselt ja see tava on seeldbi ldhtekohaks
molemale osapoolele.

Kaasamise hea tava on tdnaseks sonastatud, kuid ei ole veel kuulutatud né ametlikuks doku-
mendiks. Tava koostasid ithisel joul kodanikuiihenduste ja avaliku sektori esindajad. See
dokument on koostatud mélemate osapoolte arvamusi, huve ja eeldusi arvestades.

Mis saab kaasamise heast tavast edasi? Riigikantselei on kaasamise hea tava juurutamise
votnud enda koordineerida ja soovib seda juba jargmisel aastal asuda Eesti ametnikkonna
seas hakata ulatuslikumalt tutvustama erinevatel tasanditel — nii keskvalitsuse kui ka kohalike
omavalitsuste tasandil. Kaasamise hea tava on sel aastal tutvustatud EMSL ja EMU seminaridel,
Riigiametnike foorumil.

Samuti plaanime luua kaasamise paremaks toimimiseks ja tava elluviimiseks veebipohise tookesk-
konna — kaasamisveebi. Selle eesmirk on endasse koondada kogu kaasamisega seotud temaatika
ning luua ka valitsusasutustele voimalus huvigruppidega e-konsultatsioonide labiviimiseks.

Algus on tehtud, kuid suur t66 seisab veel ees, sest osaluspohimotete levitamine ja tleskutse
nende jiargmiseks on tosine viljakutse. Kaasamine on motteviisi, mitte iiksiku toovotte
muudatus. Tahe otsustetegemise ldbipaistvamaks muutmiseks on selgelt olemas avaliku
sektoris ja kodanikuiihendustes. Ja see on peamine.
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1. Lugege tekst ldbi ning tditke moistekaart.
( )
moiste KAASAMINE definitsioon
\ Z
( )
naide igapdevaelust
\_ Z
( )
ndide Uhiskonnaelust
. v,
2. Vastake kiisimustele teksti pohjal.
1) Kuidas moistetakse kaasamist avalikus sektoris?
2)  Miks on oluline osaleda tihiskonnaelus?
3) Mis on kaasamise hea tava?
4) Kas on olemas ametlikku dokumenti kaasamise heast tavast?
5) Kes tegeleb kaasamise hea tava juurutamisega (BHeapeHue)?
6) Milleks on vaja kaasamisveebi?
7)  Mis peaks muutuma kaasamise tulemusel?

3. Milliste otsuste (nt elu- voi tookoha vahetus, puhkuse planeerimine, auto soeta-
mine jne) tegemisse tahate isiklikult olla kaasatud? Millised otsused votate ise
vastu ilma kedagi kaasamata? Péhjendage oma arvamust.

4, Kas olete ise olnud kaasatud iihiskonnaellu? Riaikige oma kogemusest.



5. Valige liinka sobiv vorm.

Kaasamise moiste ei ole Eesti jaoks (1) ......... . Ka igapdevaelus puutume kokku (2) ......... . Me
kaasame oma (3) ......... ja sopru ihistesse tegevustesse. Monikord ei ole meie (4) ......... just
koige sobivamad. Argielus lahtume oma (5) ......... . Avalikus sektoris peab (6) ......... tthiskond-
likust huvist ja heaolust. Seepérast (7) ......... vajadus kaasamise hea tava jirele. (8) ......... eiole

seda aga veel olemas.

1. | A | uudset B | uudne C | uudseks D | uudse
2. | A | kaasamisega B | kaasamist C | kaasame D | kaasamisest
3. | A | tuttavad B | tuttavate C | tuttavaid D | tuttavatega
4. | A | meetodeid B | meetodid C | meetodite D | meetoditest
5 | A | motiivid B | motiive C | motiivide D | motiividest
6. | A | ldhtuma B | ldhtuda C | ldhtume D | lahtutakse
7 | A | tekkida B | tekkima C | on tekkinud D | tekkis
8. | A | dokument B | dokumendiks | C | dokumenti D | dokumendina
6. Muutke paksus triikis sonad ainsusest mitmuseks.
1) Ma pean alati oma pdhiméttest kinni.
2)  See dokument on koostatud koikide osapoolte huvi arvestades.
3) Seda moistet voib kisitleda erinevas kontekstis.
4)  Arvestada tuleb ka teise osapoolega.
5)  Seisukoha pohjendamisel oli vaja toetuda ametlikule dokumendile.
6) Uut dokumenti tuleb tutvustada erineval tasandil.
7)  Seminaridel tutvustatakse kaasamise hea tava pohimatet.
8) Osaluspohimotte levitamine on tdeline valjakutse.
7. Kirjutage iihel nendest teemadest vihemalt 250 sdnaline essee:

Inimeste vabatahtlik t66 kui kodanikutihiskonna alustala
Inimeste kaasamine kui kodanikuithiskonna nurgakivi

Inimeste kaasamise erinevatest vormidest
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http.//www.riigikantselei.ee/?id=3312

Eesti Pédevaleht ja Riigikantselei korraldasid 3. juulist 25. augustini 2004 Nutikate Inimeste
Ideede Voistluse, eesmérgiga kiita teadmishimu ja ndidata kui nutikad inimesed Eestis elavad.

Nutikad ideed on meie jaoks sellised, mis on juba teostatud v6i neid on voimalik teostada. Peaasi, et
need ideed on muutnud voi muudavad meie igapdevaelu lihtsamaks ja mugavamaks ning aitavad
sadsta meie kallist aega. Néiteks moned aastat tagasi Soomes voitis sarnase konkursi véike tiidruk,
kes soovitas panna uksesilmad nii madalale, et ka lapsed saaksid vaadata, kes ukse taga on.

Osaleda voivad koik, kes tahavad. Osalejad peavad arvestama sellega, et Eesti Pdevaleht voib
avaldada temast ja tema ideest artikli. Esitada saab iseennast, sopru, naabreid, téokaaslasi ja
teisi vahvaid isikuid.

VALIK IDEID

Tablooga koduuks

Lihtsalt voiks olla uksekella all selline ekraan, mis néitab, kes on kodus. Endal vaeva vihem ja
inimene ei pea ootama, et keegi ust avama tuleb. Saaks ID kaart tihe rakenduse juurde. Raul
Pastak

Kohvifilter m6otudega

Kohvifiltrid peaksid olema seest poolt varustatud vastava tasside arvu moddustikuga, et poleks
tarvis kasutada kohvi koguse mootmiseks spetsiaalset kulbikest. Lihtne ja mugav. Viive Kiila

Turvarihma katted

Teatavasti on autodes ainult musta véarvi turvarihmad. Seega on {isna tavaline, et valged/
heledad (peo)riided mustaks hodrduvad. Selleks olekski vaja turvarihma katteid. Need peaksid
olema muidugi heledast materjalist, lihtsalt eemaldatavad (kértsuga) ja pestavad. Et ka kuumal
suvepdeval oleksid meie riided ilusad puhtad. Loomulikult puudutab idee rohkem neid, kelle
autos puudub kliimaseade. Made Saadve

Pragi kokkupressija

Kuna paljudes kohtades, nditeks eramute juures, on tavalised priigikonteinerid ja priigi sortee-
rimisvoimalus puudub, siis voiks nende konteinerite juures olla spetsiaalne kokkupressimise
seadeldis. Tithjad plastpudelid saab, tosi kiill, taarana tagastada, kuid alati tekib igasugu plastik-
taarat, mida pood tagasi ei osta ja kuhugi mujale sokutada ka nagu ei ole, kuid priigikotis votavad
need tohutult ruumi. Kui saaks kdeparaste vahenditega kuidagi ise priigi kokku pressida, sdastaks
kokkuvottes konteineris ruumi ja raha. Need seadeldised voiksid kéttesaadavad olla ehituskau-
pade poes ja saadaval nii komplektis koos konteineriga ja ka eraldi. Tervitades, Anneli Reinsalu
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Pumbatava pdhjaga telk

Matkama minnes on alati kaasas hirmttlikalt palju kompse: telk, madrats, magamiskott. Pérast
selle leiutise teoks tegemist tuleb matkale kaasa votta vaid telk ja magamiskott. Pakun vélja idee
— asendada ohuke telgipohi jalaga tdispumbatavaks madratsiga. Kiimme jalasurvet ning telgi-
pohi kerkib maast korgemale, on monusalt pehme ja kohe valmis pikutajat vastu votma. Rein

Sokkidele tahed alla

Mure selles, et peale pesu on tthevarvilisi sokke raske paari panna. Selleks voiks sokkide taldade
alla sisse kududa NR véi ka tihed. Uhel paaril on iihesugused NR. Harry Veide

Loodussadbralikud koerte valjaheitekotid

Mind on algusest peale héirinud idee, et koerte véljaheited tuleb korjata kilekotti. Kilematerjal
looduses teatavasti ei lagune, nii toodame ainult prigi juurde. Miks mitte valmistada spetsiaa-
Ised topsid/karbid pressitud vanapaberist (nagu munakarbid). Votad taskust, teed lahti, korjad
asjanduse maast lles, sulged ja viskad spetsiaalsesse kastikesse. Neid topse voiks inimene saada
(no osta) koeratoidukotiga poest kaasa. Eike

Lintidega lapsevanker

Lapsevankri tassimine liftita majas ja/voi mooda pikki treppe on iitlemata ebamugav ning
fiitisiliselt raske protseduur. Uhe lahendusena pakun vilja lindid v6i rihmad, mida on véimalik
paigutada vankri parem- ja vasakpoolsele rattapaarile. Nende lisavidinate abil on voimalik
lapse soiduvahendit vdiksema joupingutusega ja sujuvamalt trepil litkata-tdommata. Beebipoed
pakuvad naiteks sellist lisavarustust nagu rehvikaitsed lapsevankrile. Need on sellised kilemater-
jalist ,rongad’; mida on porise ilmaga duest tuppa tulles voimalik ratastele imber tdmmata. Kui
niitid nende ,rongaste” diameetrit suurendada (et need timber kahe ratta ulatuksid) ja valmista-
misel veidi tugevamat materjali kasutada, siis ehk saab ka antud idee realiseeritud. Andres A.

Jalgratas rodule

Korterisse jalgrattas tirida on tiititu, kiill aga voiks seda teha viikese tali abil otse rodule. Elame
kahekesi Lasnaméel maja neljandal korrusel tihetoalises korteris, unistuseks priil ajal jalgrat-
taga soitmas kaia. Ainuke koht, kus ratast turvaliselt hoida, oleks korteri juurde kuuluv lodza.
Labi korteri jalgrattaid sinna tirida on aga moeldamatu. Ettepanek: kui keegi votaks valmis
joonestada lodza lakke kinnitatav taliga varustatud liigend, kus tostendor (tross) oleks trumlile
véandatav ja alla lastes holpsalt pidurdatav, saaks kaks inimest koost66s jalgrattad rahulikult
tdnavalt lodzale voi sealt alla. Arvan, et jalgratta asendi fikseerimine (noh, et ta ei péorleks
trossi otsas) oleks tehnilist laadi probleem. Mati Soosaar, Tallinn

Hinnalugeja ostukarule

Kas olete poes kiies muretsenud selleparast, kas raha jatkub voi mitte? Selle eest voiks hoolit-
seda hinnakalkulaator ostukarul. Usna tiilikas on kaupu kokku arvestada, eriti kui neid rohkem



juhtub olema.Siit ka idee — ostukaru kdepideme kiiljes voiks olla kas kalkulaator, kuhu saaks
hinnad sisse liitia, voi siis veel mugavam variant — triipkoodi lugeja, mis iga kérusse tdstetud
kauba hinda arvestab ja kogusummat néitab. Ahti Toplaan

Sangadega lutt lastele

Pidevalt on vanemad hédas, et imikutel kukub lutt suust vélja. Selleks, et imik ei siilitaks kiilma
ilmaga nuttes suust lutti vélja ja killmetuks, paigaldada lutile sarnaselt prillidega sangad. Velts

Sobralik liiklusmark

Avaldada monedel liiklusmirkidel, nagu auto teisaldamine, telefoni number, kust saab infor-
matsiooni tegeliku olukorra kohta v6i vahemalt nou, kuidas edasi tegutseda. Koik kodanikud ei
riku alati pahatahtlikult korda ja ei ole ka telefoninumbrid kdepérast, eriti kui oled vooras linnas
voi turistina. Esimese ehmatusega meenub kohalikule 112, kuid rohkem mitte, sest politsei
telefoni ei ole nii teavitatud ja turistile seda enam. Samal ajal on otsese info saamisel lihtsam
molematel osapooltel. Informatsiooni voib panna margile kleebisena, et oleks operatiivsem ja
majanduslikult kasulikum. Maie Rello

Soojendusega lasteiste

Ka autodes kasutatavates lasteistmetes voiks olla soojendus, sest nemad kiilmetavad talvel
samamoodi nagu tdiskasvanudki. Kujutage ette talvist karget hommikut. Lihete autosse. Panete
ta toole, et sooja saada. Otse loomulikult lilitatakse istmesoendus maksimumi peale. Toote ka
lapse toast ja panete ta turvatooli. Normaalne. Kas ikka on? Miks peab laps oma viikese kehaga
iritama turvatooli soojendada, samas kui enese tarvis teeb seda istmesoojendus? Ettepanek on
soojendusega turvatooli tootmiseks, mis saab toidet sigaretisiititajast. Ka lihtne soojendusvork
tooli peale sobib. Jaanus Juhan Illend

Leib tagurpidi kotti!

Poolikud leivad, mis on pakendatud kilekotti, on pakendatud valepidi. S66ja huvides peaks leib
algama koige suuremast tiikist (kilekoti avamiskohast), ehk leiva keskmine osa peaks suuga
kotisuu poole olema. Ja mingi tobe pohjendus, et leib on selle parast nii pandud sinna kotti, et
siis ta ei lahe kovaks, on ddrmiselt imelik, sest rahvas tahab ju pehmet leiba.

Kasutusjuhendite register

Koikidest kaupade kasutusjuhenditest (piisavalt keerulised kaubad seega) teha online register,
kus kaubakoodi v6i muude tunnuste jirgi saab vaadata kasutusjuhendeid, mis muidu kodus
kipuvad ikka kaduma. Kaupmehed peaks (voiks) saatma registrisse oma materjalid (enamuses
neil elektroonselt olemas) ning koik pildiga kirjeldatud tegevused oleks allalaetavad MMSi abil
ka telefonile. Uhendada infoliiniga, kes vajadusel ette loeb, kui hidalisel pole interneti kiepa-
rast. Liigmahukate juhendite puhul piisab lingist kaubamiitija kodulehele voi kontaktidele.
Ullar Jaaksoo
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Liiniplaanid busside sisse

Linnaliinibussides peaks olema peatuste nimekiri ka bussis sees, juba bussile astununa on
bussi valiskiiljel asuvat nimekirja raske lugeda. Kui bussiga harva soéidetakse, siis voib jarsku
ootamatult illatuda, kui buss kusagile ,dra poorab”. Samas on skeemi lugemiseks aga kiill ja
kill. Andrus

VVeebikaamera lasteasutuses

Mina meelest voiks sdoimedes ja lasteaedades olla veebikaamerad. Lapsevanematel oleks ikka
stida palju rahulikum, kui nad saaks vajadusel piiluda, mis laps teeb. Eriti oluline oleks see
soimelaste puhul, kes ise oma péevast iilevaadet anda veel ei suuda. Arvan, et ka heal kasvatajal
poleks selle vastu midagi, kaamera ees to6tamine on ikka suuresti harjumuse asi, seda tehakse
ju mitmel ametipostil. Oma lapse paneks voimalusel kindlasti veebikaameraga rithma, minu
meelest hea idee nt eralasteaedadel enda reklaamimiseks: ,Teame, et oleksite hea meelega oma
pisikesega, kuid drge muretsege, hoiame teda hésti ja kui igatsus peale tuleb, voite iga kelle meie
tegemisi vaadata aadressil ..” Pilti ndeksid vaid lapsevanemad salasonaga. Kiilli Kuri



ULESANDED

1. Leidke sonadele tekstist siinonitiimid. (Teksti lugedes pange tihele, milliseid
siitnoniiiime kasutatakse all antud s6nade asemel.)

1) erilist — spetsiaalset
2) seade

3) kauplus

4)  palju
5) pakke
6) lamajat

7) paeltega

8) abivahendite (abil)
9) kandmine

10) vedada

11) vabal (ajal)

12) kiilma (talvehommikut)

2. Koostage segiaetud pealkirjadest 6iged variandid
1) Tablooga koerte véljaheitekotid
2) Kohvifilter lintidega
3)  Turvarihma koduuks
4)  Prugi telk
5) Pumbatava pohjaga register
6) Sokkidele hinnalugeja tédhed alla
7)  Loodussobralikud rodule
8) Kasutusjuhendite kokkupressija
9) Veebikaamera busside sisse
10) Leib lasteasutuses
11) Liiniplaanid mooétudega
12) Soojendusega lutt lastele

13) Sobralik lapsevanker
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14) Sangadega katted

15) Ostukdrule liiklusmark

16) Jalgratas tagurpidi kotti!

Kasutage kindla koneviisi asemel tingivat koneviisi.

1)

9)

Kui kéepéraste priigi kokkusurumise vahenditega saab ise priigi kokku pressida,
sadstab see konteineris ruumi ja raha.

Pérast kiimmet jalasurvet kerkib telgipohi maast korgemale ja on monusalt pehme.

Kohvifiltrid peavad olema varustatud moddustikuga, nii et pole tarvis kasutada
kohvi koguse mootmiseks spetsiaalset kulbikest.

Koerte viljaheidete topse ostab inimene poest. Votad taskust, teed lahti, korjad
asjanduse maast tiles, sulged ja viskad spetsiaalsesse kastikesse.

Lapsevankri rataste iimber paigutame kilest rongad, siis liigub vanker treppidel
sujuvamalt.

Jalgratta kinnitame rodule, tirime selle sinna tostenooriga.

Poes ei pea muretsema sellepérast, kas raha jatkub véi mitte, sest ostukaru kaepi-
deme kiiljes olev kalkulaator voi triipkoodi lugeja arvestab iga kérusse tostetud
kauba hinda ja niitab kogusummat.

Paigaldame lutile sarnaselt prillidega sangad, et laps ei siilita lutti vélja ega ei kiillmeta.

Ettepanek on, et ettevotjad toodavad soojendusega lasteistmeid, mis saavad toidet
sigaretisiilitajast.

10) Leiva pakendame tagurpidi. S66ja huvides peab leib algama koige suuremast tiikist.

11) Online-register voimaldab vaadata kasutusjuhendeid, mis kodus kipuvad kaduma.

Pange sulgudes olevad sonad digesse vormi.

1)

Heledad peoriided hodrduvad kergesti (IMUSL) ...c..cvveeeeveeviecierinerrerinecieeerirecieciesis

Tthjad plastpudelid saab (t2ara) .........coccoeeerereierenrineinriseierissierssseesseereees tagastada.

Pérast selle leiutise teoks (t€Zema) .......covevureeveereeirerineierineireieriseienaees tuleb matkale
kaasa votta vaid telk ja magamiskott.

Peale pesu on (GheVAIVIIINE) ..o erees sokke raske
paari panna.

Votad koti (tasku) co.eeveveeveeeeeneireineireecinseiene ja teed lahti.



8.

8) Lapsevankri tassimine liftita majas mooda pikki treppe on (iitlema) ......coceeveeeeeence
........................... ebamugav.

9)  (Beebipo0od) ....oceveereiieiiieieiee e pakuvad lisavarustust.
10) Jalgratta voiks tirida véikese tali abil otse (rodu) ...c.cocveveeeeverevererrereereecrcene

11) Kas olete poes kiies muretsenud sellepérast, kas raha (jatkuma) ........cccccoeevevveuevnncen.
.......................... vOi mitte?

12) Triipkoodi lugeja nditab iga (KAru) .......ccoecveveevvrevrerenece tostetud kauba hinda.

13) Avaldada moénedel liiklusmérkidel telefoni number, kust saab informatsiooni tege-

liku (olukord) ......coeveviveveveiiereieeeeeeeeies kohta.
14) Panete istmesoojenduse tOOle, €t (SOE) c..cwrwrererierierirerireeieeireeieeinerene saada.
15) Leiva keskmine osa peaks (SUW) .......oceverrerrenreeenrireiereniireinnenes kotisuu poole olema.
16) Koik (kirjeldama) ......cccovveverereeerineirereneieranes tegevused oleks allalaetavad MMS;i abil

ka telefonile.

17) TJuba bussile (AStUMA) ....ccoveviviveveiieiereieieee e on bussi véliskiiljel asuvat
nimekirja raske lugeda.

18) Kaamera ees to6tamine on harjumuse asi, seda (tegema) .......cccoeeevevreveecrrverrerirerines
..................... ju mitmel ametipostil.

Valige vilja kiimme ideed ja kommenteerige neid (kas need on teostatavad, kas
midagi sellist on juba olemas, kas kasutaksite sellist asja, kui see olemas oleks jne).

Analiiiisige ideede sisu ja uurige nende esitajate andmeid. Milline inimene on
tiiiipiline idee esitaja? (Koostage leiutaja profiil.)

Pakkuge vilja omapoolne idee. Korraldage ideede voistlus.

Kirjutage iihel nendest teemadest vihemalt 250 sdnaline essee:

Vabas riigis on igal inimesel 6igus oma arvamus vélja 6elda ja teistel on 6igus seda mitte kuulata.

Tundmatu autor.

Tee, mida suudad, sellega, mis sul on, seal, kus oled. T. Roosevelt

Kogu edu saladus on olla ithest asjast stigavalt ja tuhandest asjast viga huvitatud. H. Walpole
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Usume EMSLis, et thendused saavad ja peavad olema avatumad ja labipaistvamad kui ehk
teiste sektorite organisatsioonid. Abimeheks siin on 2002. aastal thenduste endi poolt vastu
voetud eetikakoodeks.

Kodanikuiihendused véartustavad ausust, vordsust, vaidrikust, avatust, solidaarsust, koos-
toomeelsust, mitmekesisust ja usaldusvadrsust ning tegutsevad nendest védrtustest lahtudes.
Nende koost66 pohineb heatahtlikul partnerlusel, vastastikusel lugupidamisel ja tunnustamisel.
Kodanikuiihenduste kohus on anda oma panus turvalise, tasakaalustatud ja hooliva iithiskonna
kujundamisse.

Oma igapédevases tegevuses lahtuvad kodanikuithendused Eesti Vabariigis kehtivatest seadus-
test ja teistest digusaktidest. Eetikakoodeks satestab kodanikuithenduste véirika tegutsemise
pohimotted, mille jérgimine tostab tthenduste ja mittetulundussektori usaldusvédarsust

tthiskonnas.

KODANIKUUHENDUSTE TEGEVUSE EETILISED POHIMOTTED

Demokraatlik juhtimine ja toimimine

1. Kodanikuithenduselonselgejaarusaadavmissioon.Kodanikuiihendusjargibomamissiooni
taitmisel pohikirja, sisemisi dokumente ja organisatsiooni toimimisstandardeid.

2. Kodanikutihendus véljendab ja esindab inimeste erinevaid huvisid ja vajadusi.
Kodanikutihendus kaasab inimesi rahvahariduse, osalusdemokraatia, eestkoste ja
muude vormide kaudu kodanikutihiskonna edendamisse.

3. Kodanikutihendus kui tthiskonnaliikmete vabatahtlik tthendus véairtustab oma liikmeid,
kindlustab ithenduse demokraatliku juhtimise, hoiab tthenduse juhtivkogud ja to6tajad
vastutavana, reageerib nende vaartegudele.

4, Kodanikutihendus peab inimeste kaasamist ja vabatahtlikku t66d kodanikutihiskonna
alustalaks, véaartustab kodanikke ja nende vabatahtlikku t66d.

5. Kodanikutihendus ptitdleb jarjekindlalt oskusliku tegutsemise, professionaalsuse ja
tdiuslikkuse poole, et saavutada parimaid to6tulemusi.

6. Kodanikutihendus, saades vahendid oma tegevuseks peamiselt toetajatelt ja annetajatelt,
kasutab saadud vahendeid otstarbekalt ja sihipéraselt.
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Kodanikujulgus ja hoolivus

7.

Kodanikuiithendus ilmutab kodanikujulgust voitluses ithiskonnas esineva ebadigluse
vastu.

Kodanikutihendus, néhes seadustes ja teistes digusaktides ning nende rakendamises
ebapidevust ja ebadiglust, teeb t66d nende muutmiseks.

Kodanikutihendus ei kasuta ega propageeri viagivalda oma seisukohtade valjendamiseks,
eesmarkide ja avalikkuse tdhelepanu saavutamiseks.

Vahendite ja vara heaperemehelik ning saastlik kasutamine

10.

11.

Kodanikuiihendus kasutab loodus-, inim- ja vaimuvara ning ainelisi ja varalisi vahendeid
heaperemehelikult ning saéstlikult, arvestades tdnaste ja tulevaste pdlvede vajadustega.

Kodanikutihendus ldhtub nii taotleja kui toetajana headest rahastamistavadest, eelarvete
pohjendatusest ja labipaistvusest ning hoidub topeltrahastamisest.

Vastutus ja aruandmiskohustus

12.

13.

14.

Kodanikutihendus annab oma tegevusest aru ning vastutab asutajate, liilkmete, toetajate,
annetajate ja avalikkuse ees.

Kodanikuiihendus peab oluliseks aruandevalmidust, mille tagab oskusjuhtimine, sise-
mine aruandlus ja juhindumine heast raamatupidamistavast.

Kodanikutihendus avalikustab oma tegevuse sisulise ja rahalise aruande vdhemalt kord
aastas.

Avatus ja labipaistvus

15.

16.

17.

Informatsioon kodanikuiihenduse missiooni, lilkmeskonna, tegevuse ja rahastamise
kohta peab olema avalik ja arusaadav.

Kodanikutihendus suhtleb avatult ja otsekoheselt oma nime all ega tegutse anontitimselt.

Kodanikutihendus on avatud uutele ideedele ja erinevatele seisukohtadele ning koos-
toole ithiste eesmérkide saavutamiseks.



Soltumatus ja huvide konflikti valtimine

18. Kodanikuiihendus on oma eesmirgiseadmistes, otsustes ja tegevuses soltumatu ning
hoidub sattumast erakonna, avaliku institutsiooni voi dritthingu kontrolli alla, millega ta
kaotab oma soltumatuse ja avalikes huvides tegutsemise voime.

19.  Kodanikuiihendus ja seal tegutsevad isikud hoiduvad sattumast huvide konflikti. Huvide
konflikti ilmnemisel votab tthendus tarvitusele vajalikud abindud selle [opetamiseks.

Sonapidamine ja ideede autorluse tunnustamine

20.  Kodanikuithendus peab kinni nii kirjalikest lepingutest kui suulistest kokkulepetest.

21.  Kodanikutihendus austab teiste ithenduste ideede ja projektide autorlust.

Sallivus

22.  Kodanikuithendus tunnustab motteviiside erinevust, tthenduste ja nende eesmirkide
mitmekesisust.

23.  Kodanikutihendus ei halvusta ega laima teisi tihendusi, nende seisukohti ja neis tegutse-
vaid isikuid.

Vastu voetud Eesti Mittetulundusithenduste Umarlaua Suurkogul 7. aprillil 2002. aastal Tartus
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ULESANDED

1. Lugege tekst ldbi ja tiiendage motteskeemi

VALJENDAVAD
(mida?)

KASUTAVAD

VAHENDEID
(kuidas?)

VAARTUSTAVAD
(mida?)

TUNNUSTAVAD KODANIKUUHENDUSED El KASUTA
(mida?) (mida?)

ANNAVAD ARU
(kelle ees?)

PEAVAD KINNI
(millest?)

SUHTLEVAD
(kuidas?)

2. Mirkige teksti pohjal, kas antud viide on 6ige voi vidr. Parandage sisuvead.
1) Kodanikuithendused votavad oma tegevuses aluseks kehtiva seadusandluse.
2) Kodanikuithendustesse valitakse liilkmeid parteilise kuuluvuse alusel.
3) Oma ideede ja pohimotete kaitseks voivad kodanikuithendused kasutada ka joudu.
4) Igasugune teave kodanikuithenduse tegevuse kohta peab olema kittesaadav.
5) Kodanikuiihendused avalikustavad aruande oma toost mitte harvem kui kord aastas.

6) Kodanikuithenduselt ei nouta kokkulepetest kinnipidamist.



7)  Kodanikuithenduse tegevust toetab rahaliselt riik.
8) Kodanikuiihendused ei saa kaasa radkida seaduste muutmises.
Professionaalne eetikakoodeks on olemas arstidel. Arutlege vestluspartneriga

ning tooge vilja vihemalt itks pohjus, miks peab kodanikuithendustel olema oma
eetikakoodeks.

Kirjutage laused itmber ning muutke sonade jiarjekord loogiliseks. Sonad on antud
oiges vormis.
1) kasutab, kodanikuithendus, otstarbekalt, vahendeid, rahalisi

4) pohimotted, tegevuse, eetilised, on, kodanikutihenduste, kirjas, kodanikuiithen-
duste, eetikakoodeksis

6) kasutavad, vara, ja, heaperemehelikult, vahendeid, kodanikuithendused, ning,
sdastlikult

Muutke omadussona nimisonaks. Kasutage seda lauses. Lausete moodustamisel
ldhtuge teemast ,, Kodanikuiithenduste eetikakoodeks”!

1) avatud -

2) labipaistev —
3) lugupeetud —
4) turvaline —

5) ebapidev —
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6) ebadiglane —
7) pohjendatud —
8) otsekohene —
9) erinev —

10) mitmekesine —

6. Kirjutage iihel nendest teemadest vihemalt 250 sdnaline essee:
Kodanikuiithendused kui inimeste huvide ja vajaduste viljendajad
Kodanikuiithenduste soltumatusest erakondadest

Kodanikuithendused tunnustavad motteviiside erinevust
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http.//www.avalikteenistus.ee/?id=10300

Eesti avaliku teenistuse arendamisel lahtutakse kolmest pohilisest véddrtusest: avalik teenistus
peab olema usaldusvéirne, asjatundlik ja pithendunud. Avaliku voimu teostamine eeldab his-
konna usaldust ametnike suhtes, ametnikelt seadusparast ja eetilist kditumist ning tegutsemist
avalikes huvides.

Avaliku teenistuse eetika on avaliku voimu teostajatelt noutavate vddrtuste ja pohimotete
kogum. Eesti avalikele teenistujatele esitatavad pohimotted on koige tildisemalt kajastatud
avaliku teenistuse eetikakoodeksis.

Riigikantselei tilesandeks on koordineerida avaliku teenistuse eetika iithtsete pohimotete
valjatootamist ning levitamist 1abi koolituse ja avaliku teenistuse eetika-alase informatsiooni

levitamise.

AVALIKU TEENISTUSE EETIKAKOODEKS

http://www.avalikteenistus.ee/?id=10513

1. Ametnik on kodanik rahva teenistuses.

2. Ametniku tegevuse aluseks on ametivandes séitestatud austus Eesti Vabariigi pohisea-
duse vastu.

3. Ametnik jargib oma tegevuses kodanikelt mandaadi saanud poliitikute 6iguspéraselt
véljendatud tahet.

4, Avalikku voimu tohib kasutada ainult avalikes huvides.

5. Avaliku voimu teostamine toimub alati seaduse alusel.

6. Avaliku voimu teostamisega kéib alati kaasas vastutus.

7. Avaliku véimu teostamine on reeglina avalik tegevus.

8. Ametnik peab avalikes huvides valmis olema ka ebapopulaarsete otsuste tegemiseks.

9. Avaliku voimu teostaja ptiidleb voimalikult laia kodanike osavotu poole voimu
teostamisest.

10.  Ametnik allutab oma tegevuses ametkondlikud huvid alati avalikele huvidele.

11.  Ametnik peab oma tegevuses olema poliitiliselt erapooletu.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ametnik lahtub otsustamisel avalikest ja tildarusaadavatest kriteeriumidest.

Ametnik hoidub ka niiliku olukorra loomisest, mis voib seada kahtluse alla tema
erapooletuse ja asjade késitlemise objektiivsuse.

Ametnik peab tema kitte usaldatud varaga iimber kdima séastlikult, otstarbekalt ja
heaperemehelikult.

Ametnik kasutab ametikohustuste labi teatavaks saanud informatsiooni ainult avalikes
huvides.

Avaliku voimu teostajat iseloomustab ausus ning austus avalikkuse ja kaastootaja vastu.

Ametnik on inimestega suheldes viisakas ja abivalmis.

Ametnik on védrikas, vastutustundlik ja kohusetundlik.

Ametnik kindlustab pideva enesetdiendamisega endast parima andmise avalikus
teenistuses.

Ametnik aitab igati kaasa tilaltoodud pohimotete levikule.



ULESANDED

1. Leidke tekstist siinoniiiimid / elge teiste sonadega:
1) Teostama
2) Levitama
3) Kajastama
4)  Tohtima
5) Kindlustama

6) Allutama

7) Lahtuma
8) Hoiduma
9) Austama

10) Jéargima

2. Leidke lause 16pule algus.

1) e on koordineerida avaliku teenistuse eetika pohimotete valjatoota-
mist ning levitamist

2) s tohib kasutada ainult avalikes huvides.

3) e on védrtuste ja pohimotete kogum.

4) s iseloomustab ausus ning austus avalikkuse vastu.

) O voib seada kahtluse alla erapooletuse ja objektiivsuse.

(5 O timber kdima sdéstlikult, otstarbekalt ja heaperemehelikult.
3. Parandage vairad viited.

1)  Avaliku voimu teostamisega kéib alati kaasas vastutamatus.

2)  Avaliku voimu teostamine on reeglina isiklik tegevus.

3)  Ametnik aitab igati kaasa pohimottelageduse levikule.

4)  Ametnik kindlustab pidevalt oma heaolu avalikus teenistuses.

5) Ametnik hoidub otsustamisel avalikest ja tildarusaadavatest kriteeriumidest.
6) Ametnik peab avalikes huvides tegema vaid populaarseid otsuseid.

7)  Ametnik allub oma tegevuses ametkondlikele huvidele.

8) Ametnik peab oma tegevuses olema poliitiliselt erapoolik.
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9)

10)

11)

12)

Ametnik on kohalike poliitikute teenistuses.

Ametnik hoidub ka néiliku olukorra loomisest, kus ta peab kéituma erapooletult ja
kasitlema asju objektiivselt.

Ametnik peab tema kitte antud rahaga saéstlikult sisseoste sooritama.

Ametnik kasutab ametikohustuste ldbi teatavaks saanud informatsiooni ainult oma
soprade huvides.

Kasutage odiget kadnet.

1) Voimu tohib kasutada ainult (avalikud huvid) .........ccoeviveieeieiieieeeeeeeeee e

2)  Ta kasutab ametikohustuste I&bi (feataV) .......ccevvviveveiiieeieeeee e saanud
informatsiooni hésti.

3) Ametnik peab tema kitte usaldatud (VAra) ........ccoecoveevnvveinreneiereneierensinennnns sdastli-
kult tmber kiima.

4) Taamet eeldab (USAlAUSVAAIUS) ..c.ovvevervveieiereeeeeee e

5)  Ametkondlikud huvid allutatakse alati (avalikud huvid) .........ccccovvvvevviieeiieeen.

6) Eesti (avalik te€niStuja) ..c.oveeeeereeierenrieiniireineineecissisessise s esitatavaid noudeid
on palju.

7)  Ta hoidub ohtliku olukorra (I100MINE) ........ccceeveveieriereieieieieieee e

8) Ametnik lihtub otsustamisel (terve MOIStUS) ......ccovveveveiriviveriieeieeee e

9) Poliitikud saavad mandaadi (kodanikud) .........ccceeeveiierevriierereiieeeeee s

10) Tajérgib oma tegevuses (SUAAMEtUNNISTUS) ..c.uevvererevmrereimerieieierireierireierineisenseeisensenienne

5. Valige ametniku eetikakoodeksist
1)  viis pohimotet, mis muudavad ametniku t66 keeruliseks;
2) viis pohimotet, tdnu millele ametniku t66 on huvitav ja kerge.

ning pohjendage oma valikut.

6. Kirjutage ithel nendest teemadest vihemalt 250 sonaline essee:
Rahvas, kes rajab oma elupiitided kolbelisele alusele, edeneb ja kasvab. J. Tonisson

Korrumpeerunud ametnikkond on palju hddaohtlikum kui mingi lobisev parlament.
O. von Bismarck

Poliitiline kultuur ning eetika meil ja mujal
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H. Raudla (2002) ,Kodaniku raamat” k 152 - 153
http://www.siseministeerium.ee/public/kodaniku_raamat.pdf

Juba vanal ajal oli kombeks koostada ametnike jaoks mitmesuguseid reeglis-tikke ja koodek-
seid. Uks vanemaid teadaolevaid koodekseid on nn , Ateena vanne’, kus on kirjas jirgmised
nouded:

. me ei hébista kunagi oma linna autu vo6i argptiksliku teoga ega jéta kunagi hidas maha
oma relvavendi;

. me voitleme linna ideaalide ja pithaduste eest kéik koos ja igaiiks eraldi;

. me peame kinni ja tdidame linna seadusi ja teeme koikvoimaliku selleks, et sundida
lugupidavalt suhtuma seadustesse ka neid, kes neid millekski ei pea;

. me voitleme pidevalt selle eest, et elustada tihiskonnas kodaniku kohusetunnet;

. nii toimides jatame jéreltulijatele maha linna, mis on parem ja ilusam kui enne meid.

Uhelt poolt on sellised eetikakoodeksid vajalikud korruptsiooni ennetamiseks, teisalt aga
selleks, et anda informatsiooni mingi elukutse kaitumisnormide kohta. Enamikes koodeksites
puuduvad karistused. Nende mote on eelkoige selles, et kui inimesed teavad, kuidas oma ameti
valdkonnas ei tohi kéituda, siis nad nii ka ei tee.

Tavaliselt reguleeritakse selliste koodeksite abil olukordi, kus ametniku huvid voivad sattuda
vastuollu ametiasutuse huvidega ja kahjustada asutuse head nime voi riigi prestiizi. Voimuga
spekuleerimist peeti lubamatuks ka vanal ajal.

Uhiskonna demokratiseerumise tottu on uuemates ametikoodeksites vastutus méneti hajunud,
mistottu ametnik pole oma otsuste tegemisel nii iseseisev. Seetdttu on ka tema professionaalsus
langenud.

Samal ajal on iildine huvi ametniku kutse-eetika vastu tousnud. Selleks on olnud kaks pohjust:
tihelt poolt iildine moraalikriis, teisalt elu liigne politiseeritus mitte ainult Eestis, vaid ka mujal
maailmas. Seetdttu soovitakse just ametnikus néha tasakaalustavat joudu, mis oleks neutraalne
ja suudaks leevendada riigi ning kodanike vahel jarjest sagedamini tekkivaid konflikte.

Ametniku rolli kahesus on ilmne — thelt poolt on ta kutsutud jargima poliitikute soove, ta
peab olema valmis tegema nn ebapopulaarseid otsuseid, kuid teisalt peab ta olema neutraalne,
lahtuma selgetest kriteeriumitest ja silmas pidama tleiildist kasu.

Just neid argumente silmas pidades vottis Riigikogu 1999. aastal vastu Eesti avaliku teenistuse
eetikakoodeksi. Avaliku teenistuse ametnike eetikakoodeks on vaid tks paljudest kutseetika
koodeksitest. Huvi taoliste koodeksite vastu on Eestis kasvamas ja ilmselt mojutab see positiiv-
selt ka kolbelist kliimat tervikuna.
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ULESANDED

1. Kirjutage tekstist vilja 15 olulist sona voi viljendit. Tutvustage neid teistele.

2. Lopetage laused.
1)  Eetikakoodeksid on vajalikud .................
2)  Ametnikus soovitakse ndha ..........cccccoeveeee.
3)  Huvi eetikakoodeksite vastu on ...........coouue...
4)  Ametnik pole oma otsuste tegemisel iseseisev, sest ..............
5)  Uks vanimaid eetikakoodekseid on ........cvevnne...
6) Eetikakoodeksi abil reguleeritakse olukordi, kus .........ccoc.......
7)  Huvi eetikakoodeksite vastu mojutab ............ccccceu....
8) Eetikakoodeksis puuduvad karistused, sest ........cccocueuuece.
9) Vodimuga spekuleerimist peeti ........ocovceveevveererinenene.
10) Ametnik peab olema valmis tegema .........ccc.coevevrrerrennce
3. Leidke lausetest, millised sonad peavad olema mitmuse osastavas kéddndes. Joonige
alla sonad, millega koos seda kédinet kasutatakse.
1) Ametnike jaoks koostatakse mitmesugune reeglistik ja koodeks.
2)  Ametnikud tdidavad linna seadus.
3) Tulevikus on linn parem ja ilusam kui enne meie.
4)  Koodeksi abil reguleeritakse keeruline olukord.
5) Ametnikes soovitakse ndha tasakaalustavad joud.
6) Tahaks leevendada riigi ning kodanike vahel tekkivad konfliktid.
7)  Ametnikud on kutsutud jargima poliitikute soovid.
8) Ta peab olema valmis tegema ebapopulaarsed otsused.

9) Koik argumendid silmas pidades vottis Riigikogu vastu avaliku teenistuse
eetikakoodeksi.

10) Huvi eetika vastu mojutab positiivselt kolbelised pohimotted.

4. Kommenteerige iga punkti. Tooge niiteid, kuidas iga punkti teostada saab.
1) Me ei hébista kunagi oma linna autu voi argptiksliku teoga.

2) Meeijita kunagi hdadas maha oma relvavendi.
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6.

Me voitleme linna ideaalide ja piihaduste eest koik koos ja igatiks eraldi.
Me peame kinni ja tdidame linna seadusi.

Teeme koikvoimaliku selleks, et sundida lugupidavalt suhtuma seadustesse ka neid,
kes neid millekski ei pea.

Me voitleme pidevalt selle eest, et elustada iihiskonnas kodaniku kohuse-
tunnet.

Avaldage arvamust.

Mida tdhendab / milles véljendub tildine moraalikriis?

Kuidas on elu liigselt politiseeritud?

Millisel viisil ametniku huvid voivad sattuda vastuollu ametiasutuse huvidega?
Kes on relvavennad?

Mis on linna ideaalid ja pithadused?

Kuidas ametnik saab leevendada riigi ning kodanike vahel tekkivaid konflikte?
Miks ei ole ametnik oma otsuste tegemisel iseseisev?

Milliseid ebapopulaarseid otsuseid ametnikud tegema peavad?

Mida tdhendab ,iiletildist kasu silmas pidama”?

10) Kui aktuaalne on ,Ateena vanne” tinapdeval?

Kirjutage ithel nendest teemadest vihemalt 250 sdnaline essee:

Me poome viikesed vargad volla ja médrame suured avalikku teenistusse. Aisopos.

Kui kaob moraal, kaob ka rahvas

Kas ametnikueetika on voimalik?
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Urmas Paet: ,Eesti ametnikud on Euroopa tublimad”
http://www.postimees.ee/130608/esileht/arvamus/336349.php

Alustan seda kirjutist samade sonadega nagu minu eelkéija vélisministriametis Toomas Hendrik
Ilves tihte kirjatiikki aastaid tagasi, selles sisaldus mote, et raha voib teenida igaiiks, kuid riiki
saavad teenida ainult parimad.

Ma olen ménda aega olnud arvamusel, et Eesti Gihiskonna arengutase on niitidseks kill nii
kaugel, kus lahmiv ametnike s6imamine pole enam popp, sest jirjest enamad moistavad, et
professionaalse ja ausa ametkonnata poleks ka korralikult toimivat riiki. Aga néib, et olen olnud
pisut ennatlik ja idealistlik. Koos majanduskasvu aeglustumisega on kiiresti tekkinud ideid, et
suur osa hédast peitub laiskades ja rumalates ametnikes, kes tuleb kiiresti lahti lasta.

Kindlasti saab siin ja seal mone ametikoha koondada, kuid mingit tletildist ja suurt 16ikamis-
lainet pole eriti voimalik ette votta. Nii tillatav kui see ka ei tundu, aga Eesti on Euroopa Liidus
ka suhtarvude jérgi iiks koige vdiksema avaliku sektori kuludega riik. Ehk 6huke riik, nagu me
armastame Oelda. Ja see tdhendab ennekoike ka Euroopa tiht tohusaimat ametnikkonda, kus
vaiksemate kuludega tehakse méarksa enam kui Euroopas keskmiselt.

Aga tagasi ametnike sdimamise juurde. Ma olen alati olnud lahmivate ja ebaadekvaatsete
tildistuse vastu — a la koik poliitikud on vargad, koik ametnikud on laisad jne. Jah, kindlasti on
voimalik leida mond juhmi ametnikku, aga kindlasti ka saamatut arsti voi kdpardist taksojuhti
ja muuseas isegi rumalavoitu poliitiku otsa voib sattuda. Aga tkski iiksikjuhtum ei saa olla
piisav alus, et 6elda midagi iildistavalt halba koigi ametnike, arstide, taksojuhtide voi poliitikute
kohta.

Ma olen to6tanud koos nii munitsipaal- kui ka riigiametnikega viimased iitheksa aastat. Ja
enamik tollase Néomme linnaosavalitsuse, kultuuriministeeriumi ning praegu vélisministee-
riumi ametnikke on véga head ametnikud. See tihendab, et need inimesed hoolivad Eesti
riigist, nad teavad, mida nad teevad ja samas on jatkuvalt 6ppimisvoimelised.

Motlesin, aga ei suutnud meenutada, et oleksin koos to6tanud mone pohimotteliselt laisa,
rumala vdi ahne ametnikuga. Ja mul ei ole mingit alust eeldada, et need ametkonnad on
erandid. Olen tdiesti kindel, et Eestis on kujunenud vélja tugev, professionaalne ja meie riigist
hooliv ametnikkond. Ja seda mitte ainult eespool nimetatud asutustes.

Kbige paremini kinnitavad seda tunnet faktid ja tegelik elu. Eesti kiire areng on paljuski tdnu
volgu meie liikmelisusele Euroopa Liidus ja NATOs ning sellele todle ja pithendumisele, mis
tuli teha, et ELi ja NATO liikmeks saada. Koikvoimalike reformide elluviimine, liitumisko-
nelused Briisseliga, sadade seaduste analtiisimine ja kirjutamine ning palju muud. Tooka ja
nutika ametnikkonnata ei oleks me nii kaugel, kus oleme. Samuti ei maksa unustada, et Eesti
on koigist uutest ELi liikmesriikidest koige vihem korrumpeerunud riik. Laiskade, lollide ja
ahnete ametnikega poleks see lihtsalt voimalik.

Hésti, voib ju ka viita, et see koik oli enne meie liitumist ELi ja NATOga, et pérast suure
eesmdrgi saavutamist on hoog raugenud. Ka see pole 6ige. Nelja aasta jooksul ELis on Eesti
positsioon oluliselt tugevnenud koigis valdkondades, jatkuvalt on tulnud teha uusi seadusi ja
seadusemuudatusi, mis véimaldavad meil elada samalaadses 6iguslikus keskkonnas kui teised
Euroopa riigid. Me oleme Schengeni viisaruumi liige, me liigume elatustasemes péris kiiresti
jarele nn vanadele ELi liikmesriikidele.

See koik poleks voimalik, kui ametnikud nagu iiks mees ldheksid kell pool viis tassi pesema, et
hiljemalt kell viis vilisukse pauku selja tagant kuulda. See koik poleks voimalik, kui suurema
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osa toopaevast moodustaksid kohvipausid, pikad l6unad ja lehelugemised. Siis me ei saaks olla
tohusalt ja edukalt toimiv riik, kus avaliku sektori osakaal on vorreldes teiste ELi riikidega koige
vaiksem.

Uks piris suur viga oleks vastandada poliitikuid ja ametnikke ning avalikku sektorit ja erasek-
torit. Parim tulemus meie riigile tuleb koost6ds. Kui poliitik usaldab ametnikku ja vastupidi,
ettevotja riigiteenistujat ja vastupidi. Uks ilma teiseta hakkama ei saa, sest siis poleks ka Eesti
riiki tema praegusel kujul.

Minu isiklik kogemus nii Nomme linnaosavalitsuse, kultuuriministeeriumi kui vélisministee-
riumi juhina on see, et hea ametniku tunnus on eelkdige lojaalsus Eesti riigile ja mitte ithele voi
teisele parteile. Isegi kui ametnik kuulub monda parteisse. Mul on olnud ametnikest kolleege,
kes on kuulunud erinevatesse parteidesse. Ja nende tegevuse sisu ega kvaliteeti pole méadranud

nende maailmavaade, vaid soov aidata kaasa linna voi riigi arengule.

Minu soov on, et ka majanduskasvu aeglustumise perioodil iseloomustaks avalikku sektorit
eelkoige lugupidamine tiksteise vastu ning iiksteist toetav tegevus Eesti kdrme arengu
jitkumisel. Vaid sel juhul saab Eesti avalik sektor olla hea partner erasektorile. Uks Eesti edu
jatkumise votmest on tegus, professionaalne ja aus ametnikkond ning professionaalsele ja
ausale ametnikule tuleb seda ka 6elda. Tuleb Gelda, et riik vajab teda. Ja 6igeim sonumiedastaja
ametnikule on poliitik.



ULESANDED

1. Leidke tekstist koik sonad ja viljendid, millega iseloomustatakse ametnikke (ja

teisi tootajaid).

Professionaalne, aus, ...

2. Leidke tekstist siinoniiiimid sdnadele ja viljenditele:
1) Sinisilmne
2) Vallandama
3) Viljaminek
4)  Kdullaldane pohjus
5) Printsipiaalselt
6) Austus
7)  Ustavus
8) Toime tulema
9) Moétlematu kriitika
10) Ind on vaibunud
11) Meelde tuletama
12) Koik korraga
3. Mida tihendavad jargmised moisted?
1) Toimiv riik
2)  Suur ldikamislaine
3)  Ohuke riik
4) Tohus ametnikkond
5) Jatkuvalt 6ppimisvoimeline
6) Liitumiskonelused
7)  Schengeni viisaruum
8) Elatustase
9)  Avalik sektor
10) Erasektor
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4, Pange liinkadesse sonad sobivas kiddndes.

AUSA ... poleks ka korralikult toimivat riiki.

ametkond

EL ja NATO

1)
2) See kéik oli enne meie liitumist ...,
3) Eesti positsioon on oluliselt tugevnenud ...,

4) Praegu peaks ... iseloomustama Uksteist toetav tegevus.

avalik sektor

5) Need inimesed hoolivad ......cooo......

a)
b)
¢) koik valdkonnad
d)
e) Eesti riik

6) Nende tegevuse sisu mdarab soov aidata kaasa ... f) riigi areng
7) Uksikjuhtumi pohjal ei saa 6elda midagi halba kigi .. kohta. | g) arstid ja taksojuhid
8) Suur viga oleks vastandada ... h) avalik ja erasektor
9) Me liigume elatustasemes kiiresti jarele ..., i) vanad ELi liikkmesriigid
L10) I — tuleb &elda, et riik vajab teda. j) aus ametnik
5. Seletage, miks autor kasutab jargmistes lausetes tdisminevikku mitte lihtminevikku.
1) Ma olen ménda aega olnud arvamusel, et Eesti on hésti toimiv riik, kus ametnike
sdimamine pole popp. Aga néib, et olen olnud pisut ennatlik ja idealistlik.
2) Ma olen té6tanud koos nii munitsipaal- kui ka riigiametnikega viimased tiheksa
aastat.
3) Koos majanduskasvu aeglustumisega on kiiresti tekkinud ideid, et suur osa hadast
peitub laiskades ja rumalates ametnikes, kes tuleb kiiresti lahti lasta.
4)  Ma olen alati olnud lahmivate ja ebaadekvaatsete tildistuse vastu.
5) Hasti, voib ju ka viita, et see koik oli enne meie liitumist ELi ja NATOga, et pérast
suure eesmargi saavutamist on hoog raugenud.
6) Nelja aasta jooksul ELis on Eesti positsioon oluliselt tugevnenud kdigis valdkon-
dades, jatkuvalt on tulnud teha uusi seadusi ja seadusemuudatusi.
7)  Mul on olnud ametnikest kolleege, kes on kuulunud erinevatesse parteidesse.
6. Arutlege.

Kuidas seletada ttlust, et raha voib teenida igatiks, kuid riiki saavad teenida ainult parimad?

Kas olete sellega nous?

Milliste argumentidega toetab Urmas Paet pealkirjas esitatud vaidet?

7.

Kirjutage ithel nendest teemadest vihemalt 250 sonaline essee:

Eesti ametnikud — nende poolt ja vastu?

Demokraatia volitab asjatundmatuid inimesi valima rikutud véheseid. G. Shaw

Riik on oma rahva lootuste summa. L. Meri
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H. Raudla (2002) ,Kodaniku raamat” Ik 87-88
http://www.siseministeerium.ee/public/kodaniku_raamat.pdf

Eestis elavate kodanike ja vdlismaalaste jaoks kehtivad pohi-
seaduse kohaselt jargmised olulised digused ja vabadused:

. vordsus seaduse ees;

. oigus poorduda kohtusse oma oiguste ja vabaduste rikkumise korral;

. oigus elule;

. kellegi au ega head nime ei tohi teotada;

. kedagi ei tohi kohelda ega karistada julmalt voi tema véarikust alandavalt;

. digus vabale eneseteostamisele;

. isikupuutumatus: kelleltki ei voeta vabadust muidu, kui seaduses ettenéhtud juhtudel ja
korras;

. kedagi ei tohi pidada kuriteos stitidlaseks enne kohtuotsust;

. digus tervise kaitsele;

. oigus kuuluda ithinguisse;

. omandipuutumatus;

. kodupuutumatus;

. liikumisvabadus;

. usuvabadus;

. digus oma autoriodiguste kaitsele;

. kedagi ei tohi karistada tiksnes tema veendumuste pérast;

. sonavabadus;

. koosolekuvabadus.
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Eesti pohiseaduses on ka digusi, mis ei laiene mittekodanikele:

tihtki Eesti kodanikku ei tohi Eestist vilja saata ega takistada Eestisse asumast (valisriigile
voib kodanikku kui kurjategijat vélja anda lepingu tditmiseks vastava seaduse alusel);

ainult kodanikul on vélismaal viibides digus Eesti riigi kaitsele;

ainult kodanikul on 6igus kuuluda monda erakonda;

kodaniku tahte vastaselt ei tohi ametiasutused ja ametivoimud koguda andmeid tema
veendumuste kohta;

vahemalt 18-aastasel kodanikul on 6igus osaleda riigikogu valimistel ja rahvahééletusel;

vahemalt 21-aastane hédlediguslik kodanik voib kandideerida riigikokku ja vihemalt
40-aastane stinniparane kodanik voib kandideerida vabariigi presidendiks.

Eestis kehtivad ka moned rahvusliku
iseloomuga pohiseaduslikud digused:

igal eestlasel, s6ltumata kodakondsusest, on 6igus asuda Eestisse;

igaiihel on digus saada eestikeelset haridust;

vahemusrahvustel on seaduse alusel digus luua kultuuromavalitsusi;

igaiihel on digus podrduda riigiasutuste, omavalitsuste ja nende ametiisikute poole ja
saada vastuseid eesti keeles;

riigiasutuste ja omavalitsuste asjaajamiskeel on eesti keel.

Lisaks digustele on pdhiseaduses kirjas ka kohustused:

kodaniku kohus on olla ustav pohiseaduslikule korrale ja kaitsta Eesti iseseisvust;

igatiks on kohustatud sdastma loodust ja keskkonda ning hiivitama sellele tekitatud kahju;

kooliealistel lastel on 6ppimine seaduses madratud ulatuses kohustuslik;

igaiiks on kohustatud tasuma seadusega sitestatud riiklikke makse, 16ive, trahve ja
koormisi;

igatiks on kohustatud tasuma omavalitsuste poolt seaduse alusel kehtestatud makse
ning tditma samas korras kehtestatud koormisi.



ULESANDED

1. Leidke tekstist igale sonale vastandsona ning moodustage sellega tdislause.
1) Andma - votma
2) Korratus
3) Oigusetus
4)  Kulutama
5)  Vabatahtlik
6) Mitte keegi
7)  Vangistus
8) Riindama
9)  Vadritus
10) Siiiitu

11) Pooldaja

2. Uhendage sobivad paarid.

1) vordsus seaduse ees a) kellegi kodu ei tohi héivata

2) oiguselule b) oma métteid voib vabalt véljendada

3) kellegi head nime ei tohi teotada C) oma too voib ise valida

4) 06igus vabale eneseteostamisele d) igatks peab saama arstiabi

5) liilkumisvabadus e) kuulsad ja rikkad ei tohi seadust rikkuda

6) kodupuutumatus f) teise isiku loomingut ei tohi loata kasutada
7) 6igus tervise kaitsele g) kedagi ei tohi laimata

8) o6igus kuuluda Uhinguisse h) igalks tohib reisida

9) sbnavabadus i) kedagi ei tohitappa

10) 6igus oma autoridiguste kaitsele j) igalks voib olla eri Ghingute liige

3. Parandage vairad viited.
1)  Eesti Vabariigi presidendiks voib kandideerida 18-aastane kodanik.
2) Eestlased voivad luua kultuuromavalitsusi.
3) Omavalitsustes peavad koik réadkima eesti keeles.

4)  Ametivdimu tahte vastaselt ei tohi kodanikud koguda andmeid tema veendumuste
kohta.

5)  Eesti riik ei saa vilismaal viibivat kodanikku kaitsta.

6) Riigikokku kandideerimiseks peab olema hea h&al.
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7)  Erakonda vodivad Eestis astuda koik soovijad.
8) Riigikogu hailetamisel osalemiseks peab olema 21-aastane.
9)  Uhtki Eesti kurjategijat ei tohi Eestist vilja saata.

10) Ainult kodanikul on 6igus saada eestikeelset haridust.

4, Tooge niiteid, kuidas iga kohustust téita saab.
1) Kodaniku kohus on olla ustav pohiseaduslikule korrale ja kaitsta Eesti iseseisvust.

2) Igatiks on kohustatud sadstma loodust ja keskkonda ning hiivitama sellele tekitatud
kahju.

3) Kooliealistel lastel on 6ppimine seaduses maédratud ulatuses kohustuslik.
4) Igatiks on kohustatud tasuma seadusega sitestatud makse, 1dive, trahve ja
koormisi.
5. Moodustage kiskiv koneviis kasutades jargmisi sonu ja viljendeid.
1) oigus tervise kaitsele — Kaitseke oma tervist! Arge rikkuge oma tervist!
2)  oigus kuuluda thinguisse
3) kellegi au ega head nime ei tohi teotada
4)  omandipuutumatus
5) kodupuutumatus;
6) liikumisvabadus
7) usuvabadus
8) oigus oma autoridiguste kaitsele
9) kedagi ei tohi karistada iiksnes tema veendumuste pérast
10) sonavabadus

11) koosolekuvabadus

6. Arutlege.

Miks moned Eesti digused kehtivad ainult kodanikele ja eestlastele? Kas selline pohimote on
odiglane?

Kas pohiseaduslikud 6igused ja kohustused on tasakaalus?

7. Kirjutage iihel nendest teemadest vihemalt 250 sdnaline essee:
Inimesed ei hinda mitte digusi, vaid eesdigusi. H. Mencken
Vordsus on inimeste loodud stisteem. Me ei stinni vordsetena. Arendt

Iga kodanik peab teadma oma 6igusi ning mitte unustama oma kohustusi
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H. Raudla (2002) ,Kodaniku raamat” [k 27-28
http://www.siseministeerium.ee/public/kodaniku_raamat.pdf

VVordoiguslikkus

Koikidele kandidaatidele peab olema tagatud sdna-, koosolekute ja liikumisvabadus.

Perioodilisus

Igal valitud ametiisikul tuleb leppida ohuga, et nad voidakse ametist maha haéletada. Ainsaks
erandiks on kohtunikud: nende erapooletuse tagamiseks madratakse kohtunikud tavaliselt
ametisse kogu eluks ning neid voib tagandada vaid tosise seaduserikkumise tottu.

Massilisus

Kodaniku ja valija méératlus peab olema nii lai, et see holmaks suurema osa taiskasvanud elani-
kest. Demokraatia ajaloos pole see aga sugugi mitte alati nii olnud. Néiteks USAs oli 1787. aasta
konstitutsiooni jargi valimisoigus ainult valgetel varaomanikest meestel. Varanduslik tsensus
kadus XIX sajandi algul, naised said valimisdiguse riigi esindusorganisse alles XX sajandil,
vaid thel juhul veidi varem (Uus-Meremaal 1893, Soomes 1906, Norras 1907, Eestis 1920,
Prantsusmaal 1945 ja Hispaanias alles 1977). Siiski esineb valimistel ka tdnapdeval mitmeid

piiranguid:

. vanus;

. paiksus;

. teovoimelisus;

. keeleoskus;

. monel maal ka kirjaoskus jne.

Eestis ei saa valimistel osaleda need, kes on kohtu poolt stiiidi moistetud ja kannavad karistust
kinnipidamiskohtades. Samas ei ole demokraatlikes riikides, sh ka Eestis seatud valimiste
toimumise tingimuseks osavotu protsenti. Vaid 1989. aasta kohalikel valimistel ja 1992. aasta
nn vahevalimistel oli néudeks, et valimiste toimumiseks peab selles osalema 50% pluss tiks

valija.

Praegu ei ole Eestis valimistel osalemine kohustuslik, kuid tthed kohustuslikud valimised on
Eesti Vabariigi ajaloos siiski olnud. Nimelt said 1932. aasta referendumil mitteosalenud koda-
nikud Eestis trahvida.

Valimisaktiivsus, eriti kohalike volikogude valimistel, on tavaliselt viike, ptisides 30-40% piiri-
mail. Politoloogiaprofessor Galan Irwin on kirjutanud: , Kuidas saab keegi konelda enamuse
nimel, kui enamus ei votnud valimistest osa? Kuidas saab poliitik tunda, et rahvas on ta valinud,

kui enamik rahvast ei hdidletanud?”
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Suurt valimisaktiivsust peetakse demokraatia vadrtuseks. Vaike valimisaktiivsus seab kahtluse
alla valitava organi seaduslikkuse ja usaldatavuse. Mida ette votta? Mitmete riikide kogemused
kinnitavad, et kohustuslik valimine suurendab osalusprotsenti. Selliseid riike on maailmas
tile 20. Enamik neist asub kiill Léuna-Ameerikas ja kuulub selliste riikide hulka, mida oleks
raske Eestile demokraatia arendamisel eeskujuks tuua. Samas on valimas kdimine kohustuslik
ka Austraalias, Belgias, Luksemburgis ja Kreekas. Viimases on valimine kohustuslik alla 70-
aastastele valimisoiguslikele kodanikele. Valimistel mitteosalemine v6ib Kreekas kaasa tuua
vangistuse {ihest kuust kuni {ihe aastani. Inimeste valima sundimist ei saa pidada demokraat-
likuks, kuid sellel méttel on ka teine pool. Koik peaksid kiill valima minema, kuid koik ei pea
valimissedelile midagi kirjutama. Teiste riikide kogemus kinnitab, et rikutud valimissedelite
osakaal ei ole sundvalimistel kuigi suur. Seega, kui keegi juba valima laheb, eelistab ta sel juhul
enamasti ka oma hiéle anda.

Selgepiirilisus

Rahva valitud esindajad hoiavad kil voimuohje, kuid peavad ise alluma seadustele.
Demokraatlikud valimised ei seisne vaid kandidaatide seast valiku tegemises. Valijatelt voidakse
paluda poliitikas arvamust avaldada rahvakiisitlusel ja -héaletusel.

Uhetaolisus

Uhetaolisus tahendab seda, et igal valijal on {iks hial ning nendel hiiltel on vérdne kaal. Teatud
piirangud tulenevad proportsionaalse valimisstisteemi monest isedrasusest. Néiteks Eestis
kehtiva 5% valimiskiinnise puhul ei pddse kompensatsioonimandaatide jaotamisel riigikogusse
erakond, kes kogub alla 5% valijate antud haaltest. Sellise erakonna lilkmetel on véimalik saada
Riigikokku vaid siis, kui kogutakse kas isikumandaat voi ringkonnamandaat. Ulejaanud hailed
ldhevad aga ,kaduma” Erandlikult huvitavad olid 1989. aasta kohalikud valimised Eestis: valijal
oli tookord digus seada kandidaate oma eelistuse jargi pingeritta.

Otsesus

Valija annab tavaliselt oma haile otseselt kas saadikukandidaatidele voi kandidaatide nimekir-
jale. (Viimast valimisviisi kdsutatakse enamasti siiski kahekojalise parlamendi puhul iillemkoja
valimisel). Otsesed valimised tdhendavad seda, et valimistulemused peavad selguma otse rahva
poolt antud héiletuse tulemusena. On vaid iiks erand otsese valimise pohimottest — asendus-
liikme asumine Riigikogusse.

Salajasus

Keegi ei tohi teada saada, kelle (voi mille) poolt valija haéletas. Paljudes riikides kasutatakse
valimistel eeltingimustena kautsjoni voi teatud hulga toetusallkirjade kogumist. Kui valimised
on moddas, lepivad kaotajad valijate otsusega. Kui voimul olnud partei kaotab, annab ta voimu
rahulikult iile. Ukskaik, kes ka ei voidaks, lepitakse poolte vahel kokku, et ithiskonna iildprob-
leemide lahendamisel tehakse koosto6d. Poliitikas ei tarvitse konkurendid tiksteisele meeldida,
kuid nad peavad iiksteist taluma ja endale teadvustama, et neil koigil on tdita riigis vajalik ja
téhtis osa.



ULESANDED

Kirjutage tekstist vélja 12 tundmatut sona ja viljendit. Kiisige rithmakaaslastelt,

mida need tihendavad. Kontrollige sonaraamatu abil.

Moodustage nimisonadest omadussonad ja tehke nendega teksti pohjal laused.

Vordoiguslikkus — vordsiguslik. Seaduse jérgi on kodanikud vordoiguslikud.
Massilisus

Perioodilisus

Selgepiirilisus

Uhetaolisus

Aktiivsus

Oigus

kohustuslikkus

Salajasus

10) Otsesus

11) Paiksus

12) Teovoimelisus

Valige lausete alt liinkadesse 6iged sonad.

Koikidele kandidaatidele peab olema ...b).. sona-, koosolekute ja liilkumisvabadus.

Kohtunikud ........ tavaliselt ametisse kogu eluks ning neid voib tagandada vaid
tosise seaduserikkumise tottu.

Kodaniku ja valija maératlus peab olema nii laj, et see. ........ suurema osa tdiskasvanud
elanikest.

Eestis ei ole seatud valimiste ........ tingimuseks osavotu protsenti.

Eesti Vabariigi ajaloos ........ ihed kohustuslikud valimised.

Samas on ........ kaimine kohustuslik ka Austraalias, Belgias, Luksemburgis ja Kreekas.
Inimeste valima sundimist ei saa ........ demokraatlikuks.

Koik peaksid kill ........ minema, kuid kéik ei pea valimissedelile midagi kirjutama.

Demokraatlikud valimised ei seisne vaid kandidaatide seast valiku ........

10) Teatud piirangud tulenevad proportsionaalse valimissiisteemi monest ........

11) Uks kord valimiste ajaloos oli valijal 6igus seada kandidaate oma eelistuse jargi .......
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1 a) tagada b) tagatud C) tagumine d) tagama

2 a) maarab b) maaritakse ¢) maaratud d) maaratakse

3 a) hdlmaks b) hélmad ¢) hélmatud d) hélmatakse

4 a) toimumine b) toimumise C) toimumist d) toimuda

5 a) olnud b) on oldud ¢) on olnud d) oli olnud

6 a) valimas b) valima ) valida d) valides

7 a) pidada b) pidama ) pidades d) pidamas

8 a) valida b) valima ¢) valimises d) valimas

9 a) tegemas b) tegemises C) tegema d) tehes

10 | a)isedrasus b) isedrasuse C) isedrasust d) isedrasusest

11 | a) pingerea b) pingerida ) pingeritta d) pingereasse
4, Moodustage alloleva tekstiloigu pohjal kiisimused jargmiste kiisisonadega. Esitage

kiisimus paarilisele ja kontrollige, kas ta leiab tekstist vastuse.

1) KUS oo ?
2)  Midateevad ..o, ?
3)  Millal e, ?
4) MAA oo ?
5)  Kellele ..o, ?
6)  Kui palju .o ?
7)) Mille coees e ?
8) Millisel juhul ....coveveveiee, ?
9)  Kuidas .oooeveeverereiieiereieeereeere ?
10) MISSUGUNE w.oovvreireirericriecierierirenine. ?

Paljudes riikides kasutatakse valimistel eeltingimustena kautsjoni voi teatud hulga toetus-
allkirjade kogumist. Kui valimised on moddas, lepivad kaotajad valijate otsusega. Kui voimul
olnud partei kaotab, annab ta voimu rahulikult tile. Ukskéik, kes ka ei véidaks, lepitakse poolte
vahel kokku, et ithiskonna tildprobleemide lahendamisel tehakse koost6dd. Poliitikas ei tarvitse
konkurendid tksteisele meeldida, kuid nad peavad {iksteist taluma ja endale teadvustama, et
neil koigil on tdita riigis vajalik ja tahtis osa.

5. Argumenteerige jairgmiste viidete poolt ja vastu:

Hééletamine peab Eestis olema kohustuslik. Mittehaéletajad peavad trahvi maksma.

Poliitik ei saa konelda enamuse nimel, kui enamus ei votnud valimistest osa. Poliitik ei saa
tunda, et rahvas on ta valinud, kui enamik rahvast ei hailetanud.

6. Kirjutage ithel nendest teemadest vihemalt 250 sonaline essee:

Valimisi voidetakse peamiselt sellepérast, et enamus inimesi hidletab kellegi vastu, mitte kellegi
poolt. E. Adams

Tahame oma saadikutelt seda, mida nad enne valimisi olid meile lubanud

Haéleta inimese poolt, kes koige vdhem lubab, tema valmistab ka koige vihem pettumust.
B. Baruch
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Justiitsministeerium. Korruptsiooni maaratlus 25. august 2009

Koige levinum korruptsiooni definitsioon on ametiseisundi kuritarvitamine omakasu
eesmirgil. Ka Eesti korruptsioonivastase seaduse jargi on korruptiivne tegu ametiseisundi
kasutamine omakasu eesmargil, tehes pohjendamatuid voi digusvastaseid otsuseid voi toimin-
guid voi jattes tegemata diguspéarased otsused voi toimingud. Sellise definitsiooni probleemiks
on see, et ta ei sobi koikidesse kultuuridesse ja ithiskondadesse, néiteks sadrastesse, kus puudub
vahetegu era- ja avaliku sektori vahel. Samuti ei pruugi see, mida peetakse korruptsiooniks
tihes iithiskonnas, olla sama teises. Siiski tuleb igas ithiskonnas ette tegevusi, mida kultuurilistel
pohjustel taunitakse, ning ootusi, mida avalike funktsioonide tiitjatele pannakse.

Segadust tekitab asjaolu, et korruptsiooni peetakse valdavalt avaliku sektori néhtuseks. Selline
arusaam korruptsioonist on piiratud kahel pohjusel. Esiteks tuleb korruptsiooni ,pakkumise”
pool reeglina erasektorist, nditeks kui altkdemaksu andjaks on eraettevote. Teiseks voib
korruptsioon vohada ka era- voi kolmandas sektoris, viimases nditeks riiklike voi Euroopa
Liidu toetuste saamisel. Selline juhtum, kus tooraine ostu eest vastutav t6dtaja lepib juhatuse
voi omanike teadmata kokku tooraine tootjaga ning saab sellest isiklikku kasu, on tiks néide
erasektori korruptsioonist. Voi teine néide, kus jarelevalvet tegev ettevotja saab meelehead
jarelevalve erapooliku tegemise eest voi tegemata jatmise eest.

http://www.korruptsioon.ee/2487

Justiitsministeerium. Korruptsiooni pohjused
ja tagajarjed 16. marts 2005

Korruptsiooni pohjusi otsides kerkib sama probleem, mis korruptsiooni méaératlemiselgi. Kui
teataks tdpselt, millised néhtused on korruptsiooniga seotud, siis oleks véga lihtne korrupt-
siooni vastu voidelda. Pole dige otsida korruptsiooni pohjuseid vaid inimloomuse varjukiilge-
dest — omakasupiitidlikkusest, kadedusest jms. Sel juhul piisaks omakasupiitidliku ametniku
véljavahetamisest ausa vastu, ent nii lihtsalt see ei toimi. Korruptsioon on siisteemne néhtus,
mis on seotud nii organisatsiooni kultuuri kui struktuuriga, ametnike sissetulekuga, juhti-
miskultuuriga, majandusarenguga, vaesusega, lletildiste véartushinnangutega tihiskonnas,
seaduste paindlikkusega ja nende toimimisega, kohtute ja uurimisasutuse tegevusega, kontrol-
limehhanismidega jms.

Sarnaselt korruptsiooni pdhjustega on tisna palju uuritud ka korruptsiooni méjusid. Kuigi
on teadlasi, kes ndevad korruptsioonis ka teatavat kasu (nt altkdemaks kiirendab moningaid
aeglaseid buirokraatlikke protsesse), ollakse tldiselt siiski seisukohal, et korruptsioon tekitab
ebavordsust ja taastoodab valitsuse moonutatud kulutuste kaudu vaesust. Korrumpeerunud
poliitikud investeerivad ja seavad prioriteete rohkem neisse valdkondadesse, kus korruptiivsed
tulud voiksid olla suuremad. Samuti kdib korruptsiooniga kasikées poliitiline ja majanduslik
ebastabiilsus. Korruptsiooni tagajérjel kahaneb majanduskasv, kuna korruptiivne majandus-
keskkond ei soodusta investeeringuid.
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http://www.korruptsioon.ee/4643

Justiitsministeerium. Kuidas voideldakse
korruptsiooniga? 3. aprill 2008

Korruptsiooniga voitlemise vahendid jagunevad peamiselt kaheks — ennetuslikud ehk pehmed
meetmed ning reaktsioonilised ehk kévad meetmed. Pehmete meetmete hulka kuuluvad
nditeks koolitus, personalipoliitika (nt rotatsioon) ja organisatsioonikultuuri arendamine,
ka teatavad kontrollimehhanismid. Kévade vahendite hulka voib lugeda seadusi ja karistusi.
Eri riigid on korruptsioonivastases voitluses rakendanud erinevaid meetmeid. Nii on selleks
otstarbeks tootatud viélja televisiooni- ja raadiosaateid, sotsiaalkampaaniaid, koolituskursusi,
teabe avalikkusega seotud oigusakte, korruptsiooniuuringuid, teavitusbuklette, tdiendatud
seaduseid jm. Enamikus Laédne-Euroopa riikides on seadused, mis korruptsioonivastast tege-
vust reguleerivad, suures osas sarnased. Uks suurimaid korruptsioonikuritegude karistuste ja
nende méirade htlustamise eest voitlejaid on OECD altkdemaksu vastane to6grupp. Nende
eesmargiks on tagada, et korruptant ei paaseks tihes riigis karistuseta, kui naaberriigi karistused
on viga ranged. Samuti piitiavad nad jélgida, et koikides liikmesriikides kehtiksid ametnikele
sarnased nouded. Lisaks OECD-le tegelevad rahvusvahelise korruptsioonivastase voitlusega
GRECO, URO jt.

Selget seisukohta, milline korruptsioonivastase voitluse meetmest on koige tulemuslikum, ei
ole. Samad meetmed ei pruugi sobida erinevasse kultuuri. Samas on tildteada, et meediava-
badus, vajaliku info kéttesaadavus jms on korruptsiooni vihenemise eelduseks.

Eesti valitsus on korruptsioonivastaseks voitluseks votnud vastu korruptsioonivastase stra-
teegia aastateks 2004—2007 ning 2008-2012.



ULESANDED

1. Rithmitage moisted.

Koolitus, digusakt, ebavordsus, karistus, teavitusbukletid, ebastabiilsus, omakasu, altkdemaks,
korruptsioonivastane, oigusvastane, kontrollimehhanism, kuritarvitamine, omakasupiiiid-

likkus, seadus, isiklik kasu

( N ( )
Maisted, Maisted, mis on seotud
mis on seotud korruptsioonivastase
korruptsiooniga voitlusega
. J L J
2. Moelge, mida Te korruptsioonist juba teate ning mis oleks veel huvitav teada.

Tiitke dra tabeli kaks esimest tulpa. Vahetage oma métteid rithmakaaslastega.

tean tahan teada sain teada

3. Lugege ldbi tekstid ning tditke eelmise harjutuse juures tabelis kolmas tulp.
Millistele oma kiisimustele leidsite vastused? Jagage motteid rithmakaaslastega.

4, Kas toodud viide on dige voi vale? Parandage valed viited ning andke iga viite
juurde omapoolne kommentaar voi néide.
1) Korruptsioon on ametiseisundi kuritarvitamine omakasu eesmargil.
2) Korruptsiooni voib kohata valdavalt erasektoris.
3) Korruptsiooni tagajarjel voib majanduskasv jarsult tousta.
4)  Mobnes organisatsioonis on korruptsioon kultuuri osaks.

5) Korruptsiooni vastu on keeruline voidelda.
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5. Tommake maha keeleliselt vale variant.

1) Korruptsiooniga voitlemise vahendid jagunevad ennetuslikud/ennetuslikeks ja
reaktsioonilised/reaktsioonilisteks.
2) Erinevates riikides kasutatakse erinevad meetmed/erinevaid meetmeid.

1) OECD altkdemaksuvastane toogrupp jélgib, et koikides liikmesriikides kehtiksid
ametnikele sarnased nouded/sarnaseid néudeid.

2) Korruptsiooni pohjused on erinevad/erinevaid.

3)  Viga palju on uuritud ka korruptsiooni méjud/mojusid.

4)  Uldiselt ollakse seisukohal, et korruptsioon tekitab ebavérdsus/ebavordsust.

5) Samuti kiib korruptsiooniga koos poliitiline ebastabiilsus/poliitilist ebastabiilsust.
6) Korruptiivne majanduskeskkond ei soodusta investeeringud/investeeringuid.

7)  Selle tagajérjel kahaneb riigis majanduskasv/majanduskasvu (omastav kadne).

6. Kirjutage iihel nendest teemadest vihemalt 250 sonaline essee:
Meediavabadus kui korruptsiooni vihenemise eeldus tihiskonnas
Organisatsioonikultuuri arendamine kui korruptsiooniga voitlemise vahend

Korruptsioonivastase voitluse erinevatest meetmetest
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1. PEATUKK

ULDSATTED

§1.

Seaduse reguleerimisala

Seaduses sitestatakse korruptsiooni véltimise ja korruptsiooniga seotud ametiisikute vastutu-

selevotmise diguslikud alused.

§2.

§ 3.

§ 4.

Korruptsiooni véltimise vahendid

Korruptsiooni véltimise vahendid on:

1)

2)

3)

ametiisikute ja kéesoleva seaduse §-s 4 loetletud isikute majanduslike huvide
deklareerimine ning seaduses ettendhtud juhtudel majanduslike huvide
deklaratsiooni avalikustamine;

kéesoleva seaduse 3. peatiikis méaratletud tookoha- ja tegevuspiirangud;

kéesoleva seaduse 4. peatiikis méératletud toimingupiirangud.

Ametikoht ja ametiseisund

(1)

()

Ametiisik

Ametikoht kaesoleva seaduse tahenduses on td6- voi teenistuskoht, millele isik on

valitud, nimetatud voi t66lepingu alusel toole voetud.

Ametiseisund on ametikohast tulenev ametiisiku diguspadevus vastu votta teistele

isikutele kohustuslikke otsuseid, teha toiminguid, osaleda riigi- voi munitsipaalvara

erastamise, voorandamise voi kasutusse andmise otsuste tegemisel ning kohustus

tdita oma ametialaseid kohustusi ausalt ja diguspéraselt.

(1) Kaesoleva seaduse jargi on ametiisik § 3 loikes 2 sétestatud ametiseisundit omav

riigi- voi kohaliku omavalitsuse ametnik, samuti tema tilesandeid tditev koosseisu-

viline teenistuja.

Ametiisikud kiesoleva seaduse tahenduses on ka:

Riigikogu liige;

Vabariigi President;

Vabariigi Valitsuse liige;

Riigikohtu esimees ja liikmed;

Eesti Panga Noukogu esimees ja liikmed, Eesti Panga president;
kaitsevée juhataja (iilemjuhataja);

riigikontroldr ja Riigikontrolli peakontrolérid;

diguskantsler;
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10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

Eesti vélisesinduse juht;

riigisekretér;

maavanemn;

riigi peaprokurdr ja prokurérid;

haldus-, maa- ja linnakohtute ning ringkonnakohtu kohtunikud;
valla- ja linnavolikogu esimees ja liilkmed;

vallavanem ja linnapea, valla- ja linnavalitsuse liikmed;

osavalla ja linnaosa vanem, osavalla ja linnaosa halduskogu liilkmed;
notar;

piirivalve-, politsei- ja padsteametnik; [RT I 2007, 24, 126 — joust. 1.07.2007]
kohtutditur, vanglaametnik ja kriminaalhooldusametnik;

kaitsevde ohvitseri ja allohvitseri ametikohal olev isik, kaitsevdeteenistuse
ametnik; [RT 12007, 24, 126 — joust. 1.07.2007]

Kaitseliidu tilem ja keskjuhatuse ning keskrevisjonikomisjoni liikmed,
Kaitseliidu peastaabi iilem ja struktuuritiksuste tilemad, Kaitseliidu tiksuste
pealikud, juhatuse ja revisjonikomisjoni lilkmed;

riigi osalusega éritihingu juhatuse ja noukogu liige;
kohaliku omavalitsuse osalusega &ritthingu juhatuse ja noukogu liige;

avalik-6igusliku juriidilise isiku osalusega é&ritthingu juhatuse ja noukogu
litkmed;

avalik-6igusliku juriidilise isiku juhatuse ja noukogu liige, Eesti Teaduste
Akadeemia president, avalik-6igusliku iilikooli rektor, Eesti Advokatuuri
esimees;

valitsusasutuse hallatava riigiasutuse juht;

pankrotihaldurid, fiisilised isikud, kes tdidavad neile seaduse alusel antud
avalik-oiguslikke haldusiilesandeid voi teostavad neile seadusega antud
tdidesaatva riigivoimu volitusi ja eelmainitud tilesandeid tditvate voi volitusi
teostavate eradiguslike juriidiliste isikute juhtorganite liikmed;

riigi, kohaliku omavalitsuse voi avalik-6igusliku juriidilise isiku poolt asutatud
eradiguslike sihtasutuste tegevjuhid, juhatuse ja ndukogu liikmed.

Ametiisikuna kdesoleva seaduse moistes kasitatakse valla- voi linnaametiasutuse

juhti ja ametiasutuse hallatava asutuse juhti, kui nii on otsustanud valla- voi

linnavolikogu.

Ametiisikuna kéesoleva seaduse moistes késitatakse mittetulundusithingu juha-

tuse liilkmeid, kui mittetulundusithingu on asutanud voi selles osaleb riik, kohalik

omavalitsus voi avalik-oiguslik juriidiline isik voi kui see on sétestatud mittetulun-



§5.

§ 6.

dusiihingu tegevust reguleerivas seaduses voi pohikirjas voi kui sellise otsuse on
vastu votnud paddev mittetulundusithingu juhtorgan.

Korruptiivse teo, korruptsiooniohtliku suhte ja korruptiivse tulu moisted

(1)

Korruptiivne tegu on ametiisiku poolt ametiseisundi kasutamine omakasu saamise
eesmargil, tehes pohjendamatuid voi digusvastaseid otsuseid voi toiminguid voi
jattes tegemata diguspérased otsused voi toimingud.

Korruptsiooniohtlik suhe on ametiisiku suhe teise isikuga, mis on tekkinud voi
voib tekkida kdesoleva seaduse 3. voi 4. peatiikis sétestatud tookoha-, tegevus- voi
toimingupiirangute rikkumise tagajarjel ametiisiku poolt.

Korruptiivne tulu on majanduslik voi muu kasu, mida ametiisik saab teiselt isikult
kas avalikult voi varjatult korruptiivse teo toimepanemise eest voi tulevikus toime-
panemise tingimusel kas:

1)  rahalise maksena;
2)  kingitusena;
3)  loonustasuna, kasuliku vastuteenuse voi soodustusena;

4)  aktsiate, osatihtede ja muude vadrtpaberite samuti osaithingu osade talle
tasuta tileandmise voi alla nende turuhinna mutimise teel;

5)  kinnisasja kaasomanikuks, aktsiaseltside ja muude aritihingute osanikuks voi
aktsiondriks votmise teel;

6)  kidesoleva loike punktides 1-5 mérkimata majandusliku v6i muu kasuna. [RT
12002, 53, 336 - joust. 1. 07. 2002]

Korruptsiooniohtlike suhete keeld

(1)

Ametiisikul on keelatud korruptiivsete tegude toimepanemine, korruptsiooni-
ohtlike suhete solmimine fiitisiliste ja juriidiliste isikutega ning korruptiivse tulu

saamine.

Asutuse juht on kohustatud todandjana looma téokorralduse, kus ametiisikute
tegevuse diguspdrasust ja neile kehtestatud tookoha-, tegevus- ja toimingupiiran-
guid kontrollitakse.

Ametiisik, kellel on korruptsiooniohtlikke suhteid, peab informeerima sellest
asutuse juhti voi ametikohale valimise 6igusega organit, taotledes vastavate otsuste
vastuvotmise voi tehingute sdolmimise diguse andmist teisele ametiisikule.
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ULESANDED

1. Rithmita sonad! Kes neist on ametiisik?

miiiija, diguskantsler, politseinik, riigisekretir, Kaitseliidu tilem, opetaja, kokk, riigi osalusega
ariithingu juhatuse liige, turvamees, Vabariigi President, kingsepp, linnapea, linnasekretir,
ehitaja, Tartu Ulikooli rektor, Tartu Ulikooli 6ppejéud, linnaosa vanem, piirivalvur, vallavalit-
suse liige, linnapea, kirurg, vallavanem, pankrotihaldur, vanglaametnik, vallavolikogu esimees

ametiisik oma eriala spetsialist

2. Tutvuge motteskeemiga ning tdiendage seda loetu pohjal.

KORRUPTSIOONI VALTIMINE

KORRUPTSIOON

( korruptiivne tegu ) QorruptsiooniohtliksuhD ( korruptiivne tulu )

3. Arutlege rithmas jargmiste kiisimuste iile ning formuleerige ithine seisukoht.
Kellele on see seadus eelkoige suunatud?
Millised pohiseisukohad sitestatakse peatiikis?

Kes peavad veel teadma seda seadust? Miks?

4. Uhendage lausepooled. Uks lausepool jiib iile.

1) Seaduses satestatakse 6iguslikud alused a) ggﬁ;pégﬁ%gma majanduslikud huvid
2)Korruptsiooni valtimiseks peavad b)on seaduse jargi ametiisikud.
3)Seaduses on dra toodud ) et ametiisikute tegevus oleks digusparane.
4)Kohaliku omavalitsuse t66tajad d)korruptiivsete tegude toimepanemine.
5)Ametiisikutel on keelatud e)kellele on antud selleks vastavad 6igused.
6) Asutuse juht peab kontrollima, f) sellest informeerida asutuse juhti.
7)Korruptsiooniohtlike suhete korral on g) korruptsiooni véltimiseks ja korruptsiooniga
ametiisikul vaja seotud ametiisikute vastutuselevotmiseks.
8)Sellisel juhul antakse otsuste h)téokoha- ja tegevuspiirangud ning
vastuvotmise digus toimingupiirangud.
i) monele teisele ametiisikule.




5. Leia 6ige lausejitk.

1) Ametikoht on to6- voi teenistuskoht ...

a) ... millele isik on kandideerinud;
b) ... millele isik on nimetatud, valitud voi lepinguga t66le voetud;
¢) ... millele isik vastab oma eriala poolest.

2) Ametiisik on ...

a) ... korgepalgalisel ametikohal olev isik;
b) ... korget ametikohta omav isik;
c) ...ametiseisundit omav riigi- voi kohaliku omavalitsuse ametnik.

1) Korruptiivne tegu on ...

a) ... ametiseisundi kasutamine tookaaslaste mojutamiseks;
b) ... ametiseisundi kasutamine omakasu saamise eesmargil;
c) ...ametiseisundi kasutamine finantsotsuste tegemisel.

1)  Korruptiivne tulu on ...

a) ... kasu, mida ametiisik saab lisalilesannete tiaitmise eest;
b) ... kasu, mida ametiisik saab t6dtamise eest véljaspool tooaega;
¢) ... kasu, mida ametiisik saab korruptiivse teo toimepanemise eest.

1)  Korruptiivne tulu voib olla edasi antud ...
a) ... tunnustusena;
b) ... lilledena;

¢) ... kingitusena.

6. Kirjutage iihel nendest teemadest vihemalt 250 sonaline essee:
Ametiisikute korruptsiooniohtlikest suhetest
Ametiisikute tegevuse kontrollimine kui korruptsioonivastane meede

Aritthingu osanikuks véi aktsioniriks vétmine kui ametiisiku korruptiivne tulu
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http.//www .korruptsioon.ee/41359

Justiitsministeerium. Uus korruptsioonivastane seadus
muudab avaliku sektori labipaistvamaks 25. august 2009

Valitsus kiitis tdna heaks korruptsioonivastase seaduse eelnéu, mis suurendab avaliku sektori
lébipaistvust ning tohustab huvide deklareerimise siisteemi.

,Uhe muudatusena tipsustatakse eelndus ametiisikute toimingu- ja tegevuspiiranguid, kuna
tdnane regulatsioon on selles osas hulga probleeme tekitanud,” sonas justiitsministeeriumi
karistusoiguse ja menetluse talituse nounik Tanel Kalmet. ,Esiteks ei ole kehtiv slisteem
piisavalt ldbipaistev ning teiseks ei ole see kooskolas ka inimeste pohidiguste piiramise tildise
loogikaga”

Kalmeti sonul on peamiseks erinevuseks kehtiva seadusega see, et uues eelnous ldhtutakse
ametiisiku korvaltegevuse vabaduse pohimottest. ,See tdhendab, et iildiselt on ametiisikul
lubatud ettevotjana voi teise todandja juures téotamine vélja arvatud juhul, kui esinevad alused
selle keelamiseks.

,Uldjuhul ei ole naiteks mingit pohjust keelata ametnikul turismitalu pidamist véi kokaraama-
tute védljaandmist juriidilise isiku kaudu, kui ta oma ametikohustustest lahtuvalt selle firmaga
tehinguid ei tee ega muud moodi kokku ei puutu,” toi Kalmet néiteks. ,Tdna see siiski voimalik
ei ole, mistottu pannakse formaalselt juhatuse liikmeks abikaasa voi amm, reaalselt aga tegele-
takse juhtimisega edasi’”

Eelnduga tohustatakse ka huvide deklareerimise siisteemi, kuna justiitsministeeriumis labi-
viidud analiitisi ning Riigikontrolli auditi kohaselt ei ole tédnane siisteem tohus ning ei kanna
sellele pandud eesmarki.

»Uue seaduse kohaselt tuleb ametiisikul huvide deklaratsiooni kirja panna lisaks isiklikule
varale ka kogu muu tema kies pusivalt kasutuses olev vara, vélismaal olev vara, néuded teiste
isikute vastu, varalised annetused ning korvaltegevus, dividenditulu ning muud (sh mittema-
janduslikud) asjaolud, mis sisaldavad korruptsiooniohtu,” loetles ministeeriumi kriminaalteabe
ja analiitisi talituse juhataja Mari-Liis S66t.

»Vahe on selles, et kui tdna saab ametiisik nditeks oma uue kalli auto abikaasa nimele kirjutada
ning deklareerib MHD-s vaid registris tema nimel oleva vana Ziguli, siis eelndu kohaselt on ta
kohustatud ka selle uue auto deklareerima, kui ta seda piisivalt kasutab,” selgitas S66t.

Uuendusena luuakse avalik deklaratsioonide haldamiseks riiklik register, kus isik peab vaid
tdiendama eeltdidetud deklaratsiooni andmeid ning selle elektroonselt registrile esitama.
Deklaratsiooni andmetele on koigil juurdepdés internetis. Samuti vihendatakse deklarantide

arvu.

Uus korruptsioonivastase seaduse eelndu pohineb mitmete riikide, nagu nditeks Suurbritannia,
Kanada, USA ja Saksamaa korruptsioonivastasel normistikul ja praktikal ning rahvusvaheliste
organisatsioonide juhendites ja uurimustes esitatud soovituste analiiiisil. Samas arvestatakse
eelndus konkreetselt Eesti olusid ja vajadusi, kuna selle valjatootamisel on kasutatud ka justiits-
ministeeriumi uuringuid.
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ULESANDED

1. Uhendage tulpades toodud sonad. Paremas tulbas jaib iiks sona iile.
1) konkreetsemaks muutma a) pusivalt
2) seaduse projekt b) korruptsioonioht
3) vastavuses ¢) kooskodlas
4) efektiivsemaks muutma d) eelndu
5) kogu aeg e) labipaistev
6) limiit f) tdpsustama
7) voimalus korruptsiooniks g) piirang
8) selgelt madaratletud h) pohidigus
i) thustama

2. Lugege tekst lidbi ning tooge vilja kolm muudatust korruptsioonivastases voitluses.
Arutlege paarilisega, milles néete nende muudatuste vajalikkust.
3. Lopetage lause toetudes tekstist saadud infole.
1) Korruptsioonivastase seaduse eelnous tapsustatakse ...............
2)  Eelnous lahtutakse ...............

3)  Ametiisiku korvaltegevuse vabaduse pohimotte kohaselt voib ametiisik

4)  Eelnbuga tohustatakse ...............
5)  Huvide deklaratsiooni peab kirja panema ...............
6)  Deklaratsioonide haldamiseks luuakse ...............
7)  Huvide deklaratsioon esitatakse (kuidas?) ...............
8)  Deklarantide arvu ...............
9)  Eelnou véljatootamisel arvestati ...............
4, Valige teksti all tabelis olevate sonade hulgast litnkadesse (1 — 10) sobivad sonad ja
kirjutage liinka valitud vormi ees olev tiht (A, B, C voi D).

Ténu (1) ... suureneb avaliku sektori (2) ... . Eelndus on tédpsustatud ametiisiku (3) ... . (4)
... kohaselt voib ametiisik to6tada ka ettevotjana. Eelnduga (5) ... ka huvide deklameerimise
stisteemi. Riigikontrolli auditi kohaselt ei to6ta tinane stisteem (6) ... . Deklaratsioonide (7) ...
luuakse riiklik register, samas deklarantide arv (8) ... . Seaduse eelndu pohineb mitmete riikide
praktikatel, kuid arvestatud on Eesti (10) ... .



1.1 A| Korruptsiooni- | B | Korruptsiooni- | C| Korruptsiooni- D | Korruptsiooni-
vastane seadus vastast seadust vastasele seadusele vastase seaduse

2.| A| Labipaistvust B | Labipaistvus C| Labipaistvuse D | Labipaistvusele

3. A Toimingu-ja B | Toimingu-ja C| Toimingu- ja D | Toimingu-ja
tegevuspiiran- tegevuspiiran- tegevuspiirangute tegevuspiirangud
gutena gutele

4.1 A| Uus seadus B | Uue seaduse C | Uut seadust D | Uuelt seaduselt

5.1 A| Téhustab B | Tohustub C| Téhustatud D | tdhustatakse

6. A| Téhus B | Tohusale C| Téhusalt D | tdhusal

7.1 A'| Haldamisele B | Haldamiseks C| Haldamisena D | Haldamist

8.| A| Vahenetakse B | Vaheneb C| Vahendati D | Vahendatakse

9./ A| Oludja B | Oludeja C| Oludesse ja D | Olusid ja vajadusi
vajadused vajaduste vajadustesse

5. Valige lausesse sobiv sona. Sonad on antud diges vormis.

Eilsel koosolekul (1) ............... selle tile, et tuleb (2) ............... toolahetustega seotud kulutusi.

(3) oo summa oli viimase aasta jooksul (4) ............... ligi kaks korda, mistottu (5)

............... oli igati pohjendatud.

Lisaks (6) ........ouv... oli (7) covviviniinnn. all probleem tulude (8) ............... . toodi vilja, et

tulude (9) .ooovvveinnnne. on otseses seoses projektitegevuse passiivsusega. Homsel koosolekul (10)

............... , kuidas tekkinud olukorda parandada.

vahenemist, vahenemine, vihendamine, vihendada, kasvanud, kulutustele, kulutusi, kulutuste,
arutluse, arutletakse, arutleti

6. Kirjutage iihel nendest teemadest vihemalt 250 sdnaline essee:

Mitte keegi viljaspool lapsevankrit ja kohtuniku kabinetti ei usu erapooletu seisukoha voima-
likkust. L. Hellman

Need, kes kord on voimust joobunud ning sellest mistahes kasu saanud, olgu kas voi ainult tthe
aasta, ei suuda kunagi voimust vabatahtlikult loobuda. E. Burke

Avaliku sektori ldbipaistvus tokestab korruptsiooni
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Mitte tihtegi katt ei tousnud, kui ma palusin hiljuti ihes vallas ihiskonnadpetuse tundi andes
glimnaasiumiklasside opilastel mérku anda, kes ndeb oma tulevikku kiimne aasta péarast
seotuna koduvallaga.

Mitte iihtegi ktt. Ja tegu on Eesti mdistes heal jérjel vallaga, kus pole sisuliselt t66puudust,
kus tulud on suuremad kui riigilt saadav toetus. Kuigi jah, tegu on vallaga, kus on alla 3000
elaniku.

Saan neist noortest aru, kes katt ei tostnud. Mina ei oleks kah tostnud, sest maailm on lahti ja
vaikevalla jatkusuutmatusele noor inimene oma tulevikku ei ehita.

Miletatavasti on rohkem kui iiks kord olukorra normaliseerimiseks ja kohaliku omavalitsuse
tiksuste (KOV) tugevdamiseks ette voetud katseid vilja to6tada kolavate pealkirjadega stratee-
giaid ja reformikavasid, millega kiisid kaasas hoogsad ettevalmistused ning edutult 16ppenud
katsed samu reforme ellu viia. 2001. aastal tundus juba, et asjaga saadaksegi peaaegu hakkama.
Aga ... laks nagu ikka.

Viimastel kuudel on taas julgetud sonapaari haldusterritoriaalne reform suhu votta. Ja arvamusi
on seinast seina — selgest toetusest ja ratsionaalsest vajaduse mdistmisest kuni probleemide
juba traditsiooniks saanud eitamise ja eluvoodra teoretiseeriva koletise-maalimiseni, vahele
sekka ka lutirilist tundlemist stiilis ,kogu meie omapéra on kiilas ja laudas” ning populistlikke
loosungeid nagu ,appi, jalle végistatakse maarahvast”.

Kaske-kaske

Aastad 1990-1993 olid KOVide taastamise aeg teatud idealistlikul laineharjal. Kujutelmades oli
kogu maa dédrest ddreni tdidetud rikaste taludega, mille nagusal rohtouel kiikusid prisked eesti
talutiidrukud, tanud peas ja siili téis kuldseid viljapéid, taamalt kostmas lauluviis ,Ema viis halli
heinamaale, kaske-kaske”.

Tegelikult saadi juba 1990ndate keskpaigas aru, et muu maailm ei ole vahepeal siiski peatust
teinud, pétsiliku Eesti illusioon kadus, sai selgeks, et valdade arv on liiga suur ja rohkem kerkisid
péevakorrale haldussuutlikkus ja efektiivsus, jatkusuutlikkuse mured.

Kuid vaatamata tldiselt aktsepteeritud seisukohale, et KOVi siisteem vajab iimberkorraldamist,
mida toetasid ka teadlastelt tellitud uuringute tulemused, eri valitsuste moodustatud asjatund-
jate komisjonide jareldused jms, sumbusid reformimiskatsed parteipoliitilistesse lahkhelidesse.
Mittepoliitiline administratiivse sisuga kiisimus politiseerus ja hea mote oli sellega méaratud
hukule.

Siiski on sellest mo6dunud aja jooksul ette tulnud ka loomulikku arengut ning méned vallad/
linnad on teinud otsuse liituda vabatahtlikult. Aastate 1996 ja 2005 vahel on 49 omavalitsust
valinud ithinemise tee ja nendest on moodustatud 21 uut valda/linna.

Aga see on siiski pea olematu areng. 227 valda ja linna on jétkuvalt alles. Juba suuruselt 17.
omavalitsusiiksuse jérel kahaneb elanike arv alla 10 000.

Vaatamata valdade/linnade tildise arvu moningasele vihenemisele ei ole alla 3000 elanikuga
KOVide osakaal koguarvust peaaegu tildse vihenenud. Kui aastal 2001 oli viikesi KOVe 70%,
siis 2007. aastal oli selliseid 67% koikidest valdadest/linnadest.
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Kahe kolmandiku KOVide kohta tuleb rahvastikust vaid 17%. Alla 1000 elanikuga valdu on
aga suisa 35 (sic!). Ja ainult kolm linna tiletab 50 000 elaniku piiri. On ju vana nali, et vastates
vilismaal kiisimusele, kui palju Eestis on elanikke, ja saades vastuseks 1,3 miljonit, jargneb
kiisimus — aga kui palju teistes linnades elab.

Meeletu hulk Ulesandeid

Utlesin juba 2006. aastal parlamendi ees koneldes KOVide suutlikkust ja neile pandud kohus-
tuste hulka vorreldes, et kui ikka muusikateos on kirjutatud siimfooniaorkestrile, siis kandle ja
kammipilliga seda lugu éra ei méngi.

Riigikontroll on auditeerinud KOVe ligi kaks aastat. Nii suuri, keskmisi kui ka vaikseid. Kui
suuremad linnad vélja arvata, vaatavad meile vastu kogu aeg ithed ja samad probleemid ning

sama siisteemne viga.

Ja ma voin audititulemustele tuginedes kinnitada pohilist — ei ole olemuslikult voimalik, et
paari tuhande elanikuga KOVid suudaksid koiki neile ette ndhtud tilesandeid téita. See ei ole
lihtsalt voimalik.

KOVide tilesannete loetelusse kuuluvad néiteks sellised n-6 seinast seina mérksonad nagu
sotsiaalabi, vanurite hoolekanne, lastekaitse, puuetega inimeste sotsiaalteenused, elamu- ja
kommunaalmajandus, veevarustus ja kanalisatsioon, heakord ja jadtmehooldus ning maakor-
raldus ja territooriumi planeeringud, ithistransport, teede ja linnatdnavate ehitamine ning
korrashoid ja liikluse korraldamine, kultuurielu ja vabaajatiritused, aga ka tervishoid, avalik
kord ja turvalisus.

KOVil tuleb hakkama saada oma koolieelsete lasteasutuste, pohikoolide, giimnaasiumide ja
huvikoolide, raamatukogude, rahvamajade, muuseumide, spordibaaside, turva- ja hooldeko-
dude ning tervishoiuasutuste tilalpidamisega.

Ja selle ,stiimfoonia” méngimisega peavad KOVid edukalt toime tulema, olenemata nende
suurusest, valla voi linna elanike arvust voi asukoha eelistest. No ei ole voimalik.

Koik KOVid peavad oma tlesannete taitmiseks olema suutelised kavandama oma valla/linna
arengut, lisaks peavad seal to6tavad ametnikud olema kompetentsed planeerima kavandatu
finantseerimist voi voimalusi finantseerijate kaasamiseks, omama voimekust projekte juhtida,
riigihankeid korraldada, pidama tasemel finantsarvestust, arendama ja hoidma toimivatena
IT-stisteeme jne.

Ka alla 2000 elanikuga KOVi volikogu, milles liikmeid v6ib minimaalselt olla 7, peab koigis valla
tegevuse valdkondades kehtestama suure hulga méarusi ja muid digusakte ning votma vastu
hulga olulisi otsuseid.

Inimesi ei ole. Ega tule

Inimeste ootus saada pohilisi avalikke teenuseid enam-vihem tihtlasel tasemel iile kogu riigi
eeldab KOVidelt, et koigi valdkondade ametnike tarbeks oleks olemas ametikohad ja need oleks
tdidetud kompetentsete spetsialistidega. Teenuste osutamiseks toimiks efektiivne to6korraldus
ja tagatud oleks selle tehniline pool.



Ka siin ei ole vahet omavalitsuse suurusel, pakutava teenuse kvaliteedi tagab ametniku kompe-
tentsuse tase, samas on nii, et ithes vdi teises valdkonnas tuleb véikevallal terve aasta jooksul
vastu votta vaid moni tiksik otsus.

Ja nii nagu KOVidele pandud tilesannete hulk aasta-aastalt pigem suureneb, nii tousevad pide-
valt ka ndudmised ametniku kompetentsusele ja teadmistele.

Vaadates kogu loetelu, millega KOV iga péev peaks tegelema, tuleks igal vallal/linnal tarvitada
arhitekti, maakorraldajat, ehitusinseneri, riigihangete spetsialisti, juristi, IT-stisteemide aren-
dajat, finantsjuhti ja raamatupidajat, kultuuritirituste korraldajat, haridusvaldkonna asjatundjat,
sotsiaalhoolekande- ja lastekaitse korraldajaid ning jadtmehoolduse ja keskkonnaspetsialiste
jne. Voi need teenused koik sisse osta. Aga kust?

Enamasti on vaikestes vallavalitsustes vaid 10—15 ametnikku koos vallavanema, abivallavanema
jasekretdriga. Vaikseimates vallavalitsustes on neli kohta. Neil on tdita samad pohifunktsioonid
mis Tallinna rael.

Tegelikkus on see, et nii tasemelt kui ka erialalt erineva ettevalmistusega KOVide ametnikud
tdidavad juba praegu mitut tilesannet.

Tihti ei jatku ka ithe kée sormedest, et loetleda, milliste valdkondade eest nad peavad vastutama.
Samas on KOVid ka valiku ees, kas jatta ametikoht téditmata voi lasta kvalifikatsiooninduete
latti alla.

Arvukamaid ametnike koosseise voimaldab ette néha vaid suuremate valdade/linnade rahakott
ja voimalus, et suuremast KOVist vajalik spetsialist ka leitakse. Alati kostab KOVidest hiitiatusi,
et andke aga raha, kill me siis koike teeme ja hakkama saame. Raha paraku ei aita, sest inimesi
ei ole. Ega tule.

Ja kui Eestis leidukski iile 200 arhitekti, ehitusinseneri, juristi, kes asuksid toole viike-
KOVidesse, siis kuidas saaks neile tagada hasti makstud ja erialast rahuldust pakkuvat t66d 8
tundi téopdevas 5 pdeval nddalas, nii et nende kvalifikatsioon séiliks ja nad edasi areneksid?

Tants vallasekretaride Umber

Eriline koht ametnikuna KOVi tegevuse korraldamises on valla- ja linnasekretéridel. Nii on
see olnud KOVide taasloomisest saadik. Aga ka sama kaua on kestnud selle rolli kandmisega
seotud probleemid.

Juba 1995. aastal heitis toonane diguskantsler KOVidele ette digustloovate aktide nigelat kvali-
teeti ning toi selle the pohjusena vélja, et paljudes KOVides on juriidiline teenistus nork voi
koguni puudub. Avaliku teenistuse seadus lubas 1996. aasta algusest valla- ja linnasekretarina
tootada vaid juristidel.

Seejdrel avastati, et enamikul valla- voi linnasekretéridest ei ole juristi kvalifikatsiooni ja on
ebareaalne, et need kohad donnestub tdita juristidega. Lahendusena lubati ametisse ka vastava
tdiendusoppe labinuid, kel kutsetunnistus.

Ja kuigi tapseid andmeid koigi Eesti KOVide kohta on raske vélja tuua, voib siiski arvata, et
juriidilise korgharidusega valla- ja linnasekretare to6tab vihem kui kolmandikus Eesti KOVides
ja neistki on paljud ldhiaastatel pensionile minemas.
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Votame naiteks kas voi kahe maakonna virsked andmed: Raplamaa 10 vallasekretérist ei ole
juristi kvalifikatsiooni iithelgi, Pdlvamaa 14 omavalitsuses on korgem juriidiline haridus kahel
vallasekretéril.

Otsest juristide puudust Eestis ei ole, kuid neil on enamasti muud teha, pealegi poleks juristidel
viikevallas/linnas vajalikku erialast koormust ning arenguvéimalusi.

Trend ei anna alust hoisata

Juba iitheksa aasta tagune ,Eesti inimarengu aruanne” toob vilja, et ka 3000-6000 elanikuga
vallad, vaiksematest radkimata, ei suuda toetada demokraatlikku sotsialiseerimist ja eestveda-
jatena silma paistnud inimesed siirduvad suurematesse keskustesse.

See tendents jatkub: vorreldes 2001. aastaga on rahvaarv vihenenud suhteliselt kiiremini just
viikestes KOVides. Vorreldes riigi keskmisega vaheneb vaikestes KOVides rahvaarv poole
kiiremini.

Statistika néitab, et neid viikesi KOVe, kus to6turule sisenejaid oli rohkem kui sealt véljujaid,
oli 2001. aastal 151, ning KOVe, kus sisenejad vihemuses, oli 23. Aastaks 2007. oli aga nii
tihtesid kui ka teisi védikseid KOVe arvuliselt peaaegu vordselt.

Analiiisides KOVide joukust ja reastades nad iihe elaniku kohta laekuva tulumaksu summa
alusel, selgub, et suhteliselt rikkamate (1.—20. koht) KOVide seas on viikeste esinemissagedus
tagasihoidlikum, samal ajal on olukord sotsiaaltoetuste maksmise osas vastupidine, st vdikesed
KOVid maksavad elaniku kohta sotsiaaltoetusi pigem rohkem kui suuremad.

Riigieelarvest eraldatakse igal aastal tasandusfondi kaudu raha nendele KOVidele, kelle arves-
tuslikud tulud jaavad alla arvestuslikele kuludele ehk kes ei tuleks ise ots otsaga kokku. Aastate
jooksul on tasandusfondi kaudu toetust eraldatud valdavale enamikule KOVidest. Tdnavu on
toetusrahata vaid 21 valda/linna. Seega — ise saab hakkama umbes kiimnendik KOVidest. Kuid
see ei ole praegu peamine probleem.

Rohutan — haldusterritoriaalse reformi eesmérk ja tulemus pole suur kokkuhoid. Peamine
eesmirk on hiippeliselt parandada juhtimise kvaliteeti, voimekust tdita oma tilesandeid. See
on voimalik.

Vaja selget plaani

Niisiis — riigikontrolli auditid on reljeefselt vélja toonud, et paljud tilesanded, mis KOVidele on
pandud, kéivad neil selgelt tle jou ja siisteem ei ole olemuslikult voimeline to6tama. Mida aga
teha?

Riigikontroll on soovituste andja. Ja me oleme drgitanud KOVe kohustuste téditmiseks tegema
rohkem omavahelist koost66d, koostodd ka omavalitsusliitudes. Paraku on nii huvid, potent-
siaal kui ka ressursid véga erinevad, koost66 enam ei péadsta. Vaja on joulist reformi. Ja see on
valitsuse ning riigikogu kétes.

Paraku ei ole rohkem kui aasta jooksul valitsuse kabinetindupidamisel, rddkimata istungist,
arutatud tihtegi KOVide perspektiive ja arengut puudutavat dokumenti, kuigi ametis on juba

selle valitsuse teine regionaalminister.



Lehtedes tuleb kah loomulikult métteid avaldada, aga sellele lisaks oleks vaja reaalseid kavasid
ja plaane, konkreetseid ettepanekuid valitsusele. Neid pole ndha olnud.

Et reformini siiski joutaks, on vaja esiteks hoiduda kiusatusest haldusterritoriaalne reform
taas politiseerida ehk vaadata koike 1&bi parteiliste prillide. Reformi vajadus on objektiivne,
soltumata sellest, kes on kuskil voimul.

Teiseks — olen viimase 16 aasta jooksul nédinud piisaval hulgal hdid métteid hukka minemas,
sest nendega on vilja tuldud viisil, mis on koik teised asjasse puutuvad osalised motte vastu
héalestanud, isegi kui nad sisimas on selle poolt ja peavad seda moistlikuks.

Paraku olen ka viimaste haldusreformi ja muude véga vajalike reformide arutelude puhul ndinud
kahjuks piitidu saada the vdi teise métte kiirkorras véljahtiiidmisel just parteilist punktivoitu
oma partneri arvel ehk otse deldes — soovi lihtsalt (koalitsiooni) partnerile kéru keerata.

Pealegi paneb see kahtlema, kas iihe voi teise hea motte viljakdimine on iildse méeldud tosiselt
vOi teenib ta ainult tihekordse parteilise kasuldikamise kiitinilist huvi. Seega ei tohiks reformi
teemat kisitledes kleepida sellele peale iihe voi teise erakonna logo.

Viimsepaeva laupaevani?

Eesti januneb ratsionaalsete ja kiirete otsuste jérele viga paljudes valdkondades, radikaalne
haldusterritoriaalne reform on iiks nendest. Kokkulepe, et kuna me ei ole voimelised milleski
kokku leppima, siis litkkame koik olulised otsused méddramatusse tulevikku, meid edasi ei vii.

Voidaks ometi aru saada: meil on kogu riigis sama palju inimesi kui mujal tthe korraliku suure
linna dhes linnajaos. Seda teadvustades liheb ehk paika moodtkava, milles me peaks oma
KOVide siisteemi ja olemist laiemalt vaatama.

KOVide enesealgatuslikku tthinemist on piititud saavutada aastaid. Jah, ilus ja tore on ragkida
juttu vabatahtlikust tthinemisest, mis kestaks kas voi viimsepdeva laupdevani. Siis ju keegi ei
pahanda.

Nii kodaniku, valija kui ka riigikontrolérina sooviks ma véga, et just védikevaldades/linnades
endis tekiks surve oma juhtidele tihineda teistega ja moodustada voimekamaid tiksusi.

Moénel pool sellised motted ka liiguvad, kuid néen ka iiksteise vaenamist ja rumalat suletuse
putiet nii fuisilises kui ka vaimses mottes. Puudub tihtipeale soov vaadata oma hoovist kauge-
male, ndha ennast terve Eesti voimekuse taustal ja motestada enda olemist Euroopa ja maailma
taustsiisteemis.

See on hédda, mis vaevab Eestit ka laiemalt — kuna siinne kant on enamasti olnud tihe voi
teise impeeriumi osa, siis on ka laiem strateegiline motlemine olnud impeeriumide keskuste
parusmaaks; kohapeal on olnud vaja mdelda nii otseses kui ka kaudses mottes piiratult vaid
oma valla voi talu piires. Ja kui vallast voi linnast edasi on liigutud, on see kitsas maailmapilt
endaga kaasa voetud.

Ma viga tahaks, et see nn vabatahtlik faas toimiks, aga elu nditab muud. Pealegi on see oma
siisteemituse tottu toonud hea korval kaasa ka probleeme: on tekkinud mitmed nn vérdalad,
mille puhul otsuste tegemisel pole silmas peetud tombekeskuste viljakujunenud loogikat,
inimeste toimimist ruumis, nagu on selgitanud tippteadlased, nditeks inimgeograaf doktor
Garri Raagmaa.
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Vaesemad vallad on ka ptiidnud joukamatega ithineda, kuid on osutunud drapdlatud pruuti-
deks. Osalt on see emotsionaalselt ka arusaadav — miks peaks keegi tahtma enda kiilge naabrit,
kes on end arutult majandanud voi kes ei suurenda tulusid, vaid tekitab hoopis hulga sotsiaal-
valdkonna kulusid juurde.

Seepérast — nii kurb kui see ka ei ole — lootus sellele, et vabatahtlik thinemine teoks saab, tundub
olema sama naiivne kui arvata, et pdevituskreemiga midrimine luumurruga jala terveks teeb.
Seda on moistnud ka meie naabrid latlased, kes vihendavad oma KOVide hulka viis korda. Ja
teevad seda ilalt alla. Sellised reformid ei ole paraku teisiti tehtavad.

Radikaalne ravi

Selle kohta, milline voiks uus halduskorraldus vélja néha, on ju pakutud aastate jooksul viga
erinevaid lahendusi. Ma kipun arvama, et need variandid 60-90 vallast, mis voisid tunduda
kolblikud veel 7—8 aastat tagasi, on niiid juba iganenud. Pigem voiks neid tiksusi olla 12-15
maakondlikul pdhiméttel + viis-kuus (suuremat) linna.

See tagaks toendoliselt KOVide piisava juhtimiskvaliteedi ning voimekuse avalikke teenuseid
osutada, sest erialase ettevalmistusega spetsialisti palkamiseks igas valdkonnas oleks piisav
koormus olemas ja ilmselt leiduks umbes 40 000 — 70 000 elaniku seas ka vajalik arv oskajaid
inimesi nende ametikohtade téitmiseks.

Ja siis oleks need keskused toeliselt tugevad, nad suudaks korraldada kohalikku transporti,
sotsiaalhoolekannet jne.

Nad suudaks toetada muidu kahjumlikke poebusse, et kuskil kaugel kiilas {iksi elavad inimesed
saaksid oma toidukraami kitte. Tugev KOV saaks luua ka teeninduspunktid, mille kaudu saaks
inimesed mo606da eri asutusi jooksmata n-6 tthe akna pohimottel teenindatud jne.

Maakonna piires saaks korda ka koolististeem, mille korrastamist paljud KOVid siiani on
saboteerinud, hoides kiimne kiitinega kinni just oma (jatkusuutmatust) koolist. Riigikontroll
soovitas juba neli aastat tagasi lébi moelda koolibusside siisteemi.

Prognooside kohaselt on kiimne aasta pérast tildhariduskoolide arv Eestis vihenenud umbes
25-40%, sest ei ole lapsi, kes neis 6piks.

Kas praegustest maavalitsustest voiks alles jaada kaks, kolm voi neli, voi kasutada mingit muud
lahendust riiklikku jarelevalve tegemisel, on juba tehniline kiisimus.

Paljud riigiasutused on oma struktuuri tegelikult nditeks nn nelja lddni siisteemiga kohandanud,
kuigi ka see on toimunud omavahel koordineerimatult ja pohjustanud probleeme, sest pole
alati jargitud tombekeskuste loogikat.

Poliitiline enesetapp!?

Olen aastate jooksul rddkinud haldusterritoriaalsest reformist viga paljude poliitikutega. Ja
mitte tikski neist pole delnud, et ei, me ei vaja mingit haldusreformi. Vastupidi, nad on mulle
Oelnud, et jah, muidugi on need sajad omavalitsused téielik absurdsus.

Ja kui ma kiisin, et kulla inimesed, miks te siis midagi ette ei vota, jargneb hébelikul muigel
vastus: ,Noh, sa saad ju aru ..”



Saan jah aru. Saan aru, et vaekauss riigimehelikkuse ja ratsionaalsuse ning populismi vahel on
seni olnud kurvastavalt palju kaldu populismi kasuks.

Ka mu kolleeg diguskantsler Indrek Teder iitles Postimehe lisas Otsustaja eelmisel kuul vilja, et
»,KOVide probleem algab sellest, et neid on kohutavalt palju /.../ Praegu ei ole ka poliitilist tahet
teha haldusreformi, sest ainult sellest radkimine tahendab poliitikule poliitilist surma. Sellega
lihtsalt ei tegeleta”

Kuid miks? Probleemi tuuma sonastas védga hésti kommunikatsiooniteadlane ning Eesti
Televisiooni ajakirjanik Indrek Treufeldt oma seriaali 11 000 aastat hiljem” riigikogu ja poliitika
kohta kaivas osas. Treufeldti sonul on hull see, et itha rohkem otsuseid selles riigis langetatakse
voi jaetakse langetamata mittemeeldimise hirmus.

Onneks on Eestis mitmeid poliitika vallas tegutsejaid, kes julgevad oma ratsionaalseid métteid
ja seisukohti vélja Gelda, kuid kahjuks saavad nad veebikommentaariumides endale kohe
tiinnide viisi solki ja rahvavaenlase sildi kaela.

Ka tavameedias saavad kahjuks tihtipeale kiita pigem populistid kui kainelt ja ratsionaalselt
moétlejad, mis omakorda toodab populiste juurde.

Tuleb meeles pidada, et enamik arukaid otsuseid on nende valijate silmis, kes haaletavad kandi-
daadi silmade varvi ja loosungite pohjal, alati ebapopulaarsed. Aga riigimees ei tohiks sellest
end mojutada lasta. Tema peab motlema ja tegutsema ratsionaalselt.

Vald ei vordu kogukonnaga

Praeguse KOVide siisteemi 16pp oleks halbade tagajiargedega ainult politikaanidele, populisti-
dele, saamatusele, nomedusele, tolplusele. Kaigile teistele annaks see 16pp hoopis touke uueks
arenguks ja Eestile uut hoogu.

See annaks lootust, et need inimesed, kelle silmad (veel) sdravad ja kes soovivad oma elu
korraldada véljaspool suuremaid linnu, saaksid tasemel teenuse, ithtlasemalt areneks ettevotlus
ja paraneks inimeste elujiarg. Vajame keskusi, mis reaalselt suudavad kohaliku omavalitsuse
rolli taita. Ja haldusterritoriaalset reformi vajame just nende vahvate inimeste pérast.

Paari tuhande inimesega vald voib ju osale selle elanikest tunduda universumi keskpaigana ja
vallavanem universumi peadirektorina, aga see on reaalsusest valgusaastate kaugusel.

Eesti kohaliku elu iiks parimaid tundjaid, tuntud ajakirjanik Rein Sikk niitas hiljuti Eesti
Pdevalehes, kui alusetu on haldusreformi vastaste levitatav hala selle iile, et vallamaja kaob éra,
kohe koik ddremaastub voi laheb kaduma identiteet.

Olen Rein Sikuga nous, et tuleb selget vahet teha administratiivsel keskusel, kus kéib asjaaja-
mine ja kogukondlikul tegevusel. ,Kas meie identiteet on vaid vaskplekist voi emailitud silt
the maja uksel? V6i sama nimi vallavalitsuse paberi nurgal? Voi algab identiteet sellest, mis on
stidames? Kas tunneme end setuna, vorokesena, kadrinalasena, virulasena? /.../ Kindlasti on
identiteet midagi enamat kui the ametniku té6laua asukoht,” kirjutas Sikk, restimeerides, et
Eesti pole nii rikas, et voiks endale lubada ka teistkordset haldusreformi aralortsimist.

Kardan, et kui taas ei julgeta haldusterritoriaalse reformi tegemist dra otsustada, lahkub maalt
iha rohkem ja rohkem inimesi. Ja need noored sealt vaikevalla glimnaasiumist, kellest alguses
kirjutasin, ei lahku siis ilmselt mitte ainult oma vallast, vaid ka maalt riigi moistes. Ja pole pohjust
neile midagi ette heita. Lihtsalt {ihel hetkel saab moétlevatel inimestel sellest koigest villand.
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ULESANDED

1. Lugege ldbi jargmised laused. Kuidas méistate paksult triikitud iitlusi? Tommake oigele
variandile ring imber.

1)  Pérast ilikooli Iopetamist on Toomas tdesti heale jirjele joudnud.
See tdhendab, et

a)  Toomas on majanduslikult heas seisus.
b)  Toomas abiellus parast tilikooli.
c¢)  Toomas liheb veel kord iilikooli 6ppima.

2) Diplom taskus, keeled suus — ja kogu maailm on sinu ees lahti.
See tihendab, et

a)  enam ei ole vaja viisat.
b)  on palju erinevaid valikuvoimalusi.
c¢)  maailmas tekivad kogu aeg uued probleemid.

3) Ténases praktikumis julgesid nii monedki tilidpilased sonapaari suhu votta.
See tdhendab, et

a)  uliopilased julgesid korrata kaht sona.
b)  uliopilased julgesid midagi Gelda.
c)  uliopilased tegelesid interaktiivse keeledppega.

4)  Omavalitsuste tooalas on kiisimusi lausa seinast seina.
See tihendab, et

a)  kisimusi on védga palju.
b)  kisimusi on enamasti ruumide kohta.
¢)  kisimusi on erinevatest valdkondadest.

5) Jaanija Juhani vahel on viimasel ajal tekkinud moningad lahkhelid.
See tihendab, et

a)  JaanjaJuhan hakkasid koos musitseerima.
b)  Jaan ja Juhan riidlevad tihti.

¢)  JaanjaJuhan on monikord erinevatel seisukohtadel.
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Lugege tekst ldbi ning tutvuge autori seisukohaga jargmistes kiisimustes:

Kui koiki ambitsioone ei suuda saavutada, siis tuleb latti alla lasta.
See tihendab, et

a)  tuleb hakata tegelema laskmisega.
b)  tuleb panna suuremat rohku spordile.
¢)  tuleb esitada madalamaid néudmisi.

Kbikide pohjuste nimetamiseks ei jétku isegi ithe kéie sormedest.
See tdhendab, et

a) Uhel kiel on vahem sormi kui teisel.
b)  podhjuseid on véga palju.

¢)  pohjuste loetlemiseks on vaja kési.

Noored ei nde oma tulevikku kiilas voi viiksemas vallas.

Kohaliku omavalitsuse reformikiisimus on politiseeritud.

Viiksemad omavalitsused ei suuda neile pandud tilesannetega toime tulla.

Vajadus on péddevate spetsialistide jarele.

Arutage rithmas autori seisukohta. Milline on teie rithma seisukoht? Koondage see ning

esitage teistele rithmadele.

Kasutage oiget sihitise kdénet.

Omavalitsused peavad suutma kavandada (oma valla areng) ............

Pldsin sulle eile 6htul helistada mitu (kord) ............... .
See oli kil viga (viike areng) ............... .

(Eelarve) ............... ei voeta vastu enne martsi.

Saatke (uuringute tulemused) ............... kohe osakonna juhatajale.

Ruumis on umbne, drge pange (need aknad) ............... kinni!

Koik kantseleitarbed on (see osakond) ............... jaoks.

Ma loen (see seadus) ............... ldbi ning panen siis (uksed) ............

kinni.
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5. Analiiiisige kiddnete kasutamist eelmises harjutuses. Pange kokku kdine ja reegel.

C@petamata tegevus )
NIMETAV

Lopetatud tegevus
(ainsus)

Grv suurem kui 1 )
Gasutatakse tagasona ) Gésk )

Gelneb teguséna,,olema Geekj )

6. Kirjutage ithel nendest teemadest vihemalt 250 sdnaline essee:

OSASTAV

[
[ omsv | (2 )
(

Viikevaldade ja —linnade jatkusuutmatusest noorte inimeste silmis
Viike omavalitsus ei suuda koikide iilesannetega toime tulla

Haldusreform Eestis on takerdunud parteipoliitilistesse lahkhelidesse
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TTU Sotsiaalteaduskonna dekaan professor Sulev Maeltsemees

Kisitlenud ja kirja pannud 2009 kevadel Aet Kiisla, TU Narva kolledZi avaliku halduse 8ppej&ud

Eesti administratiivterritoriaalsete struktuuride muutmisega alustati juba 90.-te aastate algul
koos riigi taasiseseisvumisega. 1. jaanuarist 1990 endised rajoonid, neid oli 15, nimetati
maakondadeks. Peeti silmas, et need tiksused jadvad edaspidi olulisel méadral riikliku juhtimise
struktuuriiiksusteks, sellepdrast nende piiride kiisimusega ei tegeldud, nimetati mehaaniliselt
timber maakondadeks.

Tol ajal oli kahetasandiline kohalik omavalitsus ning meil oli siis endisaegse parandina kuus
vabariiklikku linna, endise nimetusega vabariikliku alluvusega linna. Need olid Tallinn, Tartu,
Parnu, Narva, Kohtla-Jarve ja Sillamée; ja need said tol ajal kahetasandilise kohaliku omavalit-
suse juures omavalitsusliku staatuse. Esmatasandi tiksused — need olid kiilanoukogud, alevid
ja véaiksemad linnad, kokku ca 250 tiksust — pidid koik labi tegema eraldi sellise haldusreformi
taktika jargi ettendhtud protseduurid. Nad pidid koostama oma arengukavad, pohimaérused ja
kaitsma neid tleriigilise ekspertkomisjoni ees ja siis said nad omavalitsusliku staatuse.

Jargneval perioodil on tagantjarele viga palju arvustatud, et miks need esmatasandi tiksused
said oma endistes, no eelkdige kiillandukogude piirides, omavalitsusliku staatuse; et need olid
paljuski kunstlikud tiksused, kohalike rahvasaadikute noukogude tiksused. Leiti, et piire oleks
tulnud muuta juba 90.-te aastate algul. Mina vdidan omalt poolt, et kui 90.-te aastate algul oleks
ka piirimuutmisega tegelema hakatud — me sisuliselt votsime vanad piirid aluseks, mis eriti
selgelt avaldus rajoonide imbernimetamisena maakondadeks, aga ka kiillandukogude tegemisel
valdadeks — siis poleks me kohalikku omavalitsust Eestis voib-olla silamaale taastanud. Me
oleks jaanud piiritulpade imberpaigutamise osas vaidlema, sest praegune elu néitab, et see on
adrmiselt keeruline teema. On tiksjagu inimesi, kes titlevad — sealhulgas korged riigiametnikud
ja lausa pohiseaduslike institutsioonide juhid — et kaua me siin arutame, teeme ometi tikskord
midagi dra.

Mina meenutan siin {ihte viga kena 70 aasta tagust {itlust. Tolleaegne Tartu Ulikooli professor,
hilisem rektor Edgar Kant, kes oli 30.-te 1opul Eesti vallareformi peaideoloog, iitles: ,kohalike
omavalitsuste reformimine on alati ja koikjal raskemaid kiisimusi valitsemise alal”. Mina arvan,
et see professor Kanti viljadeldud méte on vaga aktuaalne ka tédnapédeval ja on ddrmiselt liht-
sustatud ettekujutus, et teeme midagi jouga ja labimotlemata édra. Praeguses olukorras, kus
viimastel kuudel on haldusreformi temaatika jéllegi viga aktualiseerunud, eelkoige ettepanekust
15+5 kohaliku omavalitsuse iiksust moodustada, on avaldatud eripalgelisi arvamusi. Kahjuks
on mulle jadnud mulje, et meedia avaldab neid arvamusi tisna ithesuunaliselt, ja justkui ainult
seda 15+5 toetavalt, ilma selle voimalikke ohte iildse ndgemata ja analiiisimata. Seesama Kanti
véide, et koige raskem kiisimus on kohalike omavalitsuste reformimine, meenub mulle selle
juures, kui antakse moista, et teeme ntiiid kiirelt dra.

Teine moment, mida on seoses 15+5 mudeliga védga palju arvustatud, et siiamaale on kahet-
susvédrselt Eesti kohaliku omavalitsuse iiksuste tthinemise voimalust kasutatud vabatahtliku
tthinemisena. Tegelikult on riigi seadusandluses juba 1995.-st aastast Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduses téiesti selgelt kirjas, et vallad-linnad voivad ithineda vabatahtlikult, aga
voib kasutada ka riigi keskvoimu, Vabariigi Valitsuse initsiatiivi. Tosi kiill, viimast ei ole selle
14 aasta jooksul, kui seadus on jous olnud, rakendatud. On olnud vabatahtlik {thinemine, aga
selle aja jooksul on tithinenud umbes poolsada tiksust ja kohaliku omavalitsuse tksuste arv
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on vihenenud pea 30 vorra. Selle aja jooksul on saadud minu arvates suurepdrast kogemust,
ka sellest, mis valdade ja linnade tthinemisel tuleb silmas pidada, missugused on soovitud,
oodatud, loodetavad jareldused ja millega voib alt minna. Mina arvan, et me peaksime ette
ndgema just neid ohte. Kui me tahame midagi dra teha, siis teeme dra hésti, kaalutletult ja
arutledes ja analiiiisides ohte.

Uks teema, mis minu arvates praegusest ettepanekust vilja jookseb, on see, et kui me teeme
niitid 1545 kohaliku omavalitsuse tiksust, siis viheneb ddremaastumine. Et Eestis on praegu
niisugune olukord, et on véga palju valdu, mis on voib-olla piirkonna kui mitte ainus, siis tiks
vaheseid tooandjaid. Et see on ebaratsionaalne haldusterritoriaalne struktuur, kui vallamaja
annab t66d ja muud ettevotlust ei ole. Mina kiisin vastu: kui me selle vallamaja sealt dra viime,
kas sinna tuleb siis mingisugune eraettevotlus voi tulevad sinna vélisinvestorid? Ma pigem
arvan, et loodus tiithja kohta ei salli ja kadunud vallamaja asemele kasvab vdsa. On see siis
parem Eesti seisukohalt? Ja igal juhul ei toimi see ddremaastumise vastu.

Kui me teeme niidelda 15+5 iiksust, siis statistiliselt me kindlasti saavutame seda, et regionaa-
Ised erinevused Eesti sotsiaalmajanduslikus arengus vahenevad. Loppkokkuvéttes nullini voib
viia erinevused siis, kui Eesti on iiks vald. Ka neid rumalaid ettepanekuid on meil tehtud. Aga
kui Eesti oleks piltlikult Geldes iiks haldusterritoriaalne tiksus — riigina ta seda kahtlemata on
— ja selle osas tuuakse vilja ainult tiks majandusniitaja, nt sisemajanduse kogutoodang {ihe
inimese kohta voi primaarse-sekundaarse-tertsiaarse sektori vahekord voi mis iganes, siis voib
Oelda, et Eesti on téitsa kenal Euroopa keskmisel tasemel. Regionaalsed erinevused on voimalik
tdiesti maskeerida, kui me hakkame statistikat arvutama ainult viieteistkiimne maakonna
16ikes voi viime absurdini ja teeme tihe 45-tuhande ruutkilomeetrise pindalaga véikeriigi baasil
omavalitsusiiksuse.

Uks oluline probleem on see, mida selle reformiga viidetakse, et meil on tohutult tihedalt
vallapiire markeerivaid liiklusmérke voi teeviitasid — moni kilomeeter ja jalle uus vald. Kui me
valdade arvu kiimnekordselt vihendaksime, saavutaksime kokkuhoidu valgekraede ametnike
arvus. Tegelik statistika on paraku selline, et Eestis on umbes 5500 kohaliku omavalitsuse
ametnikku. Nendest umbes 2500 to6tavad suuremates linnades, milleks on Tallinn, Tartu,
Narva, Parnu, Kohtla-Jarve. Nende osas selle radikaalse haldusreformi kava osas on deldud,
et need peaks jadma. Nii et mdnguruum on ainult 2-3 tuhandes ametnikus. Mina viidan, et
tehes suured maakonna baasil vallad voi isegi poole maakonna piires vallad, leiab suur osa
ametnikest ka uues vallamajas tookoha. Sinna vajatakse korgema kvalifikatsiooniga ametnikke,
seetottu voivad moned norgemad ka dra langeda. Igal juhul tuleb ametnikele hakata rohkem
palka maksma. Seega, kui keegi arvab, et suurte valdade tegemisega halduskulud Eesti koha-
likus omavalitsuses védhenevad, siis minu arvates on see vdide alusetu. Igal juhul ei leia ma ise
kill mitte mingisuguste mottekédikudega kinnitust, et see voiks nii olla. Kui 100-200 ametnikku
praegusest 5500-st ametnikust peaksid to6ta jadma — kas see on mingi nimetamisvidrne voit
Eesti to6turu jaoks?

Omaette probleem on see, mida on vaidetud, et kohaliku omavalitsuse poliitikute arv, voliko-
gude liikmete arv voiks vaheneda 2-3 korda. Mina arvan, et meie norga demokraatia ja koda-
nikuithiskonna alles kujunemise tingimustes ei tohiks me kull takistada kohalike poliitikute
pealekasvamist, nende arenemist, nende edasist poliitilist teed Riigikokku, Euroopa struktuu-
ridesse, kuhu iganes. Naiteks Rootsis on kohaliku omavalitsuse poliitikuid 1000 elaniku kohta
rohkem kui meil. Nii et kui me saavutame kokkuhoidu ja seda me kohalike poliitikute arvus
kindlasti saavutame — valdade arvu kiimnekordsel vihendamisel — siis see voib hoopis teha
karuteene meie kohalikule demokraatiale.



Iga maakond Eestis on erilaadne. Kahtlemata on téiesti erilaadset késitlemist vajav ka haldus-
territoriaalse reformi aspektist pealinn ja pealinnaregioon, eelkdige Harjumaa, aga miks mitte
ka osa Raplamaast, kuni Ladne-Virumaani ja Ladnemaani valja. Téiesti erilaadne on Hiiumaa ja
tdiesti erilaadne on ka Ida-Virumaa, kus praeguse seisuga on siiski kavandatud kahel iseseisval
tiksusel — Narval ja Kohtla-Jarvel — alles jddda. See on minu arvates téiesti endast moistetav.
Aga panna kokku kogu tilejadnud Ida-Virumaa on minu arust ka tsnagi kunstlik. Siis tuleks
labi moelda kogu kohaliku omavalitsuse tulubaas. Me teame, et Ida-Virumaal on valdu, kus
olulise osa kohalikust tulust moodustavad loodusvarade kasutustasud — Maietaguse, Illuka.
Need piirkonnad pole vorreldavad teiste Ida-Viru maakonna lddneosa valdadega.

Uhesonaga, selle 15+5 mudeliga on minu arvates natuke tegutsetud niimoodi, kui on lubatud
kulinaarne vordlus siin tuua, et teeme koigepealt valmis toidunou. Kusjuures see toidunou, mida
kavandatakse, oleks mandri-Euroopa suurim kohaliku omavalitsuse tiksus — mandri-Euroopas
on keskmiselt kuni 6-tuhandelised munitsipaliteedid. Eestis kujuneks 70 tuhat inimest kesk-
miseks valla-linna suuruseks ja kui me arvestame rahvastikutihedust — kiimme korda védiksem
kui Euroopas — siis on see tisna selge mania grandiosa. Aga tulles tagasi selle toidunéu suuruse
ja kuju juurde, siis suuruse oleme kuidagimoodi paika pannud, aga kuju kujuneks maakon-
dade, kuni 90.-teni rajoonide piiridele vastavalt. Me peaksime méotlema koigepealt, mida me
hakkame sellest toidunéust s6dma voi jooma. Kas sinna tuleb supp, praad v6i magustoit voi
mingisugune jook. Ma tahan delda, et enne kui panna paika see, et mitu kohaliku omavalitsuse
tiksust peaks meil olema, peaksime olema lahendanud need pohiprobleemid, mis seonduvad
kohaliku omavalitsuse tildise toimimisega. Missugune osa haridusest on kohaliku omavalitsuse
funktsioon, kui korgele see ulatub? Kas see ulatub giimnaasiumihariduseni vélja voi piirdub
ainult pohiharidusega? Kas kutseharidus kuulub kohaliku omavalitsuse funktsioonide hulka?
Vai siis tagasi tulles maksude teema juurde — Ida-Virumaa paneme kokku itheks vallaks, aga
ressursimaksu senine laekumine ja selle kahjulik toime keskkonnale jne on ainult nendes
valdades, kus on polevkivikaevandused ja -karjddrid. Me peaksime ldabi motlema kohaliku
omavalitsuse toimimise ja kogu majandusliku autonoomia, ka fiskaalautonoomia kiisimused.
Siis alles saaksime radkida sellest, kui suurtes piirides ja umbes mitu kohaliku omavalitsuse
iksust peaks meil olema.

Kui ithte natuke spetsiifilist teemat siin arendada, see seondub kohaliku omavalitsuse olemu-
sega, on see, et praeguses projektis 15+5 on vélja pakutud, et senised viiksemad vallad ja linnad
jadksid osavaldadeks. Minu arvates on see iisna absurdne seisukoht. Meie seadusandlus — ja see
tuleneb ka Euroopa kohaliku omavalitsuse hartast — on selline, et vald ise otsustab kui palju ja
millistes piirides tal osavaldu saab olema. Seega kui moodustatakse Ida-Viru maakonna baasil
tiks vald, siis ei ole seal sugugi kindel, et Johvi vald, kus hiljaaegu linn ja vald teatavasti tithinesid,

moodustaks osavalla voi Sillaméae voi moni teine voi kolmas tiksus.

Uldise kokkuvéttena arvan ma nii, et ilma igasuguse kahtluseta vajab Eesti haldusterritoriaalne
struktuur korrastamist. 227 iiksust (alates 2009 stgisest 226, toim), sh 194 valda on ilmselgelt
liig mis liig. See arv vdiks olla 2-3 korda vdiksem, aga mitte mingil juhul tihe jarsu liigutusega
kiimme korda viiksemaks tehtud. Seejuures sellise pohimottega veel, et siis hakkame vaatama,
mis hakkab saama ja kiill me hakkame siis vigu parandama jne. Ma arvan, et me oma pika
talurahvatarkusega peaksime tiikkmaad ettevaatlikumad olema. Uheksa korda mé6tma ja iiks
kord ldikama, tegutsema tuntud vanarahva titluse kohaselt. Selge on aga see, et meie halduster-
ritoriaalne korraldus vajab muudatusi.
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ULESANDED

1. Tekst on haldusreformist. Lugege lédbi sonad ning joonige alla need, mis Teie arvates on

selle teemaga otseselt seotud.

Territoriaalne, delegeerima, tasandusfond, maksukohustus, majanduslik autonoomia, kaasa-

mine, jarelevalve, viltima, to6kohapiirang, vald, seadus, ithinemine, piir, areng, omavalitsus,

toimetulekutoetus, kuritarvitamine, korruptsioon

2. Lugege tekst labi. Tekst on jagatud 13 ldiguks. Kirjutage iga 16igu juurde tihe- voi kahe-

lauseline kokkuvote.

3. Kujutage ette, et haldusterritoriaalse reformi tulemusena on Eestis ainult ks vald.

Milliseid muudatusi on vaja hakata tegema? Mis voiks sellises darmuslikus idees head

olla? Mida halba toob kaasa? Arutlege rithmas ning koondage oma motted posterile.

Esitlege rithmale.

4. Lugege arvsonad digesti. Laused on voetud tekstist.

1)

9)

Eesti administratiivterritoriaalsete struktuuride muutmisega alustati juba 90.-te
aastate algul koos riigi taasiseseisvumisega.

1. jaanuarist 1990 endised rajoonid, neid oli 15, nimetati maakondadeks.

Mina véidan omalt poolt, et kui 90.-te aastate algul oleks ka piirimuutmisega tege-
lema hakatud (...), siis poleks me kohalikku omavalitsust Eestis voib-olla silamaale
taastanud.

Edgar Kant oli 30.-te 16pul Eesti vallareformi peaideoloog.

Tegelikult on riigi seadusandluses juba 1995. aastast Eesti territooriumi haldusjao-
tuse seaduses taiesti selgelt kirjas, et vallad-linnad vdivad ithineda vabatahtlikult.

On olnud vabatahtlik tthinemine, aga selle aja jooksul on ithinenud umbes poolsada
tiksust ja kohaliku omavalitsuse iiksuste arv on vihenenud pea 30 vorra.

Tegelik statistika on paraku selline, et Eestis on umbes 5500 kohaliku omavalitsuse

ametnikku.

Kui 100-200 ametnikku praegusest 5500 ametnikust peaksid t66ta jadma — kas see
on mingi nimetamisvaédrne voit Eesti to6turu jaoks?

Mandri-Euroopas on keskmiselt kuni 6-tuhandelised munitsipaliteedid.

10) 227 tksust, sh 194 valda on ilmselgelt liig mis liig.

5. Koostage lihtlausetest liitlaused.

1)

2)

Haldusreform on raske teema. Haldusreformist rédgitakse juba aastakiimneid.

Arutatud on véga kaua. Peab hakkama midagi tegema.



3) Edgar Kant oli Tartu Ulikooli professor. Parast oli ta ka iilikooli rektor.

4) Regionaalminister tegi ettepaneku 15+5 kohaliku omavalitsuse tiksuse moodusta-
misest. Sellesse ettepanekusse suhtutakse erinevalt.

5) 1995. aastast kehtib Eestis territooriumi haldusjaotuse seadus. Seal on kirjas
voimalus valdade-linnade vabatahtlikust tthinemisest.

6) Uks teema libib haldusreformi arutelusid. See teema puudutab diremaastumise
vihenemist.

7) Inimestel on erisugused arvamused. Monede arvates on ametnike vihenemine
positiivne nihtus.

8)  Teksti autoril on kindel arusaam. Selle arusaama kohaselt on praegune territoriaa-
liksuste arv liiga suur.
6. Kirjutage tihel nendest teemadest viahemalt 250 sonaline essee:
Eesti haldusterritoriaalne struktuur vajab korrastamist
KOV-te poliitikute (volikogude liikmete) arv voiks oluliselt viheneda

1545 mudeli plussid ja miinused
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Wolfgang Drechsler, Tallinna Tehnikadlikooli riigiteaduste professor 24. aprill 2009 Eesti Paevaleht

Moéningaid praeguse kriisi kiilgi arutatakse elavalt: kui kaua see kestab, kui tosiseks kujuneb,
kui palju Eestit majutab? Uks asi on juba kindel: riik on tagasi tulnud.

Riik on naasnud ladnemaailma ja jaab sinna moneks ajaks, sealhulgas majanduselu peategela-
sena. Ta on sisuliselt tile votnud panku ja isegi to0stusettevotteid ning liigub enamikus riikides
juba keinsianismist kaugemale.

Riigi naasmine on tdsiasi ka Eesti jaoks. Koik sooviksid, et riik teeks oma t66d hésti — gigantset
t66d, milleks 1990-ndate ja 2000-ndate riik valmis polnud. Kui keegi juhib majandust ja isegi
ettevotteid, kuid haldab ka finantstellinguid, peab ta suutma seda teha.

Kuid kes on ,riik”? Kahtlemata on need riigiametnikud ja praegu oluliste kiisimuste mottes eriti
kérgemad ametnikud. Seistes silmitsi keeruliste {ilesannete laviiniga, peavad nad arendama
nendega tegelemise voimet. Neile, kellele ei meeldi riik ja ametnikkond — ja selline suhtu-
mine on olnud osa Eesti folkloorist iseseisvuse taastamisest peale —, pole see hea uudis. Isegi
ettevotlussobralikud parteipoliitikud ei kiisinud siiani, kas riigiametnikud teevad innovatsioo-
nile ja majanduskasvule kaasa aitamiseks head t66d, vaid lihtsalt eeldasid, et nad seda ei tee — ei
lugenud ka empiirilised tdoendid vastupidise kohta.

~.Mandariinide” tagasitulek

Isegi need, kes praegugi naudivad sedasorti folkloori, peaksid markama, et kui Eesti vois seda
endale mone aasta eest lubada, siis ntiiid on need pdevad moddas. Riik on ,tagasi” ja peab
tegema head t66d. Ja seda t66d, nagu on avaliku halduse ja juhtimise 6petusest ning praktikast
absoluutselt selge, saavad koige paremini teha korgemad riigi-ametnikud, keda on piisavalt, kel
on pikaajaline planeerimisvahemik ja vastutus. Nad peavad olema korgelt haritud ja ka hésti
tasustatud (mitte tegevuse, vaid ametikoha jirgi). Nad peavad t66tama mitte projektipohiselt,
vaid karjaarist lahtudes, olema vordsel tasemel tdhtsamate ettevotete juhtidega, samastama end
riigi ja oma té6ga ning olema motiveeritud hésti to6tama. Selliseid korgemaid riigiametnikke
nimetatakse keiserliku Hiina karjddriametnike jargi mandariinideks: see oli maailma vanim
selline siisteem ja iiks aegade tohusamaid. Seetottu nimetan ma praegu toimuvat ,mandarii-
nide tagasitulekuks”.

See on vastupidine 1980.— 1990. aastate avaliku halduse ideoloogiale, mis tiritas ,mandariini-
dest” lahti saada. Sellele ideoloogiale meeldis ariprintsiipidest lahtumine ja sektori kulutuste
vihendamine, teenuste erastamine ja projektijuhtimine. Lithidalt voib seda ndgemust nimetada
uueks haldusjuhtimisstisteemiks. Kuid praegu on maailmas jéutud arusaamale: driprintsiipidest
ldhtuv uus haldusjuhtimissiisteem on koikjal haledalt labi kukkunud. See 16i lihtsalt avaliku
sektori, mis maksis rohkem, t66tas vihem ja oli umbes sama suur kui varem.

Nostalgiline tagurpidisoit

Paraku ndib Eesti kdivat teist teed. Justiitsministeeriumis valminud uus avaliku teenistuse
seadus ldhtub just nn uue haldusjuhtimissiisteemi ideoloogiast. (Eelndu kaotab mh voimaluse
oppelaenu kustutamiseks ja ilma konkursita edutamiseks ning paljud lisatasud (sh staazi eest)
ja vihendab koondamis-hivitisi — toim.) See seadus, mis ei rajane pohjalikul ja séltumatul
uuringul, on tegelikult varjamatu riinnak haldussuutlikkusele ja hastito6tavale ametnikkonnale
ning seega kahjulik Eesti heaolule ja konkurentsivoimele. Nditeks kaotab see tihtse riigiteenis-
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tuse ja koik spetsiaalsed riigiteenistujate lisasoodustused, mis tdhendab, et Eesti maksumaksja
peab maksma parimal juhul samasuguse tegutsemise eest rohkem kui kunagi varem. Nagu Briti
avaliku halduse 6petlane lord Richard Burdon Haldane rohkem kui sajandi eest mérkis, on koik
riigipoolsed soodustused odavamad, motiveerivamad ja tohusamad kui konkurentsivoimeliste
palkade maksmine — ja just neid ongi praegu vaja.

Buumiajal oleks voinud viita, et Eesti saab endale lubada avaliku teenistuse seaduses sellist
nostalgilist tagurpidiséitu 1980-ndatesse ja tollastesse ideedesse. Niitid 66nestab see tdsiselt
Eesti voimet kriisiga toime tulla. On t0si, et praegune Eesti riigiteenistus on téiuslikkusest
kaugel, et personaliga seoses (eriti keskmisel ja madalamal tasemel) on seal palju raiskamist, et
senine ametnikkond pole kriisi ajal eriti hdsti to6tanud ja et hiljutine palgatdus peaks inimestes
tekitama toelist kibedust. Aga sellele vaatamata vajatakse praegu head ametnikkonda, ja seda ei
saa tekitada krahhieelse ideoloogia reformimeetmetega.

Jallegi: kes tegelikult lahendab praeguseid probleeme, suhtleb suurettevotete, rahvusvaheliste
organisatsioonide ja teiste riikidega, kui mitte ametnikkond? Ja kui on teada, et vanamoodne
1980. aastate stiilis ideoloogia ,vihka riiki, maha avalik haldus!” toimib vajadustele vastupidi-
selt, kas ei peaks sellest siis kiiresti loobuma? Jah, suur riik toob valtimatult kaasa ka tdsiseid
probleeme, aga mis puudutab praegust, siis see siisteem on — parafraseerides Churchilli sonu
demokraatia kohta — koigi teiste seas koige vahem halb avaliku halduse mudel. Saabuva surutise
labimiseks vajab Eesti koiki ressursse ja voimekal haldusaparaadil on seejuures votmetéhtsus.



ULESANDED

1. Lopetage lause lihtudes loetud tekstist.
1) Riik on ,majanduselu peategelane’, sest ...
2) ,Riigi” all moistetakse ...
3)  Autor nimetab mandariinideks ...
4)  See nimetus tuleb ...
5) Autor peab uut avaliku halduse seadust kahjulikuks, sest ...
6) Probleemide lahendamiseks vajab riik ...
2. Lugege tekst ldbi ning kirjutage vilja omadused, mis peavad olema korgetel riigi-
ametnikel. Arutage rithmades ning lisage omalt poolt veel vihemalt 5 omadust.

Miks on need omadused tihtsad? Pohjendage oma seisukohta.

3. Autor annab oma seisukoha Eesti haldusjuhtimissiisteemi kohta. Rithmitage,
milline on autori vaatenurk sellest, missugune olukord Eestis on ja milline peaks
olema.

Olukord Eestis Milline peaks olukord olema
4, Koostage teemast ja tekstist lahtuvalt 5 kiisimust kasutades jargmisi kiisisonu:

Miks? Keda? Mille? Kuidas? Kes?

5. Avage sulud.

1) Tule minuga (ministeerium) .................. oppereisile!
2)  Vaatamata (hiljutine palgatous) ............... ei muutunud t66 kvaliteedis
midagi.

3)  Praegu tehakse palju (riigipoolsed soodustused) ............... .

4)  Ametkond peab suhtlema oma igapdevatoos ka (erinevad ettevotted)

5)  Seistes silmitsi (need probleemid) ............... , tuleb leida lahendused
operatiivselt.

6)  Riigi majandusarengule kaasa aitamiseks tuleb teha (hea t60) ............... .
7)  Sellist teguviisi voib nimetada (vastutustundetu) ............... .
8)  Tekkinud probleemi (lahendamine) ............... kutsuti kokku kriisikomisjon.

9)  Koikidel ametnikel on selles kiisimuses (votmetahtsus) ............... .
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6. Kirjutage ithel nendest teemadest vihemalt 250 sdnaline essee:
Kodanikud soovivad, et riik teeks oma tood histi
Koérgemad ametnikud kui riigi nagu

Ariprintsiipidest lihtuv haldusjuhtimissiisteem on kéikjal libi kukkunud
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ESSEE HINDAMISKRITEERIUMID

Abiks oli: http:/www.finee/?d=11782

Esseesid hinnatakse viie kriteeriumi jargi:

1.

originaalsus ehk sonum (loovuse viljendamine)

sisu ehk teemakohasus ja teema avatus (oskus kasutada teadmisi, tuua néiteid, teha
jareldusi)

essee struktuur ehk iilesehitus ning vormistus

sonavara kasutus, lausestus, keele voolavus ja stiililine tihtsus (sh stiilivigade puudumine)

keelekasutusoigsus: digekiri, punktuatsioon, grammatika, sonajarg

essee sonade kohustuslik iilldarv on liiga véike

essee on motteliselt taiesti seostamata, juhuslikult kirjapandud métete jada, teksti mote
ei ole arusaadav, ei saa aru, mida autor ¢elda tahab

esineb liiga palju sonakordusi, sonatdhendusvigu esineb rohkesti, laused on poolikud ja
valesti seostatud, halvasti organiseeritud tekst, probleemid vormistusega on ilmselged

esineb viga palju hooletus- ja koiki muid vigu

essee ei vasta teemale

essee ei ole tekstiline tervik, teema areng on limiteeritud

sonavalik on ebasobiv, esineb tosiseid lausestusraskusi, méotted on véljendatud ebaselgelt

essee sisaldab rohkelt stiilivigu ja tle 20 6igekeelsusvea
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essee ei ole originaalne

essee vastab teemale, kuid on tildsonaline

essee lilesehituses on vastuolud, tekst halvasti liigendatud

sonavara on Uhekiilgne, esineb lausestusraskusi ja stiilivigu

essee sisaldab mitte iile 20 digekeelsusvea

essee on originaalne

essee vastab tildiselt teemale

essee lilesehitus on loogiline, kuid esineb liigendusvigu

sonavara on rikas, lauseehitus kohati tihekiilgne, esineb stiilikonarusi

essee sisaldab mitte iile 10 digekeelsusvea

essee on originaalne (moétted on vérsked) ning omab sénumit, on kirjutatud loovalt;

lugejale huvitav

essee on teemakohane ja sisukas, teema on pohjalikult avatud

essee on loogiliselt tilesehitatud tervik, teksti iillesehitus on nii loogiline ja sujuv, et lugeja
ei mirkagi seda; vormistus vastab nouetele, on korrektne

sonavara on rikas, lauseehitus mitmekiilgne, on kasutatud palju liitlauseid, essee on
stiililiselt ithtne, stiilivead ja sonatdhendusvead puuduvad

essee sisaldab tiksikuid vigu, kuid mitte tile 5 digekeelsusvea



