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Poliitikauuringute Keskus Praxis jilgib Riigikogu
12. koosseisu valimistega seonduvat valimisdebatti ja
koostab erakondade valimisprogrammide sbltumatu
analiiiisi. Kasutatakse erakondade poolt avaldatud
materjali ning esitatakse selle pohjal ekspertarvamus.
Analiiiside eesmirk on edendada avalikku arutelu ja
kodanike osalust poliitika kujundamises.

Kiesolevas poliitikaanaliiiisis vaadeldi koigi eelmistel
Riigikogu valimistel saadikukohti saanud erakondade
- Eestimaa Roheliste, Eestimaa Rahvaliidu, Isamaa ja

Res Publica Liidu, Keskerakonna, Reformierakonna ja
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna valimisplatvorme.

2011. aasta riigikogu valimiste ajal on té6poliitika taas
erakondade platvormides tihelepanu all ja seda just
korge pikaajalise to6tuse, té6tute vaesusriski ja samas
vajalike oskustega t66j6u puudumise téttu. Erakon-
dade fookuses on eelkéige aktiivne toopoliitika ja
elukestev 6pe, mis peaksid aitama inimesel kiiremini
t66d leida. Teiseks on oluline tddtute sotsiaalse kaitse,

mis aitab td6tuse perioodi iile elada.

Pohijareldused

Koik erakonnad kisitlevad t66- ja sotsiaalpoliitika komponente enda valimisplatvormides, kuid
erakondade rohuasetused on erinevad.

SDE ja KE on suurte lubadustega sotsiaalkaitse, aktiivse to6poliitika ja elukestva 6ppe osas ning
sooviksid neid rahastada korgemate maksudega. SDE soovib ka td6suhete suuremat reguleeri-
mist. Nende erakondade puhul jidb kiisimuseks, kuidas sobib taoline mudel Eesti jaoks ning kui
jatkusuutlik see on pikema aja jooksul.

Kbige tagasihoidlikemate uute lubadustega on IRL ja RE, kes oluliselt td6turgu mojutavaid toe-
tusi ja teenuseid juurde ei luba ning makse nende rahastamiseks ei plaani tsta. Rohkem réhu-
tatakse elukestva 6ppe rolli. Nende erakondade puhul jadb kiisimuseks, kuidas tegeletakse korge
toopuudusega ja todtute vaesusriskiga lihematel aastatel.

ERL ja EER jddvad darmuste vahepeale. Nad suurendaksid osasid sotsiaaltoetuseid v6i reformiksid
olemasolevaid. ERL r6hutab rohkem t66hoiveprogramme, EER elukestvat 6pet. Nende erakon-
dade puhul jdib kiisimuseks, kuidas nende tiksikud, kuid viga ambitsioonikad lubadused to6turgu
ja selle paindlikkust koostoimes méjutavad ja kuidas tagatakse nende lubaduste rahastamine.

Erakondade iihisjooneks on lubadus lihtsustada t66- ja pereelu iihitamist. Seda tehakse laste-
hoiuteenuste kittesaadavuse parandamise abil.

Erakonnad soovivad tosta ka tootajate turvalisust to66nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse abil.
Samuti lubatakse tooandjatele maksusoodustusi investeerimisel td6tajate tervisesse voi haridusse.




Tagasivaade 2007. aasta
valimislubadustele

Turvaline  paindlikkus ~ (flexicurizy)  koosneb  neljast
elemendist: paindlik tooseadusandlus, t6hus sotsiaalkait-
sesiisteem, tulemuslik aktiivne t66poliitika ja efektiivne
elukestva oppe siisteem. Turvalise paindlikkuse eesmirk
on kombineerida to6turu paindlikkus tédandjate jaoks
ning to6ohoive kindlus to6tajate jaoks, tagades seelibi tasa-
kaal to6tajate ja to6andjate huvide ning vajaduste vahel.

2007. aasta valimisprogrammid t66tati vilja korge
majanduskasvu, dirmiselt madala té6tuse taseme ning
samaaegse to66joupuuduse tingimustes. Valimisprog-
rammid olid helded jagama palgakasvu, mitmekordis-
tama toetusi ja pensione. Tooturu valdkonnas otsiti
voimalusi, kuidas lihtsustada ettevotete tegutsemist ja
veelgi suurendada t5hoivet. Aktiivse tédpoliitika vali-
mislubadused keskendusid riskiriihmadele, kus nihti veel
potentsiaali tosta td6hoivet. Valimisprogrammides olid
mainitud erivajadustega inimesed (IRL, RE, KE, SDE),
noored ja pikaajalised to6tud (KE) ning vanemaealised
inimesed (SDE). Puuetega inimeste t86hdive suurenda-
mine j6éudis ka 2007. aastal s6lmitud RE, IRL-i ja SDE
valitsusliidu programmi, seades eesmirgiks saavutada
15 aastaga todealiste puudega inimeste seas 50%-line
t6ohoive (2006. aasta lihtetasemeks oli 32,6%).

Elukestva oppe osas oli eelmiste valimiste ajal vali-
misprogrammid vihe esitatud. Lubati elukestva 6ppe
stisteemi arendamist (IRL) ning uuendamist (SDE) ja
koolituspakkujate viljaarendamist (IRL) ning maaelu
vajadustele vastava elukestva 6ppe arendamist (RE).
Elukestva 6ppe sihtrithmadest puudutas SDE viike-
laste vanematele suunatud tiiendkoolituse pakkumist
ning KE ka tootavatele inimestele koolituse pakkumist,
et ennetada t88tuks jadmist. Detailsemalt keskendus
elukestvale 6ppele SDE valimisprogramm, mis seadis
eesmirgiks Lissaboni strateegia tdiskasvanuhariduse siht-
taseme tditmise 2010. aastaks ning kisitles tdiskasvanu-
hariduse rahastamise aspekte. Vaid vihesed elukestva
oppe valimislubadused leidsid kajastust valitsusliidu
programmis. Keskenduti erinevatele sihtrithmadele nagu
eakate osalus elukestvas dppes ning lapsega kodus olevate
vanemate td6turukoolitus tddturule tagasipsérdumise
lihtsustamiseks. Samas jdid koalitsioonilepingust vilja
olulised elukestva éppe siisteemi arendustegevused ning
tdiskasvanuhariduse rahastamise kiisimused.

Erakondade valimisprogrammides figureeris 2007. aastal
lubadus muuta t66turg paindlikumaks ning kaasajastada
tooseadusandlust (IRL, RE). Selle iile oldi juba pikalt
avalikkuses diskuteeritud ja see jéudiski valitsusliidu
programmi, lubadusega t56jouturg niiiidisajastada ja

muuta paindlikumaks ning votta vastu koostdés todturu
osapooltega uus toolepingu seadus. Uue téolepingusea-
duse rakendamine viidi ka ellu 2009. aastal.

Kuna riigieelarve tulud kasvasid eelmiste valimiste ajal
kiiresti, siis sotsiaalkaitse valdkonnas oli viga palju raha-
lisi lubadusi (nt pensionide mitmekordistamine ja arvutus-
reeglite iimbervaatamine, puuetega inimeste toetuste tous,
lastetoetuste tous, vanemahiivitise pikendamine). Eelkoige
naiste tdovoimalusi puudutas koigi erakondade lubadus
parandada lapsehoiuteenuste kittesaadavust (IRL, RE,
SDE, KE). Et t66tuse probleem oli viike, siis hiivitistest
tootutele palju ei rdgitud, iiksnes SDE lubas tosta to6tus-
turvalisuse alla kuuluvad ka lubadused tosta iildist alam-
palka ja riigilt td6tasu saavate inimeste palka (nt opetajad,
piistetddtajad, kultuuritddtajad) ning samuti langetada
madalapalgaliste maksukoormust. Koalitsioonilepingusse
joudsid vanemahiivitise pikendamine ja tostmine, paljude
peretoetuste tostmine, pensionide suurendamised ning
riigieelarvest td6tasu saavate inimeste palgatdusud. Too-
ja pereelu iihitamist lubas suurendada lastehoiuteenuste
kittesaadavuse parandamiseks loodud programm ,Igale
lapsele lasteaiakoht®. Samuti lubati t666nnetus- ja kutse-
haiguskindlustuse loomist, mis oleks samuti pidanud
tostma tddtajate turvalisust.

Turvalise paindlikkuse
hetkeseis: seni saavutatu
ning olulisemad viljakutsed

Aastatel 2007-2010 toimusid olulised muutused majan-
duses ja td86turul, mis mojutasid valitsuskoalitsiooni
plaane turvalise paindlikkuse eluviimise ulatuses ja
kiiruses. 2008. aastal alanud majanduskriis t6i tera-
valt esile vajaduse kiireteks muutusteks to6poliitikas.
Té6joupuudus asendus suure todpuudusega, ettevotted
koondasid t66tajaid v6i liksid pankrotti ning maksu-
lackumised vihenesid riigieelarvesse ja Tootukassasse.
Téo6tute arvu kasv suurendas oluliselt viljaminekuid
nii td6tuskindlustushiivitistele ja tddtutoetustele kui ka
kasvas vajadus todpoliitika meetmetes osalemiseks.

Uhe olulise vahendina kriisi leevendamiseks ettevotete
jaoks nihti uue toolepingu seaduse vastuvotmist, mis
hakkas kiirendatud korras kehtima 1. juulil 2009. Koon-
damist lihtsustati ja ettevotete individuaalset vastutust
tootute koondamisel vihendati. Suurenes To6tukassa
roll koondamishiivitiste viljamaksmises, mis tarvis tosteti
tootuskindlustusmakset. Kui varem oli vilja toodud
Eesti tooseadusandluse viike paindlikkus vorreldes teiste
arenenud riikidega, siis uue toolepingu seaduse tulemusel



edestas Eesti t66turu paindlikkuse nditajalt ka OECD
riikide keskmist ja oli seitsmendal kohal (OECD 2010:57).

Uks oluline muudatus té6turuteenuste pakkumises oli 2009.
aasta mais toimunud Toé6tukassa ja Téoturuameti funke-
sioonide iithendamine Toé6tukassa alla. Sellega koondati
ithte asutusse nii aktiivsete kui passiivsete tddturuteenuste
osutamine. Selle muudatusega kaasnes ka tddturuteenuste
arendamine ning muudatused toimusid ka pakutavate
tddturuteenuste struktuuris. Seni domineerinud té6turu-
koolitus on vihenenud ja kasvanud on palgatoetuse roll.

Kui paindlikkust suurendavad seadusesitted hakkasid
kehtima juba 2009. aastal, siis mitmed muudatused,
mille eesmirk oli suurendada tootajate sotsiaalkaitset,
litkati edasi 2013. aastasse. Nii liikati edasi todtutoetuse
tous pooleni alampalgast ja tootuskindlustushiivitiste
tous 70% eelmisest palgast ning tootuskindlustushiivi-
tiste laiendamine vabatahtlikult t66lt lahkunutele. Kiill
hakkasid kohe kehtima inimeste jaoks viiksemad koon-
damishiivitised. Et sellest hoolimata Té6tukassa kulu
tootute toetustele tousis mitmekordseks, siis suurendati

2009. aastal jirsult to6tuskindlusmakse miira.

2011. aasta alguseks on todtushiivitisi saavate tdGtute
arv ja osakaal tootute seas vihenenud, sest kasvanud on
pikaajaliste tootute arv, kes aga enam td6tushiivitisi ei saa.
Teiste riikidega vorreldes on Eesti tdotushiivitised nii iihed
madalaimad kui ka lithema kestusega (vt Vork, Nurmela
jt 2010). Senised uuringud niitavad, et lithikese kestusega
tootushiivitised hoidsid kiill kokku Té6tukassa vahendeid,
kuid on juba avaldanud survet pensionisiisteemile, suuren-
dades ennetihtaegselt pensionile ja td6voimetuspensionile
jadvate inimeste arvu. Samuti on oluliselt kasvanud toime-

tulekutoetust saavate inimeste arv.

Vorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega on Eestis tihed
madalaimad kulud aktiivsele td6poliitikale. Siiski on need
2009. aastast kulud kasvanud, mitmekordistudes osakaa-
luna SKPs majanduskriisi ajal. Aktiivse tdopoliitika kulusid
suurendati tuues Euroopa Sotsiaalfondi rahade kasutamine
varasemaks perioodiks. Viimastel aastatel moodustaski
Euroopa Liidu finantseering viga suure osa koigist aktiiv-
sete tooturumeetmete kuludest — 2009. aastal oli vilisabi
(peamiselt Euroopa Sotsiaalfondi) osakaal tddturuteenuste
finantseerimisel 68% ja 2010 aastal ligi 77%. Hoolimata
kulude kasvust aastatel 2009-2010 jii Eesti meie hinnangul
endiselt teiste riikidega vorreldes viimaste sekka. Et majan-
duskriisi ajal tootute arv kasvas samuti viga kiiresti, siis
aktiivse toopoliitika meetmetes osalemine ithe t66d sooviva
inimese voi ka registreeritud t66tu kohta aastatel 2006-
2009 siiski ei kasvanud.. Selleks et suurendada Eesti maksu-
maksja rolli td6turuteenuste rahastamisel, loodi 2010. aasta
16pus vastu voetud seadusemuudatusega Té6tukassa juurde
tooturuteenuste ja —toetuste sihtfond.

Elukestvas oppes on seevastu toimunud mitmeid posi-
tiivseid arenguid alates 2007. aastast. Pikalt madalal
pisinud elukestvas 6ppes osalevate tiiskasvanute arv
hakkas suurenema viimastel aastatel, edestades 2008.
aastast ka EL keskmisi niitajaid. Tdiskasvanuhariduses
osalemist on soodustanud Euroopa Sotsiaalfondi vahen-
ditest rahastatud programm todtavatele tdiskasvanutele,
mille raames pakuti tasuta tiiend- ja timberopet libi
kutsedppeasutuste, rakenduskérgkoolide ja vabaharidus-
like koolituskeskuste. Samuti on rakendatud koolitus-
osakute skeemi viikeettevotetele. Jargnevateks aastateks
seab strateegia “Euroopa 2020” Eestile tisna ambitsioo-
nika eesmirgi saavutada elukestvas 6ppes osalevate 25-64
aastase tdiskasvanute osakaaluks kogu elanikkonna seas
2020. aastaks 17% (2009. aastal ca 11%). Seega on
oluline kiisimus rahastamises: kas osalejate arv kasvab ka

siis, kui Euroopa Liidu rahastus viheneb v6i ammendub.

Elukestva 6ppe probleemiks on suur ebavérdsus tiis-
kasvanuhariduses osalemises. Eesti 2007. aasta andmete
pohjal on tdeniosus tiiskasvanuhariduses osaleda oluli-
selt viiksem just neil, kes seda koéige enam vajaksid -
lihteoslised, mitte-eestlased, pohiharidusega inimesed
(Krillo, Nurmela et al 2010).

Nii aktiivsete toopoliitika meetmete kui tdiskasvanuha-
riduse koolitustellimuse kujundamisel on vajalik viga
hea t66j6uvajaduste prognoosisiisteemi olemasolu. Tina
koostab t66j6u prognoosi Majandus- ja Kommunikat-
siooniministeerium. Siiski on tinase metoodika pohjal
kujundatud prognoosi kasutusvéimalused piiratud —
prognoos keskendub sellele, kui palju ja milliseid vabu
tookohti on voi tekib, kuid puudub teadmine kui palju
millise kompetentsiga inimesi vajatakse. Seega saab
olema suureks viljakutseks selgitada, milliste oskustega
inimesi koolitada nii 1abi aktiivse toopoliitika meetmete
kui elukestva 6ppe.

Joonis 1. Turvaline paindlikkus Eestis 2008-2009 vérreldes
Roorsi ja Suurbritanniaga

Toosuhete
paindlikkus
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Tabel 1. Turvalise paindlikkuse hetkeolukord Eestis

OLULISEMAD MUUTUSED 2007-2010

LAHENDAMIST VAJAVAD PROBLEEMID

Aktiivne toopoliitika

¢ Tooéturuameti funktsioonide andmine Todtukassale,
2009

C Toéopoliitika meetmete mitmekesistamine 2009-2010

¢ ELi toetuste suurem kasutamine aastatel 2009-2010

C Toopoliitika rahastamine  tddtuskindlustusmaksete
lackumisest alates 2011

¢ Tooturuteenustes osalejate viike osakaal

C Tooturuteenuste seire ja vajalike tooturuteenuste
viljaselgitamine

¢ Toé6j6uvajaduse prognoosimine

C Dikaajaline tdéturuteenuste rahastamine

Elukestev 6pe

C Elukestvas oppes osalevate tdiskasvanute arvu
suurenemine viimastel aastatel 2006-2009

C Tiiskasvanuhariduse arengukava vastuvétmine 2009

C ESFi rahastatud programmid elukestvas 6ppes
osalemise suurendamiseks (tdotavatele tiiskasvanutele
tasuta  tdlend- ja

imberéppe  pakkumine,

koolitusosakute skeem viikeettevotetele)

C Inimeste madal motivatsioon osaleda elukestvas 6ppes
C Suur ebavordsus elukestvas 6ppes osalemises erinevate
ithiskonna rithmade seas

¢ Toojéuvajaduse prognoosimine

Sotsiaalkaitse

¢ Koondamishiivitiste vihendamine ja Tootukassa rolli
suurenemine

¢ Tootuskindlustushiivitise ja tddtutoetuse tostmise
edasi lilkkkamine aastaks 2013

¢ Tootuskindlustusmakse miira tostmine

osakaal kes saab

¢ Madal
tootuskindlustushiivitist ja tootutoetust

tootutest,

¢ Madal to6tutoetus

¢ Toétute korge vaesusrisk

¢ Tééturule viljumine muude sotsiaalkaitse skeemide
kaudu (t66voimetuspension, ennetihtaegne pension,

toimetulekutoetus)

Paindlik t66seadusandlus

¢ Toolepingu seaduse vastuvotmine 2009
C Té6turu paindlikkuse kasv

¢ Mojude hinnangud uue td6lepingu seaduse kasude ja

kahjude kohta

Allikad: Vork, Nurmela et al 2010; Vork, Kaarna et al 2010; Krillo, Nurmela et al 2010; OECD 2010.

Mida lubavad erakonnad 2011.
aasta valimisprogrammides

Vorreldes 2007. aastaga 2011. aasta erakondade prog-
rammid puudutavad tééturu paindlikkust vihem.
Toé6turu seadusandluse poolest on koige radikaalsem -
ehkki ebamiirase sonastusega - SDE lubadus muuta uuesti
toolepingu seadust, et tosta todtajate turvalisust. SDE
lubab ka tohustada té6valdkonna jirelvalvet ja tohustada
toovaidluste lahendamise korda ning suurendada kollek-
tiivlepingute rolli toosuhete reguleerimisel ja Tooinspekt-
siooni rolli jirelvalve teostamisel. Turvalise paindlikkuse
terviklikule kisitlemise vajadusele viitab ka EER seades
paindlikku  to6suhte toetamise tingimuseks piisavate

tiiend- ja timber6ppe voimaluste olemasolu. Lisaks on ka
teistes platvormides iildsénalisi lubadusi kaasata kollektiiv-
partnereid, kas tddsuhete korraldamisele (EER) véi riiklike
teenuste kujundamisel (RE). Tédtamise paindlikkust kas
tookoha voi todaja osas rohutavad iildsonaliselt mitmed
erakonnad (SDE, EER, KE). EER usub kasu olevat viien-
diku vorra lithemast t66nidalast ning lubab vihendada
veelgi todandjate kohustusi koondamishiivitiste maks-
misel. RE soovib selgemalt reguleerida streigiigust.

Aktiivne toopoliitika
2011. aasta valimisplatvormides on aktiivse toopoliitika

fookus litkunud riskirithmade-p6hiselt lihenemiselt laia-
pohjalisemaks, kisitledes mirksa suuremat probleemide



hulka. Ridgitakse ka iildisemalt aktiivsete té6turutee-
nuste pakkumise arendamisest (IRL, RE, ERL). Samas
on seda tehtud viga erineva detailsus-astmega. Kui IRL
peab vajalikuks arendada aktiivsete té6turumeetmete
pakkumist, siis ERL lubab nt arendada vilja toohoive
suurendamise tervikprogrammi luues lausa t6ohoivemi-
nistri ametikoha, RE aga parandada té6tukassa voimet
teenuste pakkumisel pakkudes kiiremat teenust, kaasaeg-
seid elektroonilisi voimalusi ning personaalsemat lihene-
mist. Uldiselt on positiivne, et erakonnad on pddranud
tihelepanu ka vajadustele t86turuteenuste pakkumist
tervikuna arendada.

Koige rohkem on erakondade programmides iihisosa
téotute koolituse kiisimuses. Mitmed erakonnad (IRL,
KE, SDE) on selle votnud oma programmis fookusesse.
IRL nieb rohkem véimalusi pikaajalistes koolitusprog-
rammides to6tutele ning arendada vilja riikliku prog-
rammi erialase ettevalmistuseta ning pikaajaliselt to6tute
laiapohjaliseks erialadppeks. Nii KE kui SDE lubavad
suurendada koolituste rahastamise mahtu erialadel, mida
to6turul vajatakse. IRL toob vilja ka to6tute iimber- voi
tiiendusoppe muutmise sihipirasemaks ning suunata
konkreetsetele to6kohtadele. Vaadates seniseid arenguid
erinevate tooturuteenuste pakkumises, tahendaks see
litkumist tagasi olukorda, kus koolituste maht vérreldes
teiste teenustega oleks ebaproportsionaalselt suur. Samuti
tekib kiisimus sellest, millisele infole tuginedes on plaa-
nitud koolitusvaldkondade mahtu suurendada. Tina
puudub siistemaatiline info selle kohta, milliste kompe-
tentsidega inimesi on t66turul vaja. Seega tuleks eelne-
valt lahendada kiisimus sellest, milliste oskustega inimesi
to6turul vaja on ning seejirel hinnata voimalusi td6tute
koolitamiseks. Aktiivse to6poliitika regulaarse hindamise
vajadust on oma programmis puudutanud vaid EER.
Samas on see ddrmiselt oluline aspekt tooturuteenuste
edasiseks kujundamiseks ning otsuste tegemiseks millisel
kujul ning millised teenused inimesi koige tulemusliku-
malt té6turule aitavad. Seetottu on see ka kiisimus, mis
voiks leida mirksa laiemat kajastust erakondade valimis-

programmides.

Osaliselt on mainitud ka tédturuteenuste rahastamise
kiisimusi (RE ja ERL). RE toob vilja, et tuleks kasutada
tootuskindlustuseks makstavaid vahendeid té6turutee-
nuste pakkumiseks (mida on juba seadusemuudatusega
tehtud). ERL lubab eraldada t66héive suurendamise
tervikprogrammi elluviimiseks riigieelarvest lihiaastail
0,5% ja hiljem kuni 1% SKTst, mis tdhendaks praeguste
toopoliitika kulude kahekordistamist (2010. aastal olid
aktiivse toopoliitika kulud kokku ca 0.4%).

Siiski ei ole mitmed erakonnad vilja toonud seda, mille
arvelt tdoturuteenuste rahastamise suurendamist on lihi-
ajal planeeritud. Selle asemel lubavad mitmed erakonnad

alandada t66tuskindlustusmakse miira (RE, IRL, ERL),
millest praegu teenuseid plaanitakse rahastada.

KE programmi mitmed punktid viitavad keskendumist
tookohtade loomisele, sh sotsiaalsete tookohtade loomise
jitkamine rahastades neid riigieelarvest, toetatud t66koh-
tade loomine puuetega inimestele, avaliku 66 kestuse
suurendamine 50lt tunnile 80le ning oiguslike aluste
loomine, mis soodustaks kohalike omavalitsuste iiksuste
seas koostdds riigiga td6kohtade loomist. Arvestades ka
KE lubadust suurendada oluliselt koolituste ja td6prak-
tika mahtu, oleks oluline siingi ka rahastamisallikate
analiiiis, millistest allikatest voi milliste teenuste arvel on
nende tegevuste mahu suurendamine planeeritud.

Erinevatest aktiivse toopoliitika sihtrithmadest on SDE
pooranud eraldi tihelepanu vanemaealiste hoive soodus-
tamisele, pakkudes to6turuteenuseid ka vanaduspensio-
niikka jéudnutele. See on ka aspekt, mis kajastus nende
2007. aasta valimisprogrammis. Samas on iillatav, et vaid
itks erakond on probleemi tostatanud, arvestades hoive
suurendamise vajadust Eesti td6turul ning iihiskonna
vananemist. Noorte tdoturuprobleemidele on eraldi
tihelepanu pooranud IRL (ettevotete toetamise pika-
ajaliste noorte to6tute rakendamisel) ja SDE (esimese
to0koha programm). Ullatav on ka selle probleemi
vihene kajastus erakondade programmides, kuivord
noorte tootus on kasvanud majanduskriisi tingimustest
kiiresti. Siiski katavad seda kiisimust osalt ka erakondade
pakutud haridusmeetmed, mida siinkohal lihemalt ei ole
kisitletud. Puuetega inimestele suunatud meetmeid on
kisitlenud KE (toetatud td8kohtade loomine ja puue-
tega tootajate ja nende juhendajate koolitamine) ja EER
(spetsiaalsete tooturumeetmete rakendamine ja rehabili-

tatsiooni- ja tugiteenuste kittesaadavus).
Flukestev 6pe

Elukestva 6ppe valdkonnas on suurem osa erakonda-
dest iihel meelel erisoodustusmaksu kaotamise vajaduse
osas tddtajate tasemekoolituselt (IRL, RE, SDE, ERL
ja EER). See on kiisimus, mida on pikalt arutatud ning
millele on oma toetust avaldanud nii t66andjate kui
ametiithingute organisatsioonid. Vaidlusi on tekitanud
kiissimus, mis ulatuses peaks maksuvabastus kehtima
ning kui suurt kaotust lackumata jidvatelt maksudelt see
riigilt nouab. Siiski on see muudatus, mille tegemist on
ette nihtud ka tidiskasvanuhariduse arengukavas 2009-
2013: erisoodustus kaotatakse tooga seotud koolitusel,
olenemata koolituse liigist. Kiisimus niib olevat suuresti
selle tingimustes kokkuleppele joudmises.

Tiiskasvanuhariduse rahastamise aspekte on oma prog-
rammides puudutanud RE, SDE ja ERL. Neist RE
nieb ette Euroopa Sotsiaalfondi rahastamise kasutamist



elukestvas 6ppes osalemise suurendamiseks. Ka tina
kasutatakse selleks suuresti Euroopa Liidu finantse. Siiski
ei ole vaid Euroopa Liidu rahastamisele tuginemine
jitkusuutlik lahendus, ning kaaluma peaks ka alterna-
tiivseid voimalusi. SDE kisitleb to6alase tiiendkoolituse
kolmepoolse rahastamise siisteemi loomist, kus tootajate
tiiendkoolituse rahastamises osalevad nii riik, td6andjad
kui ka to6tajad. Ka ERL nieb ette riikliku fondi loomist.
Viimase kahe puhul on métted huvitavad, kuid ootaks
ka tdiendavaid selgitusi selles osas, kuidas tipsemalt voiks
rahastamise stisteem toimida, milline peaks olema erine-
vate osapoolte roll ning mis suurusjirgus kulutusi ette
nihakse.

Tihelepanu on osalt podratud ka elukestvas oppes
osalemise kiisimusele. RE seab eesmirgiks elukestvas
oppes osalejate arvu viimise Pohjamaade tasemele.
Tegemist on ambitsioonika eesmirgiga — Eurostati
2009. aasta andmetel oli elukestvas oppes osalevate
tdiskasvanute osakaal koige korgem Taanis (32%)
ning ulatus 22%ni Soomes ja Rootsis vorreldes Eesti
11%-ga. Elukestvas 6ppes osalejate arvu suurenda-
mine peab olema iiks olulisi prioriteete, et suurendada
t66j6u kvalifikatsiooni.

Siiski on ka varasemad uuringud réhutanud, et paral-
leelselt osalejate arvu kasvuga tuleb silmas pidada seda,
kellele koolitusvoimalusi pakutakse ning kasvama peaks
nende osapoolte osalus, kes on tina elukestvas oppes
osalejate seas alaesindatud, kuid vajaksid seda to6turul
konkurentsivoime suurendamiseks. Madala haridusta-
semega inimeste osaluse suurendamist on rohutanud
RE, puuetega inimeste tiiend- ja imberoppe rahasta-
mist SDE. Samas iihele olulisele sihtrithmale elukestvas
oppes — vanemaealistele inimestele - ei ole tkski
erakond tihelepanu pédranud. Samuti ei ole erakonnad
tipsustanud seda, milliste vahenditega v6i millise lihe-
nemisega plaanitakse just nende sihtrithmade osalemist
tosta.

Uuringud ning teiste riikide kogemused on niidanud, et
erinevate sihtrithmade toomiseks elukestva 6ppe juurde
on vajalik véimalikult mitmekiilgsete ning paindlike
oppevormide rakendamine, mis erineks tavapirasest
ykoolikeskkonnast®. Paindlike 6ppevormide vajadust on
vilja toonud ERL ja EER, sealjuures on mélemad rohu-
tanud IKT véimaluste rakendamise vajadust.

Kiisimusele, millistes valdkondades tuleks riiklikult
rahastatud 6ppimisvoimalusi pakkuda, ei ole erakonnad
olulist tihelepanu pééranud. ERL on réhutanud raken-
dusliku eri-, kutse- ja ametialase enesetiiendamise
voimaluse pakkumist tildhariduse korval ning EER,
et elukestev 6pe peab toetama sddstvat arengut ja kesk-
konnahoiu pohimétete levikut ning rohelisele majandu-

sele iileminekut. Kuivord mitmed erakonnad toetavad
elukestvas 6ppes osalemise kasvu iihel voi teisel moel,
tuleks rohkem tihelepanu péérata ka kiisimusele, kuidas
kujundada tidiskasvanuhariduse koolitustellimus nii, et

see vastaks tooturu vajadustele.
Sotsiaalkaitse siisteem

Sotsiaalkaitse osas lubavad parteid seekord vihem tosta
toetusi kui eelmiste valimiste ajal, kuid lubadustest siiski
need ei puudu. Rohutatakse ka seniste toetuste timber-
jaotamist, paindlikkuse téstmist ja arvutusreeglite muut-
mist. Sotsiaalset turvalisust soovitakse tosta teenuste
kittesaadavusega ja tiiendavate kindlustusliikidega. Taas
lubatakse t866nnetus- ja kutsehaiguskindlustust (RE,
KE, SDE, ERL), mis peaks suurendama inimeste kaitset
kutsehaigestumiste ja t866nnetuste korral. Tootajate
tervist loodetakse parandada ka tooandjatele maksu-
soodustuste lubamisega tootajate tervise edendamisel
voi tiiendava ravikindlustuse eest maksmisel (KE, IRL,

SDE, EER).

Moéned erakonnad kinnitavad, et 2013. aastal ikkagi
tousevad td6tuskindlustushiivitised ja tootutoetus nagu
praegu on seaduses kirjas (SDE ja KE) KE lubab ka
hiivitiste maksmise pikendamist, kui eelarvevoimalused

lubavad.

Lubatakse iildsonaliselt t66- ja pereelu paindlikumat
tihitamist libi lastehoiuteenuste kittesaadavuse paran-
damise (IRL, RE, SDE, KE, EER). Ka suuremat paind-
likkust vanemahiivitise kasutamisel (IRL, EER, SDE).
Taas on kiisimus, miks siis vihendati viimasel valit-
semisajal olemasolevate lasteaiaprogrammide rahas-
tamist? Mida seckord plaanitakse teha teisiti v6i kust

votta lisaressurssi?

Paljud erakonnad on lubanud suurendada sotsiaaltoetusi
voi tagatisi paljudel ithiskonnagruppidel: toimetuleku-
toetust lubavad t6sta SDE, ERL, KE ja EER; t86tute
toetusi SDE, KE, ERL ja EER; erinevaid lapsetoetusi
SDE, KE, EER; pensione otse KE voi libi arvutusvale-
mite muutmise KE, ERL, IRL ja ERL. Lisaks riigitakse
veel eripensionide piiramisest v6i korrastamisest (RE,
ERL) ning pensioniea paindlikkuse tostmine (KE, SDE).
Nende ettepaneku méju té6turule séltub nii nende
tipsest rakendusmehhanismist kui ka rahastamisviisist.

Lisaks on lubaduste seas veel puuetega laste vanematele
pikem puhkus (KE), puudega inimeste suuremad toetused
ja paremad teenused (ERL), taluperede sotsiaalne kaitse
(KE), sotsiaalsed tagatised vabakutselistel loovisikutel
(IRL, EER) ja FIEdel (EER). Esmapilgul koige radikaa-
Isema sotsiaaltoetuste idee pakub vilja EER, kes soovib
kehtestada kodanikupalk ning tithistada toimetulekutoe-



tused ja lastetoetused. Selle koondmoju td6turule soleub
selle rahastamise viisist ning seosest té6tamise ja tddtus-

hiivitistega.

Paindlikkust tootutoetuse ja ajutise tootamise kombi-
neerimisel lubavad EER ja SDE. ERL soovib avalikus
sektoris vihendada koondamishiivitisi ja kaotada kollek-
tiivne tasuline puhkus. EER soovib veelgi tosta tootajate
solidaarsust koondamishiivitiste maksmisel ning vabas-
tada to6andjad koondamishiivitiste maksmisest ja jitta
need tiielikult Té6tukassa maksta.

Madalapalgaliste heaolu méjutab ka tulumaksumiini-
mumi tdstmise lubamine alampalgani (ERL), elatusmii-
nimumini (EER) véi neile madalama tulumaksumiira
lubamine (KE, RE). Riikliku alampalga tostmist lubavad
ERL ja SDE. Lisaks lubatakse alampalgat6usu erinevates
valdkondades voi haridustaseme juures (SDE). Avaliku
sektori palkade arvutamise alust lubab muuta EER. KE
lubab taastada ka lisatasud ohtutundidel ja nidalavahe-
tustel to6tamise eest.

Jareldused

Meie hinnangul jiibki jirgmisele valitsuskoalitsioonile
kiisimuseks turvalise paindlikkuse osas, kas piiiielda
suurema turvalisuse poole v6i mitte ning mis on selle

plussid ja miinused.

SDE ja KE on selgelt kéige suuremate lubadustega
nii sotsiaalkaitse osas kui ka aktiivse tdopoliitika ja

elukestva 6ppe osas. Nad sooviksid liheneda kiiresti
Pohjamaade mudelile ning rahastada kéiki neid luba-
dusi kérgemate maksudega. Sellele lisandub veel ka
SDE soov t88suhete suuremaks reguleerimiseks. Nende
erakondade puhul jiib kiisimuseks, kuidas sobib taoline
mudeli Eesti jaoks ja kui jatkusuutlik see on pikema aja
jooksul. Kéige tagasihoidlikemate uute lubadustega on
IRL ja RE, kes oluliselt t86turgu mojutavaid toetusi ja
teenuseid juurde ei luba ning makse nende rahastami-
seks ei plaani tosta. Pigem rohutatakse elukestva 6ppe
rolli. Nende erakondade puhul jiib kiisimuseks, kuidas
tegeletakse korge toopuudusega ja to6tute vaesusriskiga
lihematel aastatel.

Nende vahepeale jiivad meie hinnangul ERL ja EER.
Nad suurendaksid osasid sotsiaaltoetuseid voi refor-
miksid olemasolevaid. ERL rohutab rohkem t66hoive-
programme, EER elukestvat 6pet. Nende erakondade
puhul jiib kiisimuseks, kuidas nende erinevad iiksikud
kuid ambitsioonikad lubadused to6turgu ja selle paind-
likkust mojutavad ja kuidas tagatakse nende lubaduste
rahastamine.

Kasutatud lithendid

EER — Erakond Eestimaa Robelised
ERL — Eestimaa Rahvaliit

IRL — Isamaa ja Res Publica Liit

KE — Keskerakond

RE - Reformierakond

SDE — Sotsinaldemokraatlik Erakond
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