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Poliitikauuringute Keskus PRAXIS jilgib Riigikogu
12. koosseisu valimistega seonduvat valimisdebatti ja
koostab erakondade valimisprogrammide séltumatu
analiiisi. Kasutatakse erakondade poolt avaldatud
materjali ning esitatakse selle pohjal ekspertarvamus.
Analiiiiside eesmirk on edendada avalikku arutelu ja
kodanike osalust poliitika kujundamises. Poliitika-
analiilisis vaadeldi koigi eelmistel Riigikogu valimistel
saadikukohti saanud erakondade valimisplatvorme.

Perede toetamine on viimase kiimnendi jooksul olnud
keskne teema erakondade valimislubadustes ja seda
eelkoige laste siindivuse suurendamise eesmirgil.
Lastega perede toetamiseks on mitmeid voimalusi.
Riigi poolt on olemas universaalsed peretoetused
ehk rahalised toetused lastega vanematele (lapse-
toetus, lapsehooldustasu, paljulapseliste perede toetus,
itksikvanematoetus), sissetulekust séltuvad toetused

Pohijareldused

(toimetulekutoetus, maksuvaba tulu lastega peredele),
varasemast palgast s6ltuvad toetused (vanemahiivitis,
rasedus- ja siinnitushiivitis) ning tasuta v6i subsidee-
ritud teenused. Kuna seckordsetes erakondade vali-
mislubadustes on mitmeid universaalseid peretoetusi,
mis on moéeldud toimetulekuraskustes perede toetami-
seks, siis vaatleb jirgnev analiiiis eraldi universaalseid
toetusi, mis ei soltu lapsevanema toimetulekust ja
toetusi mille eesmirk on laste vaesusriski enneta-
mine. Peresid on véimalik toetada ka erinevate kaud-
sete teenustega (ehk subsideeritud toetused). Kuna
kaudseid perede toetamise lubadusi on ddrmiselt palju
(alates emapensionist, lopetades erinevate ndustamis-
teenustega peredele), keskendub antud analiiiis peami-
selt otsestele lastega perede toetamise lubadustele.
Vaatleme, millistele lastega perede probleemidele
asetavad erakonnad rohku ja mil viisil iiritatakse libi
toetuste probleem lahendada.

Pohieesmirkidena peetakse siindimuse jatkuvat suurenemist ja laste vaesusriski ennetamist libi

lapsevanemate toetamise.

Erakondade valimislubadustes on palju lubadusi, mis olid ka eelmistel valimistel paevakorras,

kuid mis ei rakendunud véi rakendusid ajutiselt.

Kui 2007 valimislubadustes oli palju lubadusi, millega kaasata isasid laste kasvatamisse, siis
2011. aasta valimislubadustes minnakse tagasi traditsiooniliste soorollide juurde.

Suuremat paindlikkust vanemahiivitise kasutamisel lubavad IRL, EER ja SDE.

T66- ja pereelu paindlikumat ithitamist 1abi lastehoiuteenuste kittesaadavuse parandamise

lubavad IRL, RE, SDE, KE, EER.

Lubatakse toetusi vaesusriskis peredele (SDE, KE, ERL) ja tahetakse suurendada universaalseid
toetusi (SDE, KE, EER), aga puuduvad tdiendavad toetused libi maksusoodustuste.

SDE lubadused lastega perede toetamiseks ja EERi kodanikupalk ka lastele on koige

ambitsioonikamad ja tihendaksid riigi eelarvele koige suuremaid tiiendavaid kulusid.




Tagasivaade lastega perede
toetamisele 2007. aasta
valimislubadustes

2007. aastal olid erakonnad kéige enam keskendunud
lubadustele, mis puudutasid subsideeritud teenuseid,
nagu niiteks koolilastele tasuta huviharidus, pohikoolis
oppija 6ppevahendite ja koolitoidu kulu katmine, igale
lapsele lasteaiakoht jne. Samuti anti lubadusi riskiriih-
mades lapsevanematele universaalseteks peretoetusteks.
Uldised eesmirgid niisid olevat siinnitoetuste ja lapse-
toetuse suurendamine, kooliealiste laste toetamine, vihe-
kindlustatud lapsevanemate toetamine, isade kaasamine
lapsehoidu ning maksusoodustuste pakkumine lastega
peredele.

Universaalsete lapsetoetustena, mis olid moeldud
koigile lapsevanematele lubati jirgmist: iileriigiline
siinnitoetus 10 000 kroonini (KE); nelja- kuni viiekor-
distada 600-kroonist lastetoetust, mida makstakse kuni
lapse kolmanda eluaastani (KE, SDE); votta kasutu-
sele kahenidalane tiiendav tasustatud isapuhkus lapse
siinni puhul (IRL); tihekordne riiklik aabitsatoetus 5000
krooni (KE).

Universaalsete lapsetoetustena vihekindlustatud
lapsevanemate toetamiseks, andsid enamus erakondi
erinevaid lubadusi. Koige optimistlikum oli IRL
lubades tosta kolmanda ja iga jirgmise lapse toetuse
2000 kroonile kuus ja maksta kuue- ja enamalapselise
pere vanemale riigi poolt palka. RE lubas lasterikka pere
toetust alates viiendast lapsest (senise seitsmenda lapse
asemel). Nii IRL, KE, RE kui ka SDE andsid lubadusi
iiksikvanemate toetamiseks libi riikliku elatisraha
fondi asutamise (juhuks kui teine vanem hoiab elatis-
raha maksmisest eemal) ning SDE lubadus nigi ette
iiksikvanema lapse toetust 300 krooni asemel 1000

krooni kuus.

Reformierakond andis kéige enam lubadusi toetusteks,
mis soltusid lapsevanema varasemast palgast. Nii
lubas RE pikendada vanemahiivitise maksmise perioodi
kuni lapse 1,5 aastaseks saamiseni; seadustada nn Eesti
rahva taassiinni preemia ehk maksta alates kolmandast
voi neljandast lapsest vanemale vastavalt 1,5-kordset voi
kahekordse suurusega vanemahiivitist; maksta vanemale
haiguse korral haigekassa hiivitist ithe aasta jooksul pirast
téole asumist eelnevalt saadud vanemahiivitise miira
alusel. Lisaks Reformierakonnale lubasid vanemahiivitise

maksmise perioodi pikendada ka SDE ja ERL.

Mairkimisvairsed olid ka isade pereelu soodustamise
lubadused. Pooled erakonnad pidasid perepoliitika

td6- ja pereelu ithitamise holbustamise vaatenurgast ka
isade kaasamist lapse kasvatamisel oluliseks. Nii lubas
IRL vétta kasutusele kahenidalase tiiendava tasustatud
isapuhkuse lapse siinni puhul; Reformierakond lubas
kaotada vanemahiivitise seadusest piirangu, mis lubab
lapse esimese kuue elukuu jooksul kasutada vanema-
hiivitist vaid emadel; ja SDE lubadus pikendada vane-
mahiivitise maksmise perioodi aasta ja iiheksa kuuni
ning seejuures anda viimase kolme kuu individuaalne
o6igus vanemahiivitisele ainult isale. Sellised lubadused
niitasid erakondade soovi jirgida (jirkjirgult) Pohja-
maiseid t86- ja pereelu iihitamise meetmeid, millega
suurendatakse meeste osalust laste kasvatamisel ning
vihendatakse naiste kodustest kohustustest tulenevat
koormust. Samuti on selliste meetmete eesmirk olnud
toetada naiste toohéivet ning viltida naiste liialt pika-

ajalist t66lt eemalolekut.

Uks véimalus toetada lastega peresid on maksusoodus-
tused, mida on erinevatel riigikogu valimistel perede
toetamiseks erakondade poolt lubatud. Nii lubati 2007.
aastal alates esimesest lapsest tiiendavat maksuvaba tulu
tulumaksuvaba miinimumi ulatuses (IRL); maksta riigi
poolt sotsiaalmaksu vihemalt viit last kasvatavale mitte-
to6tavale vanemale ravikindlustuse ja riikliku pensioni-
kindlustuse tagamiseks (KE), maksta vanemale haiguse
korral haigekassa hiivitist aasta jooksul pirast t8éle
asumist eelnevalt saadud vanemahiivitise miira alusel
(RE) ja suurendada riigi poolt makstav sotsiaalmaks
(viikelaste emade, ajateenijate jt puhul) Eesti keskmise

palgani kuus (SDE).

Esimene lubadus (IRL) lastega peredele pakkuda tiien-
davat maksuvaba tulu tulumaksuvaba miinimumi
ulatuses ei oleks leevendanud mittetd6tavate voi mada-
lapalgaliste vanematega perede olukorda. Teine lubadus
(KE) maksta sotsiaalmaksu vihemalt viit last kasvatavale
mittetddtavale vanemale oleks aga peamiselt vaesusriskis
elavate perede toetamiseks. Viimased kaks lubadust (RE,
SDE), oleks leevendanud peamiselt viikelaste vanemate
olukorda — seoses viikelaste sagedaste haigestumistega,
ei arvestataks haigushiivitist vanemahiivitise maksmise
perioodi jirgselt sotsiaalmaksu miinimummiira ulatuses

(nagu seadus ette ndeb).

Koalitsioonileppesse joudsid paljud lubadused (vane-
mahiivitise maksmise perioodi pikendamislubadus,
isade 14-pievane tasustatud lapsepuhkus, lapsetoetuse-
ja lapsehooldustasu miira suurendamine pirast vane-
mahiivitiseperioodi, lasterikka pere toetuse maksmine
alates pere viiendast lapsest, programm ,igale lapsele
lasteaiakoht®, riiklik ringiraha jne), kuid jéustusid
neist vihesed voi siis joustusid ajutiselt (enne majan-
duskriisi). Sellest tipsemalt juba jirgmises, hetkeseisu
kisitlevas peatiikis.



Hetkeseis

Vanemahiivitise seadus on kehtinud 2004. aasta 1.
jaanuarist eesmirgiga hiivitada lapsevanemale viike-
lapsega kodus olemise aega, holbustada seeldbi t66- ja
pereelu ithitamist ning selle tulemusena suurendada
sindimust. PRAXISe poolt 2009. aastal libi viidud
analiiiis niitab, et vanemabhiivitis on suurendanud mada-
lapalgalise seas motivatsiooni todtada ja méjutanud ka
korgepalgaliste ning kérgharidusega naiste siinnitamisak-
tiivsust. Kui algselt vastu voetud seaduse kohaselt maksti
lapsevanemale koos rasedus- ja siinnituspuhkusega aasta
vanemahiivitist, pikendati 2007. aastal vanemahiivi-
tise maksmise perioodi pooleteise aastani. Summaarne
siindimuskordaja on nende aastatega suurenenud ning
olnud viimastel aastatel 15 aasta korgeim ulatudes ligi
80%-ni taastetasemest ja jittes 2010. aastal napilt saavu-
tamata positiivse iibe. Teisalt on tinu vanemahiivitise
pikaajalisele perioodile vihenenud naiste osakaal, kes
lapse esimesel eluaastal to6tavad (eriti korgemapalgaliste
naiste seas) ning liihiajaliselt edasi lilkanud kérgepalga-
liste naiste naasmist té6turule. Kuna vanemahiivitis on
seotud eelneva sissetulekuga, on viimastel aastatel pere-
dele suunatud rahalistest toetustest aina viiksem osakaal
liinud vaesemates peredes elavatele lastele ja itha suurem
osa toetusest on liinud paremal jirjel elavate lasteni.

Paljude Euroopa riikide jaoks ridgivad niivord pikaajalise
tasustatud lapsehoolduspuhkuse vastu aga just naiste t66hoive
vihenemine ja seeldbi ka tulu- ja sotsiaalmaksu laekumise
vihenemine (ja seelibi suurenenud koormus maksumaksjale).

Kuigi vanemahiivitise seadus on oma eesmirki positiivselt
tditnud, on praegusele siisteemile ette heidetud ka vihest
paindlikkust. Praegune vanemahiivitise siisteem ei soosi
naiste osalist tootamist ega ka lapsehoolduspuhkuse sama-
aegset jagamist lapse isaga. Kui lapsevanem leiab ka aega
lapse korvalt vanemapuhkuse ajal t66d teha, siis teenides
tootasu iile miinimummaira, tasutakse talle vanemahiivi-
tist teatud astme vérra vihem. Uhest kiiljest on moistetav,
et kuna riik hiivitab lapsevanema 661 kiimist, siis lapse-
vanema t66le naastes vanemahiivitise saamise perioodil
ei pithenda see eesmirk abindu; teisalt aga tekitab selline
lihenemine olukorra, nagu saaks lisatdd tegemise eest
trahvi — sest mone palgasumma juures voib kogusissetulek
(vanemahiivitis + palk) osutuda viiksem kui oleks ainult
vanemahiivitis. Seega on meie vanemahiivitisesiisteemi
puhul lapsevanema tahe end t66ga kursis hoida taunitav.
Sotsiaalkindlustusameti statistikast ilmneb ka, et niiteks
2010. aasta oktoobrikuu seisuga sai 6,6% lapsevanema-
test, kellel on 6igus saada vanemahiivitist, tdiendavat
sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu — teisisonu 6,6%
tegi tiiendavat t66d vanemahiivitise saamise perioodil.
Seega lapsevanemate huvi viikelapse korvalt vihemal véi
suuremal miiral t66d teha, on olemas.

Praeguse td6lepinguseaduse kohaselt ei ole lapsehool-
duspuhkusele mineval t86tajal kohustust ette teatada
lapsehoolduspuhkusele jdimisest voi selle katkestamisest
rohkem kui 14 kalendripieva, mistottu on tddandjal
keeruline planeerida edaspidist t86d ja potentsiaalse asen-
daja palkamist. Seega voib 6elda, et pracgune vanemahii-
vitise siisteem on jiik viikelastevanematele ja té6andja

seisukohast ménes mottes koormav.

Lisaks ~ vanemahiivitise  perioodi  pikendamisele,
muudeti 2007. aasta siigisel vanemahiivitise seadus
vordsemaks lapsevanematele - andes lapsevanematele
peale lapse 70-pdevaseks saamist diguse valida, kumb
on lapsehoolduspuhkusel. Eelnevalt kehtinud seaduse
kohaselt voisid lapsevanemad sellise valiku teha pirast
lapse kuue-kuuseks saamist - esimesed pool aastat pidi
lapsehoolduspuhkusel olema lapse ema. Alates vanema-
hiivitise seaduse rakendumisest on keskmiselt 1% aastas
suurenenud isade arv, kes on lapsehoolduspuhkusel
ning vanemahiivitist saanud isade arv on viimasel aastal
piisinud 5-6% piirimail. Seega ei saa delda, et seadu-
sega antud vordne voéimalus kasutada iikskoik kummal
lapsevanemal 6igust olla lapsehoolduspuhkusel oleks
ka lapsevanemad vastavalt tegutsema pannud. Peami-
selt viibivad vanemahiivitise perioodil kodus viikelaste
emad.

Isade kaasamist viikelaste eest hoolitsemisel soodustati ka
labi tasustatud 10-toopdevase isapuhkuse naise rasedus-
ja stnnituspuhkuse ajal. Tasustatud isapuhkus kehtis
vaid 2008. aastal ning see muudeti alates 2009. aastast
tasustamata isapuhkuseks. Seoses sellega langes isapuh-
kust kasutavate isade arv drastiliselc — kui 2008 aastal
oli isapuhkusel 6953 isa, siis 2009 aastal kasutas sellist
puhkuse vormi 485 isa. Selline vastsete isade kiitumine
annab kinnitust, et meestel on piisava kompensatsiooni
korral lihtsam t66lt korvale jaida.

Seoses 2008. aastal alanud majanduskriisiga jiid mitmed
teisedki koalitsioonilepinguga paika pandud eesmirgid
teostamata. Nagu todetakse valitsuse aruandes ,Ulevaade
Vabariigi Valitsuse 2007.-2011 aasta tegevusprogrammi
tditmisest”, on kéige vihem planeeritud eesmirkidest
suudetud saavutada perepoliitika (53%), palgapoliitika
(75%), oiguspoliitika (78%) ning sotsiaal- ja tervisepo-
liitika (79%) valdkondades. Peamiseks pohjuseks on just
finantsvahendite piiratus vorreldes 2007. aasta plaani-
dega, mil valitsuse tegevusprogramm koostati. Niitena
voib tuua nn Eesti taassiinni preemia (ehk alates kolman-
dast lapsest tiiendav toetus lapsevanemale 0,5-kordse
vanemahiivitise ning alates neljandast lapsest iithekordse
vanemahiivitise miiras) kasutusele vottu; seadust, mille
kohaselt alates vanemahiivitise maksmise 16ppemisest
makstakse lapsetoetust kolmanda ja jirgneva lapse kohta
2000 krooni kuus; hakata lasterikka pere toetust maksma



alates viiendast lapsest (seitsmenda lapse asemel); voi
kehtestada riiklik (iga-aastane 2000-kroonine pearaha
igale koolilapsele) ringiraha.

Uhe vanemaga pered kogevad sageli enam toimetule-
kuraskusi kui mélema lapsevanemaga pered. 2008 aasta
Statistikaameti andmetel oli iihe tdiskasvanu ja vihe-
malt iihe soltuva lapsega leibkondade suhtelise vaesuse
miir 37,2%. Seega on iiksikvanematega laste vaesus-
risk suurim vorreldes teiste sotsiaalsete riskiriihmadega.
Praegu kehtib seadus, mille kohaselt saab last kasvatav
vanem taotleda kohtu kaudu lapsele igakuist elatusraha
kui perest lahuselav vanem ei tdida lapse tilalpidamis-
kohustust. Elatusraha suuruse miir lihtub vanemate
varalisest seisundist ja lapse vajadustest. Alates 2008.
aastast saab iiksik vanem taotleda riigilt ka elatisabi, mida
makstakse vanemale lapse kohta 50 krooni pievas kuni
90 pieva. Samuti on lastel, kelle isa andmed siinniaktis
puuduvad, bigus igakuisele 300-kroonilisele iiksikva-
nema lapse toetusele.

Mida lubavad erakonnad
2011. aasta valimis-
programmides?
Universaalsed peretoetused

Lapsetoetused on universaalne peretoetuste liik, mida
praegu makstakse lapse siindimisest kuni 16-aastaseks
saamiseni. Praegune lapsetoetuse igakuine summa on
seotud pere laste arvu ning laste vaesusriskiga (iiksikva-
nemate ning lasterikaste perede lapsetoetus on suurem).
Kuna Statistikaameti andmetel oli 2010. aasta alguse
seisuga Eestis ca 230 tuhat kuni kuueteist aastast last,
tooks lapsetoetuse miira suurendamine kaasa korge
tiiendava kulu riigieelarvesse. SDEI on koige kulukam
programm seoses lapsetoetuste suurendamisega, lubades
igale lapsele kuni 19. aastaseks saamiseni igakuist 60 euro
(ca 940 krooni) suurust lapsetoetust, iksikvanema lapsele
kahekordset lapse toetust ning tootutele lapsevanematele
lapsetoetusele tiiendavat 30 euro suurust toetust. Kuni
19-aastaseid lapsi on Eestis ligikaudu 284 tuhat. Seega
tihendaks igakuiselt 60 euro suurune lapsetoetus kuni
19-cluaastani ja iiksikvanema kahekordne lapse toetus
ligikaudu 218 miljoni euro suurust kulu riigi eelarvele.
Voérdluseks eelmisel aastal maksti riigieelarvest lapsetoe-
tusi ligikaudu 76 miljoni euro ulatuses. Ka SDE arvu-
tuste kohaselt tihendaks nende lubaduste maksumus
120-140 miljoni euro suurust tiiendavat kulu riigile.
Siiani on lapsetoetuse maksmine olnud seotud perede
laste arvu ja tiksikvanemaks olemisega. SDE lubadustest
niib, et pigem nihakse tootute- ja iiksik lapsevanemate

laste puhul vaesusriski, lasterikkaid peresid kisitletakse
eraldi ja soovitakse pigem lasterikaste perede vanemate
toetusi tosta.

EER leiab, et lapsetoetuse asemel voiks maksta lastele
kodanikupalka, mis oleks samuti 80 eurot kuus. See
tihendaks ligikaudu 150 miljoni euro suurust tiiendavat
kulu riigile. Kodanikupalk ei asendaks ega mojutaks
vanemahiivitist.

Keskerakond leiab, et lapsehooldustasu tuleks suuren-
dada ning see voiks kuni 3-eluaastani olla 200 eurot
kuus. Praegu on see 38.35 eurot kuus. Keskerakonna
enda prognoosi kohaselt liheks see tiiendavalt maksma
44,7 miljonit eurot aastas. Eelmisel aastal maksti lapse-
hooldustasudeks ligikaudu 14,8 miljonit eurot.

Samuti on Keskerakond lubanud kompenseeritud
10-td6pievase isapuhkuse taaskasutusele votmise. Samas
tuleb siinkohal nentida, et ,, To6lepingu seaduse ja sellega
seonduvate seaduste muutmise seadus® kohaselt on
2013. aastast nii ehk naa kavas taastada 10-toopdevane
tasustatud isapuhkus.

Keskerakond arvaks peretoetused toimetulekutoetuse
midramisel sissetulekute hulgast vilja kui siiliks senine
19,2 € (300 kr) lapsetoetus. Kui peretoetusi suurendataks
moistliku miirani, tuleks nende sé6nul seda kiisimust

sisuliselt arutada.

Nii KE kui SDE on seda meelt, et taastada tuleks riiklik
ranitsatoetus (koolitoetus). Samas ei ole kumbki erakond
tipsustanud kui paljudele kooliteed alustavatele lastele
ranitsatoetust makstakse (kas vaid esimesse klassi mine-
jatele véi koigile pohikooli minejatele) ja kui palju. Kesk-
erakond prognoosib, et ranitsatoetusega kaasnev kulu
riigieelarvele on 431,4 tuhat eurot aastas. SDE prognoos
on aga veidi enam kui 10 korda kérgem — ehk 5 miljonit
eurot aastas. SDE prognoositav kulu viitab 2008. aasta
l6puni kehtinud koolitoetuse taaskasutusele votmisest,
mille suurus lapse kohta oli 450 krooni ja mida maksti
koigile oppuritele. Kuna ei ole kindlalt teada kui suur on
ranitsatoetus ja kui paljusid koolilapsi see puudutab, ei
ole voimalik ka selle toetuse moju hinnata.

Véimalusena kooliealisi lapsi toetada nieb Reformiera-
kond ka seekordsetes valimislubadustes ringiraha kehtes-
tamist ehk 12,78 eurot (200 krooni) kuus maksta koigile
6-19 aastastele koolilastele erinevates huvitegevustes
osalemiseks. Pirast eelmisi riigikogu valimisi, joudis
ringiraha kehtestamise lubadus ka koalitsioonilepingusse,
kuid ei joudnud teostumiseni. Ka seekord nieb RE selle
lubaduse tditumist vaid majanduslike véimaluste tekki-
misel. Riigieelarvele tihendaks see keskmiselt 23 miljoni
euro suurust kulu.



Toetused ja teenused toimetulekuraskustes

peredele

Vaesusriskis elavate peredena nievad erakonnad kéige
enam iiksikvanemaid, lasterikkaid peresid ja td6tute
lapsevanematega peresid. Enamus erakondi on oma
valimisplatvormides andnud lubadusi iiksikvanemate
toetamiseks. Nii IRL kui ka SDE leiavad, et riigipoolse
elatisabi maksmise perioodi tuleks pikendada, samuti
leiab SDE, et iiksikvanema lapse toetust tuleks kahekor-
distada (kusjuures toimetulekutoetuse mairamisel arva-
takse sissetulekute hulgast vilja peretoetused). EER nieb
elatisabi maksmise voimalusena kodanikupalka ja RE
soovib luua tugisiisteemi. Tugisiisteemi sihtgrupina nieb
Reformierakond nii iiksikvanemaid kui ka lasterikkaid
peresid ning tipsemalt tihendaks see erinevaid teenuseid
ja toetusi. Selliste teenustena pakub RE teenuseid isaduse
ja vanemluse toetamiseks (ennetamaks tiksikvanemlust),
laste pievahoiu toetamist (hoolduskoormuse vihendami-
seks), paindlikke td6voimalusi, volanoustamist, td6turult
eemalolevate vanemate tiiendavat iimberdpet, jne.

Kommentaarina eelnevalt toodud lubaduste maksumuse
kohta ei osanud Reformerakond prognoose elda, kuna
osad neist teenustest on voimalik teha praeguse ressursi
arvelt ja méningad vaid juhul, kui eelarve voimaldab.

RE toodud tugisiisteemi saab kisitleda subsideeritud teenus-
tena. Teisalt jaib méistetamatuks, kas tugististeemi sihtgru-
pina nihakse vaid tiksikvanemaid ja lasterikkaid peresid, voi
on vanemahariduse koolitused, paindlikud to6véimalused
ning isaduse ja vanemluse toetamine siiski méeldud koigile
ning seelibi {iksikvanemluse ennetamiseks.

IRL nieb lasterikaste perede toetamislubadusena
seitsme ja enama lapseliste perede emadele riigipoolse
palga maksmist, kuid pole tipsustanud, millises madras
lasterikaste perede emade palk olla voiks ning kas see on
seotud ka lastearvuga (niiteks kas 7-lapselise ja 10-lapse-
lise pere ema saaksid sama palka). SDE ndeb lasterikaste
perede vanemate toetuse tostmist vihemalt alampalgani
ning prognoosib riigieelarve tiiendavaks kuluks selle luba-
duse tditmisel 0,25 miljonit eurot. See liheb kokku ka
Rahandusministeeriumi poolt tehtud arvutusega, mille
kohaselt on 2011. aastal makstava lasterikaste perede
toetus ligikaudu 405 tuhat eurot. Kui 2400 peret hakkaks
saama aga 278 euro (alampalga) suurust palka, tahendaks
see tiiendava 262 tuhande euro suurust kulu riigieelarvele.

ERL peab oluliseks perede lithi- ja pikaajaliste toetuste
tasakaalustamist, pdorates tihelepanu té6tutele lapseva-
nematele lastega noortele peredele, lasterikastele peredele
ja iiksikvanematele. Samas ei selgitata tipsemalt mida
tegusona ,tasakaalustama® siinkohal tihendab, mistottu
on raske hinnata ka antud lubaduse maksumust.

Kui 2007 aasta valimislubadustes sooviti méningate
erakondade poolt muuta moistet ,lapserikas pere ja
teha lasterikka pere kriteeriumiks seitsme lapse asemel
viis, siis seekord on jitnud erakonnad selle maiste puutu-
mata ning lasterikast pere kisitletakse endiselt seitsme ja
enama lapselise perena. Siinkohal v6ib mainida, et Eesti
Lasterikaste Perede Liit defineerib lapserikka perena nelja
ja enama lapselist pere.

Sissetulekutest soltuvad toetused

Seekordsetes valimislubadustes puuduvad sissetuleku-
test séltuvad toetused ehk niiteks maksusoodustused
peredele. See on ilmselt selgitatav asjaoluga, et maksu-
soodustustest saaksid kasu peamiselt to6tavad lapseva-
nemad ning tddtutele ja teistele vaesusriskis elavatele
peredele maksusoodustused leevendust ei tooks. Samuti
ei ole otstarbekas majanduskriisi ja vihenenud maksu-
tulu kontekstis pakkuda erinevaid maksusoodustusi.

Varasemast palgast s6ltuvad toetused

Nagu eelnevas peatiikis kirjeldatud, on vanemabhiivitise
seaduse kehtestamine oma eesmirki siindide suurenemise
niol tiitnud, siisteemi negatiivseks kiiljeks on peetud aga
selle jaikust ja viikelapsevanemate to6turul osalemise mitte
soosimist. Seetottu on IRL, EER ja SDE lubanud muuta
vanemahiivitise siisteemi paindlikumaks — voimaldades
vanemahiivitist kasutada pikema perioodi viltel nii, et
vanemahiivitise kogusumma ei kahane ja vanemahiivitise
perioodi kestus pdevades ei muutu. Kuigi seelibi tulu- ja
sotsiaalmaksu laekumine ilmselt ei suureneks (kuna vane-
mahiivitise saamise perioodi kestvus pievades jidks samaks),
annaks vanemahiivitisesiisteemi paindlikumaks muutmine
vajadusel voimaluse viikelapse korvalt tooandjaga kontakti
hoida ning viltida liialt pikki karjdirikatkestusi.

Suurima muudatusena nieb SDE vanemahiivitise lae
vihendamist senise kolmekordse keskmise palga asemel
kahekordse keskmise palgani. SDE prognooside koha-
selt hoiaks seelidbi kokku ligikaudu 5,8 miljonit eurot
aastas. Kuna aga liihiajaliselt ei saa midratud vanemahii-
vitist alandada, voiks autorite arvutuste pohjal pikemas
perspektiivis méju olla isegi kaks korda suurem. SDE
eesmirk on vanemahiivitise lae vihendamisest iilejidnud
rahaga suurendada teisi peretoetusi.

Traditsioonilised soorollid tagasi?

Kui 2007 perepoliitika valimislubadustes oli mitme
erakonna (RE, IRL, SDE) poolt lubadusi, millega
kaasata isasid laste kasvatamise kohustustesse, on
2011. aasta valimislubadustes mingil méiral poordutud
tagasi traditsiooniliste pere-/soorollide juurde. Nii prae-
guse valitsuse aruandes ,Ulevaade Vabariigi Valitsuse



2007.-2011 aasta tegevusprogrammi tditmisest” kui ka
Sotsiaalministeeriumi poolt Vabariigi Valitsusele esitatud
sPerede elukvaliteedi arengukava aastateks 2010-2015”
koostamisettepanekus on viidatud, et Eesti perepolii-
tika laiem eesmirk voiks olla ka t66-ja pereelu iithitamise
soodustamine ning isade osaluse suurendamine pereelus.
Viimases ettepanckudokumendis pole isade osaluse
suurendamist pereelus nihtud vaid naiste t56- ja pereelu
ithitamist holbustava abivahendina, vaid meeste eraelu ja
tooelu parema tasakaalu saavutamises nihakse ka nende
tervisenditajate paranemist ning iihtlasi eluea pikenemist.
Kuigi Reformierakond nigi isade ja vanemluse toeta-
mises viisi ennetada iiksikvanemlust ja sellega kaasnevaid
probleeme ning Keskerakond oli , taaskasutusele véotnud®
tasustatud 10-pievase isapuhkuse, ei kajastu erakondade
valimislubadustes nigemust isade elustiili kujundamises
labi meeste osaluse suurendamise pereelus. Seega kuigi
erakondade eesmirk libi peretoetuste on saavutada posi-
tiivne iive, nihakse selle eesmirgi saavutamiseks vaid
toetusi, mis soodustaks laste siindi.

Kokkuvote

2011. aasta Riigikogu valimistel kandideerivad erakonnad
on oma lubaduste andmisel ettevaatlikumad ja tagasi-
hoidlikumad kui eelnevatel valimistel. Palju on lubadusi,
mis olid ka eelmistel valimistel pievakorras, kuid mis ei

rakendunud voi rakendusid ajutiselt.

RE soovib teha lastega perede toetamise vajadustepo-
hiseks, kuid samas jitta puutumata vanemahiivitise-
siisteemi ja maksmiskorra. SDE soov on vihendada
ebavordsust, mis on tekkinud seoses varasemast sissetu-
lekust seotud toetuste laialdase maksmise midraga. Selle
eesmirgi tiitmiseks soovib SDE suurendada universaa-
Iseid toetusi, vihendada varasemast palgast s6ltuvaid
toetusi ning teha vanemahiivitisesiisteem paindliku-
maks. Viimast soovib ka IRL ja EER. ERL nieb oluli-
sena toimetulekuraskustes perede lithi- ja pikaajaliste
toetuste tasakaalustamist. Lubatakse iildsénaliselt t66-
ja pereelu paindlikumat iihitamist libi lastehoiutee-
nuste kittesaadavuse parandamise (IRL, RE, SDE, KE,

EER). Pohieesmirkidena peetakse siindimuse jitkuvat
suurenemist ja laste vaesusriski ennetamist libi lapse-
vanemate toetamise, mis on viimaste aastate majan-
duskriisi valguses méistetav. Tasakaalustada lastele ja
lastega peredele suunatud toetusskeeme ning korras-
tada tiksikvanematele suunatud toetus- ja tugisiisteeme
on olnud mitme erakonna (ERL, RE, SDE, IRL) iiks
lubaduste eesmirk ning see haakub ka Lapse Huvikaitse
Koja poolt esitatud ettepanckuga erakondadele lastega
perede poliitika kujundamiseks.

Lastega perede toetamise osas on kéige ambitsiooni-
kamaid ja ka kulukamaid lubadusi andnud SDE, kes
nievad ka perepoliitikat prioriteetse suunana oma vali-
misplatvormis. SDE saadetud arvutuste kohaselt tihen-
daks nende lubaduste teostumine ligikaudu 141 miljoni
euro suurust tiiendavat kulu riigi eelarvele (vt ka allolev
tabel). Samas EERi soov asendada lastetoetus kodani-
kupalgaga ehk maksta kéigile lastele kodanikupalka
80 eurot kuus, tihendaks tiiendavalt 150 miljoni euro
suurust kulu riigile. EERi ndgemuses oleks kodanikupalk
rahastatav praegustest toimetuleku- ja lastetoe-tusteks
ette nihtud rahadest ning puuduolev summa lackuks
loodusressurs—side  kasutamisest saada-wvate tasude
suurendami-sest. Keskkonnamaksude ja —tasude téus
tooks aga kaasa ka suuremad kulud (lastega) peredele.

Teiste erakondade valimislubadused on aga vihemkonk-
reetsed, mistottu on kulu raske hinnata véi klausliga , kui
eelarve voimaldab®. Samuti on seekordsetes valimisluba-
dustes rohkem vihekulukamaid lubadusi nagu niiteks
vanemahiivitise seaduse muutmine paindlikumaks, ja

toetused toimetulekuraskustes peredele.

Kasutatud lithendid

EER — Erakond Eestimaa Robelised
ERL — FEestimaa Rahvaliit

IRL — Isamaa ja Res Publica Liit

KE — Keskerakond

RE - Reformierakond

SDE — Sotsiaaldemokraatlik Erakond



Tabel 1. Valimislubaduste tiiendav kulu riigi eelarvele

SDE | KE | RE | IRL | ERL | EER
lapsehooldustasu miir kuni kolmanda eluaastani 200 eurot 45
ranitsatoetuse taastamine
lapsetoetus igale lapsele 60 eurot kuus 130
iiksikvanema lapse toetuse kahekordistamine 6,3
seitsme- ja enamalapselise pere vanema toetuse tdstmine 0,25 ?
tiiendav 30 eurone lastetoetus neile, kelle vanemad on t86tud 5
vanemahiivitise lae langetamine kahekordse keskmise palgani -5,8
tasustatud isapuhkuse taastamine 9,5
ringiraha kehtestamine *23
tugisiisteemi loomine iiksikvanematele ja lasterikastele peredele 2
kodanikupalk lastele **150

toimetulekuraskustes perede liihi- ja pikaajaliste toetuste tasakaalustamine

Allikas: SDE ja KE saadetud ar d Poliitik

*miirgitud kuluprognoosid péirinevad Rah

ingute Keskus PRAXISele seoses lastega perede toetuste valimislubadustega;
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