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Maaomavalitsuste korraldus*).
Eugen Maddison. (Jarg)

Sadrane olukord, kus maa- {konns)
omavalitsus on muutumas olude suimnil
peaasjalikult  administratiiv-jarelevalve
asutuseks, s. t. asutuseks, kelle kitte on
koondatud korraldamine ja jirslvalve.
kuna iilesannete tegelik tditmine lasub
ta jarelevalve all asuvail alliiksustel,
nouab kahtlemata maa- (konna) omava-
litsuse iimberkorraldamist, {imberkujun-
damist. Tahes-tahtmata tuleb neid kor-
raldada timber vastavalt tekkinud olu-
korralle, tuleb mneid kohandada neile
iillesandeile, mis kujunemas nende voim-
konnaks. Kuuldub h#dli, et need tuleb
kaotada; selle kohta on kirjutusi, kavu,
plaane, ettepanekuid. Kerge on teha
ettepanekuid, koostada plaane ija kavu,
raske aga neid teostada. Igatahes
oleks maaomavalitsuste kaotamine prae-
gusel jal, kus nende olemasolu tdiesti veel
oigustatud, fiks sé@drane katse, mille kasu
oleks tiiesti mproblemaatiline. Koik see
kokkuhoid, mida peaks andma maaomava-
litsuste kaotamine, on mpaberil, kuid iga
kalkulatsioon, kui tdpne ta ka ei oleks, on
siiski ainult kalkulatsioon, mis peab ta-
ganema kokkupuutumisel eluga. Pealegi
on kdik seni esitatud kalkulatsioonid tiies-
ti juhuslikud, teatavas mdttes arvudeca
Songleerimine_, mispirast oleke nende juu-
res peatumine — icatahes siinkiohal —
tijesti {ilearune. Noustume. et teatav
kokkuhoid saab olema. kuid kiisime itht-
lasi, kas arvatud kokkuhoid tasub selle,
mis meie iithtlasi kaotaksime. Mis ta.
hendaks maaomavalitsuse kaotamise ajal,
kui ei ole veel tekkinud teda asendav maa
omavalitsuse-iiksus? See mneaks olema
selge eeltoodust. See tdhendaks tsentra-
lisatsioomi seal. kus Pthiseadus tahab néha
detsentralisatsiooni — kohaliku rahva va-
litsust. Meie +voime ju loobuda sellest.
voime asuda tsentralisatsiooni teele, kuid
paneme siis kdrvale ka Pohiseaduse. unus-
tame ka koik selle, mis meile selles kiisi-
muses on parandanud Asutav Kogu. Minu
arvates ei tohiks <eda teha. wmealegi ei
oleks selleks ka mingit pohjust. Ei ole
vaja ammuteerimist, kui om kiillalt liht-
sast ravist. Pohiseadus ei tee takistusi
maaomavalitsuste kaotamiseks. Neid voib

kaotada, kuid kas olukord on juba kuju-
nenud selliseks, et vdiks, voi digemini tu-
leks asuda nende kaotamisele, kas need 12
aastat, mis meid lahutab Pdhiseaduse vas-
tuvetmisest, on olukorda niivord muutnud,
et nende kaotamine voiks olla pievakorra
kiisimus. Sellele tuleks vastata, et olu-
kord on kiill muutunud, — sest elu ei ole
paigal seisnud — on muutunud niivort, et
on tekkinud vajadus maaomavalitsuste
timberkorraldamiseks, nende reorganisee-
rimiseks, suurimate uuenduste ettevotmi-
seks. Tahes aga jidda nende pohimdtete
juurde, mis meie kohaliku valitsuse alu-
seks, voiksime aga konelda maaomavalit-
suste kaotamisest — v6i asuda nende kao-
tamisele alles siis, kui elu ise mé#dranud
nad surmale, kui nende olemasolu enam ei
peaks olema odigustatud. Praegu ei ole
meie veel selleni joudnud. Meie jduame
sinna, kui maa omavalitsusega konkuree-
rivad alliiksused on omandanud tdieliselt
maa omavalitsuse-iiksuse t#henduse, s. t.
on kutsutud tditma — kas iseqi ainult
teatavail aladel — kohaliku valitsuse iiles-
andeid kogu ulatuses. korvaldades tdhen-
datud iilesannete teostamiselt tdiesti maa-
(konna) omavalitsuse. Siis vdiksime oel-
da, et on saabunud aeg, et neid kaotada,
kaotada sel lihtsal koigile arusaadaval
pohjusel, et on tekkinud uued maa oma-
valitsuse-iiksused, %kes meid asendavad.
Siis ei oleks kartust., et kohalik valitsus
saaks biirokratiseeritud. et vdimule pii-
seks dekontsentratsiooni pdhimote, sest
endist omavalitsust ei asendaks keskvalit-
suse kohalik asutus, vaid teda asendaks
uus tegelikust olukorrast viljakujunenud
omavalitsus. seega ja#ks puutumata Pohi-
seaduses viljendatud detsentralisatsiconi
pohimote, jadksid puutumata kohaliku
rahva oigused valitsemise teostamisel ko-
hal. iadks viisima seni piisinud olukord:
kohalik valitsus — omavalitsus. Praegu
oleme digustatud koénelema ainult maa-
omavalitsuse {imberkorraldamisest. ta
kontstruktsiooni lihtsustamisest. selle iik-
sikute osade kdvendamisest. selles ilmne-
nud puuduste korvaldamisest. Seda tuleb
teha «— ja mida rutem, seda parem. Vaiks
ivegi delda, kui maaomavalitsuse {imber-

*) XI. Oigusteadlaste pieval, 31, III. 1932. a. ettekantud referaat.
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korraldamine oleks siindinud varem — voi
monj aasta tagasi, siis meil ei oleks olnud
pohjust praegu selle kiisimuse juures pea-
tuda, ei oleks olnud kellelgi digust, paja-
tada maaomavalitsuse kriisist, isegi maa-
omavalitsust #hvardada surmaga. Eriti
tuleb kahetseda, et seni ei ole teostunud
vallaomavalitsuse timberkorraldamine.
Selle {imberkorraldamine oleks tunduvalt
kiirendanud maaomavalitsuse reformi —
oleks iihtlasi ka dra mérkinud selle ula-
tuse ja suuna. Umberkorraldamist on
vaja ,kuid see diimberkorraldamine peab
teostuma. J#db wallaomavalitsus reorga-
niseerimata, ei voeta ette tema juures tim-
berkorraldusi, on kiisitava téhtsusega
maaomavalitsuse reform. Igatahes ei
saaks moelda pohjalikule reformile — tu-
leks votta ette aimult viiksema tahtsuse-
ga parandusi. Teiste sonadega, ma a-
(konna) omavalitsuse dimber-
korraldamine eeldab valla-
omavalitsuse imberkorral-
damist. Seda tuleks teha kas iihel ajal
maaomavalitsuse iimberkorraldamisega vioi
isegi enne maaomavalitsuse iimberkorral-
damist. Kui seda ei tehta, jadb koik en-
dist viisi — maaomavalitsused jadksid
oma ilesannete juurde, mida nad parima
tahtmise juures ei suuda taita majandus-
likkude raskuste tottu, samuti ka valla-
omavalitsused. Tuleb alles luua eeldused
maaomavalitsuse reformiks, ta pohjali-
kuks dimberkorraldamiseks. Kas voiksi-
me praeguste valdade suuruse ja majan-
dusliku olukorra juures laiendada nende
iilesandeid — mnouda neilt rohkem kui
praegu, kui on teada, et ka praegused
iilesanded kiivad paljudele neist iile jou?
Kui vaadelda praegusi valdu, siis ei té-
hendaks seesugune iilesannete laiendamine
mitte midagi muud, kui paljude valdade
tahtlikku hdvitamist.

Meil on praegu teatavasti 375 valda.
Neist on kuni 300 elanikuga 2 valda, 301
—>500 elanikuga — 6 wvalda, 501—1000
elanikuga — 42 wvalda, 1001—1100 elani-
kuga — 18 valda, 1101—1200 elanikuga—
22 valda, 1201—1300 elanikuga — 13 val-
da, 1801—1400 elanikuga — 9 valda, 1401
—1500 elanikuga — 15 valda, 1501—1600
elanikuga — 13 wvalda, 1601—1700 elani-
kuga — 15 wvalda, 1701—1800 elanikuga
— 11 valda, 1801—1900 élanikuga — 12
valda, 1901—2000 elanikuga — 13 valda,
2001—2500 elanikuga — 57 valda, 2501—
3000 elanikuga — 42 valda, 3000—5000
elanikuga — 76 wvalda ja 5000—10.000

elanikuga — 9 valda. Seega on siig
kuni 1000 elanikuga valdasid
— 50, 1001—1500 elanikuga — 77,
1501—2000 elanikuga—64valda,
iile 2000 elanikuga — 1%i valda.
(,,Kohtu- ja siseministeeriumi seletuskiri
vallaomavalitsuse timberkorraldamise pd-
hilausete juurde®, ,,Maaomavalitsus‘ nr.
11 — 1930).

Need andmed konelevad meile selgelt,
mis tuleks votta ette, kui asuda maaoma-
valitsuste iimberkorraldamisele.  Tuleb
luua elujoulisi wvaldu — elujoulisi maa-
omavalitsuse alliiksusi. Praeguse aja lii-
kumisvahendite juures suuremate valdade
loomine ei peaks tekitama raskusi. Iga-
tahes ei tohiks olla valdu alla 2.000 elani-
kuga, kuigi ka see arv ei saaks olla valla
joukuse kindlaks moéodupuuks. Saidraste
valdade loomisel ei tohiks jadda peatuma
valdade piiride juures. Minu arvates tu-
leks votta revideerimisele koigi valdade
piirid, Iahtudes sellest, et luua elujoulised
kiillaldase maa-alaga ja elanikkude arvu-
ga vallad, luua sellised vallad, kes suudak-
sid tdita praegu valdadel lasuvaid iilesan-
deid ja ka votta juurde neid maaomava-
litsuselt. Tehes neid elujoulisteks peaks
kindlustatama neid majanduslikult, and-
ma neile kindlad sissetulekuallikad, varus-
tades neid kui vaja isegi teataval méiral
maksustamise autonoomiaga. Uhtlasi aga
tuleks neile kindlustada suurem iseseisvus
neile alluvate asjade otsustamisel, vabas-
tades neid liigsest jarelevalvest, mis pal-
judel juhtudel kiill ainult paberlik, kuid
siiski tiilitav ja palju t66d ndudev, tun-
nustades neid tiisealisteks, kes ise suuda-
vad vastutada oma tegevuse eest.

Sadrased vallad voiksid tulevikus taies-
ti asendada maaomavalitsusi, praegu aga
voimaldaksid nad ajakohaselt korraldada
iimber maaomavalitsust.

Kui juba praegu maaomavalitsused on
muutunud suuremal midral administra-
tiiv-jirelevalve asutusteks, olgugi et neil
tédita palju teisi tilesandeid, siis uuesti kor-
raldatud valdade olemasolul piirduksid
nad ainult administratiiv-jarelevalve iiles-
annete tditmisega. Valdade tegevuses
peab valitsema dihtlus, tuleb valvata selle
jarele, et maakonna valdades valitsemise
iilesanded leiaksid kiillaldast ja iihtlast
teostamist. Kuid iihtluses saavutamiseks
ei ole kiillaldane vormiline jiarelevalve,
seda teostatakse post factum, siis kui te-
gevus on juba loppenud, vaid jarelevalve
peaks leidma sellekohase viljenduse ka



Nr. 7.

MAAOMAVALITSUS

105

varem, siis kui ei ole veel asutud tegevu-
sele voi kui tegevus veel jatkub. Teiste
sonadega — ei tuleks teostada ainult vor-
milist jarelevalvet, mis 1opeb harilikult
kohtuskaimisega, vaid tuleks esineda ka
— minu arvates isegi veel rohkemal mia-
ral — instruktorina. Seni on meil sellele
vahe tidhelepanu pooratud, voib-olla sellel
pohjusel, et oldi arvamisel, et selleks puu-
dub jarelevalveasutusel digus, kuid sé@édra-
ne digus on jérelevalveasutusel alati, olgu
see seaduses fikseeritud voi mitte. Ins-
truktsioon ei ole sel juhul kiill kohustav,
siduv, kuid ta oleks siiski juhtndoriks
neile, kes tahavad votta opetust. Selles
valjenduks peaasjalikult {imberkorralda-
tud maaomavalitsuse tegevus. Peale selle
oleks maaomavalitsuse iilesandeks nende
kiisimuste otsustamine, mis puudutavad
kogu maakonda voi mille otsustamine on
voimata vallale voi mida teatavail pohju-
sil ei voi jétta iiksikute valdade hooleks;
neid tilesandeid leidub peaaegu igas
omavalitsusse puutuvas seaduses, nagu
Maanteede seadus, Hoolekandeseadus j. t.
Neid voiks otsustada keskvalitsus, kuid
arvestades seda, et kohalik valitsus peab
olema kujundatud detsentralisatsiooni alu-
sel, siis on endastmoistetav, et maaoma-
valitsuse-iiksuste — maakonna — piires
peaks olema kutsutud neid otsustama maa-
omavalitsus. Umberkorraldatud maaoma-
valitsuse ilesannete kompleks ei oleks
suur: diheltpoolt jadksid dra paljud iiles-
anded jérelevalve alal, — ma nimetaksin
neid paberliku jarelevalve iilesanded —,
mida leidub eriti palju hariduseala puu-
tuvais seadustes, teiseltpoolt ldiheks suu-
rem osa muid iilesandeid valdadele. See
asjaolu voimaldaks maaomavalitsuste ar-
vu kokkutombamise. Praegu on neid tea-
tavasti 11. Seda arvu vbdiks tunduvalt
vahendada, ndit. voiks lita Voru ja Pet-
seri, Tartu ja Valga, Léine ja Saare, Vil-
jandi ja Jirva maaomavalitsusi, seega vé-
heneks maaomavalitsuste arv T-le, voi
votta ette moni teine kombinatsioon. Vas-
tavalt sellele muutuks ka vabariigi admi-
nistratiiv-jaotus. Takistusi selleks ei lei-
du Pohiseaduses: § 2 leiduv loetlus mii-
rab ainult ldhemalt vabariigi maa-ala.
Umberkorraldatud maa- (konna) omava-
litsus jasks oma konstruktsiooni poolest
endiseks, s. t. tal oleks ka edaspidi 2 orga-
nit — korraldav ja tididesaatev — voli-
kogu (esinduskogu) ja maavalitsus, kuid
see konstruktsioon oleks iiksikasjades ko-
handatud uutele oludele. Kuna iimberkor-

raldatud maaomavalitsus oleks peaasjali-
kult administratiiv-jérelevalve asutus, siis
ei peaks olema mingit tarvidust esindus-
kogu suurearvuliseks koosseisuks. Koos-
seis vdiks olla viiksem, vaatamata sellele,
et maaomavalitsuste arv on tommatud
kokku, koosseisu vihendamisele voiks vas-
tu vaielda, kui puuduksid alliiksused oma
esinduskoguga.

Maksva Maavolikogude valimise sea-
duse (RT. 100 — 1926) § 71 jargi mii-
ratakse maavolikogu liikmete arv eelmise
volikogu poolt: iga 5.000 elaniku kohta
liks liige, kuid mitte vihem kui 15 ja mitte
rohkem kui 25 liiget. Praegu on maavo-
likogude koosseis jargmine: Tartumaal 25
liiget, Virumaal 24, Harjumaal 18, Voru-
maal 16, Jarva-, Lididne-, Saare-, Pirnu-,
Viljandi-, Valga- ja Petserimaal 15, kok-
ku koigis volikogudes 188 liiget. Umber-
korraldatud maaomavalitsuse volikogus
litkmete arv ei peaks iiletama 15. Maa-~
omavalitsuste 1931/32. a. eelarvete jargi
kulutavad maaomavalitsused volikogude
peale Kr. 25.395 ehk 0,44/ eelarve-sum-
madest. Volikogude litkmete arvu viahen-
damise tagajarjel viaheneks see summa
tunduvalt, kuigi kokkuhoid ei oleks siin
suur, sest maavolikogude peale kulutatav
summa ise on viike, kuid maavolikogude
liikmete arvu vdhendamisel ei ole moddu-
andev niivord kokkuhoiu meotiiv, kuivord
vajadus kohandada volikogud neile {iiles-
annetele, mis saavad lasuma iimberkorral-
datud maaomavalitsusel. Need iilesanded
on seda laadi, et nende otsustamisel osu-
tuvad paremaks viikese koosseisuga esin-
duskogud. Samal pohjusel tuleks piken-
dada ka wolikogude volituste téhtaega
3 aasta pealt 4 peale. Sagedased valimi-
sed, sagedased koosseisu muutused i oleks
siin soovitavad, sest see tooks kdikuvust
sinna, kus peaks valitsema piisivus, jir-
jekindlus. Teataval miiral annaks see ka
kulude kokkuhoidu.

Mis puutub volkogu liikmete valimis-
tesse, siis tuleks neid toimetada sairase
siisteemi jargi, mis voimaldaks valijale
suurema vabaduse. Praegu on valija seo-
tud nimekirjaga, mis koostatud ilma tema
osavotuta. Nimekirju koostavad erakon-
nad. On péris selge, et erakondi ei saa
teha olematuks: nad on isegi vajalised —
on praeguse aja paratamatu néhe. Vali-
ja voib olla dihe voi teise erakonna poolt,
kuid ei ole nous kandidaatide jérjekor-
raga nimekirjas, tuleks valijale voimal-
dada muuta jarjekorda — voi valija el
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poolda dihtki erakonda, kuid nieb igas ni-
mekirjas isikuid, kelle poolt ta hiiletaks,
kui votta neid iihte nimekirja, — tuleks
temale voOimaldada iseseisvalt koostada
valimissedel. Andes siirase vabaduse va-
lijale, tostaksime teiseltpoolt valitute vas-
tutusetunnet, sunniksime erakondi arves-
tama valijaga. Seega viheneks tunduvalt
see pahe, mida tuntakse ,,erakondliku po-
litika nime all, mis iildse ei ole soovitav
omavalitsuses, kui valitsemise organis, ja
eriti veel sddrases, kellel tdita peaasjali-
kult administratiiv-jarelevalve asutuse
funktsioone.

Teiste sdonadega — valimisi tuleks toi-
metada liikuvate nimekirjade jargi, mis
proportsionaalsuse pohimotte juures voi-
maldab valitw isiku esile tostmist. Kuna
imberkorraldatud maaomavalitsuse voli-
kogu ' iilesanded saavad olema piiratud,
siis oleks otstarbekohane neid tdpselt ni-
ha ette seaduses, et ei oleks pinda vaid-
luste tekkimiseks kompetentsi kohta iihelt-
poolt valla- ja maaomavalitsuste ja teiselt-
poolt maavolikogu ja maaomavalitsuste
vahel. Uldse tuleks tdhendada, kui valla-
omavalitsuste kompetentsi mairamisel tu-
leks ki#ia selle jargi, et neil on digus teha
koik, mis neile otse ei ole keelatud, siis
maaomavalitsuse — ja eriti selle volikogu
voimkonna kujundamisel, tuleks votta

juhtnooriks, et nad teostavad ainult seda,.

mis seadus neile méaidrab. Et oleks orgaa-
niline side esinduskogu (volikogu) kui
korraldava asutuse ja maavalitsuse kui
téidesaatva asutuse vahel, tuleks loobuda
praegusest moodusest, kus esinduskogu
juhataja isik ei lange kokku maavalitsuse
eesotsas seisva isikuga — maavalitsuse
esimehega. Need organid voi asutused ei
ole asetatud vastamisi, vaid molemad
koos moodustavad iihe valitsemise organi.
Sadrane valitsemise organ suudaks tiita
oma iilesandeid kahtlemata paremini, kui
tiidesaatva asutuse juht oleks iihtlasi ka
sama valitsemise organi korraldava asu-
tuse juhatajaks. Seda nieme vallaomava-
litsustes, kus volikogu juhatajaks on valla-
vanem — tdidesaatva asutuse pea; seda
niaeme ka vdhemusrahvuste kultuur-oma-
valitsustes. Ei ole pdhjust korraldada
asja teisiti maaomavalitsustes. V@dib-olla
et tulevikus sama teed hakkavad kdima ka
linna- ja aleviomavalitsused. Praegu ei
ole esinduskogu juhatajal, kui selle kogu
‘juhatajal, mingeid 6igusi. Ainult esin-
duskogu koosoleku juhatajana on tal tea-
tavad oigused .korrapidamisel esindusko-

gu koosolekul (Maakonna ndukogu kodu-
kord, § 191). 'l'al puudub igasugune vdi-
malus iihel voi teisel viisil mdjutada esin-
duskogu otsusi: otsused vdivad olla mitte-
seaduspirased, voivad olla kahjulikud
omavalitsusele — see temasse ei puutu,
sest ta on ainult koosoleku juhataja ja ei
ole vastutav koosoleku poolt vastuvoetud
otsuse eest, kui see on tehtud maavalitsuse
poolt pievakorda voetud asjus.

See olukord peaks muutuma, kui esin-
dusekogu juhatajaks on maavalitsuse esi-
mees (maavanem). Olles kutsutud téitma
esinduskogu otsusi peaks temal juba esin-
duskogu juhatajana olema teatavad abi-
noéud mitteseadusepirast voi kahjulikkude
otsuste &rahoidmiseks asja otsustamisel
vdi, kui need juba tehtud, siis nende iim-
berotsustamiseks esinduskogu poolt. Need
abindud tuleks néha ette seaduses ja voi-
malikult tépselt, et hoida #ra konflikte
esinduskogu ja selle juhataja vahel. Olles
varustatud sdidraste abindudega muutuks
juhataja kiillaldase takti juures esindus-
kogu ja iihtlasi ka kogu omavalitsuse te-
gelikuks juhiks. Sellega oleks kollegiaal-
susse toodud dihtlasi momendid, mille poo-
lest on temast tugevam isiku reziim.

Umberkorraldatud  maaomavalitsuse
tdidesaatvaks organiks oleks nagu prae-
gugi maavalitsus. Ei oleks mingeid ta-
kistusi selleks, et selle organi iilesandeid
panna iihele isikule — maavanemale, nagu
seda voOimaldaski Eestimaa kubermangu
administratiivse ja omavalitsuse ajutine
korraldus, tdhendades, et , kubermangu ja
maakonna semstvo noukogudel on digus
asutada diheisikulisi voi kollegiaalseid t#i-
desaatvaid orgaane‘ (III osa p. 10). Maa-
konnanoukogu kodukorraga loodi aga ai-
nult kollegiaalsed maavalitsused (§ 30
J. j.). Kollegiaalsuse pohimote voiks jéi-
da maksma ka iimberkorraldatud maava-
litsuses; ta oleks meile vastuvoetavam,
kui demokraatlik ja meile juba tuttav po-
himéote. Kuid voiks korraldada ka teisiti,
niit. tdidesaatvaks organiks oleks maava-
nem ja tema juures asuks maavalitsuse
juhtivaist ametnikkudest koosnev nou-
kogu.

Jiddes kollegiaalse maavalitsuse juur-
de, tuleks votta ette selles terve rida uuen-
dusi. Koigepealt peaks olema voimalik
vahendada maavalitsuse koosseisu 3-le isi-
kule. Praegu koosneb maavalitsus vihe-
malt 4 isikust — maavalitsuse esimees,
tema abi, iiks liige ja sektretir (Maakon-
na-néukogu kodukord, §§ 30, 31 ja 33).
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Sellest arvust (4) on pidanud kinni Jirva,
Harju, Léa#ane, Saare, Pirnu, Viljandi,
Tartu, Valga ja VOoru maaomavalitsused,
kuna Virumaal on 5 ja Petserimaal 6 lii-
get, — kokku koigis 47 liiget. Véihenda-
des maavalitsuse koosseisu 3-le isikule,
langeks maavalitsuste liikmete koguarv
maaomavalitsuste praeguse arvu (11) juu-
res 33-le; maaomavalitsuste arvu kokku-
témbamisel oleks nende arv veelgi viike-
sem. See on kahtlemata kokkuhoid, mis
igal juhul vboimalik ja tarvilik ldbi viia.
Maavalitsus koosneks maavalitsuse esime-
hest, keda vdiks ta tdhtsuse tostmise ots-
tarbel nimetada maavanemaks, ja
kahest litkmest. Maavalitsuse ja iihtlasi
ka maavolikogu sekretiri iilesandeid tii-
daks maavalitsuse ametnik., Maavalitsuse
liikmed (sekretdr iihes arvatud) wvalib
maavolikogu, kusjuures volikogu méaarab
maavalitsuse litkkmete hulgast iihe maava-
litsuse esimeheks ja teise tema abiks
(Maakonna-néukogu kodukord, §§ 31 ja
33). Maavalitsuse siddrane moodustamise
viis on meile toonud niiteid, kus madva-
litsuse esimehe koht on olnud aastate
jooksul vakantne sel pohjusel, et voliko-
gus esindatud rithmad ei ole joudnud kok-
kuleppele esimehe kandidaadi suhtes. Nii-
sugune olukord ei ole lubatav valitsemise
organis. Pealegi missugune moju voi au-
toriteet voib olla sdidrasel kokkuleppe-esi-
mehel. Tahes tosta maavalitsuse esimehe
tahtsuse, tahes anda talle juhtiva osa maa-
omavalitsuse tegevuses, tahes ta vabas-
tada erakondlikkude mdjutuste alt, tuleb
ta valimine anda kohalikule rahvale. Ko-
halik rahvas hiilediguslikkude kodanik-
kude niol olgu ise otsustajaks, keda ta ta-
hab nédha kohaliku valitsuse eesotsas, keda
ta usaldab, kellelt ta loodab head. Praegu
voib ta seista aga s#drase iillatuse ees,
kus omavalitsuse esimees on temale téitsa
tundmata isik, sest Maakonna noukogu
kodukord lubab valida ka mitte maavoli-
kogu liikmeid. '

Maavalitsuse esimehe valimised teos-
tuksid iihel ajal volikogu valimistega ja
nimelt sel teel, et valijale lubatakse mar-
kida valimissedelil, keda ta soovib iihtlasi
niha ka maavalitsuse esimehena — seega
jadksid dra kahekordsed valimised ja nen-
dega seotud kulud.

Maavalitsuse kahe liikme valimine
jadks esinduskogu — maavolikogu — hoo-
leks, mis oleks muu seas vajalik sideme
loomiseks volikogu ja valitsuse vahel.

Et maavalitsusse satuksid vilunud, va-

jalikkude kogemustega isikud, peaks néu-
tama isikuilt, kes kandideerivad maavalit-
suse esimehe ja maavalitsuse liikme ko-
hale, teatud staas ja vanus. Praegu sa-
tuvad maavalitsusse sagedasti taiesti ju-
huslikud isikud, kellel kiill oma staas,
kuid mitte see, mis tarvilik maavalitsuse
tegevuse juhtimiseks. Voiks teatava digu-
sega Oelda, et maavalitsusse satuvad pal-
judel juhtudel isikud, kellele erakonna
poolt ei ole anda muud kohta, kuid andma
peab. Saades koha, on need isikud aga
kohustatud kandma kohustusi erakonna
kassa heaks. Teiste sdnadega — maava-
litsuse liitkmete kohad antakse volikogus
esindatud erakondade kokkuleppel era-
kondadele, kes neid siis oma meestele
madravad voi vélja jagavad. Sadrase
niahtuse kaotamiseks aitaks kahtlemata
kaasa maavalitsuse liikme kandidaadilt
ndutav staas ja vanus. Selle tagajérjel
terveneks maaomavalitsusi timbritsev ohk-
kond, muutuks paremaks kodanikkude
suhtumine maaomavalitsusele, mis praegu,
kui mitte oelda, vaenulik siis igatahes mit-
teheatahtlik.

Kuna iimberkorraldatud maaomavalit-
suses peaks omama erilise tihtsuse maa-
valitsus — eriti selle esimees (maavanem),
siis tule ks vdimalikult iiksikasjalikult
niha ette seaduses maavalitsuse ja ta esi-
mehe -iilesanded, médrata nende vahekor-
rad. Praegu on maavalitsuse esimees sa-
masugune liige, kui teised maavalitsuse
liikmed : tal ei ole mingisuguseid erilisi 6i-
gusi, kui mitte sddrasteks arvata maava-
litsuse koosolekute juhatamine, maaoma-
valitsuse esindamine pidulikkudel juhtu-
del jne., tal ei ole isegi neid &igusi, mis on
alevites alevivanemal ja linnades linna-
peadel, kuigi ka viimaste digused ei ole
ei tea kui suured, ja nende diguste suu-
rendamist on ndudnud linna omavalitsuse
tegelased juba Vene ajal. Maavalitsuse
esimehel, kui esimehel, peavad olema
ka vastavad oigused: ta ei ole kutsutud
ainult juhatama maavalitsuse koosolekuid,
vaid ka juhtima maavalitsust. Praegu
puuduvad tal selleks igasugused seadusli-
kud voimalused — eriti tundub see juhtu-
del, kui maavalitsuse koosseis ei ole ho-
mogeenne: neil juhtudel ei aita ka ta isik.
Kogu vdim on praegu maavalitsuse kui
kolleegiumi kies; isegi viikesemate amet-
nikkude ametisse midramine ja sellest va-
bastamine, jirelevalve nende tegevuse iile
kuulub maavalitsusele — monel juhul isegi
maavolikogule. Maavalitsuse esi-
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mees (maavanem) peaks olema
maavalitsuses sama, mis Rii-
givanem Vabariigi
ses: ta peab olema maavalitsuse ja see-
ga kogu maaomavalitsuse juhiks. Maava-
litsuse juhina peab temal olema digus pan-
na seisma maavalitsuse otsuseid ja anda
neid maavalitsusele dimberotsustamiseks,

kui otsus on tehtud vaatamata ta
hoiatustele ja see osutub tema arvates
mitteseadusepiraseks voi  kahjulikuks.

Uhtlasi peaksid temal olema ka teatavad
jérelevalve voimalused maavalitsuse iiksi-
kute litkmete suhtes. Tuleks tépselt ndha
ette maavalitsuse esimehe iilesanded ja
maavalitsuse kui kolleegiumi iilesanded,
kuid teatavail juhtudel peaks esimees ole-
ma Oigustatud neid otsustama maavalit-
suse pirastise kinnitamisega. Praeguse
korra  (Maakonna-noukogu  kodukord,
§ 34) jéargi on maavalitsuse osakondade
juhatajaks maavalitsuse liikmed, mis su-
gugi ei ole digustatud. Osakondade juha-
tajaiks peaksid olema ametnikud — eri-
teadlased omal alal. Mis digustatud kesk-
kohas, ei ole seega veel digustatud kohal.
Kui keskkohas juhivad ministeeriumi mi-
nistrid — Vabariigi Valitsuse liikmed,
siis ei tule sellest jareldada, et maavalit-
suse osakonnad on isesugused ministee-
riumid, milliseid peavad juhtima maava-
litsuse liikkmed. Maavalitsuse lii-
ge peaks olema ainult maava-
litsuse, kui kolleegiumi liige,
kelle kohuseks on osavotmine maavalitsu-
sele kui kolleegiumile kuuluvate asjade
otsustamisest olles nii-6elda Vabariigi Va-
litsuse liige ilma ministeeriumita voi port-
fellita minister.

Vastavate osakondade juhatajaiks
voiksid olla koolindunik, maakonnaarst,
maakonnainsener jne., maaomavalitsuse
praegused juhtivad ametnikud; minu ar-
vates ei oleks mingit vajadust osakondade
erijuhatajate jarele, kui olemas dilaltd-
hendatud ametijoud.

Kui maavalitsuse liikmed esineksid ai-
nult kolleegiumi litkmeina, siis oleksid nad
digustatud saama tasu ainult maavalitsuse
koosolekutelt, millistest nad vdtnud osa.
Sama tasu peaksid nad saama ka maavo-
likogu koosolekutelt, millistest nad v6tnud
osa maavalitsuse liikmeina.
Kindlat kuutasu voi palka saaks aga maa-
valitsuse esimees (maavanem), kelle kogu
toojoud oleks pithendatud maaomavalit-
suse tegevusele. Ettepandud tasumaksmi-
se kord on tiiesti digustatud maavalitsuse

Valitsu-

liikme tegevuse iseloomuga, annaks tun-
duvat kokkuhoidu ja aitaks kaasa sellele,
et maavalitsuse tegevusse koigil juhtudel
rakenduksid isikud, kes toesti tunnevad
huvi selle tegevuse vastu, kellele maava-
litsuse litkkme koht ei oleks sissetuleku-
allikas, vaid iihiskondlik teenistus.

Mis puutub eriti kokkuhoiusse, mis
néib olevat mpeamotiiviks maavalitsuse
kaotamise voi reformi kisitlemisel, siis
saame sellest teatava pildi, kui vaatleme
maaomavalitsuste liikmete praegusi palku.
Maavalitsuses saavad praegu palka kuus:

Virumaal — esimees Kr. 240.—, liikmed
Kr. & 220 + korterid; Jarvamaal — esi-
mees Kr. 230.—, abiesimees Kr. 210.— ja
lilkkmed & Kr. 200.—; Harjumaal — esi-

mees Kr. 250.— ja liikmed & Kr. 215 +
korterid; Lédnemaal—esimees Kr. 200.—,
abiesimees Kr. 190.— ja liikmed a Kr.
180. Saaremaal — esimees Kr. 200.—,
abiesimees Kr. 180.— ja litkkmed & Kr.
160.—; Piarnumaal — esimees Kr. 240.—
ja litkkmed & Kr. 200; Viljandimaal — esi-
meéds Kr. 230.— ja litkkmed & Kr. 220.—;
Tartumaal — esimees Kr. 300.— ja liik-
med & Kr. 270.—; Valgamaal — esimees
Kr. 170.— ja liikkmed a Kr. 150.— (koi-
gil 13 kuu palk); Vorumaal — esimees
Kr, 240.—, abiesimees Kr. 220.— ja liik-
med A& Kr. 200.—; Petserimaal esimees
Kr. 130.—, sektretir Kr. 125.— ja teised
litkmed & Kr. 120.—. Koik kokku aastas
Kr. 112.700.— ehk 1,95% maavalitsuste
eelarvest (1931/1932. a. eelarvete and-
mete jirgi). Uldse aga kulutavad maava-
litsused oma peale (administratsiooni ku-
lud) Kr. 383.155.60 ehk 6,65°% maavalit-
suste eelarvetest. Et see summa dimber-
korralduste tagajirjel saab olema tundu-
valt viiksem, see peaks olema viljaspool
igasugust kahtlust. Missugune aga saaks
see summa tegelikult olema, oleks praegu
raske Oelda, sest maaomavalitsuste timber-
korraldamise tagajirjel vdheneksid, peale
maavalitsuste litkmete tasu, ka koik muud
administratsiooni kulud. Igatahes see
summsa saaks olema sdirane, mis votaks
ira igasuguse voimaluse koneleda maa-
omavalitsuste kulukusest. Kaugemale min-
na ei oleks woimalik. Voiks ainult tiht
Oelda, et see summa oleks kui mitte vaike-
sem, siis mitte suurem kulude summast,
mis oleks keskvalitsusel, teostades limber-
korraldatud maaomavalitsuste iilesandeid.

Lopuks peatuksin veel iihe kiisimuse

juures, mig tingimata nouab uuendamist
— see on jarelevalve korraldus. Ei voiks
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oelda, et ka praeguse jarelevalve korral-
duse juures ei oleks voidud saavutada pa-
remaid tagajérgi, kui maaomavalitsuste
tegevuse lile jarelevalvet teostav asutus
oleks piilidnud kasutada koik temale antud
voimalusi. Ma ei hakka siin peatuma
pohjuste juures, miks jirelevalve asutus
neid voimalusi ei kasutanud. Voib olla oli
selles siilidi aeg, politilised olud. Praegu
ilmutab jarelevalveasutus rohkem aktiiv-
sust, rohkem algatust, voiks elda isegi ko-
vemat kitt, kuid koik see siiski ei korvalda
maksva jarelevalve korralduse puudulik-
kust. See puudulikkus on muu seag tiheks
pohjuseks, miks praeguse maaomavalit-
suse iimber on tekkinud temale mitte sood-
ne dhkkond, miks ta on kaotanud paljude
poolehoiu. :

Jarelevalve korralduse puudulikkus
ilmneb juba maavalitsuse valimisel. Maa-
konna-noukogu kodukorra § 9 jargi toi-
mub maavolikogu valimine esimesel jér-
jekorralisel koosolekul. Tegelikult toimub
see palju hiljem. Jarelevalveasutusel
peaks olema 0Oigus méadrata maavalifsuse
litkmete asetéitjaid, kui maavalitsuse liik-
med ei ole valitud esimesel jarjekorralisel
koosolekul samadel alustel, nagu ta méai-
rab asetditjaid linna- ja maaomavalitsuste
valitud ja nimetatud ametnikkude kohtu
alla andmise korral (Omavalitsuse ajutine
jarelevalve seadus, § 7 teine 1oige, RT. 78
— 1919). See votaks voimaluse venitada
maavalitsuse liikmete valimist ja korval-
daks selle kauplemise, mis alatine néhtus
maavalitsuse valimistel.

Praegu on jirelevalveasutus paljudel
juhtudel t#iesti jo6uetu maavolikogude
suhtes. Tal ei ole viimaste suhtes isegi
seda Oigust, mis tal maavalitsuste suhtes
olemas, niit. Ajutise jirelevalve seaduse
§ 5 pbhjal. Jirelevalveasutusel peab ole-
ma voimalus volikogude laialisaatmiseks,
kui nad oma kohuseid ei tdida voi puuduli.
kult tdidavad voi oma koosseisu tottu ei
suuda tidita. See digus on jirelevalveasu-
tusel (k#desoleval juhul Vabariigi Valitsu-
sel) praegu rahvusvihemuste kultuurndu-
kogude suhtes (Viahemusrahvuste kultuur-
omavalitsuse,seadus, § 14, RT. 31/32 —
1925), samuti Pollutéokoja (Pollutéokoja
seadus, § 52 neljas 16ige, RT. 60 — 1931)
ja kaubandus-toostuskoja (Kaubandus-
toostuskoja seadus, § 7 teine loige, RT.
148 — 1924) suhtes.

Edasi peaks jirelevalveasutustel ole-
ma Oigus teotseda maaomavalitsuse ase-
niel ja arvel, kui see peaks jédtma tditmata
teatavaid temal lasuvaid iilesandeid. See
on valitsemise huvides — valitsemise iiles-
anded peavad alati leidma teostamist;
eriti kui need ei kannata vilvitamist.
Koige téhtsam muudatus peaks aga voe-
tama ette jérelevalve teostamise korral-
duses eneses. Praegu on teatavasti jare-
levalve kord sdidrane: jiarelevalveasutusel
on digus panna seisma maavolikogude ja
maavalitsuste otsuseid ja kohtu teel ad-
ministratiiv-kohtu korras nouda nende bii-
histamist voi muutmist (Ajutine jirele-
valve seadus, §§ 4 ja 5). Jarelevalveasu-
tusel peaks olema vihemalt 6igus saata
neid iimberotsustamisele maavolikogule
voi maavalitsusele. Oigem ja otstarbe-
kohasem oleks aga sédrane korraldus, kus
jarelevalveasutusel oleks teatavas mottes
veto ehk seismapanemise 06igus maavoli-
kogude ja maavalitsuste otsuste suhtes.
Jarelevalveasutus ei ole kutsutud kdima
kohtus mitteseadusepiraste otsuste tiihis-
tamise voi muutmise noéudmistega, vaid
on kutsutud valvama selle jérele, et sii-
rased otsused ei leiaks teostamist. Kui
otsuseteinud asutus ei ole rahul jireleval-
veasutuse seismapanemise otsusega, on tal
voimalus poorata kohtu poole seismapa-
nemise otsuse tiihistamise noudmisega.
Kohtuks osutuks sel juhul ainult iiks koh-
tuasutus, meie korgem kohus — Riigiko-
hus, mig tooks kahtlemata iihtluse maa-
omavalitsuse tegevusse, annaks iihtlaseid
juhtnoore nii maaomavalitsustele kui ka
jarelevalveasutusele.

Need oleksid iildistes joontes need
uuendused, mis minu arvates tuleks teha
maaomavalitsuse korralduses. Ei ole mo-
tet peatuda siinkohal iiksikasjalikult nen-
de juures. Uksikasjad selguksid ja leiak-
sid lahendamist juba maaomavalitsuse
korralduse viljatootamisel.

Ettekantud alustel iimberkorraldatud
maaomavalitsus tootaks ajani, kuni all-
iiksused — vallad, muutudes maaomavalit-
suse iiksusteks, ja nende sihtiihisused,
mille asutamine tuleks teha teatavatel
juhtudel sunduslikuks, korvaldaksid tdie-
liselt vajaduse maaomavalitsuse olemas-
olu jarele.
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Perekonnaseisuametniku praktikast.

Perekonnaseisuseaduse kiésitamine on
viimasel ajal laienenud tunduvalt, eriti
perekonnakirjade korraldamise alal. Ul-
dist perekonnakirjade korraldamist pol-
nud voimalik teostada ministeeriumil, sa-
muti ka omavalitsustel sellekohaste kre-
diitide puudusel. Koos perekonnakirjade
korraldamisega on ka perekonnaseisumuu-
dete registreerimine laienenud, eriti oma-
valitsus-perekonnaseisuametites, tingid:s
valja seaduse ja miiruste kohaselt vii-
misteldud toomeetodi, ning haarates si-
sult enda alla ikka. rohkem juriidilist vald-
konda. Kohtu- ja Siseministeerium oma
tiiendavate korraldustega on piiiidnud
mitmeti selgitada iiksikjuhtumeid, ehkki
teatavail korril need korraldused ja selgi-
tused suurendavad kantseleitood ja pane-
vad kodanikele peale uusi kohustusi. Siis-
ki peab tunnustama, et nende varal saa-
vutatakse tipseid algtdendavaid andmeid,
millede saamisel perekonnaregistris koda-
nikule avatud erilehéekiilg ehk teatava pe-
rekonnaseisumuute registreerimiseks koos-
tatud akt kujuneb seaduses fikseeritud
andmete koguks iiksikuile kodanikele.
Perekonnakirjade koostamiseks noutavate
dokumentide koondamine, mis monikord
isegi viga tiilikas ja kulukas, osutub hil-
jem kodanikule siiski vidga tarviliseks,
sest mooda kogudusi nii sise- kui vilis-
mail laialipaisatud andmed koondatakse
kodaniku alalise elukoha omavalitsuse pe-
rekonnaseisuametisse, kus tal edaspidi
igal ajal voimalus neid otsekohe kasutada.
On ilmselt selge, et perekonnaseisuseadu-
se kisitamine ja perekonnaseisumuudete
registreerimine peale perekonnakirjade
korraldamise muutub kodamikule lihtsaks
ja kergeks.

Mis puutub uuemaisse korraldusisse,
mis Kohtu- ja Siseministeeriumi poolt
avaldatud teadmiseks ja tiditmiseks koigile
perekonnaseisuametnikele, arvatud valja
perekonnaseisuametnikud-vaimulikud, siis
kohustatakse koiki omavalitsus-perekon-
naseisuametnikke, et nad vilismaalase ja
Eesti riikkondlusse kuuluva naise vaheli-
se abiellumissooviavalduse vastuvétmisel
kuulutaks Kodakondsuseseaduse § 19 sisu.
Seda nduet on linnacmavalitsuse-perekon_
naseisuamet tdnu Linnade liidu poolt kor-
raldatud néupidamiste otsusile juba va-
remgi tditnud, sest perekonnaseisuamet-
nik ei saa suhtuda kodanikule iiksnes
puhtvormiliselt seisukohalt, vaid ta, kui

rahvaga alaliselt kokkupuutuv isik, peab
piiiidma selle poole, et vabariigi riikkond-
susest ka abiellumise puhul voimalikult
vahe isikuid ldheks voora riigi riikkond-
susse.

Senini kisitati Kodakondsuse seadu-
ses juriidilist effekti, mis esines Eesti
riikkondsusse kuuluva naise abiellumisega
ritkkondsuseta isikuga. Tolgitseti riik-
kondsuseta isikut kui wilismaalast, sec-
tottu kohandati Kodakondsuse seaduse
§ 19 nouet iilaltdhendatud isikute abiellu-
misel. Viimane ministeeriumi ettekirju-
tis tositab, et Hesti riikkondsusse kuuluva
naise abiellumisel riikkondsuseta isikuga
ei kaota oma riikkondsust. Selgitamata
on jidetud aga mnende abielus siindinute
laste registreerimise kord, s. o., kas re-
gistreerida nende lapsi riikkondsuseta isi-
kutena, voi tarvitada analoogiat eelmisest
ministeeriumi seletusest. Arvan, et sar-
nane voiks ka analoogiline olla siinnire-
gistreerimise juures, sest on motetu tun-
nustada vastsiindinut riikkondsuseta isi-
kuks tema isa jargi. Oleks soovitav, et
Kohtu- ja Siseministeerium ka dilaltdhen-
datud seisukohta votaks kaalumisele piiii-
des seaduse tolgitsemise teel luua ka selles
kiisimuses vajalikku uuendust.

Kodakondsuse seaduse § 20 nieb ette
Eesti Vabariigi riikkondsusest lahkumise
korra. Selle normi jargi peavad vabariigi
riikkondlased, kui nad riikkondsusest soo-
vivad lahkuda esitama sellekohase teada-
ande Kohtu- ja Siseministrile. Teadaan-
des peab olema o6eldud, millise riigi riik-
kondsusse soovitakse astuda jne. Kohiu-
ja Siseministrile antud 6&iguse kohaselt
leiame ,,Riigi Teatajas* kus Kodakondsus
seaduse § 20 pohjal tehtud otsuste jérgi
avaldatakse isikute nimistu, kes lahkunud
Eesti Vabariigi riikkondsusest. Neis ni-
mistuis on peale isiku ees-, isa- ja pere-
konnanime ka riikkondsusest vabastamise
tdhtpdev, millise riigi riikkondsusse isik
lahkunud, kust ta parit ja isiku elakoht.
On ilmselt selge, et sellisest nimistust
pole kasu iihelgi perekonnaseisuametni-
kul, kes kiill omas enamuses pole tut-
tavad selle korraga, pohjusel, et Kohtu-
ja Siseministeeriumi pole kunagi juhtinud
nende tdhelepanu sellele, samuti jéatab Pe-
rekonnaseisu seadus selle kiisimuse iildse
puutumata. Perekonnaseisu seadus nieb
kiill perekonnakirjade pidamise korra vas-
tavate omavalitsuste perekonnaseisuame-
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tites, kuid ta ei maini sonagi perekonnare-
gistris avatud erilehekiilje sulgemisest
korral, kui Eesti riikkondsusse kuuluv
naisisik abiellub vélismaalasega ehk kui
isikud lahkuvad Eesti riikkondsusest.
Praeguse korra jargi riikkondsusest lah-
kunud jédvad perekonnaregistris edasi
Eesti vabariigi riikkondlasiks, sest pere-
konnaseisuametnik ei tea midagi riikkond-
susest lahkumisest ja Perekonnaseisu sea-
dus ei kohusta teda tundma huvi tihen-
datud kiisimusest.

On loomulik, et Perekonnaseisu seadu-
se maksmahakkamisel ei suudetud kohe
tungida peensustesse, ei tuntud veel tege-
likku kisitelu, puudus praktika, kuid edas-
pidine teotsemine néuab ka ilalmainitud
kiisimuses vajalist selgust ja juhtnéore,
vastasel korral jaavad perekonnaregist-
ritesse sellised kanded, milliste viljavo-
tete varal voib tekkida arusaamatusi ja
segadusi.

Ministeerium tihes hiljutises ringkir-
jas teeb teatavaks koigile perekonnaseisu_
ametnikele Riigikohtu iildkogu otsuse
12. dets. 1931., kus Riigikohus seletab, et
perekonnaseisuaktide kohtuteel paranda-
mise otsustamine kuulub rahukohtunikule
administratiivkohtu korras vastava valve-
asutise algatusel; neil erandjuhtumeil aga,
kui akti parast on tekkinud asjast huvita-
tud isikute vahel tsiviiloiguslik tiili, v6ib
parandamine jargneda tsiviilkohtu korras
tehtud iildkohtu otsuse pohjal. Lugedes
eeltdhendatud otsuse motiivi leiame, et pe-
rekonnaseisuaktid maksavad tdendustena
ka kodanike omavahelistes eradiguslikes
suhetes, mis olenevad registreeritavaist
stindmusist, nad on oma iseloomult ees-
katt avalikoiguslikku laadi ja tulevad sel-
listena kisitada. Neis leiduvad andmed
peavad olema usaldatavad. Kui nendesse
on sattunud viga, peab perekonnaseisu-
ametnik parandamise votma ette samas
korras, nagu ta neid seadis kokku, s. o.
asjasse puutuvate isikute osavottel. Kui
parandusi ei ole lubatud temal enesel ette-
votta, vaid selleks kohtu autorisatsiooni
tarvis on, peab ta sellest jarelevalveasuti-
sile teatama, kes samme astub iildises ad-
ministratiivasutiste aktide muutmise kor-
rag vea parandamiseks. Perekonnaseisu-
aktide parandamise kiisimuse voib pere-
konnaseisuseaduse § 28 kohaselt
algatada, peale perekonnaseisuametniku,
kes eeskatt aktide korrashoiu eest peab
hoolitsema, tdhendab ka iga korvaline
isik, juhtides jarelevalveasutise téhelepa-

igaiiks

nu veale, mida perekonnaseisuametnik
omal joul parandada ei saa.

Ulalmainitud seletusest nieme, et pe-
rekonnaseisuametnikule on seega antud
aktides leiduvate sisuliste vigade paran-
damise algatusoigus, kusjuures jareleval-
veasutisteks, kelle poole ta vea paranda-
mise seletusega peab poorama ja kes saa-
dab edasi kohtule tema esitise, osutub pe-
rekonnaseisuametnikule-vaimulikule Koh-
tu- ja Siseministeerium ja omavalitsusc
perekonnaseisuameinikele nende otseke-
hene jarelevalveasutis. Tegelikult on sat-
tunud akti sisulised vead enamuselt asja-
osaliste isikute poolt ja seepédrast on loo-
mulik, et esijoones asjasthuvitatud isikud
enda algatusel, kasutades Perekonnaseisu-
seaduse § 28 voimalust, ise koige esmalt
tunneks asja vastu huvi ning pooraks vea
parandamiseks kohtu poole. Arvan, et
perekonnaseisuametniku kohustuseks sisu-
lise vea avastamise puhul teatavas aktis
on juhtida koige esmalt asjast huvitatud
isikute tahelepanu sellele, seletades neile
jareldusi, millised voivad tekkida juhtu-
mil kui viga ei parandata. Kui asjasthu-
vitatud isik sellele éi reageeri, peab pere-
konnaseisuametnik, tugedes Riigikohtu se-
letusele, astuma vajalikke samme teatava
puuduse korvaldamiseks., Esilduvad juh-
tumid, kus perekonnaseisuaktidesse sattu-
nud vead on sihilikud, tdhendab asjaosa-
line isik avaldas tema enda ehk vastsiin-
dinu huvides vale andmeid. Niiteks vast-
siindinu registreerimisel avaldas teada-
andja, et laps on siindinud seaduslikus
abielus, mida kinnitas ka tunnistaja.
Ometi registreeriti viljaspool abielu siin-
dinut last seaduslikus abielu siindinuna.
Hiljem kui prokurdri korraldusel kellegi
korvalise isiku algatusel sellekohane eba-
seaduslik toiming anti lahendada kohtule,
tuli see ainult seepérast avalikuks, et pe-
rekonnaseisuametnikku kutsuti kohtusse
tunnistajana. Tekib kiisimus, kas pere-
konnaseisuametnik, praegusel juhtumil
kui ebaseadusliku akti koostaja, ainult
kohtusse ilmumise tottu tunnistajana on
kohustatud poédrama niisuguses kiisimuses
jarelevalveasutise tdhelepanu, vo6i tuleb
tal leppida ainult enda teadmisega, sest
temal puuduvad igasugused vormilised
toendised eelpooltdhendatud vea avasta-
miseks. Isegi kohus ei anna talle ametli-
kult mingisugust teadet, ragkimata kohtu
otsuse #drakirjast. Halvemal korral ei kut_
suta perekonnaseisuametnikku isegi tun-

nistajana kohtusse ning siis puuduvad tal



112

MAAOMAVALITSUS

Nr. 1.

isegi erateel saadud andmed. Loomulikuit
pole ka kaebealused huvitatud vea paran-
damisest. Oleks vidga soovitav, kui Koh-
tu- ja Siseministeerium paneks ette, et
kohtud perekonnaseisuaktides protsesside
puhul avastatud vigu otsekohe teadustaks
selle perekonnaseisuametnikule, kelle pooit
seatud kokku vastav akt.

Perekonnaseisuseaduse § 39 kohaselt
abielu vastu voib tosta vaidlus 14 pédeva
jooksul Abieluseaduse §§ 2—9 ettendhlud
pohjusil. Selle seaduse § 40 jargi voidak-
se esitada proteste ka peale kuulutusaja
moéodumist, jarjelikult enne abielu s6lmi-
imist, kuid mitte hiljem kui 6 kuu jooksul,
arvates kuulutuse viimage péaevast.

Seaduses mainitakse, et saadud wvaid-
lusi avaldab perekonnaseisuametnik pool-
tele, panneg neile ette anda vastuseletusi.
Peale vaidluste ja vastuseletuste ning
poolte poolt esitatud toéendiste ldbivaata-
mise ja tarbekorral peale tunnistajate
iilekuulamise otsustab perekonnaseisu-
ametnik, kas voib solmida kavatsetava
abielu. '

Tegelikult protestitakse abiellumissoo-
vide vastu vordlemisi sageli, kuigi need
protestid enamuselt ei vasta sisult poh-
justele, millised fikseeritud Abieluseadu-
se §§ 2—9. Harilikult osutuvad protes-
teerijaiks noored tiitarlapsed, kes monda
aega elunesid koos teatava meeskodaniku-
ga, kusjuures nende vahel oli tekkinud
intiimvahekord. Paljuil juhtumeil sellase
intiimvahekorra jarelduseks osutus valla-
lise naisisiku rasedaksjddmine, kes siis
teades oma lapse isa kavatsetavast abi-
elust kellegi teisega, esitas tema abiellu-
mise vastu protesti.

Sellased protestid ei sisalda abielu ta-
kistavaid pohjendusi abiellumise iildiste
eeltingimuste ulatuses, seetdttu ei saa pe-
rekonnaseisuametnik neid arutada sisuli-
selt, kiill aga voib ta neid arutada vormi-
lisest kiiljest, vottes sealjuures arvesse
moraalset kohustust. Sarnaseid proteste
avaldab perekonnaseisuametnik asjacsa-
lisile. Muidugi tuleb siin arvestada clu-
korraga, see tdhendab tuleb toimida takti-
liselt, kutsudes vilja asjaosalisi koos vdi
iiksikult. See viljakutsumise moodus on
vajaline traagiliste, isegi hidaohtlikkude
siindmuste valtimiseks. Harilikult on
abiellujad juba varem teadlikud protes-
tist, seetGttu esinevad peale protesti tea-
daandmist, ning peale peiule moraalsete
kohustuste meeldetuletamist lakoonilised
- vastused, et nad ei loobu abiellumiskavat-

susest. Perekonnaseisuametnikul e1 jai
sellisel juhul iile muud, kui kuulutada as-
jaosalisile protesti tagajarjetuks jatmise
otsus ja hiljem aidata oma noustamisega
protestijat, et tal on vbdimalus siinnituse
puhul poorduda tsiviilkohtu poole aiimen-
tide saamise palvega protesteeritavalt
juhtumil, kui kohus teeb kindlaks et ses
on lapse isa, teisel juhul paluda kohut tun-
nistada teda protesteeritava lahutdatud
abikaasaks.

Senini Tallinna linna perekonnaseisu-
ametnikkude abielu solmimise eitavale ot-
susele pole avaldatud Perekonnaseisusea-
duse § 42 alusel kaebusi administratiiv-
kohtu korras rahukohtunikule,

Sisulise tahendusega protestide lahen-
damisel loobub harilikult iiks pooltest abi-
ellumise soovist saades teada, et ta vilja-
valitu pole voimeline abiellumiseks. Sageli
tingib vialja ka abiellumisest loobumise
ithe poole minevik, milline tuli avalikuks
protesti lahendamisel.

Peab olema viga ettevaatlik protestide
lahendamisel, millised -pohjenevad Abielu-
seaduse § 4 tdhendatud alusile, eriti punkt
3 noudmisele, kus tdhendatakse, et abi-
elluda ei voi isikud, kes oma teo iseloo-
must ja tihendusest ei suuda aru saada
ehk oma tegevust juhtida. Sarnase alu-
sega protesti lahendamisel tuleb koige-
pealt nouda vastava eriarsti tunnistist,
teataval korral isegi arstlikku ekspertiisi
otsust. Niiteks tuleb ndéuda prostituee-
runuilt, kus protesti alusena tuuakse ette
suguhaigust ehk haigust nakkavuse jér-
gus, isegi vereproove. Abiellumise kavat-
suse iile teostab nende iile jirelevalvet
Linna komblusvalvekoht, kes esineb selle-
kohase protestiga. Arstliku jirelevaa-
tust toimetab nende iile komblusvalve arst
ehk sellekohase haigla arst, kelle otsus
médduandev prostitueerunu abiellumisvoi-
me kindlakstegemisel. Harilikult haiguse
kindlakstegemisel ei protesteeri nad abi-
elu s6lmimise esitava otsuse vastu.

Vottes arvesse protestide lahendamise
kiisimust peab perekonnaseisuametnik
neisse suhtuma viimisteldud tédpsusega ja
ettevaatusega teades, et mitte iiksinda
seaduse noue ei kohusta teda selleks, vaid
ildine iihiskondlik ming abielust vorsuv
perekondlik hiivang peab talle ‘osutuma
moraalseks kohustuseks, kusjuures pro-
testide lahendamisel esiletoodud asjaolud
peavad jdadma ainult perekonnaseisuamet-
niku enda teada.

R. V.
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Omavalitsustegelasi.

Johan Keiss 50. aastane.

Vorumaa tuntuvamaid tegelasi, Voru
maavalitsuse administratiiv- ja t66-hoole-
kandeosak. juhataja ning maavahisuse
sekretidr Johan Keiss sai 8. juulil s. a.
50. aastaseks.

Johan Keiss on piisinud Voéru maava-
litsuses juhtivatel kohtadel sekretidrina ja
osakondade juhatajana ajutise maaoina-
valitsuse loomisest alates kuni kédesoleva
ajani vahetpidamata 15 aastat. Samuti
on ta Voru Eesti Pollumeeste Seltsi sekre-
tirina alates 1907. a. innuga ja Vvisima-
talt seltsi juhatuses kaasa tootanud meie
pollumajanduse edendamiseks ja arenda-
miseks. Uldse on Keiss oma 50. aastase
eluea juures kaugelt iile poole oma aasta-
test pithendanud riiklikule, omavalitsus-
likule ja seltskondlikule tegevusele. Sel-
lega peab tidhendama, et Keiss’il on onn
olla oma 50. aastase siinnipdeva puhul mit-
mekordne juubilar.

Johan Keiss on siindinud Tartumaal,
Raadi vallas, pollumehe pojana. Hariduse
sai ta Tartu linnakoolis. Koolipingist lah_
kudes astus ta ametit oppima talurahva-
asjade komissari kantseleisse Tartus. Oma
korralikkuse, hoolsa t66 ja edasipiiiidmise
tottu voitis Keiss tolleaegsete iilemate
usalduse ja tousis liihikese aja jooksul ta-
lurahvaasjade komissari sekretiri kohale.

Uhes talurahvaasjade komissari iiletoomi-
sega Vorru, siirdus ka Keiss Voru linna ja
jai komissari sekretdri kohale kuni vene
talurahvaasjade komissaride kohtade lik-
videerimiseni.

26. miartsil 1917. a. valitakse Keiss,
kui vilunud omavalitsustegelane ja Voru-
maa elanikkudele tuntud ametnik Voru
maakonna saadikute koosolekul Vorumaa
ajutise maakonna mnéukogu litkmeks, kus
ta tegutses sekretirina. Maakonnandu-
kogu ja maakonnavalitsuse sekretiri iiles-
annete korval tuli Keiss’il olla ka Vorus
asuva Ajutise Valitsuse komissari hra
M. Taevere sekretériks kuni komissaride
volituste l0petamiseni ja toimetuste iile-
andmiseni maavalitsusele.

Enamlaste ja Saksa okupatsiooni voi-
mude ajal tuli ka Keiss’il loobuda omava-
litsuse tegevusest, sest téhendatud vdimud
ei lasknud tootada maa huvides. Sellel
ajal ndeme Keiss’i tootamas juba Arialal
Petseris iihes suurkaupmees Nassariga.

Pérast Saksa okupatsiooni voimu lan-
gemist, kui avanes Voru maakonnavalit-
susel voimalus jatkata oma tegevust, kut-
sutakse lugupeetud juubilar, kui omava-
litsuse alal vilunud joud, tagasi maakon-
navalitsuse juure maakonnandukogu ja
maakonnavalitsuse sekretéri kohale. Tol-
lest ajast peale on lugupeetud juubilar
piisinud Voru maavalitsuses juhtivatel
kohtadel vahetpidamata.

Maavalitsuse liikme ja sekretiri vas-
tutusrikka ja to6rohke ameti korval on
juubilaril J. Keiss’il jatkunud energiat ja
tahet votta osa ja lubada oma asjalikku
kaastood peale eelpooltdhendatud organi-
satsioonide veel Langenud kangelaste mé-
lestamise Vorumaa komitees, Voru Vaba-
tahtliku Tuletorje seltsis, Kaitseliidus jne.

Tublile toomehele ja sobralikule kaus-
kodanikule kiis tema juubeli puhul onne
soovimas kogu Voru maavalitsuse litkmete
ja ametnikkude iihine pere, Viimela poliu-
t60- ja karjatalitajatekooli juhtivad joud,
Tilsi lastekodu kui ka Erastvere vanade-
kodu juhatajad ja personali liikmed j=
Vorumaa vallasekretiride seltsi esindajad.
Peale selle sooviti juubilarile mitmelt
poolt juubeli puhul tervist ja joudu veel
kauagdegseks tegutsemiseks.
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E. Maaomavalitsuste Liidu ja omavalitsuste tegevusest.

Eesti Maaomavalitsuste Liidu ndiikogu
koosolek 16. ja 17.juulil s.a. Haapsalus,
Lidnemaa toostuskooli ruumides.

Koos on 34 ndukogu liiget.

§ 1.

Koosoleku avamine ja juha-
tuse valimine.

Liidu n6ukogu koosoleku avab esimees
H. Lauri kell 13.05.

Koosoleku, juhatajateks valitakse iihel
hidlel Liidu esimees H. Lauri ja Lii-
ne maavalitsuse esimees A. Kaster-
busech.

Liidu esimees TI. Lauri téhendab, et
viimane referaat jadb dra, kuna referent
ei ole saanud ilmuda. Juhatuse liikme A.
Einselni ettepanekul tdiendatakse koosole-
ku péevakorda 4. punktiga — Valla -eel-
arveliste iilejddkide tulude kasutamisest.

Pievakord voetakse vastu jérgmiselt:

1. Koosoleku avamine ja juhataja va-
limine.

2. Vallakohtu reorganiseerimise kiisi-
musest. Ref. prof. J. Uluots ja pea-
sekretir F. Vellner.

3. Abindudest marutaudi vastu voitle-
misel. Ref. Loomatervishoiu osak.
insnektor dr. Herodes.

4. Valla eelarveliste iilejdtkide tulude
kasutamisest.

5. Labirgdkimisi.

§ 2.

reorganiseeri-
kiisimusest.

Nimetatud kiisimuse iile refereeris esi-
mesena prof. J. Uluots.

Referent andis pohjaliku iilevaate val-
lakchtute ajaloolisest arengust, iihtlasi
dramirkides tema hédid ja norku kiilgi
ning tema tegevuse positiivseid ja nega-
tiivseid tulemusi.

Aastat 10 tagas1 paistis nagu oleks

Vallakohtute
mise

sustatud Kuid nuud tundub toendolise-
na. et kiisimus pole veel kaugeltki lopuli-
kult otsustatud. Selle kiisimuse selgita-
miseks oleks vajaline kdige nealt kisitada
vallakohtu minevikku ja selle jirele kat-
suda konstrueerida nende korraldust tu-
levikus.

Vallaomavalitsuse ja iildse vallakohtu
eclkdijatena olid n.n. ,,era talurahva sea-
dused — niiteks Vigalas. Nendes ,,era

talurahva seadustes® olid juba vallakohtu
algeod olemas.

Kiisimused, mis nendele vallakohtu-
tele lahendada anti, olid kdige pealt tsi-
viildigusliku laadi. Vallakohtute poolt kii-
simuste lahendamine ei olnud 16pulik.
Moisnikul oli kontrolli Gigus.

Tol korral oli olemas n.n. mdisakohus.
Hirra vois kohut méista, kuid hirra vois
ka talupoegi kaasa kutsuda kohtumdist-
misest osa vGtma.

Kuid voib olla on ka veel mdisakohtul
eelk#ijaid? Keskaegsetest tokumentidest
leiamegi, et mobisahdrra kohut mdbistes,
kutsus kaasa ka vanemaid talupoegi.

Seal tarvitati talurahva kombedigust.
Keskajal oli viisiks, et kohtumdistmisel
pidid vastava seisuse liftkmed ka kohtu-
moistmisest osa votma.

Mul tundub, et talurahva kohtud olid
teatud kompromissiks sissetungiva vGimu
ja kohalise talupoja klassi vahel.

Sellest nahtub, et 18. s. 1opul ja 19 s.
algul moisakohtunidamine siinnib juba ta-
lurahva osavottel.

1802. a. antud seaduse jérele oli talu-
rahvakohtu korraldus umbes sama, kui
»era talurahva seaduste® alusel.

Aastal 1804. anti Liivimaa ia Eesti-
maa talurahva seadused, millised piitidsid
talvrahva seisukorda diguslikult ia majan-
duslikult parandada. See tuleb ilmsiks
selles, et mdlemis seaduses vallakohut
piititakse seada kindlamale alusele.

1804. a. seaduste idrele pole veel kadu-
nud endine moisakohtute iseloom — koh-
trd olid abiks mdisahirrale. et valla p11-
rides korda ja rahu alal hoida.

Sel ajal oli Eesti talupoeg veel oria
seisuses. 1816. ja 1819. a. seadusteca
muutus senine ori-obiekt enesem#firajaks
subiektiks.

Aastal 1849. anti Liivimaa talurahva
seadus katseks, mis 1860. a. ldopulikult
maksma nandi. Eestimaa talunrahva sea-
dus nandi maksma 1864. a. Nende sea-
duste siht oli — narandada maarahva ma-
janduslikku seisukorda. 1816. ia 1819. a.
seaduste alusel loodud kohtuasutused i#id
piisima. ka, 1860. ja 1864. a. seadustega.

Vallaomavalitsuste seadus anti 18686. a.
See kohtutele suurt muudatust ei toonud.
1866. a. seadusega, seati sisse ka Eestimaal
Liivimaa eeskujul talurahva kohtud —
vallakohtud. -Ainult iilemad kohtuinstant-
sid jiid endiste nimetustega,
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Aleksander III. ajal siinnib Vene koh-
tutes oluline muudatus. 1889. a. korval-
dati senised kohtuasutised ja loodi hoopis
uus kohtusiisteem, mis maksab meil veel
praegugi. 1889. a. seadusega siindis meie
maal ka vallakohtute uuendamine.

1889. a. seaduse jirele vallakohus koos-
nes eesistujast ja litkmetest, keda selleko-
hases korras wvaliti ja kinnitati. Valla-
kohus pidi koos k#ima 1 kord nidalas.
Kohtu koosk#dimise kohaks oli vallamaja.

Kompetents oli vordlemisi laialdane:
Tsiviilasjad: alla 100 rubla ja teised viéik-
semad noudmised. Asja arutamine oli
seatud vodistluse pohimdttele. Otsus pidi
tehtama stidametunnistuse jérele, kuid ar-
vestades ka vastavaid seadusi.

Teiseks kohtu funktsiooniks oli talu-
rahva hoiuasjad — miranduse asjad, ka
kriminaalasjades Liivimaa 1860. a. sea-
duse teatud §8-ide alusel vGis vallakohus
otsusi teha.

II. instantsiks loodi — iilemtalu-
rahvakohus. Kohtu koosseis: eesis-
tuja — kohtuministri poolt mééaratud.
Kaasistujaiks  vallakohtute  esimehed.
Kompetents oli viea omapérane. Asja-
des, mille vadrtus alla 15 rubla, sai edasi
kaevata ainult kassatsiooni korras ja iile
15 rubla juba appellatsiooni korras. Kas-
satsiooni korras iilemtalurahva kohtu ot-
sused olid 16pulikud. Appellatsiooni kor-
ras voidi edasikaevata rahukogule, kelle
otsused olid 16pulikud.

Vaadeldes 1889. a. seadust nideme, et
selle seadusega loodud vallakohus oli kor-
randrane ja selgejooneline ja ei erinenud
iildkohtute siisteemist.

Sel alusel kestis vallakohtute siisteem
kuni vene aja Iopuni.

Festi ajal ei jédetud vallakohtud nende
senises korras ja kompetentsis piisima,
kuid kuni senini niisib vallakohus oma ru-
dimentaarses kujus edasi — hoolekande
kohtute n#ol.

Tekib kiisimus. kas ei tuleks vallakoh-
tutele anda peale hoiuasiade veel teatav
osa tsiviil- ia kriminaalasiu?

Siin tuleks arvesse votta koiki motiive,
mis ndhiustavad selle kohtu ellukutsumise.

Votame vaatluse alla neid momette,
mis voiks olla kaaluvateks vallakchtufe
ellukutsumise juures. o

1. Vanaduse moment Valla-
kohus pole mitte ainult 120—180 a. vana,
vaid ta minevik ulatab veel palju kauge-
male. Ja paistab, et ta on kogu meie rah-
va ajaloo kestvusel eksisteerinud~ning selle

kaudu on meie rahvas saanud teostada
osaliseltki riiklikku ja tihiskondlikku voi-
mu. 1889. a. seadus on modern seadus.
Sellega vallakohtu vanaduse p#rast ei voi
vallakohtu kiisimust otsustada eitavalt,
vaid ennem jaatavalt.

2. Kasvatuslik moment. Igal
kohtuasutusel on miiaratu kasvatuslik
tdhtsus. Rahvas mnieb kohtumdistmise
kaudu, et inimeste vahel peab valitsema
kord ja Gigus. Ja siis votab rahvas ise
osa kohtumdistmisest. Ja seda ei suuda
anda ametkohtunikuad kunagi. Meie pohi-
seaduse jarele on vdimalik kohtunikkude
valimine. Kohtu ja 8iguse autoriteedi sei-
sukohalt ei saa vastu ridkida, et vallakoh-
tuid ellukutsuda.

8. Kohtute lahedus rahvale.
Vallakohtute kaudu vdidakse otseselt
valeldavat digust kindlaks teha. Kui tili-
vahekordade lahendamine kaua seisab,
siis Oigus kaotab palju oma vadrtusest.
Kohtu ldheduse seisukohalt ei saa olla
kahtlust, et wvallakohus oleks ldhedasem
kohus rahvale. Sellepdrast, et suurema
kohtu ringkond muutub kaugemaks. Ja
seisab rahval ka hingeliselt kaugemal.
Ametkohtunik pole ikkagi oma mees —
vaid viljastpoolt vodras voim.

4. Asjaajamise kiirus. On
kindel, et seda kiirust ei saa teised kohtud,
mis vallakohtud vdivad saavutada, kuna
kohtunikud on alati saadaval, asjaajamine
on lihtne ja kohus pole asjadega iilekoor-
matud.

5. Asjatundlikkuse kiisi-
mus. Asjatundlikkuse kiisimuses on oel-
dud. et wvallakohtunikud on asjatundma-
tud kohtunikud. Asiatundlikkus el seisa
siiski ainult seaduse ja diguse kiisimuses,
vaid ka elu teadmistes. Asjatundlikkus
oleneb vallakohtu kompetentsist, kui tema
kompetents mitte laiaks ei aeta, siis voiks
vallakohus olla vigagi kompetentne. Seda
viga aitavad parandada ka edasikaebe ins-
tantsid. Kui teised asiolud r#igivad val-
lakohtu moolt. siis see kommpetentsi kiisi-
mus saaks lahendada edasikaebe instant-

siga.

6. Kas on mdtet praegust
kohtusiisteemi rikkuda? Kui
loeme juure vallakohtu — rahvakohtu.

siis kohtusiisteemi ithtlus saaks rikutud.
See asiolu paistab juristile esimesel pilgul
tosine. Kuid kdige parem siisteem on ik-
kagi see, mis on elule ldhedane.

Praegune siisteem loodi vabariigi alg-
paevil kiirelt ja el saa jareldada, et prae-
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gune siisteem oleks ideaalne. Pohiseadus
riagib otseselt, et praegune siisteem ei ole
lopulik, vaid tuleb seda iiksikseadustega
korraldada. Praegusesse siisteemi voiks
vallakohus otseselt sisse tuua kui rahu-
kohtuniku allkohtuks — allorganiks.

7. Kohtuliku abiandmise
kiisimus. On tahtis, et kohtuskéijatel
oleks abimehed. Vallakohtute juures need
puuduksid. Juristide ringkonnas see mo-
ment on kodige tdhtsam kiisimus. Kuid
praegu on maal advokaate kiilluses. Tei-
seltpoolt tarvitatakse advokaati vihem ja
need kulud jédksid dra.

8. Moraalsed alused kohtu-
niku tegevuses. Kohtunikul ei to-
hiks olla korvalist ametit ja peab olema
iseseisev ja rippumatu. Arvatakse, et
valla kohtunikke on voimalik &ra meeli-
tada ja nad osutuksid erapoolikuks. Mi-
nule tundub, et meelitusi siiski ei ole palju
olnud ja ka tulevikus ei vdi see suurem
olla. ' '

9. Poliitilised motiiwid.
Parteilikkus ja erapoolikus voiks esile
kerkida vallakohtutes, Paistab, et partei-
likkuse moment meie valdades ei ole nii
kohutav, siin méngivad ehk rohkem: veel
osa teised momendid — sugulus, tutvus
jne. Teiseks — kohtumdistmise juures
tekib ,,preesterlik aumehelikkus®. Ka
praegused kohtunikud on parteimehed ja
senini ei ole see viga tunda annud kohtu-
mbistmisele. Uhtlasi tuleb vallakohtunike
valimise juures iiles seada ka tingimusi.

Milline oleks vallakohtu konstruktsioon
ja korraldus tulevikus? KXohtu ringkond
voiks olla 1889. a. seaduse jirele, samuti
ka kohtu koosseis, kuid oleks mideldav, et
siin voiks ette vdtta muudatusi.

Kohtunike kinnitamine peaks olema
teatud kohtunikkude kinnitamise instants.
See oleks moeldav, et Rahukogu seda teeks.

II. instants — oleks mdeldav iilemtalu-
rahva kohus. On siiski parem, et seda
teeks rahukohtunik. Tal vdiks olla ka

kaasistujaid — vallakohtute esimehed.
Siisteemi kohaselt oleks viimane moodus
pooldatavam.

III. instants — kassatsioon peaks ole-
ma, sest on siigki vajaline kontrolli vdi-
malus. Selleks voiks olla Rahukogu voi
Riigikohus. o '

- Kompetents — tsiviilasjus voiks jadda
1889. a. seaduse juure, samuti ka hoiuas-
jades. ‘ ' '

" Kriminaalasjades 1889. a. seadus ei ole
modduandev, siin tuleks luua uus kord. -

Referent té#hendab 16puks, et vallakoh-
tute kiisimuse {iilestostmine on siindinud
oigel ajal ja seda kiisimust tuleb ghutada
ja edasi kanda téie hooga.

Teine referent, Liidu peasekretir F.
Fellner, kisitas vallakohtute reorga-
niseerimise kiisimuse kisitlust meie ise-
seisvuse ajal, iihtlasi dramiirkides neid
eeldusi, mis on meil olemas vallakohtute
ellukutsumiseks ja tehnilisi v&imalusi
nende reorganiseerimiseks.

Referent t6i ette statistilisi andmeid
selle kohta, kuivort meie kohtud, eriti ra-
hukohtunikud on {ilekoormatud t66ga, mis
venitab asjade kiiku ja tihtlasi mojutab
otsuste kvaliteeti. Vallakohtute ellukut-
sumisega kaoks rahukohtuniku téokoor-
matis ja voime isegi rahuk. jaoskondade
kokkutombamise tagajirjel kulusid kokku
lioida,

Mis puutub kiisimusse, kas meil leidub
kiillaldaselt inimesi, kes voiks tidita korra-
likult vallakohtu {ilesandeid, siis leiab re-
ferent, et meil peaks kiillaldaselt maal
olema drakasutamata harituid joude, mil-
liseid wvallakohtute ellukutsumisel voiks
rakendada kasulikule riihiskondlikule téole.

Edasi peatub referent kiisimuse juu-
res, kuidas mojub vallakohtute sissetoo-
mine valla kantselei tookoormatisele ja
iihtlasi valla eelarvele. Referent jduab
otsusele, et ehkki praegu juba vallasekre-
tarid on dilekoormatud tooga, siiski ei
voiks vallakohtu dilesannete juure toomine
neile iilepaasmatuks osutuda. Vallakoh-
tute kulutised tostaks aga valla kulusid
keskmiselt seniselt 19,-1t — 39.-le, mis
viheneks veel vallakohtu jaoskondade
suurendamisega. Kuid kui arvestada sel-
lega, et neid kulutusi voib ka tasa teha
maksude ja trahvide niol kohtuskiijatelt,
siis nahtub sellest, et vallakohtute sisse-
toomine ei voOiks kujuneda iilepddsmata
raskuseks ka valla eelarve seisukohalt.

Lopuks peatub referent nende positiiv-
sete tulemuste juures, mis pohjustaks val-
lakohtute ellukutsumise ning leiab, et
ehkki wvallakohtul, kui rahvakohtul on
omad negatiivsed kiiljed, siiski positiivsed
kiiljed neid kaugelt dile kaaluvad.

Jargnevad ldbirddkimised.

Labirdgdkimiste jérele voeti vastu Lii-
du noukogu poolt iihel haidlel jargmine re-
solutsioon:

1) Liidu ndukogu leiab vajaliseks ja
tahtsaks kohtum®&istmise lihtsustamise ja
rahvale ligemaletoomise huvides ning iiht-
lasi-kohtuasjade kéigu kiirendamise mot-
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tes vallakohtute kui I. astme viiksemate
noude- ja siiliteo ning hoiuasjade kohtute
ellukutsumise.

2) Selle saavutamiseks poorata vasta-
va margukirjaga vabariigi valitsuse ja
koigi riigikogu rithmade poole, et kiisimus
kiirelt kaalumisele vdetakse ja vastavale
seaduseelnou viljatootamisele kidik antaks.

3) Vastava seadus eelndu viljatoota-
misel ning arutamisel voimaldada ka Lii-
dul oma arvamistega ning seisukohtadega
esineda.

§ 3.

vastu
sest.

Koosolek algab 17. juulil kell 10 hom-
mikul. Juhatab esimees H. Lauri. Kii-
simuse kohta esineb referaadiga Pollutos-
ministeeriumi loomatervishoiu osakonna
inspektor dr. Herodes.

Referent andis lithikese iilevaate ma-
rutaudi kui haiguse ajaloost ning nendest
abindudest mis on tarvitatud ajaloo kestel
marutaudi vastu voitlemisel. . Referent
jouab 1opptulemusele, et kdige radikaalse-
maks ja mojuvamaks abindouks on siigki
osutunud koerte maksustamine. Ta toob
ette niiteid Saksamaa kohta, kus koerte
maksustamise jirele moodunud sajandil
marutaudi juhused kas hoopis kadusid voi
miinimumini vihenesid. Meie oludes oleks
samuti kdige sobivamaks abinduks koerte
maksustamine. Teised abinoud pole suut-
nud takistada marutaudi levinemist. Selle
piiripanemine ja sellele mgjuvate abindu-
de leidmine on hiddavajaline, kuna maru-
taud on sehini meil tihtsal méidral takis-
tanud elusloomade ja liha eksporti.

Referendi kone jirele jargnevad ldbi-
radkimised.

Peale ldbiraskimiste asutakse ettepa-
nekute hialetamisele.

Enamusega voetakse vastu seisukoht,
et pohimotteliselt tuleb koerte marutaudi
vastu voitlemise eesmirgil pooldada iildist
koerte maksustamist, kuid sellejuures tu-
leb 1 koer majapidamises jéatta maksuva-
baks.

Marutaudi voitlemi-

§ 4.

Valla eelarvelistedilejadkide
kasutamise kiisimus. '

Liidu abiesimees A. Einseln toob ette,
et vallaraamatupidamise korra (R. T. 23
— 1932. a.) § 69 jidrele eelarveline iile-
jadk, sel misral kui ta koguneb eelmiste
aastate tulude sissetulekuga, kantakse ta-

gavara kapitaliks seni kaua kuni see kas-
vab 25%, suuruseks aasta eelarve korra-
liste kulude kogusummast, ning et seda
tagavara kapitali voib kasutada ajutiselt
ainult laenuna. Praegusel raskel ajal on
sarnane tagavarade korjamine mdtetu ja
raskendab valla tegevust ning sunnib val-
lavalitsust rahvale wuusi maksusid peale
panema. Teeb ettepaneku, et vallaraama-
tupidamise korra § 69 muudetakse nii, et
eelarveliste iilejéddkide kasutamine jiadks
vallavalitsusele vabaks ja vastava mirgu-
kirjaga poorata Kohtu- ja siseministee-
riumi poole.

Einselni ettepaneku vastu tuuakse ette,
et valla tagavarakapitalide kogumine on
vajaline ja sellepéarast pole motet maarust
muuta. Hiadletamisel kukkub ettepanek
labi.

Labirddkimiste all enam sdna ei voeta.

Koosoleku juhataja H. Lauri tdnab
koosolijaid koosolekust osavotu eest ja loo-
dab, et koik koosolijad rahul on koosoleku
t66 tulemustega. TUhtlasi tinab Lé#dne
maavalitsust ja Li&ine omavalitsuste tege-
lasi vastutulelikkuse eest, mis need on nii-
danud noukogu koosoleku korraldamisel
ja ruumide muretsemisel.

Koosolek lapeb kell 13.00.

Eesti Maaomavalitsuste Liidu juhatuse
koosolek 17. juulil s. a, kell 9 hommikul
Haapsalus.

Koos on 5 juhatuse liiget.
Juhatab esimees H. Lauri, protokollib
peasekretir F. Vellner.

§ 1.
Sihtasutis ,,Eesti Lastekait-
se“ noukogu esindajate vali-
mine.

Liidu esindajateks sihtasutis ,Eesti
Lastekaitse* noukogusse valitakse abiesi-
mees P. Mannik ja peasekretir F. Vellner.

S .2
Seisukohavdotmine vallakoh-
tunikkude sdidu- ja pidevara-

hade asjus.

Kohtu- ja siseministeeriumi poolt on
pooratud Liidu poole jarelepirimisega,
kas on soovitav dildse seada sisse soidu- ja
paevarahad vallakohtunikkudele ja jaata-
val korral, millised peaksid olema vasta-
vad tasumiidrad, ning milline minimaal-

" kaugus peaks olema vaba soiduraha maks-

misest.
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Liidu juhatus asub seisukohal, et kuna
praegu on vallakohtute timberkorraldami-
se kiisimus paevakorral ja voib siindida
suuri muudatusi nende korralduses valla-
kohtute uuesti ellukutsumisel, sellepirast
soovitab Liit omalt poolt praegusel mo-
mendil jatta vallakohtunikkude séidu- ja
paevarahade normeerimise kiisimus val-
dade eneste korraldada, kuni vallakohtute
kiisimus lopulikult saab otsustatud, kus
siis ipeaks ihtlasi reguleerimist leidma
juba iileriiklikult ka vallakohtunikkude
sdidu- ja péevarahade normid.

§ 3
S o.
Seisukohavdtmine avalikku-

de kruusaaukude kasutamise
korra kohta.

Pollutéomin, poolt on algatatud kiisi-
mus, et tuleks kaaluda, milliseid abinousid
tuleks tarvitusele votta, et saaks dra hoida
kahjusid, mis vdivad tekkida avalikkude
kruusaaukude kasutamisel maaomanikku-
dele kruusaaukude iimbruse &ratallamise
teel. Kiisimuse kohta palub Teedeminis-
teerium Liidu seisukoha votmist.

Liidu juhatus otsustab saata Teedenii-
nisteeriumile maavalitsustelt kogutud and-
med, iihtlasi soovitades omalt poolt, et
maavalitsuste hooleks jdetaks hoolitseda
ja votta tarvitusele vdimalikud abindud,
et avalikkude kruusaaukude tarvitamisel

ei siinniks kahju maaomanikkudele. Ul-
dist korraldust ja iildisi abindusid on siin
raske leida ja siin peaks jidetama maava-
litsustele vabadus toimetada olude koha-
selt.
§ 4.
Piirivalvele lipu annetamise
kiisimus.

Liidu abiesimees P. Méannik annab iile-
vaate kiisimuse algatamisest ja asja seni-
sest kidigust. Piirivalve valitsuse poolt on
valjatootatud lipu kavand, kus kavandis
on ettendhtud ka koikide maavalitsuste
vapid. Et aga iihel osal maavalitsustest
seni vapid puuduvad, siis kinnitataks
nende vapid lipule siis, kui need leiavad
maavalitsuste poolt vastuvotmist.

Labirdakides diksikute maavalitsustega
selgus, et pohimétteliselt pole iikski maa-
valitsus piirivalvele lipu annetamise vas-
tu, kuna soovitakse et iildine lipu eelarve
ei laheks mitte suureks ja et vastav osa-
maks oleks madratud vastavalt maakonna
elanikkude arvule.

Lipu dileandmine oleks Piirivalvele
10. aastapieval 1. novembril s. a.

Lipu annetamine maavalitsuste poolt
Liidu korraldusel otsustatakse jaatavalt.
Tehniline korraldamine jéetakse aseesi-
mﬁhe P. Manniku ja peas. F. Vellneri hoo-
leks.

Riigikohtu seletusi.

Kas vallaomavalitsuse teenistuses olevad
isikud voivad valla revisjonikomisjoni
liikmeteks olla.

Vastus: Eitav.

Asjaolust, et vallavolikogude valimise
ja vallavolikogude ning vallavalitsuste kor-
raldamise seaduses ja kohtu- ja sisemi-
nistri poolt 5. dets. 1929. a. kinnitatud

(RT 99 — 1929) vallavolikogude kodukor--

ras ei ole ette nahtud, et omavalitsuse tee-
nistuses olevad isikud ei v0i olla valla re-
visjonikomisjoni liikmeteks, ei saa veel
jidreldada, et see oleks omavalitsuste tee-
nistuses olijatele lubatud, kuna Valimise
seadus ja Volikogude kodukord — kéiib va-
limiste ja nendega iithenduses olevate asja-
olude kohta ja seepérast ei olnud tarvidust
neis ette niha neid juhtusid, mis tekitavad
seaduslikult toimetatud valimiste tagajér-
jel, nagu kiesoleva asjas, ja sddrastel juh-

tudel tuleb teotseda ka teiste seaduste nou-
deid silmas pidades. Meie omavalitsused
on asutatud reeglite alusel, mis ette nih-
tud 1917. a. 21. mai vene Vallasemstvo
seaduses, kuivort see seadus ei ole muude-
tud meie seadustega. Vene Vallasemstvo
seadus § 53 néeb ette, et Vallasemstvo tee-
nistuses seisvad isikud ei vdi olla revisjo-
nikomisjoni litkmeteks. Seda normi muu-
detud ega selle asemele mdénda uut normi
ei ole voetud ja seepiirast jadb see ndue
piisima ka niiiid ja omavalitsuse teenistu-
ses seisvad isikud ei voi seega ka praegu-
sel ajal olla valla revisjonikomisjoni liik-
meteks, kuigi neid revisjonikomisjoni liik-
meteks voib valida eeldusel, et nad omava-
litsuse teenistusest lahkuvad peale vali-
miste toimumist.
(RkhA t. nr. 437 T — 1931.)
,Otlgus®.

Vastutav toimetaja: F. Wellner. Viljaandja: Eesti Maaomavalitsuste Liit.
J. Zimmermanin'i tiikikoda Tallinnas, Liihike jalg 4.



