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Kas vallakohtud uuesti ellukutsuda?

J. Zimmermann.
Endine valla- ja lohtusekretir.

Sarnase pealkirja all kirjutab hra K.
Grau ajakirjas ,,0igus® nr. 9 — 1932. a.
pika artikli wvallakohtute ellukutsumise
vastu. Oleks soovitav kui juba kord
selle kiisimuse kallal arutletakse, et siis ka
neile sona antakse, kes aastate jooksul on
vallakohtutele ligidal seisnud ja vallakoh-
tu toost isiklikult osavdotnud. Nende arv
el ole ka mitte vidike. Nende ridade kir-
jutaja ei taha tosta kiisimust selle kohta,
kumb on parem ja odavam, kas kol
legiaalne vallakohus, voi iiksik rahukoh-
tunik, vaid ainult puudutada monda eba-
tapsust, mida lugupeetud autor laiaula-
tuslikus arutluses vooriti on viljendanud.

Koigepealt artikii autor korrutab jar-
jekordselt endiste vallakohtute igivana
ajalugu kuni 1889. a. Keegi vist ei ole
vaielnudgi, et endine vallakohus oli tea-
tud wviisil politseiinstituut ja wvalla admi-
nistratiivorgan. See oli kauges minevi-
kus, kuid Baltimaade vallakohtud, kui nii-
sugused, hakkasid tegutsema hoopis teis-
tel alustel 1889. a. maksmapandud valla-
kohtute seadusega. Sellele wvastab hra
Grau vaevalt 8-realise kirjutisega (lehek.
406). Siit edasi lagkub autor aga temale
néailiselt tundmatule pinnale. Muuseas ta
leiab oma kirjutises vallakohtule hulgalisi
vigu ja nimelt:

1) Vallakohus olla olnud ,surr c-
gaat”! Kas toesti hra Grau el ole
kunagi tunnud, et see surrogaat Vene
riigi ajal oli ainuke asutus, kus eestlane
oma keel es vois Gigust otsida ja
leida? Kas hra Grau meelest siis tolle-
aegsed vene umbkeelsed tSinovnikud
rahukohtunikud olid need 6iged kohtu-
moistjad meil? Kumba siis lugupeetud au-
tor vois eestlasele rohkem soovitada, kas
tolgi ja advokaatide kaudu asjaajamist ra-
hukohtus, voi ilma nendeta omas emakeel-
ses vallakohtus? Meie arvates vii-
mast tuli paremaks pidada, kuigi sinna
kuulusid noudeasjad ainult kuni 10 rub-
lani (umbes 20 kr.). Vallakohus ei olnud
mitte surrogaat, vaid igale eestlasele va-
jaline asutus, kus asjaajamine ja kohtu-
moistmine siindis emakeeles.

2) Vallakohus olla seisuslik kohus? See
vaide ei ole meie arvates mitte Gige, kui
aluseks votta 1889. a. v. k. seadust; Sei-

suslik vahest nii palju, et paberil seisis
sona ,,maarahwvas“. Kiill olid aga mois-
nikkude ja linnade vaestelastekohtud
puhtseisuslikud. Vallakohtunikkudeks va-
liti kiill maatiiki omanikke ja rentnikke,
sest teisiti see olla ei voinud, kuna kohtu-
nikud valiti 3 a. peale ning sulased ja tei-
sed teenijad olid randajad vallast wvalda,
kuid see ei teinud vallakohtuid veel seisus-
likeks.

3) Vallakohus, kui védravoimu
stinnitatud orjaaja laps, ei ole leidnud elu-
digust vaba Eesti pinnal! Rasked sonad,
kuid sisu tiihine. Kui 1918. a. Eesti esi-
mene pea- ja kohtuminister Ajutise Valit-
suse nimel vallakohtud surnuks tunnistas
ja seda surmaotsust aasta hiljem teine
kohtuminister samuti orna méaidrusega
tdide viis, siis ei saa ometi siin rddkida
Festi maarahva tahtest. Selle wvalla-
kohtute Iopetamise korraldasid linname-
hed ilma maarahva arvamise kiisimata.
Niitid mone aastase katsetamise jarele on
kohalikud rahukogud vétnud vallakohtude
korralduse oma kitte ja vallakohtutel on
juba sama ilme, mis oli enne nende kaota-
mist. Puudub veel ainult vormiline digus
noudeasjade arutamiseks. Suure ohinaga
kutsuti ellu 1920. a. linnade hoolekande-
kehtud, kuid siin eksiti ja need jaid sur-
nult siindinuiks. Loodeti vallainimeste
elu ithe hoobiga ilimberkorraldada ja ko-
hut ,,rumalate” kiest dra votta, aga elu
niitas, et see ei olnud Gige.

Vallakohut kui ,,v6ora voimu* slinni-
tust, saame nimetada ainult alates meie
iseseisvuse ajast. KEnne seda oli ta ometi
ikka veneriikliku voimu siinnitus ja iga-
tahes parem kui Balti mdisnikkude aja-
jirgu seadus. Vallakohus seisis riigi
seaduse, mitte modisnikkude vdimu pohjal,
ja ainult viimasest vdiksime rddkida kui
,orjaaja‘ lapsest. Miletan aegu, kus
noudesummat kunstlikult katsuti vahen-
dada, et mitte umbkeelse rahukohtuniku
juurde sattuda, vaid et eesti keeles oma
asju ajada vallakohtus. Just vene rahu-
kohtud olid eestlastele voorad, mitte valla-
kohus.

Vallakohut ja tema tegelasi arvus-
tades toob hra Grau viiteid: a) ...era-
pooletuse-tingimuseks olla noue, et asj a-
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osalised eisaakskohtule oma madju
avaldada... Imelik kartus, nagu iiksik-
kohtunikku keegi ei saaks mdjutada? Kui
ometi dildlauseks on saanud: et seal, kus
inimesed tegutsevad ja mdtlevad, seal te-
hakse alati vigu, miks siis see lause ei
peaks kolbama iiksik-kohtunikkude kohta.
V6i on need iiliinimesed? Ei ole kellegi
saladus, kui {itleme, et vaevalt 10 a. Eesti
iseseisvuse ajal on kiill rohkem rahukoh-
tunikke ja uurijaid vallandatud ja kohtu
alla antud ametlike kuritegude pirast, kui
28 a. jooksul (1889—1918. a.) vallakohtu-
nikke ja -sekretire. Ja kui neid ka anti,
siis olid siin ka vabandatavad pohjused:
seadused, samuti ettekanded iilemale koh-
tule vaoras keeles jne. Kuna niiiid meie
rahukohtunikud, kes langesid kohtu alla,
seda iitelda ei saa, vaid iildpShjus on ikka
ja jddb — inimene on ekslik ja see ei tee
vigu, kes iildse midagi ei tee.

b) Vallakohus koosnevat poliitilistest-
parteidest péritolevatest isikutest ja ei
saavat olla erapooletu?

Lugedes seda viidet, tekib arvamine,
et hra Graul juba peaksid olema suured
kahtlused koéigi kolleegiaalkohtute kohta,
nagu rahukogud, kohtupalat ja wiigiko-
hus. Ka seal lahendavad asju inimesed,
kes muidu era-kodanikuna ilmavaadete
poolest lahku Ihevad. Kui seda hra Grau
ei motle, milleks siis sarnaseid matteid
paberile panna ning katsuda pohistada
omi viiteid vallakohtunikkude ja maaini-
meste arvel, kus parteilikkus kaugeltki
nii sisse imbunud ei ole, kui linnameestel.

¢) Riigi poolt (sic!) valitud kohtuni-
kud, kui viljaspool poliitilisi erakondi sei-
vad isikud olla neist puudustest vabad.
Sellest jarelduks nagu riik seisaks valit-
susega eesotsas véiljaspool erakondi ja sa-
mas riigis ,vadikeriik®* —vallaoma-
valitsus, vallavolikogu (samuti parlament,
kuid véiksemas ulatuses) oleks puhtal ku-
jul erakonnameeste koondiseks! Ei saa
kuidagi ette kujutada, et samad isikud-
kodanikud, kes valivad riigikogu, ja kus
viimaste liigete seast moodustatakse va-
htsus, ei oleks kiipsed omi pisikesi asju
ajama ja ei suuda omale 2—8 erapooletut
kohtunikku valida. See oleks juba Hir-
miselt pessimistlik vaade ja mitte mille-
giga pohjendatud.

d) Vallakohus koosnevat isikutest,
kellel puuduvat juriidiline ha-
ridus, kéhtivate seaduste tundmine,
oskus ja vilumus Gicuslikke kiisimusi la-
hendada. Kui nii votta, et diploom eessi-
gustab — siis vdib ju hra Graul igus olla,

aga et diploomiga mees alati ka praktiline
ja suur aS]atundJa on, seda vist ka hra
Grau ei usu ja seda ei usu ka teised, sest
selleks on meil niiteid elust: l\.auaaeased
valla- ja omavalitsusteigelased, on igatahes
mitmekiilgsemad ja arenenumad {iildasju
ajama, kui moni iihekiilgne jurist-advo-
kaat. Eks ole vallakohtud ka niiiid hoole-
kandekohtutena tegutsenud; eks vallava-
litsused ja -volikogud korralda igapiev
omi asju, mis seadusnormidega kooskdlas.
Toaiiks, kes vallasekretiri ametiga tuttav,
teab mida peab teadma ja mida ndutakse
selle nimega isikult. Ta on vallas omal
hal—biroojuhataja raa-
matupidaja arveametnik,
statistik, perekonnaseis u-
ametnik (laulataja, ristija, surnu-
matia),protokollide koostaija,
arhivaar, seadustetundja
jaettekandija,iseginotar. Kohtu-
alal paranduse ja eestkoste asiade korral-
daja ja osalt ka kohtuprl tav (pi-
randusevara iileskirjutamine ja hoolekan-
de alla seadmine).

Koik vallarahva ,p aber11ik“ elu
kiib tema kaudu. Vallarahvas puutub
kokku riigivoimuga ja keskvalitsuseea
peamiselt just vallasekretdri kaudu. Tgal
juristil ei oleks iilearune enne oma kar-
jéédri aleamist oppida vallakantseleis selle

tegevust ja maarahva elu.

Kas hra Graul on teadmata. et meil
Eestis on praegu kohtunikke ja advokaate
kellel juriidilist haridust pole? Kas ei
ole nende hulgas neid, kelle iilikooliks on
olnud valla kantselei? Kas on nad halve-
mad kohtunikud voi advokaadid, kui dip-
lomeeritud mehed? Olen nidinud juhte,
kus juriidilise hariduseca advokaat on
paliudes asjades ndu kiisinud ja saanud
valla- ia -kohtusekretirilt.

e) Ebaselgelt viilljendab hra Grau ka
tuntud vene prof. Foinitsky vordlust
Sqtilirita laevast® nagu oleks
vallakohtu sekretir vallalaeval see vilets
tiilir! Juriidilise hariduseea mehed, min-
e sils ometi tugevaks tiiliriks maale oma-
valitsuste asutustesse, teenige siis ometi
seda Jharimatut®rahvast, kes ilma
teieta 14bhi ei saa, olge valguseks nende tee-
rajal! Teie teha oleks ometi h e n d
seadused mikskirute siis neid hal-
bu seadusetditiaid ja nimetate neid ,.loo-
duseiou kavriisiks® valla- ja kohtusekre-
taride n#ol?

Hra Grau viide (lehek. 409) .,...aru-
saamatuks ji#b minule vallakohtu
pooldajate pdhistused nagu ei os-
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kaks meie rahukohtunikud viiksemates tduse mones vallas iildse, kus vallasekre-
asjades oigust moista, suuremates aga téri palk ajakohane ja nii voib julgelt
kiill“?  Valesti tdlgitsetud lauset ei miak- - iilelda, et vallakohtute iilespidamise kulud

saks argumendina oma vaadete kaitseks
tarvitada, sest selle lause ebaloogika on
silmndhtav ja seega annab autor miiksu
meie rahukohtunikkudele, veeretades mdt-
teavaldust ,,pohistajaile‘.

Olgu kuidas on, aga vallakohtud, oma
kollegiaalses koosseisus on ja jadvad maa-
rahva om a k o h t u ideaaliks, nii kaua
kui hra Grau ja tema moétteosalised and-
mete varal ei néita, kus ja kunas nende
arvates vallakohus ei ole oma kutse kor-
gusel ja seaduse piirides seisnud. Kui
vigu on vahest ehk kohtu-seadustes, siis ei
tohiks seda siiiiks panna seaduse tditja-
tele ja allakriipsutada,.et kehtivate
seaduste tundmine, oskus ja vilumus on
juriidilise haridusega isikute ainudigus.
‘Elavad ja on tervise juures praegu veel
meie lugupeetud . riigikohtu esimees hra
K. Parts ja Tartu-Voru rahukogu liige hra
T. Sarepera, kes molemad olid palju aas-
taid Tartumaal iilem-talurahva kohtute
eesistujaiks ja kes tOendada vdivad oma
mélestustega, palju mad leidsid seaduse-
vastast tegevust vallakohtute ja kohtukir-
jutajate juures ning palju anti neist kohtu
alla? Meie teada on hra K. Parts mitmel
korral toendanud avalikult, et suurem osa
temale alluvaist vallakohtuist olid oma as-
jaajamises wvéga korralikud ja ei jatnud
midagi soovida.

Kalkulatsiooni, mida on teinud hra
Grau vallakohtute iilespidamise kulude
suhtes, ei saa vdtta tdsiselt. Uhineme hra
K. Partsi arvamisega, et vallakohtu {ile-
valpidamise kulud aastas kiill iile 370 kr.
el saa olla ja 300 vallakohtu kohta teeks
see vilja 111.000 krooni. Siin tuleb veel
meelespidada, et kohtusekretiride palk ei

voib votta timmarguselt 100.000 kr. aas-
tas, seda enam, et ka vallakohtul omad sis-
setulekud saavad olema nagu trahvid,
maks &rakirjadelt, kui seda votta kavat-
setakse jne.

Imelikuna tundub, et dkki linnas tegut-
sevatel juristidel on suur kartus maarah-
va kulude eest! Rahukohtunik oma kant-
seleiga nende arvates ei maksaks rahvale
peaaegu midagi, neid voiks kas voi igasse
kiilla sisseseada. Maarahvas ei tohi en-
nast kuludega koormata, kui ta seda ohv-
rit enesele liiaks ei pea oma parema kéie-
kiigu eest hoolitsemisel! Rahvas soovib,
moni jurist mitte.

Meie ei radgi ei poolt ega vastu
sellele, kuid oleme kindlas veendumu-
ses, et aeg ei ole kaugel, kus wvalla-
kohtud ellu kutsutakse, sest seda nduab
maarahvas ja m a a el u odiguslik kord.
Maaelu on omapirane meil mitmes asjas
ja isegi mdnest vananenud kombest ei ole
lahti saadud. Elu on praegu maal raske,
nii et valitsus on sunnitud maarahvast
majanduslikult aitama, misparast peaksi-
me siis keelama neile aga kohtuliku
abiandmine vallakohtute kaudu?
Et monekroonilise noudeasjas protsessi
alustamine rahukohtuniku juures on ku-
lukas ja aegaviitev, on igale selge. Koh-
tunikul, maa kauguse peale vaatamata on

oma vastuvotutunnid kindlaks méidratud

jne. Talumees seega arvestada ei vdi ja
ei saagi.

Kokkuvottes voime oigustatult noudg
— andke rahvale rahvakohus,
mis kiire, odav ja kittesaadavam, et rah-
va hulgast keegi ei tuleks mottele: ,,Kohus
on kaugel ja Jurgal liig korgel*!

Maavolikogude iilesannetest.
V. Rebane.

Valga maavalitsuse abiesimees.

Maaomavalitsuse teise astme (maava-
litsuse) iimberkorraldamise v6i koguni
arakaotamise kavade esitajate poolt sele-
tatakse oige sageli, et maavolikogudel kui
maakonna-omavalitsuse esinduskogudel ei
olevat iilesandeid ja sellepdrast polevat ka
nende olemasolu millegiga p&hjendatud.
Selle jirele rutatakse siis jéreldama, et
ka maakonna-omavalitsuse kui maaoma-

valitsuse teise astme olemasolu ei olevat
oigustatud. Kahjuks kuuldub sellaseid
arvamusi viimasel ajal isegi Kohtu- ja si-
seministeeriumi ringkondadest, kust ometi
peaks oigustatud olema loota pohjalikke
teadmisi neis asjus.

Ei taha seekord selgitada maavoliko-
gude kui rahva poolt valitud esindajate
kogu iildist tahtsust, ei taha ka pohjen-
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dada maavolikogude olemasolu Gigustata-
vust viljudes demokraatiikust valitsemis-
viisi printsiibist, tahan vaid piirduda kii-
simuse lahendamisega, kas toesti maavo-
hkogudel pole niivérd hulga iilesandeid,
mis digustaks nende iga 4 aasta jarele toi-
muvate valimiste ja istungite séidu- ning
piaevarahade kulusid.

Arvan, et kdige selgemini radgib asja
kohta nende iilesannete loetelu vastavate
seaduste jiarele. See loetelu ei pretendeeri
taielikkusele, vaid tahab olla niivord tdie-
lik, kuivord mul oli voimalik seda teha.
On neid iilesandeid veel rohkem, siis seda
parem kiesolevale kirjutisele ja maavoli-
kogudele.

A, Uldmidrusi:

1. Eestimag kubermangu administra-
tiivse valitsemise ja omavalitsuse ajutise
korralduse 1917. a. 30. mértsi seaduse
(VSKK 173 — 1917, art. 952) 1Il osa § 9
jarele kuulub maavolikogu voimkonda
seadustes  kindlaksmaaratud  piirides:
a) kohaliku omavalitsuse asjad, b) iild-
administratiivse valitsemise asjad ja
¢) maakonna piirides kohalikkude maksu-
de midramine.

2. Maavolikogude kodukorra seaduse
(Eestimaa kub. Teataja 36 — 1917.) § 5
jéarele ajab maavolikogu koiki maakonna-
omavalitsusse puutuvaid asju maksvate
seaduste ja maaruste pohjal. Sama kodu-
korra § 6 jarele on maavolikogu oma
voimkonna piirides méadravaks asutiseks
ja tema otsustamise alla kuuluvad koik
maakonna-omavalitsusse puutuvad kiisi-
mused, tditvate organite valimine ja nen-
de tegevuse jérele valvamine. § 7 jirele
ajab maavolikogu koiki tema vdimkonda
kuuluvaid asju oma iildkoosolekute ja
maavalitsuse kaudu.

3. Eestimaa kubermangu administra-
tiivse valitsemise ja kohaliku omavalitsu-
se korralduse 1917. a. 30. mirtsi seaduse
elluviimise midruse (VSKK 173 — 1917,
art. 953) I osa lisa § 11 alusel tegutsevad
maavolikogud neile alluvais asjades ise-
seisvalt, ainult otsused obligatsiooni lae-
nude s6lmimise asjus kuuluvad Kohtu- ja
siseministeeriumi kinnitusele kokkuleppel
Majanduseministriga. Sama méiruse lisa
§ 10 ja Omavalitsuse ajutise jiarelevalve
seaduse (RT 78 — 1919) jérele kuuluvad
maavolikogu otsused ning tegevus Kohtu-
ja siseministri jirelevalvele ainult seadu-
separasuse suhtes.

B. Eriiilesandeid:

1. Valdade territooriumite piiride
kindlaksmédramine (VSKK 173 — 1917,
art. 953, V osa § 1).

2. Alevite eraldamine valdadest ise-
seisvateks omavalitsuse iiksusteks (Alevi-
seaduse § 8. VSKK 187—1917, art. 1082).

3. Maavalitsuse tulude ja kulude eel-
arve, samuti eelarveliste tulude ja kulude
aruande kinnitamine (RT 18/19 — 1920,
seadus 83. I1I ja IV osa).

4. Oma vboimkonnas olevate maa-alade
kohta sundmé&iruste maksma panemine
(VSKK 173 — 1917, art. 953, 1 osa lisa
§T):

a) Rahva tervishoiu korraldamise sea-
duse (RT 2 — 1928) § 15 alusel
(26 erijuhtu) ;

b) Semstvo seaduse (VSKK 157 —
1917, art. 870) § 108 alusel (13 eri-
ju.htu) $

¢) Suvitus- ja ravitsuskohtade seaduse
(RT 109/110 — 1925) § 13 alusel;

d) Toostusseaduse (VSKS XI. k. 2 j.)
§ 171 alusel;

e) Kaubandusasutiste, ladude ja kon-
torite teenijate mnormaalpuhkeaja
kindlustamise seaduse (VSKK 270
— 1906, art. 1894 ja 150 — 1907,
art. 1150 ja RT 57 — 1930, art.
385) § 9 alusel (7 erijuhtu);

f) Ehituseseaduse (VSK XII k. 1. j.)
§ 213 alusel;

g) Piirituse ja alkoholiliste jookide
miitigi seaduse (RT 50 — 1927)
§ 38 alusel;

h) Avalikkude algkoolide seaduse
(RT 46 — 1931) § 12 alusel;

i) Jouvankrite seaduse (RT 30 —
1929) § 17 alusel.

Seega kokku umbes 52. erijuhul.

5. Suvitus- ja ravitsuspaikade tervis-
hoidliku kaitse alla votmiseks ettepaneku
tegemine (RT 109/110 — 1925, s. 64 § 4).

6. Avalikkude matmispaikade asuta-
mise otsustamine, samuti valdade matmis-
paikade asutamise ja laiendamise otsusta-
mine (RT 171/172 — 1925, s. 86 § 4).

7. Avalikkude matmlspalkade maksu-
normide kindlaksméiiramine (RT 67 —
1926. Sisemini 81. VIII. 1926. a. masru-
se § 85).

8. Maakonna hoolekand e kava, eelar-
vete ja aruannete kinnitamine (Hoolek.
sead. § 197 p. 1).

9. Maakonna hoolekandeasutiste ellu-
kutsumise, laiendamise, {imberehitamise
ja kmmsvara omandamlse kiisimuste ot-
sustamine (Sama § 197 p. 2).
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10. Hariduse- ja sotsiaalministeeriu-
mile hoolekande otstarveteks riikliku toe-
tuse saamiseks esinemise kiisimuste otsus-
tamine (Sama § 197 p. 3).

11. Hoolekandeasutiste ja ametkonna
koosseisude kinnitamine (sama § 197 p. 4).

12. Hoolekande alal tegutsevatele or-
ganisatsioonidele toetuse méi#dramine (sa-
ma § 197 p. 5).

13. Maavalitsuse hoolekande tegevuse
jarele valvamine ja temale juhiste and-
mine (sama § 197 p. 6).

14. Nende kiisimuste otsustamine hoo-
lekandealal, mis seaduse jarele maavalit-
suse voimkonda antud ja mida maavoli-
kogu votab oma otsustamisele (sama § 197
p. 7).

15. Keskkoolide avamise ning iilalpi-
damise otsustamine (Aval. keskkoolide
sead. § 6 — RT 155/156 — 1922).

16. Keskkooli 0oOpemaksu suuruse ja
opemaksust vabastavate kehvemate 0pi-
laste protsendi alamméidra otsustamine
(sama § 11).

17. Maavelikogu liigete arvu kindlaks-
méadramine (Maavolikogude valimise sead.
§ 7T1. RT 100 — 1926).

18. I. ja II. kl. teede médramises ar-
vamuste avaldamine ning ettepanekute te-
gemine Vabariigi Valitsusele ja Teedemi-
nistrile (Maanteede seaduse § 5. RT 48 —
1928).

19. Erakulul ehitatavate ja korraspee-
tavate avalikkude teede kui ka talve- ja
jalgteede alla maa voorandamise, samuti
nende alla perioodiliselt tarvisminevate
maade eraldamise ja mnende maade cest
tasumaksmise otsustamine (sama § 12).

20. Uute I. ja IL. kl. teede avamise ja
ehitamise, samuti vanade kaotamise suh-
tes ettepanekute ja arvamuste avaldamire
Vabariigi Valitsusele ja Teedemiunistrile
(sama § 15).

21. Alevi piirkondadest ldbistavate
maavalitsuse korraldusel maavalitsuse
teedekapitali arvel ehitatavate ja korras-
hoitavate teede méifdramises arvamuste
avaldamine Teedeministrile (sama § 18).

22. III. kl. teedele kilomeetripostide
{ilesseadmise valdadele sunduslikuks tege-
mise otsustamine (sama § 23).

23. Naturaalkohustiste alusel korras-
peetavate teede iiksuste hindamise aluste
ja selle pohjal teeiiksuste arvu midramine
ja valdade vahel jaotamine (sama §§ 24
ja 25).

24, Maavalitsuse teedekapitali
voetavate maksude

heaks
normide = méadramine

esitamiseks Majanduseministrile kinnita-
miseks (sama §§ 30 ja 58).

25. Maavalitsuse teedekapitali tuiude
ja kulude eelarve, aruande ja tegevusgka-
vade koostamiseks maavalitsusele juhiste
andmine (sama § 38).

26. Piirituse- ja viinamdiiiigi eesdiguse
maavalitsuse kétte votmise kiisimuse ot-
sustamine (Piirituse ja alkoholiliste joo-
kide miitigi seaduse § 3. RT 50 — 1927).

27. Restoraanide avamiseks mnousole-
kute avaldamine (sama § 6).

28. Kogu maakonna piirkonnas aiko-
holiste jookide miiligi keelamise otsusta-
mine (sama 3 12).

29. Riigikassast tulu- voi &Arimaksu
kindlustusel maavalitsuse jooksvate kulu-
de katteks avansi votmisze otsustamine
(Juhtnooride avansside andmise kohta
riigisummadest § 1. RT 19 — 1929).

30. Vallaametnikkude 106 ja palgaolu-
de kindlaksmadramine (Aj. sead. valia-
ametnikkude t66 ja palgaolude korralda-
mise kohta. RT 69/70 — 1920).

31. Alevi plaani kinnitamine (Alevi-
seaduse § 8. VSKK 187 — 1917, art.
1082).

32. Valida seadusega ettendhtud ame-
titesse ametnikke ja médrata kindiaks
nende amelnikkude palk (Semstvo seadu-
se § 62 p. 1. VSKK 157 — 1917, art. 870).

33. Midrata kindlaks maaomavalit-
suse téditvate organite tegevuskord ja wva-
rustada neid vastavate juhistega (sama
§ 62 p. 2).

34. Madrata kindlaks maksvates sea-
dustes ette ndhtud maaomavalitsuse mak-
sude midrad (sama § 62 p. 4).

35. Kustutada lootuseta vdi wvalesti-
arvestatud maaomavalitsuse maksusid,

maksuvblgasid ja -trahve (sama § 62 p. 6).
36. Anda juhiseid maaomavalitsusele
kuuluvate v6i tema valdusel ja korraldu-
sel olevate kapitalide ja teiste varade va-
litsemiseks, samuti ka maaomaval. asutis-
te voimkonda kuuluvate ravitsus-, heate-
gevate ja teiste iildkasulikkude asutiste
valitsemiseks (sama § 62 p. 7).

37. Kinnisvarade omandamise
vodorandamise otsustamine
p. 8).

38. Moodustada erikapitale rahva
toitluse, hoolekande ja teiste tarvete alal
(sama § 62 p. 9).

39. Teha maaomavalitsuse tarveteks
laene, nende hulgas ka pantlaene ning lii-
hiajalisi laene maaomavalitsuse erikapi-
talidest (sama § 62 p. 10).

ning
(sama § 62
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40. Korraldada naitusi (sama § 62
p. 13).

41. Kontrollida maavalitsuse tegevust
ja aruandeid ja ldbi vaadata kaebusi maa-
valitsuse peale (sama § 62 p. 14).

42. Votta vastutusele maavolikogult
valituid kui ka teisi maaomavalitsuse
ametnikke ja tagandada ajutiselt kohus-
tuste tditmiselt maavolikogult wvalituid
isikuid juhtumitel, kui nende vastu on al-
gatatud kriminaalsiiiidistus (sama § 62
p. 15).

43. Keskvalitsuse poolt ettepandud kii-
simustes arvamuste avaldamine (sama
§ 62 p. 16).

44, Uute laatade ja turgude lubamine,
nende #drajiatmine ja iihest kohast teise
iileviimine, samuti ka olemasolevate laa-
tade ja turgude tidhtpdevade muutmine,
vol nende sisemine mahutamine nendele
méidratud asukohtade piirides (sama § 64
p. 4).
45. Avalikkudele séiduriistadele taksi-
de midramine (samg $ 64 p. 6).

46, Vallavolikogude otsuste
mine:

a) vallaomavalitsusele kuuluvate kin-
nisvarade vodrandamise ja panti-
mise kohta;

b) lepingute solmimise kohta, mille
tdhtaeg enam kui kiimme aastat;

¢) laenutegemise kohta (sama § 64
p. 7).

47. Maa-arstide tegutsemiseks juhiste
andmine (Rahva tervishoiu korraldamise
seaduse § 17 p. 10 ja § 21. RT 2 — 1928,
art. 8).

48. Maakonna tervishoiundukogu ko-
dukorra maksmapanemine (sama § 25).

49. Tervishoiualasse puutuvate ma-
janduslikkude ja administratiivsete Kkiisi-
muste lahendamiseks téditvate komisjonide
ellukutsumine ja mnendele tegutsemiseks
juhiste andmine (sama § 26).

50. Maakonna tervishoiu-jaoskondade
piiride mésramine (sama § 28).

51. Jaoskonna-arstidele arstlikeks ja
tervishoidlikeks iilesanneteks juhiste and-
mine (samg § 29 p. 13).

52. Maaomavalitsuse poolt iilalpeeta-
vate dpeasutiste Opejoudude valimine voi
selleks diguse andmine maakonna haridu-
sendukogule (Oppejéudude teenistuse sea-
duse § 41. RT 59 — 1931, art. 461).

kinnita-

53. Avalikkude algkoolide vorgu kava
heakskiitmine = esitamiseks Hariduse- ja
sotsiaalministrile- kinnitamiseks (Avalik-
kude algkoolide seaduse § 21. RT 46 —
1931, art. 348).

54. Esindajate wvalimine mitmesugus-
tesse komisjonidesse, nagu:
a) Kinnisvarade hindamise maakonna
komiteesse 3 esindajat (RT 67 —
1924, sead. 22 § 17);

b) Maakonna hariduse-ndukogusse 2
esindajat (Eestimaa koolivalitsuse
aj. korralduse § 21);
" ¢) Keskkoolide hoolekogusse
keskkoolide sead. § 82);
d), maakonna veekomisjoni 2 esinda-
jat (Ldbi voora maa maaparanda-
mise otstarbel vee juhtimise kohta
seaduse § 20. RT 118 — 1921);
e) Maavolikogu valimise maakomitees-
se 2 esindajat (Maavolikogude va-
limise seaduse § 8. RT 100 — 1926,
s. 118).
55. Vangla kuraatori valimine (Van-
gimajade valitsuskorra §§ 5 ja 9. RT 5-—
1919).

(Aval.

C. Loppmiarkeid:

Eeltoodud maavolikogude iilesannete
loetelu peaks niditama kdigile, et maakon-
na-omavalitsuse esinduskogul on kiillalda-
selt asju arutada ning otsustada, asju, mis
vajavad just rahva huvides ei mitte méne
méidratava maavanema vdi ministeeriumi
ametniku rohelise laua tagant ning pabe-
rite virnade vahelt otsustamist, vaid rah-
va oma esindajate arutamist, kaalumist
ning lahendamist.

Muidugi, kui iilaltoodud {ilesandeid
loeb moni maaomavalitsuse métte vastane
voi keskvalitsuse véimutseda tahtev direk-
tor, siis need leiavad ka nende métteviisi
kohaselt, et koiki neid iilesandeid vdiks
anda ametnikkude lahendada. Kuid mil--
lega siis erineb sellane isik sellest lihtsa-
meelsest maamehest, kes kiesolevate ri-
dade kirjutajale tdendas nidhtavasti oma
kindla veende jirele, et mis seitset minis-
teeriumi meie viiksel riigil vaja on, aitab
riigivanemast, kellel on kaks abi ja need
voiksid viga histi ning odavasti kbik meie
riigi asjad korraldada ning valitseda.
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Seadustega vastolulisi mé&éarusi.

Meil kujunenud seadusandluse viisi
juures peaaegu iga seadus voimaldab Va-
bariigi Valitsusel ja iiksikutel ministee-
riumitel anda madrusi, juhtnoore, elluvii-
mise, teostamise jne. madrusi. Ja kui
moni aeg parast seaduse ja terve rea mai-
ruste ilmumist hakkavad tulema muutmi-
sed ja muutmiste muutmised, siis vaene
kodanik, kellel nendega tegemist, orientee-
ri ja katsu neid meelespidada. Meil pee-
takse heaks seadusetundjaks inimest, kes
teab millised seadused, ma#rused, juht-
noorid ja nende muutmised on antud ning
kust neid leida, kuna nende sisu teadmist
el peeta nii vaga tidhtsaks.

Kuid see pole veel ainuke pahe. Pa-
hatihti mdne seaduse alusel antud miiru-
sed on vastolus seaduse enesega. Siin te-
kivad arusaamatused, mis kutsuvad esile
pahandusi ametasutuste vahel ja tiilikaid
protsesse kohtus.

Selliste seadustega vastolus olevate maa-
ruste hulka kuulub ka ,,Avalikkude aig-
koolide seaduse § 28 teostamise madrus®,
mis antud Hariduse- ja sotsiaalministee-
riumilt ja avaldatud R. T. nr. 89 — 1931.

Avalikkude algkoolide seaduse § 28
kolab nii: ,,Kui monele iiksikule kooliko-
huslikule lapsele vodra wvalla, alevi voi
linna kool asub mirksa lihemal kui oma
valla kool, siis on sellel lapsel digus dppida
lihemas koolis, kui selleks leidub ruumi.
Kui aga selliseid lapsi koguneb teistest
valdadest méne valla, alevi vbi linna koo-
lile iile 10%, laste iildarvust selles koolis,
siis on need vallad, kust lapsed péarit, ko-
hustatud kandma proportsionaalselt nen-
de laste arvule kooli jooksvaid majandus-
likke kulusid®.

Selle paragrahvi moiste kooli jooksvate
majanduslike kulude suhtes peaks olema
selge koigile. On 6eldud arusaadavalt, et
jooksvad majanduslikud
k ulud kantakse proportsionaalselt las-
te arvule. Millegipdrast mainitud minis-
teerium oma midrusega seletab seadust
kitsendavalt majanduslike kulude médiste
suhtes. Maidruse § 3 viilmane lause litleb:
,,JKooli jooksvate majanduslikkude kulude
all tuleb méista kiitet, valgustust ning pu-
hastust®. Kuid kooli majanduslikud ku-
lud ei seisa ainuiiksi kiittes, valgustuses ja
puhastuses, vaid seal on rida muid kulu-
tusi, mis kahtlemata on sama majandusli-
kud kui konestatud kiite, valgustus ja pu-
hastus. Kas kooliruumide iiir, kantselei-
tarbed, asjaajamise raamatud, post, in-
ventari muretsemine, olemasoleva paran-

damine ja korrashoid, hoonete jooksvad
parandused, oppetarbed, 6ppeabindud, 6pi-
laste raamatukogu, kooliapteek, voéimle-
mise- ja spordiriistad ning tarbed jne.
pole tarvilikud kooli ilalpidamiseks ega
kuulu majandusliku tarvete hulka? On
selge igale, kes tunneb kooli iilalpidami-
seks vajalisi tarbeid, et eelmainitud ku-
lud on paratamatud igale algkoolile, ning
lIzeavad kuuluma majanduslike kulude hul-
La.

Sest on arusaadav, et kdik kooli iilal-
pidamiseks vajalised tarbed moodustavad
majanduslike kulude kompleksi, millest
kooli {ilalpidajal omavalitsusel pole min-
gisugust tulu. Kui méne kuluartikli, niit.
inventari muretsemise vastu tahetakse
vaielda, siis ka see on pohjendamatu ja
ekslik. Kui, n#it. oletada, et teatud val-
lal iihes koolis on 70 last ja kaks last pai-
gutatakse tootama iihele koolilauale, siis
sellel vallal oma laste jaoks on tarvis 35
lauda. Kui aga naabervaldadest koguneb
juure 20 last, siis kooli iilalpidaja vallava-
litsus on kohustatud juure muretsema 10
kooliluada. Kas siis kooliiilalpidajal pole
oigust tehtud kulusid tagasi saada neilt
omavalitsustelt, kust lapsed parit! Kaht-
lemata on tal selleks digus seaduse selge
eeskirjade alusel. Seda oOigust ei saa ka
kitsendada Hariduse- ja sotsiaalministee-
riumi madrus, sest iihe valla kodanikud
oma maksudega ei ole kohustatud andma
algkooli haridust teise valla kodanike las-
tele. See oleks vastolus ka Pohiseaduse
§ 83 eeskirjadega.

Midruse tagajirjed on aga odige kur-
vad. Omavalitsused keelduvad diiksteisele
majanduslike kulude tasumisest tegelik-
kkude kulude ulatuses. Tasutakse wvaid
eelmainitud kolme kuluartikli piirides.
On tekkinud pahandusi, kohtuskidimisi,
{iksteise laimamisi jne. Kooli iilalpidajad
omavalitsused aga on sattunud majandus-
likesse raskustesse — iihise kooli iilalpi-
damiseks on tehtud suuremaid viliamine-
kuid kui oleks olnud tarvis ainult oma
tarvete ulatuses. Vastavad tasusummad
naaberomavalitsustelt on voetud kiill eel-
arvesse, aga need jasvad laekumata.

Parandust ja muudatust sellesse eba-
masrasesse seisukorda on tarvis ja voima-
likult kiiresti. Kone all olnud seaduse pa-
ragrahvi teostamiseks pole vajagi mingi-
sugust miidrust, sest seaduse sisu on Kkiil-
laltki selge. Kiillaldane oleks kui eelpool-
toodud seadusega vastolus olev midrus
kaotataks. K. 7V.
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Valismailt.

Belgia ,Administratiivpieva“ puhul.

Vaevalt leidub veel moni teine maa,
kus sddrase huviga, plisivusega ja a.n_du»
vusega, sidirase visimatusega tootatakse
valitsemisse ehk administratsiooni puutu-
vate kiisimuste kallal, kui Belgias. Seal
pandi alus praegu laialiselt maad votnud
administratiiv-teaduste litkumisele (1907).
Hirra de Vuyst'i eesvottel ja hirrade pa-
run Tibbaut, van Overbergh’i, Otlel'i ja
Pien’i kaasabil asuti esimese rahvusvahe-
lise administratiiv-teaduste  kongressi
kokkukutsumisele. Kongress tuli kokku
Briisselis 1910. a. Kongressil hdrra De
Vuyst’i ettepanekul moodustati Administ-
" ratiiv-teaduste rahvusvaheliste kongres-
side alaline komisjon (Briisselis). Ilma-
s0ja tottu vois teine kongress tulla kokku
alles 1923. a. — samuti Briisselis, seliest
kongressis vottis osa ka Hesti ning méai-
ras tihendatud alalisse komisjoni oma
esindaja (E. Maddison’i). Jargmised
kongressid olid Pariisis (1927), millest
vottis osa ka Hesti — ja Madriidis (1930).
1930. aastal alalisest komisjonist moodus-
tati rahvusvaheline administratiiv-tea-
duste instituut, kelle liikmeks on ka Eesti
(esindaja E. Maddison). Kbigis maades
— kes olid esindatud alalises komisjonis
tekkisid rahvuslikud sektsioonid (1930. a.
nad muutusid automaatselt rahvusvahelise
administratiiv-teaduste instituudi sekt-
siooneks). Instituudil on oma hialekandja
,»Revue internationale des Sciences Ad-
ministratives”, mis ilmub hirra E. Le-
soir’'i peatoimetusel. Kiesoleval aastal
kongress tuleb kokku Viinis, kus esinevad
ettekannetega Shveitsi viitse-kantsler dr.
Leimgruber (Ametnike juriidiline seisu-

kord), prof. Gascon y Marin (Vaieldavad
administratiiv-asjad) ja Poola korgema
administratiiv-kohtu esimees Kopozenski
(T66 timberkorraldamine administratiiv-
asutustes). Need eltekanded on koosta-
tud instituudi rahvuslikelt sektsioonelt
saadud materjalide pohjal (vastavad {ile-
vaated Eesti kohta on koostanud E. Mad-
dison, A. Palvadre ja J. Klesment).

Belgia pannud aluse rahvusvahelisele
liikumisele, koondanud administratiiv-
teaduste instituuti kaugelt suurema osa
riike, pililiab elustada ka rahvuslike sek'-
sioone t66d, andes ise selleks eeskuju. Lii-
hemal ajal, 3.—b. martsil k. a., korralda-
takse Briisselis ,,Administratiiv-piev*
(Journées Administratives). ,,Administ-
ratiiv-pdeva® korraldab Belgia rahvuslik
sektsioon, kelle hingeks on selle president
— hérra P. de Vuyst, kes iihtlasi ka insti-
tuudi viitse-president. P#evakorras terve
rida tdhtsaid kiisimusi, nagu ametnike
ettevalmistamine ja haridus, omavalitsu-
sed, administratiivne dokumentatsioon ja
selle meetodid, vaieldavad administratiiv-
asjad, administratiiv-nditused jne. Refe-
rentidena esinevad paljud rahvusvaheli-
selt tuntud nimedega isikud. Ettekanded
on ilmunud triikis — kaunis mahuka koi-
tena — (hind 25 Belgig franki) ja paku-
vad viga palju huvitavat materjali iga-
ithele, kes vihegi tunneb huvi tihendatud
kiisimuste vastu. Jidks soovida, et ka-
vatsetud ,,Administratiiv-pdev* igati on-
nestuks. Selle iile saame otsustada, kui
ilmunud p#eva protokollid.

E. Maddison,
Instituudi Eesti sektsiooni
esimees.

E.MaaomavalitsusteLiidu ja omavalitsuste tegevusest.

Eesti Maaomavalitsuste Liidu juhatuse
koosolek 24 jaanuaril 1933. a. Tallinnas.
Koos 8 juhatuse liiget.

§ 1.
Pollutodokoja poolt kokku-
kutsutud piima propal
ganda toimkonna asuta
mise ja organiseerimise
koosolekust psavdtmise
kiisimus.

Phimatteliselt leiab pooldamist Pallu-
tookoja algatus piima propaganda toim-

konna asutamiseks. ja organiseerimiseks
ning otsustatakse saata Liidu esitajaks

asutamise koosolekule Liidu aseesimees
P. Méannik. .

§ 2.
Maanteede ja ehit os a

konna ettepanek ehituste
jdrelvalve asjus.
Maanteede ja ehit.-osak. poolt on vil-
jatootatud  ehitusjirelvalve . teostamise
kava ja iihtlasi ka ehitusvalve teostajate-
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eriteadlaste vorgu kava ning palutud Liitu
toetada osakonna ettepanekut.
Otsustatakse poorata koikide maava-
litsuste poole ning pohimdtteliselt pool-
dada osakonna poolt viljatootatud kava,
kuid vastavate kokkulepete sdlmimine ja
konkreetsete sammude astumine jitia iga
maavalitsuse enese hooleks ja otsustada.

§ 3.

Joelehtme vallaval kiri
viinat8§ekkide asemaksu
valjamaksmise asjus.

Joelehtme wvallavalitsus on poéoranud
Harju maavalitsuse poole, et viinatsek-
kide asemaks 1932. a. eest voimalikult kii-
relt vialjamakstaks, millist palvet maava-
litsus omalt poolt toetab ja Liidule palve
seisukoha votmiseks ning sammude astu-
miseks esitab.

Otsustatakse poorata veel kord Ma-
janduseministeeriumi poole palvega, et
ministeerium vallavalitsustele nimetatud
asemaksu voimalikult kiirelt viljasaa-
daks. TUhtlasi teatada Joelehtme vallava-
litsusele, et selles asjas koik vastavad
sammud on astutud ja ldbirddkimised pee-
tud.

§ 4.

Senno vallaval
lekande seaduse
kohta.

Senno vallavalitsuse poolt on podratud
Liidu poole palvega, et viimase poolt as-
tutaks samme Hoolekande seaduse vasta-
vate peatiikkide muutmise asjus ning kao-
tataks olukord, kus iiks omavalitsus teise
kulul kergel kiel toetust saaks anda, kuna
sarnane olukord on ebaloomulik ja voib
iiksikute omavalitsuste majapidamisi viia
adrmiselt raskesse seisukorda.

Kuna Liidu biiroo poolt on viljatoota-
tud Hoolekande seaduse muutmise kava,
siis otsustatakse nimetatud kiri votta ma-
terjaliks seaduse kava viljatéotamisel.

kiri Hoo-
muutmise

§ 5.

Majanduseministeeriumile
Maksupeakomitee kandi-
dagtide teatamine.

Maksupeakomitee uuteks kandidaati-
deks otsustatakse teatada Majandusemi-
nisteeriumile P. M#nnik, J. Depman, S.
Leidtorp, H. Lauri ja F. Vellner.

§ 6.

Saaremga vallasekreta
ride vahekiri lauajuhendi
pidamise ja hobuste e
gistreerimise kaotamise
koht a.

Saaremaa vallasekretdride seltsi koos-
olekul 15. dets. 32. a. on otsustatud esi-
neda palvega Liidule, et vallavalitsustes

)

kaotataks lauajuhendi pidamine ja ho-
buste registreerimine.
Kuna uute miadruste ja juhtnooride

jarele hobustepasside kohta on hobuste re-
gistreerimine mairuses kaotatud, siis esi-
mene kiisimus langeb dra. Mis puutub
aga lauvajuhendi pidamise kaotamisse, siis
otsustatakse poorata koikide maavalit-
suste poole teadasaamiseks, kas maavalit-
sused on katseliselt iiksikutes valdades
kaotanud lauajuhendi pidamise ja kui-
vort see on olnud otstarbekohane, ning
millisel seisukohal asuvad maavalitsused
selles kiisimuses.

§ 7.
Maavolikogude kodukorra,
valimisseaduse ja omava-
litsuste jarelvalve sea-
duse muutmise kiisimus.

Liidu biiroo poolt on viljatéotatud ni-
metatud seaduste muutmise kavad, mida
otsustatakse paljundada ja saata laiali
tutvumiseks koigile noukogu liikmetele
ning tihtlasi kiisimus votta Liidu ndukogu
koosoleku pievakorda.

§ 8.
Liidu noukogu kokkukut-
sumigse kiisimus.

Otsustatakse Liidu ndukogu kokkukut_
suda 14. veebr. s. a. Harju maavalitsuse
ruumides kell 10 hommikul. Revisjoniko-
misjon wotsustatakse kokku kutsuda 13.
veebr. s. a. kell 10 hommikul.

Noukogu pievakord méidratakse kind-
laks jargmiselt:

1. Liidu 19382. a. aruanne,

2. Liidu 1933. a. eelarve.

3. Revisjonikomisjoni liikmete

mine.

4. Ettepanekud Maavolikogude kodu-
korra, -valimisseaduse ja Omavalit-
suste ajutise jarelvalve seaduse
muutmiseks. Ref. P. Mannik.

5. Omavalitsuste ja ta elanikkonna O0i-

guslikue vahekorra reguleerimisest.
Ref. V. Smetnin ja F. Vellner.

vali-
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Eesti Maaomavalitsuste Liidu ndukogu
koosolek 14. veebr. 1933. a. Tallinnas,
Harju maavalitsuse ruumes.

Koos on 36 noukogu liiget. Koosolek
algab kell 10.45.

Koosoleku juhatajateks valitakse H.
Lauri ja P. Ménnik ning protokolli kirju-
vu,aks F. Vellner. Koosolekut asub juha-
tama H. Lauri.

Noukogu liige V. Rebane teeb ettepa-
neku pédevakorra V punkt pievakorrast
vilja jatta, kuna pdevakord on liigagi
kuhjatud ning iihe pidevaga on vdimata
koiki kiisimusi 1dbi arutada.

Noukogu liige J. Depman teeb ettepa-
neku tiiendada pievakorda uue punktiga
— Maabdpetajate palga kiisimusega.

Voetakse vastu seisukoht votta punkt
V maadpetajate palga kiisimus ning punkt
VI jdtta esialgselt pdevakorda kuni sel-
gub edaspidise koosoleku kiigu jarele, kas
seda on voimalik jatta pievakorda Vol
mitte.

§ 1.

Liidu 1932. aasta aruanmne

Revisjonikomisjoni esimees V. Rebane
kannab ette protokolli revisjonikomisjoni
koosoleku kohta dramirkides, et revisjoni-
komisjon on leidnud Liidu asjaajamise ja
raamatupidamise revideerimisel koik kor-
ras olevat, kuid nieks Liidu asjaajamises
iksikuid parandusi, mis margitud revis-
jonikomisjoni protokollis.

Liidu esimees H. Lauri annab selgi-
tava dilevaate Liidu aruande kohta ning
revisjonikomisjoni protokollis ettetoodud
mirkuste kohta. ]

Noukogu litkme J. Depmani ettepane-
kul kinnitatakse Liidu tegevuse ja raha-
line aruanne iihel hiilel.

§ 2.
1933. aasta eelarve.

Liidu esimees H. Lauri annab selgi-
tava iilevaate juhatuse poolt koostatud eel-
arve kohta téhendades, et eelarve on koos.
tatud laekuvate tulude piirides ja v6ima-
likult kokkutommatult,

Voetakse vastu V. Rebase ja H. Lauri
ihine ettepanek valdade maksustamise Kkii-
simuses Liidu heaks, et Liidu juhatus v&-
tab pohjalikule kaalumisele valdade liik-
memaksu kiisimuse ning astub selleks
tihendusse valdadega ja esineb siis edas-
pidi ndukogule juba kindlate viljatéstatud
ettepanekutega.

) Omavalitsustegelase kalendri viljaand-
mise kiisimus otsustatakse eitavalt ning

otsustatakse eelarves ettendhtud 1000 kr.
nii tulude kui ka kulude osas kustutada.

,Maaomavalitsuse toimkonna asuta-
mise kiisimus jietakse juhatuse hoolexs.

Liidu juhatuse poolt esitatud eelarve
voetakse vastu iihel hislel parandusega,
et nii tulude kui kulude osas 1000 kr. oma-
valitsustegelase kalendri viljaandmiseks
kustutatakse. Eelarve voetakse vastu ta-
sakaalus 10 579 krooni 91 senti.

§ 3.
Revisjonikomisjoni
mete valimine.

Revisjonikomisjoni liikmeteks vali_
takse tagasi koéik endised — V. Rebane,
J. Depman, E. Laanberg ja H. Room.

§ 4.
Ettepanekuid Maavoliko-
gude kodukorra, Maavoli-
kogude valimisseaduse ja
Omgagvalitsuste ajutise jé-
relvalve seaduse muutmise

kohta.

Kiisimugse iile refereerib Liidu aseesi-
mees P. Méannik,

Keskvalitsuses maaomavalitsuse re-
formi kiisimus praegu seisab. Kuna aga
maakonnaomavalitsustes on vajaline ette-
votta timberkorraldusi, siis leidis Liidu
juhatus, et tuleks ldbi viia ajutine reform
ning vastavalt sellele on valjatoéotatud ka
vastavate seaduste muutmise kavad. Ka
vilismail, eriti Saksamaal, on maakonna
— kreisivalitsustes ettevoetud rida iim-
berkorraldusi ja kokkutombamisi ning
see on vajaline ka meie oludes. Meil on
koneldud Valga, Petseri ja Jirva maa-
kondade liitmisest teiste maakondadega.
Kuid maakondade liitmise kiisimus on
viga Oorn kiisimus ning sellepirast tuleks
see kiisimus esialgu jitta lahtiseks.

Vaadeldes maavalitsuste eelarveid nie-
me, et need alates 1930/31. a. on jirje-
kindlalt kokkutommatud ning 1933/34. a.
eelarve voiks moodustada ainult poole
1930/31. a. eelarvest. Praeguse maava-
litsuste organisatsiooni ja korralduste
juures on raske veel vihendada administ-
ratsiooni kulusi. Kuid kuna tulude vihe-
nemise tagajirjel on maavalitsustel tar-
vis leida ka kulude vihendamisi, eriti aga
administratsiooni alal, siis on see vdima-
lik ainult maakonnaomavalitsuste organi-
satsiooni limberkorraldamise teel.

Koige pealt tuleks v6tta muutmisele
1917. aastal maksmapandud Maakonna
néukogu ajutine kodukord, mis on prae-

liik-



Nr. 2.

MAAOMAVALITSUS 29

guste maakonnaomavalitsuste korralduse
ja tegevuse aluseks, ning milline sisaldab
palju ebamédrasusi ja vastuoksusi.

Koige pealt tuleks maavolikogude ko-
dukorras ldbiviia terve rida redaktsiooni-
lisi ja tehnilisi parandusi, kuid selle juu-
res ei padse mooda ka olulistest sisulistest
muudatustest.

Kulude kokkuhoiust tingituna tuleks
maavalitsuse liigete arv mésrata kindlaks
kolme peale; sellega vahendaksime iile-
riiklikult 14 maavalitsuse 1iikme kohta,
mis annab tunduva kulude kokkuhoiu. Sa-
muti tuleb revisjonikomisjoni liikmete arv
kindlaks mé#drata kolme peale, mis samuti
voimaldab maakonnaomavalitsuste kulusi
kokkutdmmata. Maavalitsuse esimehe ja
maavalitsuse esimehe abi nimetuse ase-
mele tuleks votta maavanem ja maava-
nema abi. Maavalitsuse liikmete suhtes
tuleks sisse tuua vanuse ja teenistuse
staa§, mis on vajaline selleks, et maavalit-
suse liikmeks ei pidiseks téiesti asjatund-
matud isikud.

Et drahoida maavolikogude intrigeeri-
mist maavalitsuse moodustamisel tuleks
ands 6igus Vabariigi Valitsusel méi#drata
maavalitsuse litkmed, kui sellega toime ei
tule maavolikogu kahel esimesel koosole-
kul.

Maavalitsuse sekretir oleks maavalit-
suse ametnik ning temalt tuleb nduda
kindlat teenistuse staadi.

Maavanema vdimu tuleb suurendada
ning temale digus anda seismapanna maa-
valitsuse, osakondade, litkmete ja amet-
nikkude otsusi, korraldusi ja tegevuse, kui
need pole kooskdlas seaduste ja miirus-
tega ning maavolikogu ja maavalitsuse
otsustega. Vastaval osakonnal, liikmel
voi ametnikul jiidks aga Bigus appellee-
rida maavalitsusele, kelle otsus oleks 16-
pulik.

Maavalitsuse koosoleku kvoorum koos-
neks kahest litkmest, nende hulgas maava-
nem voi tema abi. Otsused maavalitsuse
koosolekul tehakse lihthiadlteenamusega,
kuna hiilte poolekslangemisel loetakse
vastuvietuks see ettepanek, mille poolt
hiiletas maavanem v61 tema &raolekul
maavanema abi.

Maavolikogu juhatus tuleks kaotada
ja maavolikogu koosolekuid juhataks maa-
vanem voi tema abi, kuna see oleks palju
otstarbekohasem kontakti loomiseks maa-
valitsuse ja maavolikogu vahel.

Et tagada iileriiklikult iihtlast asja-
ajamist ja korda paneks Vabariigi Valit-
sus maksma iiksikasjalise maavolikogu ja

maavalitsuse kodukorra, kus juba lihe-
malt oleks dramiiratud maakonnaomava-
litsustesse puutuvad juhtnosrid.

Maavolikogude valimisseadusesse {u-
leks sisse tuua vastavalt Riigikogu wvali_
misseadusele kautsjoni ndue nimekirjade
esitajatelt, kusjuures kautsjoni miiraxs
oleks 200 krooni.

Et piirata nimekirjade uputust maavo-
likogude valimisel, ei vdiks esitatud nime-
kirjade iihenduses olevate nimekirjade
arv tpusta iile poole valitavate volikogude
litkmete tildarvust.

Uhtlasi tuleks kaalumisele vitta ka vo-
likogude liitkmete arvu vihendamise kiisi-
mus, mis {ihelt poolt annaks kulude kokxu-
hoidu ja teiselt poolt muudaks volikogud
rohkem téokoosolekuteks.

Kolmandaks tuleks muutmisele votta
Omaval. ajutine jirelvalve seadus selles
mottes, et jirelvalve asutus, kui tema leiab
maavolikogu otsustes seadusevastasust,
samuti ka maavalitsuse tegevuses seaduse
rikkumisi, siis on jarelvalve asutusel digus
vastavaid seadusevastaseid otsusi panna
seisma voi méadrata tidhtaeg seadusliku
korra maksmapanemiseks. Jarelvalve asu-
tuse otsuse peale voib maavalitsus adm.
kohtu korras kaebust tosta.

Selle korraldusegs oleks saavutatud
normaalsem olukord, kus jiarelvalve asu-
tus ei tarvitseks iga tiihise . asja pirast
kohtu minna, vaid voib selle lahendada
palju lihtsamalt — wvastava otsuse seisma-
panekuga. Ka tegelikus elus talitakse
praegu niimoodi.

Labiviies nende kolme seaduse paran-
dused siin ettetoodud pohimdote alusel,
leiab referent, et sellega oleks suur samm
edasijoutud maakonnaomavalitsuse re-
formi alal. Siin ettetoodud pShimotied
peaks aga olema iildiselt vastuvoetavad,
kuna nad pbhjenevad peaasjalikult Liidu
néukogu poolt 1981. a. vastuvoetud pohi-
motetele maakonnaomavalitsuste iimber-
korraldamise kohta.

Algavad libirddkimised.

Voetakse vastu Vainola ja Kohveri
ihine ettepanek, et kiisimuse iiksikasjalik
arutamine anda komisjoni, kes viljatoo-
taks iiksikasjalikud parandusettepanekud
ja need esitab Ghtupoole ndukogule. See
ettepanek saab poolt 20, vastu 1 hiil.

Komisjoni liigete arv maaratakse kind-
laks viiele, kuuendaks referent. Komis-
joni valitakse: Kohver, Rebane, Gefria,
Laanberg ja Piarlin. Otsustatakse teha
Iouna vaheaeg kuni kella 19.00.

Koosolek algab uuesti kell 19.30. Kuna
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H. Lauri puudub ja P. Minnik on méira-
tud asja ettekandjaks, valitakse koosoleku
juhatajaks O. Parlin.

Aruandja P. Miannik kannab ette ko-
misjoni ettepanekud ja parandused, mille
jarele asutakse ldbirddkimistele.

Peale mpikemaid vaidlusi tiksikute §§

juures, voetakse Maavolikogude kodu-
korra muutmise pohimotted vastu. Vas-
tava tiiksikasjalise seaduse-eeinou véilja-

tootamine, redigeerimine ja esitamine vas-
tavatele asutustele jietakse juhatuse hoo-
leks.

Maavolikogu valimisseaduse muutmise
pohimdtted referendi poolt ettekantud ku-
jul, leitakse olevat téiesti vastuvoetavad.
Sellega otsustatakse sisseseada maavoliko-
gude valimise kautsjon 200 kr, ulatuses ja
nimekirjade arvu piiramiseks ei voi ni-
mekirjade iihenduses olevate nimekirjade
arv tousta iile poole valitavate volikogu
liikmete iildarvust.

Omavalitsuse ajutise jarelvalve sea-
duse muutmise pohimotted referendi poolt
ettetoodud kujul kiidetakse heaks. Selle
jarele tuleks muuta eelnimetatud seaduse
§§ 4 ja 5 wastavalt sellele, et jarelvalve
asutuse] oleks digus maavolikogude seadu-
sevastaseid otsusi panna seisma ja saata
neid tagasi iimberotsustamiseks, kui ta
neis leiab seéaduserikkumisi. Kohtu- ja
siseministri otsuse peale vdib vastav maa-
valitsus voi volikogu liige tdsta kaebuse
adm. kohtu korras. Samuti kui kohtu- ja
siseminister leiab maavalitsuste tegevuses
seaduse rikkumisi, v6ib ta médrata taht-
aja seadusliku korra maksmapanemiseks.
Maavalitsusel jaaks digus jirelvalve asu-
tuse peale tosta kaebus adm. kohtu korras.

Vastavalt nendele pdhimdtetele volita-
takse juhatust viljatootama vastavad sea-
duse muutmise kavad ja need esitama
vastavatele keskasutustele.

Uhtlasi peetakse soovitavaks, et Maa-
volikogude kodukorra muutmise seadus
saaks maksmapandud juba uute maavoli-
kogude volituste ajaks. Maavolikogude
valmisseadus tuleks aga maksma panna
voimalikult kiirelt nii, et selle jdrele siin-
niks juba uute maavolikogude valimised.
Peetakse soovitavaks, et juhatus nende
kavade esitamisel hoolitseks selle eest, et
koik need kolm seaduse muutmise kava tu-
leks arutusele korraga ja liheks 1abi voi-

malikult iihel ajal, kui maakonnaomavalit-
suste ajutise iimberkorraldamise seadus-
tena.

P. Minnik tostab iiles kiisimuse kas ei
tuleks iihtlasi maakonnaomavalitsuste
ajutise limberkorraldamisega uuesti iiles
tosta vallaomavalitsuse reformi kiisimus.

Leitakse, et kui maakonnaomavalit-
suste ajutine reformi kiisimus iiles ker-
kiks ja lsbiviiakse, siis juhatus ka vdima-
likke samme astub, et ka vallaomavalit-
suste reform litkuma hakkaks.

Vatter tostab iilesse kiisimuse, et kas
el tuleks tidna vastuvoetud pohimotied
maavolikogude valimisseaduse muutmise
alal laiendada ka vallavolikogude valimis-
seadusele ning sellega vastavalt ka valla-
volikogude valimisseaduses ldbi viia kauts-
joni esitamise ndue ja nimekirjade arvu
piiramine.

Leitakse, et see kiisimus ei ole tdnases
pievakorras ning sellepdrast on praegu
selle iile raske otsustada, kiill aga peetakse
soovitavaks, et juhatus kiisimust kaaluks
ja jargmisel Liidu ndukogu koosolekul
juba kindlate ettepanekutega voiks esi-
neda.

§ 5.

Maadopetajate
kisimus.

palga

Asub juhatama esimees H. Lauri.

Kiisimuse iilestostja J. Depman puu-
dub koosolekult.

Uiga teeb ettepaneku votta kiisimus
siigki tdna kaalumisele ning vastu votta
Liidu ndukogu seisukoht, et Opetajate
palkade vdhendamisel ei tehtaks wvahet
maa ja linna vahel.

Kuna noéukogu litkmed on valgunud
faiali ja kiisimus leitakse kiillaltki tahtis
ja diskreetne, ei peeta soovitavaks téna
kiisimust arutada ja otsustada.

Samuti otsustatakse VI pievakorra
punkt — Omavalitsuse ja ta elanikkonna
oigusliku vahekorra reguleerimine — tidna
aja puudusel dra jatta ja koosolek lope-
tada.

Peetakse soovitavaks jargmine Liidu
ndukogu koosolek, mis peetakse arvata-
vasti suvel, pidada Viljandis.

Koosolek 1opeb kell 20.30.
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Riigikohtu seletusi.

KasKogukonna- asutiste-

ja erarendimaade korral-
damise seaduse § 18. ette-
nahtud kokkulepe mis toi-

munud maaomaniku-kogu-
konna ja maakasutaja va-
hel, peab ka kohaliku maa-
volikogu poolt kinnitatud
olema ?

Vastus: eitav.

Kogukonna-, asutiste- ja erarendi-
maade Kkorraldamise seaduse § 18 nieb
ette, et kohalik korralduskomisjon teeb
ise pooltele ettepaneku kokku leppida koha
eraldamise iile ja et koha eraldamine vdib
toimuda kokkuleppe alusel, mis saavuta-
tud maaomaniku ja maakasutaja vahel.
Mainitud seadus on eriseadus ja selle sea-
duse podhjal korraldamisele kuuluvad
maad tuleb korraldada selles seaduses ette-
ndhtud korras ja alustel, aga mitte kor-
ras ja alustel, mis iildiselt ette ndhtud ko-
gukonna  kinnisvarade  vddrandamisel.
Selle seaduse §§ 18, 202 ja 22, mis radgi-
vad mag eraldamisest poolte kokkuleppel,
radgivad iliksnes maaomaniku ja kasustaja
kokkuleppest ilma mingisuguse lisandu-
seta, et kokkuleppe saavutamisel maaoma-
niku-kogukonna ja maakasustaja vahel
tuleks iihtlasi kohaldada iildnorme kogu-
konnga kinnisvarade voorandamise kolita,
et omanik-kogukond peaks kokkuleppeks
noutama veel selle asutise (maavolikogu)
nousoleku voi kinnituse, kelle nousolek voi
kinnitamine muidu kogukonna kinnisva-
rade voorandamiseks tarvilik.

(RkhA toim. nr. 439, 1T — 1932.)

Kas 0ppejou asetaitjat
voib registreerida alali-
seks o0ppejouks vallavoli-
kogu otsusel valimisi val-
ja kuulutamata?

Vastus: eitav, vilja arvatud Oppe-

joudude teenistuse seadus § 49 teises I0i-
gendig ette ndhtud erijuhud.

Oppejoudude teenistuse seaduse (RT
59 — 1931) § 53 alusel vabanevad méiira-
lised oppejoud viiakse sama seaduse §§ 53
ja 54 pohjal reservi 6. kuuks. Opetaja-
kutsega kohata Opetajad ja kohata Opeta-
jaameti kandidaadid voetakse eeltihenda-
tud seaduse § 55 pohjal reservi nende soo-
viavaldusel ning Oppejoudude reservi kor-
ralduse (RT 65 — 1931) § 2 jéargi pee-
takse reservi viidud oppejoudude nimes-
tikku ja § 7 pohjal seisavad oppejoud xe-
servi nimestikus kéigest 6 Lkuud, mille
juures kirjaliku sooviavalduse puhul v&ib
reservis olemist pikendada kuue kuu
vorra. Oppejoudude seaduse § 34 jdrgi
peab oppejou valimistest {ildiselt kuulu-
tama ajalehtedes ning § 35 pohjal ei
pruugi valimisi vélja kuulutada iiksnes ju-
hul, kui kandidaate valitakse dppejoudude
reservist. Oppejéudude reservi korral-
duse § 5 jérgil kustutatakse Oppejoudude
teen. sead. § 49 pohjal 6ppejou asetiitjana
madratud opetaja reservi nimestikust. Nii
el seisa Opetaja asetiitja Opetaja reservi
nimestikus ja teda ei saa médraliseks ope-
tajaks registreerida Oppej. t. seaduse § 35
korras, sest § 35 réadgib iiksnes kandidaa-
tide esitamisest registreerimiseks Oppe-
joudude reservist, s. o., kes seisavad re-
servi nimestikus, mitte seda laiendades
opetajate asetiitjaile, kuigi sisuliselt ka
viimased vdivad jargmise kooliaasta algu-
sest oppejoudude reservi uuesti vastu voe-
tud olla. Oppejoudude t. seaduse § 49
cn ette nidhtud iiksnes erijuhus, millal
opetaja asetditjat voib registreerida maa-
raliseks opetajaks, kuid, nagu juba ees-
pool tihendatud, § 35. ette ndhtud regist-
reerimise kord ei ole opetaja asetiditjaile
laiendatud.

(RkhA. toim. nr. 677, II — 1932.)

Kiisimusi ja vastuseid.

Kiisimus Nr. 9, Jirelvalvest avalikkude raa-
inatulogude tile.

Vallavolikogu otsuse pohjal avaliku raama-
tukogu iilesannet tdidab eraraamatukogu, mille
kohta on vallavalitsuse ja seltsi vahel vastav le-
ping so6lmitud. Nimetatud leping on maavalit-
guse poolt tditmisele lubatud.

Maavalitsuse poolt iilalnimetatud raamatu-

kogu revideerimisel on leitud mored puudused,
milliste puuduste korvaldamine on kohuseks teh-
tud vallavalitsusele Avalikkude raamatukogude
kohta antud madruse § 15. pdhjal.

Palun seletust, kes on kohustatud téhenda-
tud raamatukogus ilmsiks tulnud puudused kor-
valdama, kas vallavalitsus voi seltsi juhatus, kes
raamatukogu iileval peab. E. vallasekretdr.



32 MAAOMAVALITSUS

Nr. 2.

Vastus: Avalikkude raamatukogude seaduse
§ 21 pohjal kuulub ildjdrelvalve raamatukegu
tegevuse iile kohalikule maavalitsusele. Sama
seaduse § 13 jarele avalikud raamatukogud (ka
avalikkude raamatukogude oigustega eraraama-
tukogud) alluvad kohalikule omavalitsusele, s. o.
vallavalitsusele. Maavalitsusel, kui iildjdrelvalve
teostajal on oOigus revideerida ja puuduste kor-
valdamist ndéuda vallavalitsuselt, kui maavalit-
susele jarelvalve korras alluvalt asutuselt. Val-
lavalitsusel jadb aga omalt poolt odigus Aval
raamatukogude seaduse § 13 pbéhjal ja raamatu-
koguga s6lmitud lepingu alusel ja ulatuses nou-
da raamatukogu tilevalpidajalt ja juhatajalt
puuduste korvaldamist. )

Kiisimus Nr. 10. Vallase¢kretdri vastutusest
vallaswmmade véljamaksmise eest.

Seadus el nde ette mis ajani surnud valla
hoolealuse abiraha viljamakstakse juhtumil, kui
viljamaksmine siinnib peale surma, kas surma
pidevani voi terve kuu eest. Niit. kui hoolealune
suri 9. veebr. ja abiraha makseti vilja 10. veebr.,
kas siis tuleb abiraha viljamaksta terve- kuu
eest voi ei. XKui vallavanem maksab vilja abi-
raha surnud hoolealusele terve kuu eest, kas siis
vallasekretér, kui ta on teatanud, et abiraha tu-
leb valjamaksta surmapievani, vastutab rohkem
makstud abiraha véljamaksmise eest. Kas iildse
vallasekretir vastutab vallavanemalt valla eba-
Oigete summade vidljamaksmise puhul, kuna vil-
jamaksu kviitungile ehk arvele kirjutab alla ai-
nult iiksi vallavanem ja mis peab niisugusel juh-
tumi] vallasekretir tegema, kui ta vastutab.

K. vallaselretdr.

Vastus: Kui viljamakstud kviitungile on al-
lakirjutanud vallavanem, siis ei kanna selle eest
vastutust vallasekretédr, pealegi kui ta viljamak-
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suga pole ndustunud, nagu nihtub kiesoleval ju-
hul. Mis puutub aga abiraha viljamaksmisesse
kas surmapievani voi terve kuu eest, siis ei saa
giin anda selle kohta selget vastust, kuna kiisi-
musest ei selgu, millistel alustel ja korras stin-
nib abiandmine.

Kiisimus Nr, 11.
hustusest.

Kas on vdimalik sundida kiilakiimnikuks
(-vanemaks)  olema maapidajat, kes seletab, et
tema on vana ja el nide enam lugeda ega kirju-
tada.

Kas talud, kus koik sarnased vanad isikud
— ja kus Oiget peremeest iildse ei ole, on vabad
sellest kohustusest.

Kas see kohustus lasub isiku voi mag peal
ja missuguseid abindusid saab kasutada selle ko-
hustuse tditmisele sundimiseks?

L. vallavalitsus.

Kiilakiimnilu ameti ko=

Vastus: Uldkubermangu seaduse (VSK II
jagu) § 848 jarele v6ib vallavalitsus panna kii-
lakiimniku kohused vallas asuvate majapidajate
— omanikkude v6i rentnikkude peale., Vallako-
gukonna valitsemise seaduse § 29 pdhjal véib
avalikoiguslikust ametist lahti Gelda isik, kes 60
aastat vana voi kes kannatab raskete kehaliste
puuduste all, Kiimniku kohustus lasub majapi-
damise peal ja kui iithes majapidamises elavad
isikud on koéik oGigustatud vabanema vallaameti
kohustusest eeltdhendatud seaduse pdhjal, siis ei
ole Giguslikku alust panna ka kiilakiimniku ko-
huseid sellise majapidamise peale. Kui aga keegi
torgub podhjusetalt kiilakiimniku kohuseid t#it-
mast, siis voib teda vastutusele votta kohtu kor-
ras seadustega tema peale pandud iilesannete
mittetditmise parast.
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Vastutav toimetaja: F. Wellner.

Viljaandja:. Eesti Maaomavalitsuste Liit.

T Zimmermann'i triikikoda Tallinnas, Liihike iala 4.



