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J. Zimmermann’i
Triikikoda

Talli_nizas, Liibhikejalg %. Telefon %29-2%.

Seega juhime linna-, alevi- ja vallavalitsuste tidhelepanu sellele, et
tritkikojas on valmis omavalitsusasutisil tarvisminevaid planke ja raa-
matuid asjatundjate poolt koostatud ja uute parandatud vormide jérgi.

Laos on saadaval igasuguseid, eviti perekonnaseisumuudete regist-
reerimise, perekonnanimede ja nimede eestistamise sooviavaldiste ja ot-
suste planke.

Triikikeda on varustatud uusimate kirjade ja masinatega, mistdttu
igasuguseid triikitoid valmistatakse korralibult jo ruttu.

Triikikojal on laos oppe- ju digusteaduslikke raamatuid.

Tellimusi voetakse vastu ka telefoniteel ja igasugused celarved ja
muud ndustamised antakse tasuta. Hinnad soodsad.
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Austusega

J. Zimmermann’i
if PR ELh triikikoda.

Eesli Linnadeliidu héiidiilekandja
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ilmub 1934./85. a. VII aastakiiguna, avaldades ar-

tikleid ja teateid nii kodu- kui vilismaade linna- ja

aleviomavalitsuste korraldusest ja elust, tutvustades
nende kavatsuste ja saavutustega jne.

Ajakiri ilmub 10 korda aastas.
Numbri hind 25 s.; aastakidigu (10 numbrit) — kr. 2.50.
Saadaval ka vanemad aastakdigud.
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Passiivse 6hukaitse ehituspoliitilisi ja ~tehnilisi

probleeme.
E. Umblia.

Tallinna linna gaasikaitse juhataja.

Passiivse ohukaitse organiseerimine
ja korraldamine on praegusaja teravamaid
paevakiisimusi riigikaitse alal koigis rii-
kides ja koigi rahvaste juures. Oleme sel
alal suurest osast naabreist nii moneski
suhtes jadnud maha. Kui me aga tahame
piisida vdirilise liikkmena vabade rahvaste
peres, siis on me rahvuslikuks kohuseks
seda aktiivsemalt asuda passiivse ohu-
kaitse (lithendatult POK) korraldamisele
ja ettevalmistamisele oma jou ja voimete
kohaselt. :

Tehnika ja rakendusteaduste suured
edusammud ja kiire areng viimaseil aas-
takiimneil on sOjapidamigviisis toonud
suuri muudatusi. Tulevikusojas on fiiii-
silise inimjou osatdhtsus nihkunud taha-
plaanile ja olulise tdhtsuse on omandanud
masin, materjal ja neid juhtiv- vaimne
energia. Maailmasoja arenemiskaik, eriti
ladnerindel, miitas selgesti, et miljonili-
sed armeed ei suuda iiksteist otsustavalt
lilia ja so0jarinne piisib liikumatuna ja
tardununa paigal, seni kui vastaseil on
kiillaldaselt kahureid, kuulipildujaid, las-
kemoona, sGjagaase ja terasndrvidega
mehi, kes ei kaota oma otsustus- ja teo-
voimet, viibides nédalaid ja kuid keset
kahurimiirinat, tule- ja rauasadu, soja-
gaasilaineid, elu ja surma piiril. Et [ope-
tada kiiresti soda, on tarvis tabada vas-
tase jou- ja ndrvikava, hivitada tagalais
asuvaid materjaalseid keskusi ja murda
kogu rahva vaimne vastupanujoud. Mood-
sad ohurelvad voimaldavad vaenlasel riin-
nata sadu kilomeetreid rinde taga asu-
vaid elulisi keskusi ja asetada sellega s0-
jaohtu kogu rahva varandust ja elu.

POK iilesandeks ja eesmirgiks on mo-
juva kaitsesiisteemi loomine tagalas vaen-
Iase Shuriinnakute vastu. POK on uudne
ala ja seejuures viga laialdane ala, mis

haarab koiki igapdevase elu- avaldusi ja
korraldusi.

Kéaesolevas kirjutises piilitakse juhtida
lugejate tihelepanu mdoningaile problee-
mele, millised kerkivad iiles sellel -alal,
kus kaks iseseisvat distsipliini — POX ja
ehitustegevus puutuvad kokku. Mitteeri-
teadlasena ehitustegevuse alal ei piitia ma
seejuures seada iiles siduvaid reegleid,
eeskirju ja lahendusi. Tahan vaid mulle
saadaval olnud kirjanduse abil tutvustada
lugejaid taheldusvidrilisemate ideedega
sel alal. Kui ma selle kaudu suudan &ra-
tada me ehituseriteadlaste peres huvi POK
ehituspoliitiliste ja -tehniliste problee-
mide viljelemise vastu, loen oma iilesande
tdidetuks.

Juba vanal ajal arvestati linnade ja
asulate ehitamisel s0ja voimalustega. Sel-
lest annavad selget tunnistust vanad kind-
lusmiiiirid, vahitornid, vallid ja kraavid,
mis omalajal ehitati elanikkude poolt
suurte materjaalsete ja joukulutustega.
Kodanikud olid sunnitud ajama ldbi voi-
malikult viikese ruumiga, et mitte asja-
tult pikendada linnamiiiire. Selle taga-
jarjel on veel tdnapieval paljude vane-
mate linnade keskosas niha kitsaid tédna-
vaid, mis valmistavad suurt peavalu prae-
gusaja tervishoiu- ja liiklemisndudeile.
Tulirelvade mojuvuse kasvamisega muu-
tusid miitirid ja tornid otstarbetuiks ja
linnad kasvasid kaugele vilja. Moodne
sojapidamisviis areneb jille sinnapoole, et
piiliab mdéjustada ehitustegevust, kuigi
uusis suunis.

Relviks, millega tulevikusdda &hvar-
dab tagalat, on eeskitt lennupommid.
Moodsa lennuvie standardvarustusena
tuntakse kolme liiki lennupomme: 16hke-,
siiiite- ja gaasipomme, kusjuures nad on
loeteldud oma ohtlikkuse kahanevas jar-
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jekorras. Lennupommide ehituse, hévi-
tusvdoime ja arenemise voimalused jdidgu
siinkohal kirjeldamata.

Ehitustegevuse iiheks iilesandeks on
kaitsevdoimaluste loomine lennupommide
vastu ja nimelt hooneile 1ohke- ja siilite-
pommide vastu ja elanikkonnale — l8hke-
ja gaasipommide vastu.

Paljude nimekate eriteadlaste poolt
on seatud iiles noudeid ja ulatuslikke pro-
jekte tulevikuehlftuspoliitika ja -ehitusteh-
nika alal, mis peavad juhtima ehitustege-
vuse POK noudeile vastavaile radadele.

Kuigi ettepanekud ja projektid on
iiksteisest nii moneski suhtes lahkumine-
vad, on neil koigil ometi iihine eesmark
ja pohimdte, et tulevikulinna Shupilt peab
muutuma, nii et linna o&huohtlikkus ja
ohutundelikkus oleks minimaalne,

Asula Shuchtlikkus on teatavasti tin-
gitud sellest, kui mpalju sGjaliselt tdht-
said mérke, nagu valitsusasutisi, kaitse-
vieosade asupaiku ja varustusladusid,
liiklemis- ja sidekeskusi, vabrikuid, te-
haseid, elulise tdhtsusega kéitisi ja ette-
votteid, asub asula piirkonnas.

Asula oOhutundelikkuse jaoks annab
dB¥.
Ty
milles L téhistab asula 8hutundelikkust,
d — hoonestatud (digemini katusealust)
maaala m2, B — elanikkude arvu tihel ha,
v — hoonete suhtelise "asetusvilisi lisate-
gurit, F — kogu ehitusmaaala m2 ja
1 — olemasolevate ehitustehniliste POK
korralduste lisategurit.

Eeltoodud valemi pohjal on selge, et
asula ohuohtlikkuse ja o&hutundelikkuse
vihendamise otstarbel on tarvis: 1) eemal-
dada asula purkonnast suure sojalise
tdhtsusega méirke ja hajutada ruurmhselt
allesjadnuid ;

2) suurendada vahekorda hoonestatud
ja hoonestamata maaala vahel viimase
kasuks hoonete horeda asetusviisi ja ava-
rate tinavate, platside, murude ja parkide
rajamise ldbi. Uuem &hukaitset kisitlev
kirjandus tunnustab hoonestatud ja hoo-
nestamata maaala vahelise vahekorra 1:9
viaga soodsaks, 1:6 — soodsaks ja 1:5 —
kiillaldaseks ;

3) suurendada ja tidiendada hoonete
POK korraldusi;

4) hoida elamkkonna tihedus voimali-
kult madalal.

Need pohimatted on piistitatud selleks,
et nende najal otsida sobivaid lahendusi
POK probleemele moodsate suurlinnade

Schossberger jargmise valemi: L=

(iile 300 000 elanikuga) jaoks. Ometi

‘peaks need pohimdtted moningate reser-

vatsioonidega olema rakendatavad ka
meie oludes. On ju t0si, et linna ehitus-
poliitikat ja planeerimiskava ei saa teha
soltuvaks ainuiiksi POK noudeist, vaid
seejuures on modduandvad ka teised tegu-
rid, nagu majanduslikud, tehnilised, sot-
siaalpoliitiliseéd, Xkultuurpoliitilised, ter-
vishoiulised ja teised kaalutlused. Need
kaalutlused véivad sattuda monigi kord
vastollu POK pohimotetega. Kuid peab
meenutama, et kui kord tuleb sdoda, siis
on see elu- ja surmakiisimus, see on me
oleluse kiisimus, mille ees koik teised hu-
vid ja teised kiisimused nihkuvad taha-
plaanile. Nagu ko&ik ideaalid, nii ka ohu-
kindla linna ideaalpilt ei teostu kunagi
tiies ulatuses. Ometi me peame piilidma
selle poole, otsima teid, kuidas sellele li-
gineda ja :seejuures tasakaalustada koigi
tegurite moju, mis on moédduandvad lin-
na ehltuspohltlka ja planeerimiskava val-
jatoGtamise ja teostamise juures. POK
on nende tegurite hulgas alles uus, kuid
seejuures eluline ja tahtis tegur.

Minnes edasi piistitatavate hoonete shu-
kaitse korralduste juurde, tekib esijoones
kiisimus, milline hoonestik on ildiselt
ohutundelikum, kas kdrge voi madal. Lah-
tudes iilaltoodud valemist ja pidades sil-
mas majanduslikku momenti, vastab
Schossberger sellele kiisimusele jargmi-
selt: ,,0davais ehitusrajoones, kus maa ka-
sustamisintensiivsus ehitusotstarbeks on
rohkem korvalise tdhtsusega, on sobivaks
ehitusviisiks madal ehitis (kuni kahe-
kordne), kalleis ehitusrajoones seevastu
jalle korge ehitis (rohkem kui kuuekord-
ne). Vahepealse korgusega (kolme- kuni
kuuekordsed) ehitised on POK seisuko-
halt otstarbekohatuimad (majandusli-
kult aga tasuvamad!), sest odavad ja
lihtsad POK korraldused pole selliste ehi-
tiste ja nende elanikkude kaitseks kiillal-
dased, kuna kallid ja tdielikud jille pole
nende majandusliku kandejou kohased.*

Ehituskonstruktsioonest tuleb sama au-
tori arvamuse jargi eelistada sorestikehi-
tust, raudbetoonist voi puust, kusjuures
liheks eesmirgiks olgu konstruktsiooni
voimalikult suure pidavuse saavutamine
tthenduses ehitusmaterjali  véimalikult
kerge kaaluga. Lohkepommi hivitustoi-
me mitmekesisus (plahvatusgaaside toi-
me, maaalused ja ohutduked, rusude ja
kildude toime) seab iiles ka mitmekesiseid
noudeid ehituskonstruktsioonide suhtes.
Ehitusviisi ja -materjali valiku kaudu ti-
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leb saavutada sobivaima tasakaalu nende
nouete vahel antud olundis.

Mis puutub piistitatavate ehitiste kait-
sesse siilitepommide vastu, siis osutub sel
alal esitatud projektest vast*vastuvéeta-
vaimaks see, mille jargi ehitustehniliste
tulekaitsekorralduste eesmirgiks olgu
sellise olundi loomine, kus siilitepommide
Iohkemine ja polemine leiab aset tule vas-
tu kaitstud ruumis, olgu see siis majaka-
tus (kerged pommid), pooningukord
(keskmised pommid) v6i keldrikord (ras-
ked pommid).

Olemasolevate ehitiste mojuv kaitse
I6hkepommide vastu leiab POK literatuu-
ris vihe kisitlemist. Olemasoleva ehitise
pihtamiskindlaks tegemine otsetabavate
miirskude vastu pole oma kalliduse tottu
teostatav. Ka ehitustehnilised korraldu-
sed hoone varisemispidavuse ja killukind-
luse tostmiseks kaitseseinte, liivakottide
jne. abil on kiillalt kallid ja oma olelusega
nagu ei sobiks normaalolundi raamesse.
Ometi tuleb arvestada nende kiiret piisti-
tamisvoimalust sojalise pinevuse Kkorral
nii moénegi elulise tdhtsusega voi kunsti-
lise vaartusega hoone juures.

Mbningate tulekaitsekorralduste teos-
tamine olemasolevate hoonete juures on
kiill hiddavajalik. Pealegi laseb see en-
nast teostada vordlemisi viikeste raha-
liste kuludega. Rumpf iitleb nii: ,,Pais-
tab, nagu oleks me linnad ehitatud Neero
poolt selle eesmirgiga, et valmistada
omale tulekahjuvaatemédngu, kui tal sel-
leks tuju tuleb.” Seda vdib kinnitada ka
meie olude kohta. Siinkohal jiddgu puu-
dutamata aktiivse tulekaitse organisat-
sioon ja maitagu vaid lithidalt hiddavaja-
likke passiivse tulekaitse korraldusi. Esi-
meseks sammuks on pooningu kui tule-
ohtlikema majakorra korrastamine vas-
tavalt passiivse tulekaitse tehnilisile nou-
deile igasuguse tuldvdtva materjali ja
koli eemaldamise, puuvaheseinte asemele
traatvorgust vaheseinte asetamise ja poo-
ninguporanda katmise teel liiva, tuha v6i
mone muu halvasti soojust juhtiva tule-
kindla kihiga. Teiseks sammuks on poo-
ningukorra ja vialjapiddsude kindlustami-
ne tule vastu keemilisel teel (imbutamine
tulekindlate segudega, katmine tulekind-
late voopadega, kas voi lubjaga) voi tu-
lekindla vilisvoodriga. Literatuuris soo-
vitatakse isegi tarbekorral tulekindlade
ohukaitselagede ehitamist olemasoleva
pooningulae peale. Moned saksa firmad
valmistavad selliseid, kohal kokkupanda-
vaid Ohukaitselagesid. Oma kalliduse

tottu on viimane korraldus meie oludes
suuremas ulatuses raskteostatav. Peab
iitlema, et tuleoht varitseb meid ka nor-
maalolundis ja seepirast tuleb tulekaitse-
korralduste teostamiseks tehtud kuludele
vaadata kui produktiivseile kuludele, um-
bes nagu teatud liiki tulekindlustuspree-
miaile. Sliin peaks meie tulekindlustus-
ettevotted oma tariifes tegema soodus-
tusi meile kindlustusvotjaile, kelle kinnis-
varade juures on teostatud vastavad tule-
kaitsekorraldused. ,

Lopuks jouame POK ehitustehniliste
korralduste valusaima kiisimuse juurde.
See on kollektiivse kaitse voimaluste loo-
mine elanikkonnale 16hke- ja gaasipommi-
de vastu pihtamiskindlate varjendite ja
gaasikindlate ruumide n#iol. Valus on see
kiisimus just wseepérast, et selliste ruu-
mide ehitamine nduab suuri rahalisi ku-
lutusi, ilma et mahutatud kapital end
margatavalt tasuks. Stellingwerf hindab
varjendi ehituskulusid elumajas 1—3%,
peale kogu ehituskuludest. Schossberger’i
arvamuse jirgi on 2°, hoone ehituskulu-
dest selle summa piirvadrtuseks, mille ar-
vel peavad olema teostatud hoone tarvili-
kug POK korraldused. Meie olude ko-
hased eelkalkulatsioonid on suuremad ja
ulatuvad kuni 6%, keskmise elumaja ehi-
tuskuludest. Moningate artiklite massi-
lise valmistamisega kulud muidugi vihe-
nevad. Ometi varjendite ehitamiseta ei
saa ldbi ei evakuatsioonivoimaluste loo-
mise ega detsentralisatsiooni kaudu. Kuid
on selge, et meie majanduslik kandejoud
lubab seda teostada suurte reservatsiooni-
dega, eeskitt ohuohtlikumais ja téhtsa-
mais rajoones, arvestades seejuures koiki
olemasolevaid eeldusi ja voimalusi, mis
lubavad ehituskulusid redutseerida. Sel-
leks oleks tarvis koguda statistilisi and-
meid keldrite ja nende seisundi kohta ole-
masolevais majus, et selle abil tootada
vilja koige otstarbekohasemalt varjendi-
tevorku.

Varjendi sobivaimaks asukohaks on
suurema osa eriteadlaste arvamuse jargi

‘maaalune ruum, eeskitt keldriruum. Vaa-

deldes varjendi sisseseadmise vodimalusi
elumajus, avaneb meile jargmine pilt.
Elumaja keldris peaks jatkuma kiillalda-
selt ruumi selleks, et mahutada sinna kol-
lektiivvarjendit majaelanikkude tarvis ja
peale selle laoruumid iga elukorteri jaoks
kiittematerjali ja muude majapidamistar-
vete mahutamiseks. Varjendi suuruse
miadrab dra majaelanikkude arv, sest iga
elaniku jaoks peab varjendis olema mini-



148

LINNAD JA ALEVID

Nr. .10.

maalne ohuruum — 2 m3. Laduruumeks
vajaliku keldripindala suuruse méiarab
elukorterite arv, Lkuna iga -elukorteri
jaoks peab olema teatav minimaalne po-
randapind, niiteks 5 m2. Siit selgub, et
ehitatava maja kordade arv ja elukorte-
rite arv igal majakorral pole POK nouete
seisukohalt enam meelevaldselt valitav,
vaid on piiratud iilalmainitud vdéimaluste
olelusega, kui mitte arvestada keldri
laiendamist viljapoole maja (piirjooni.
Selliste majade projekte, mis ei vasta
neile noudeile, tuleb pidada otstarbekoha-
tuiks. Praegu pole veel kindel, kui palju
varjendeid tuleb tulevikus elumajusse ehi-
tada. Ometi on viga otstarbekohane, vi-
hemalt linna ghuohtlikemais rajoones piis-
titatavate elumajade juures juba algusest
peale ngha ette nende sisseseadmise voi-
maluse, kooskolastada selle jargi maja ja
keldri suurused ja arvestada keldrilae
pidavuse.

Vaieldav on praegu kiisimus, kas on
otstarbekohane kasustada varjendit nor-
maalolundi majandusliku ruumina (pani-
paigana, pesukoogina, rullimisruumina
jne.) voi mitte. Majanduslikult seisuko-
halt oleks see viga soovitav, kuid teisest
kiiljest raskendab see ruumi kiiret kor-
daseadmist kasustamiskdlblikuks varjen-
diks.

Varjendi suuruse, nagu mainitud iilal,
madrab dra elanikkude arv, kelle kait-
seks ta on médratud. Psiithholoogilisil
pohjusil ja voimalikkude katastroofide
ulatuse piiramise otstarbel tuleb eelistada
vihemaid varjendeid (20—b0 inimese
jaoks). Keskmise elumaja -elanikkude
arv ei tousegi palju iile selle. Kuid ava-
likkude varjendite sisseseadmisel tuleb
seda arvestada, olgugi, et suuremat var-
jendit on voimalik tehniliselt seada pare-
mini sisse. Kui aga dhukallaletungi kor-
ral peaks lihes suures varjendis juhtuma
mingi katastroof, siis avaldab see kogu
elanikkonnale vidga rusuvat moéju ja vé-
hendab suuresti usku varjendite kaitse-
voimesse iildse. Mote lasta hukkuda ma-
ja ja varandust ja otsida kaitset provi-
soorselt sisseseatud varjendis, oleks hal-
vaks ehitustehniliseks lahenduseks vaja-

likkude kaitsevboimaluste soetamise seisu--

kohalt. Paigutada suuri inimhulki dhu-
ohu korral keldrisse tohiks olla lubatav
vaid juhtumil, kui keldri lagi on ehitatud
tdiesti vastavalt POK ehitustehnilisile
noudeile varisemis- ja pihtamiskindlaks.

Mis puutub pihtamiskindla varjendi
ehitustehnilisisse normidesse, siis on ras-

ke seada neid ‘iles. Vauthier’ jargi pakub
absoluutset kaitset raskeimate otsepihta-
vate lohkepommide vastu 4 m paksune
betooni- voi 256 m paksune mullakiht. On
selge, et tilesti pihtamiskindlate varjen-
dite ehitamine on kui mitte majandusli-
kult piris véimatu, siis vaid iiksikuil eri-
juhtumeil teostatav. Ametlikud médru-

sed varjendite ehitamiseks ei noua ka
pommikindlate, vaid varisemiskindlate
varjendite ehitamist. (Varisemiskindla

varjendi all on moeldud sellist varjendit,
mille lagi ei lange sisse kokkuvariseva
maja rusude all).

Varjendi tdhtsaimaks ja olulisimaks
osaks on just tema lagi, mille ehitamine
maksub 1/ kuni 1/, varjendi ehitamise
ja sisseseadmise kuludest. Praegu puu-
duvad iildtunnustatud normid varisemis-
kindla keldrilae vastupidavuse kohta.
Nende arvestamisel voiks ehk kasustada
Schossberger’i poolt koostatud wvalemit:
P=Pt+Pn, milles P tghistab varjendi lae
kasulikku koormatist, Pt — 759, varjen-
di lae kohal asuva ehitusmaterjali kogu-
raskusest ja Pn — 509, koigi majakor-
dade lagede kasulikkude koormatiste sum-
mast.

Eriti asjatundlikku arvestamist nouab
keldrilagede kindlustamine olemasolevais
majus toetuskonstruktsioonide abil, kuna
valestiasetatud toed massiivlagedes voi-
vad kutsuda esile negatiivseid momente
ja tombepingeid, mis ainult véhendavad
lae pidavust. ‘

Varjendiseinult ndutakse vastupida-
vust pommikildude ja plahvatuse taga-
jéarjel tekkivate maaaluste ja oShutdugete
vastu. Kirjanduse andmeil loetakse kiil-
laldaseks vidhemalt 38 em paksust tellis-
kivimiiiiri varjendi maapealse osa tarvis.
Usle ja akende arvu tuleb piirata miini-
mumiga; liigsed on koige parem miiiiri-
da kinni. : '

Endastmoistetavaks noudeks on me-
haanilise pidavuse korval varjendi gaasi-
kindlus.

Asjaolu, mis end laseb teostada igas
elamus, on gaasikindlate ruumide sisse-
seadmine kollektiivkaitseks sojagaaside
vastu. Sel ajal, kui 16hkepommid sunni-
vad inimesi otsima kaitset siigaval maa
all, pakuvad korgemad sfiaarid jille kind-
lamat kaitset gaasi vastu. Pole muidugi
otstarbekohane ronida sdjagaasi eest pak-
ku katusele v6i pooningule, gaasivihma
kétte, kuid gaasikaitse seisukohalt on soo-
vitav seada gaasikindlaid ruume sisse
korgemail majakordadel. Ruumi asukoha’
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ja suuruse valikul tuleb pidada silmas as-
jaolu, et toendoseim ohukallaletungiviis
on kombineeritud riinnak koigi lennupom-
miliikidega korraga. Seejuures voivad
Iohkepommid teha teed sdjagaasi sisse-
paidsuks gaasikindlaisse ruumesse. Lih-
tudes sellelt seisukohalt, pole suured gaa-
sikindlad ruumid otstarbekohased, kuna
nende pihtamise tfeniosus on suurem.
Praktilisimad oleks gaasikindlad ruumid
iiksikute elukorterite eeskodades, vannitu-

bades ja teisis sellesarnaseis ruumes, kus
voimalikult vihe uksi ja aknaid.

Peab iitlema, et POK korraldamine
juba iksi ehitustegevuse alal seab iiles
palju mitmekesiseid probleeme ja dilesan-
deid, mille lahendamine ja teostamine
néuab kodanikelt ohvreid. Xuid see on
paratamatu. Ja kus on olemas tahe, seal on
olemas ka tee selle teostamiseks. Tuleb ai-
nult piiiida rajada seda teed nii, et ta ei
langeks vilja me igapdevase elu raamest.

Poolalinnaomavalitsused enne ja parast 1933. a. reformi.
L. Kahkra.

Poola linnaomavalitsus on suuremalt-
jaolt iseseisva Poola vabariigi saavutis.
Téhtsamaid edusamme Poola omavalitsuse
arenemises on kahtlemata 23. mértsil 1933
antud ja sama aasta 18. juulil jous-
seastunud omavalitsusorganisatsioonide
muutmise seadus — omavalitsuste reform.
Et hinnata viiriliselt selle seaduse alusel
teostatava omavalitsuste pohipaneva re-
formi suurt riiklikku tahtsust, peab koi-
gepealt pidama silmas, et reformi teosta-
miseni kannatas omavalitsusorganisat-
sioon Poolas suure ebaiihtluse all, mis tin-
gitud ajaloolisist tegureist. .

Enne kui asuda lihemalt Poola oma-
valitsuste suure reformi vaatlemiséele,
peab tidieliku iilevaate saamiseks peatuma
reformi eelloo ja iildse omavalitsuste are-
nemiskdigu juures minevikus.

Praeguse Poola vabariigi loomisel lii-
deti teatavasti Poola rahvuslik territoo-
rium, mis nn. Poola jagamisil oli -jaota-
tud - kolme riigi Vene, Saksa ja
Austria-Ungari wvahel, uuesti iihiseks or-
gaaniliseks rahvuslikuks tervikuks. Uues-
tisiindinud iseseisva rahvusliku organismi
piisiva ja pideva arenemise huves jieti
alul kehtima - vo6ra voimu poolt loodud
ja arenenud omavalitsusorganisatsioonid
ithes nende kohta -kiivate- seaduste ja
maii-rustega, muutes viimaseid ainult neis
osis, mis kandsid kas poola rahvuslikkude
huvidega vastolus seisvat v6i ebademo-
kraatlikku iseloomu. :

Austria-Ungaris kehtis- maaﬂmas@j ani

1849. - a. pohimotteile: rajatud krahv
Stadion’i liberaalne (1848. a. revolut-
siooni- - mdjutusel)’  kogukonnaseadus

(,,Gemeindeverordnung‘) - nii  linna’ kui
maa kohta, millega rajati valitud kogu-
konnaesindus iseseisva teotsemisdigusega.

Valimisdigus polnud iildine; sellise 01guse
evisid vaid maksumaksjad.

Endise Austria-Ungari keiserriigi pro-
vintsest moodustatud vojevoodkondades,
kus linnaomavalitsused olid juba enne
maailmaséda, jaid kehtima need o&igusli-
kud normid ja omavalitsusorganisat-
sioonide kujud, mis olid kutsutud ellu aas-
takiimnete jooksul elanikkonna teadvusse
juurdunud Austria-Ungari voimu - all.
Austria-Ungari keiserriigist eraldatud
Galiitsias oli poola rahvusele voimaldatud
otsene ja otsustav moju linnaomavalitsu-
sis, kus oli pandud kehtima kohaliku rah-
vusliku autonoomia pohimote. Seetottu oli
poola rahvale voimaldatud aktiivne ja ot-
sustava moéOjuga osavotmine omavalit-
suste tegevusest nii linnades kui ka maal.

Seevastu aga endise Saksa voi Preisi
provintses oli korgesti arenenud ja
mones suhtes isegi eeskujulik . omavalit-
susorganisatsioon, kuid saksa rahvas
moodustas seal majanduslikult joukama
vahemuse, tegeledes dri ja viiketoostuse
alal, mis andis wvalitseva kolmeklassilise
valimissiisteemi t6ttu sakslasile omavalit-
susis, eriti linnades, rohuva enamuse, ku-
na poolakad olid vaesed toolised, kel oli
raske, kui mitte piris voimatu saavutada
mainimisviadrset esindust kogukonnaoma-
valitsusis.

Preisi 1891. a. kogukonnaseaduse jargi
oli kogukonna tdidesaatva vdimu esinda-
jaks valitsuse ametnik. Piiratud vali-
misdigus takistas poolakail teostada oma-
valitsuslikes asjus midagi positiivset.

Preisi 1808. a. liberaalne linnaseadus -
(nn. Stein’i linnaseadus), kus oli nihtud
ette valitud volikogu iihes valitud linna-
valitsusega, muudeti 1853. a. loplikult;
selline olund kestis maailmasojani.- Poola
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omariikluse ajal vdeti see seadus uuesti
tarvitusele Ida-Preisi provintses. 1921. a.
muudeti vaid siseministeeriumi eeskir-
jaga méidratud kogukonna liikmete ja
valimiskorra suhtes.

Nii tokestasid Preisi véimud kaudsete
abindudega poola rahva aktiivset osavottu
omavalitsusasjade juhtimisest.

Kuid praeguse Poola vabariigi suure-
mas osas, nn. Kongressi-Poolas, mis kuu-
lus enne maailmasdda Vene riigile, pol-
nud iildse linnaomavalitsusi. Linnaas-
jade juhtimine ja korraldamine oli téies
ulatuses administratiivvoimu kées, linna-
omavalitsusi moodustasid maale ja rah-
vale vidrad ja enamaltjaolt koguni vae-
nulikult suhtuvad vene ametnikud.

On téheldamisvidriline uunikum kogu
kultuurilises Euroopas: suur maaala kiim-
mekond miljoni elanikuga ja nii tdhtsate
linnadega, suurlinnadega, nagu Varssavi
ja Lodz, ja taitsa ilma linnaomavalitsus-
teta! Sellist olundit polnud kusagil mmujal
Euroopa kultuurpiirkonnas, arvatud vaga
Vene poola rahvusega kubermangud.

Vene valitsus ei usaldanud anda poola- -

kaile omavalitsuslikku korraldust ja isegi
lasta votta osa omavalitsustoost.
Nii oli Varssavi 1916. aastani ainsaks
suurlinnaks Eurocopas, kus polnud iildse
mingit omavalitsust, kuna linnavalitsuse
moodustasid tsaarivalitsuse poolt méiara-
tavad vene rahvusest isikud — ilma %ko-
halikkude elanikkude osavotuta.

Poola linnad, eriti suurem osa Vene-
Poola linnu, oli heakorralt haletsemisvairi-
liselt halvas seisundis. Nii polnud poolis
alla 50 000 elanikuga linnades mingit val-
gustust, rddkimata kanalisatsioonist, ti-
navraudteest, haiglaist ja koolest, mis ei
kannatanud vélja iildse mingit arvustust.

Vene valitsus lubas mitmet puhku,
eriti peale 1905. a., kutsuda poolakaid

votma osa omavalitsustoost. Nagu saa-
tuse iroonia tottu asuti ainult maail-

masbtja ajal nende Iubaduste tditmisele
Vene sojjavie paanilise taganemise eel6h-
tul, kus poolakaile annetati viga tihtsu-
seta, puudulik ja piiratud omavalitsus-
seadus, mis pole ka kunagi astunud jousse.

Alles Vene vdimude alt vabanemisel,
Saksa-Austria sdjavielise okupatsiooni
ajal sai Poola rahvas neis endisis Vene
kubermangudes diguse ja véimaluse ajada
ise oma asju omavalitsusorganite kaudu.

Kui lahinguvéljal purustatud Vene s6-
javigede riismed. lahkusid paaniliselt
Poola ‘territooriumilt, lahkus koos s&ja-
viega ka suurem osa Vene riigi ametnikke,

Siis asusid kogu maal spontaalselt tekki-
nud poola kodanikkude komiteed votma
linnaasjade korraldamise oma kétte, moo-
dustades neid idusid, millest on vorsunud
ja kujunenud praegused linnaomavalitsu-
sed. Need kodanikkude komiteed avalda-
sid erakordselt hoogsat ja energilist tege-
vust ja piitidsid saada voimalikult laias
ulatudes poola rahva siseasjade kor-
raldamist ja juhtimist oma kitte, et see-
labi tootada suuremas soltumatuses oku-

" patsioonivoimudest.

Poola linnade kodanikkude komiteed
arenesid sel teel tdhtsaiks valitsemisasu-
tisiks. Varssavis niiteks vottis linna ko-
danikkude komitee oma kitte mitte diksi
kogu linnaomavalitsuse funktsioonid, vaid
organiseeris ja juhatas ka politseitege-
vust kodanliku omakaitseorganisatsiooni
loomise teel, vottes oma kanda isegi puht-
politseilised funktsioonid. Peale selle
161 Varssavi kodanikkude komitee laiaula-
tusliku hoolekandeorganisatsiooni ja téie-
likud kohtuasutised. Kuid need poola
seltskonna algatusel spontaanselt tekki-
nud kodanikkude komiteed asendati juba
séja ja okupatsiooni kestel valimiste teel
moodustatud linnavolikogude ja -valitsus-
tega.

Poola valitsuse esimesi tdhtsamaid
samme iseseisvuse saabumisel oli legali-
seerida Vene-Poolas rahvuslikul algatusel
tekkinud omavalitsusorganid, mis leidis
aset 1919. a. veebruaris Poola vabariigi
presidendi poolt avaldatud dekreediga.
Poolteist aastakiimmet pakkus Poola oma-
valitsusorganisatsioon viga kirjut pilti.
Riiei territooriumi iiksikuis osis olid oma-
valitsused organiseeritud kolme suuresti
liksteisest olulisis joonis ja t#htsamais
iiksikasjus erinevate siisteemide alusel.
Selle aja jooksul on korduvalt piiiitud
seaduseandlikul teel iihtlustada iileriikli-
kult Poola omavalitsuste struktuuri. Oma-
valitsuste iildreformi kiisimus oli mitmel
korral tdsiselt pievakorral, kord Poola
parlamendi — seimi algatusel, siis valit-
susasutiste ja vahest ka Poola omavalit-
suste liitude algatusel ‘omavalitsustege-
laste iileriiklikel kongressel, kus just oma-
valitsuste iihtlustamise kiisimus oli aru-
tatavamaid akuutsemaid probleeme. T66-
tati vilja hulk reformikavu, nii nagu
meilgi. Kuid iikski neist ei leidnud iildist
heakskiitu ja tunnustamist. Seetdttu
venis Poola omavalitsuste iihtlustamine
1933. aastani. Need eeltood ja kavad osu-
tusid iildreformile kasulikuks materja-
liks. Ka viieteistkiimne aasta jooksul
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saavutatud teadumused omavalitsusasu-
tiste tegevuses aitasid tunduvalt kaasa
iildreformi valjatootamisel, andes rikka-
likke materjale ja hiid népuniiteid re-
formeerijaile. Poola omavalitsuste suu-
rel {ildreformil on omavalitsusorgani-
satsioonide iileriikliku tegevuse iihtlusta-
mise korval ka teine tdheldamisviiriline
tulemus, nimelt ratsionaliseeriti pdhipa-
nevalt nii sisuliselt kui laadilt kogu oma-
valitsusaparaadi asjaajamise korda.

Poola vabariigi pShiseaduse (17. méart-
sist 1921) § 65 nieb ette nelja liiki
omavalitsusi: wvalla-, maakonna-, voje-
voodkonna (kubermangu-) ja linnaoma-
valitsusi. Sama pchimbtte alusel on kogu
Poola riik jaotatud administratiiviihi-
kuiks. Poola omavalitsuste organisat-
sioonilise struktuuri moodustavad korge-
mate ihikutena vojevoodkonnaomava-
litsused. Neid nelja liiki omavalitsusi iiht-
lustati voimalust mooda 1938. a. iildre-
formiga struktuuriliselt ja funktsionaal-
selt. Koigepealt korraldati reformiga
iihtlaselt valimised vastavaisse omavalit-
susasutusisse. Héslediguslik on iga Poola
vabariigi kodanik, kes vihemalt 24 aastat
vana ja kes iihe aasta elunenud wvastava
omavalitsuse territooriumil. Hiilediguse
kaotavad ainult need, kes kehtivate sea-
duste pohjal on kaotanud valimisdiguse
seimi wvalimisil. Valida omavalitsuse
esinduskokku v6ib uue seaduse jirgi igat
hadlediguslikku kodanikku, kes vahemalt
30 aastat vana.

Valimisi reguleerivate seaduslikkude
normide uuestiredigeerimisel voeti {ili-
maks juhtnooriks pohimote, et omavalit-
susasutised pole Xkutsutud ellu poliitili-
seks tooks, vaid rahvusliku produktiivse
t6o tegemiseks sotsiaalsel, majanduslikul
ja kultuurilisel alal. L&htudes neist aru-
saamisist omavalitsuste iilesannete tait-
misel, on piititud vdoimalust moédda vihen-
dada ja lokaliseerida erakondade ja puht-
poliitiliste riihmituste moju, kuna juhti-
vaks pohimdtteks omavalitsuste esindus-
kogude valimisil on pandud kehtima isi-
kuvalimise printsiip. Igalpool, kus olud
seda vihegi véimaldavad, hddletavad ko-
danikud kindlate ja neile tuntud isikute
poolt, seal aga kus valimisil esinevad ni-
mestikud, véimaldab uus omavalitsussea-
dus igale kodanikule anda oma h#il vaid
~neis nimestikes esinevaile isikuile, kes
talle on vastuvéetavad omavalitsuse juh-
tidena, lubades tiihistada oma hé&ile neis

nimestikes esinenud isikute suhtes, keda

valija ei soovi ndha valitute hulgas, kelle
vastu hédletajal puudub usaldus.

Samuti on mpiititud omavalitsuste t66
produktiivsuse téstmiseks vithendada uue
valimissiisteemi viljatootamisega voima-
lust, et omavalitsuste asju ei hakkaks aja-
ma esinduskogu sageli juhusliku enamuse
diktatuur. Ka on pandud kehtima pohi-
mote, et sotsiaalseile, majanduslikele ja
vihemusrahvusile peab voimaldatama ak-
tiivne osavott omavalitsustoost.

Poola omavalitsuste suure reformiga
on piititud iihtlustada omavalitsusorga-
nisatsioonide mitmekesist tegevust mitte
iiksi territooriaalselt iile kogu riigi voi
teisiti 6eldud ,horisontaalselt, vaid ka
,vertikaalselt, mis tdhendab organisat-
sioonilise struktuuri iihtlustamist omava-
litsuste koigil neljal liigil.

23. martsil 1933 antud omavalitsus-
seadus 1ihtlustab korraldavate ja tédide-
saatvate omavalitsusorganite tegevust:
,rada (ndukogu, volikogu), kollegiaalse
maavalitsuse ja selle eesotsas seisva kesk-
valitsuse ees vastutava isiku. Koigi oma-
valitsusasutiste volikogu kannab iihise ni-
metuse ,,rada’. Tdidesaatvaid organeid on
omavalitsusil kaks — kollegiaalne wvalit-
sus, mille eesotsas seisab suure voimupii-
riga isik, nii et isikuprintsiip on dige tu-
gevasti arenenud, kes kannab isiklikku
vastutust omavalitsuse ees. Vallaomava-
litsusis on selleks ,,wost* (vallavanem),
linnades — ,,burmistrz” (linnapea). Kui
Iinnas on iile 25 000 elaniku, siis linnapea
kannab ametlikult nimetust ,,prezydent
miasta” (linnapresident). Maaomavalit-
susis on selliseks isikuks ,,staroste’ (maa-
tilem). Konfliktide valtimiseks korralda-
va ja tididesaatva organi vahel on uues
omavalitsusseaduses fikseeritud tépselt
nende organite tegevus- ja voimupiirid.
Korraldavate ja tédidesaatvate organite
kompententsi vahele on témmatud sirged
ja selged jooned. ,Rada’le’ jatab uus
omavalitsusseadus normatiivsed ja kont-
rolldigused. ,,Rada‘ otsuste kinnitamist
vajatakse ainult erakordseil juhtumeil,
kui see evib eriti suure tahtsuse voi koor-
mab omavalitsuse rahandust uue ja kest-
va iseloomuga kohustustega. Uue seadu-
sega on piiratud omavalitsuste kollegiaal-
sete tdidesaatvate organite kompetentsi.
Tédidesaatvate organite iilesandeks on eel-
toode tegemine volikogude koosolekute
jaoks, kaaluda ja valmistada ette voliko-
gude otsuseid, kuid suuremate ja tdhtsa-

~mate iilesannete hulka kuuluvad selliste

valitsemisasjade otsustamine, mis vaja-
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vad erilist ja pdhjalikku asjasse siivene-
mist ja koigekiilgsemat kaalumist. Koik
muud omavalitsusasjad, ka jooksvad va-
litsemisasjad, eriti kiire iseloomuga, ot-
sustab tdiesti iseseisvalt ja ainuiiksi voje-
voodkonnas vojevooda, maakonnas maa-
iilem, vallaomavalitsusis vallavanem ja
linnades — linnapea ning linnapresident,
kes selle eest kannavad tdielikku vastu-
tust. Niisiis on omavalitsuste esimeeste
voimupiire laiendatud oOige tunduvalt.

“Omavalitsusiihiku juht, mille all tu-
leb moista maaiilemat, vallavanemat,
linnapead, = on uue seaduse jargi
eranditult +ihel ajal volikogu esimeheks
ja kollegiaalse tédidesaatva organi juhiks.
Seega on pandud nagu alus ,personaal-
unioonile”, kus korraldava organi — vo-
likogu ja tdidesaatva organi — valitsuse
iilesannete korraldamine on antud ihe isi-
ku katte. Seeldbi loodetakse saavutada
suuri positiivseid tulemusi omavalitsus-
organite t66 kooskolastamise ja produk-
tiivsuse tostmise mottes. Koigi omava-
litsusorganite organisatsioonilise iihtlus-
tamisega on seaduses fikseeritud ka or-
ganite volituste kestus. Koéik omavalit-
susorganid valitakse viieks aastaks, arva-
tud vilja suuremate linnade presidendid
ja nende abid, kelle ametivolitused kes-
tavad kiimme aastat.

Poola omavalitsusorganide ja nende
funktsioonide iihtlustamiseks on palju
aidanud kaasa reformi normatiivsed mis-
rused voi juhised riikliku jarelevalve
kohta. Vahekord riigi ja omavalitsuste
vahel on uue seadusega médratud kind-
laks selgesti ja tépselt ja korraldatud iiht-
lagelt omavalitsuste kdigi liikide kohta.

Seaduseandja pShimdtteks on olnud,
et omavalitsusorganid oleks laadilt ava-
lik-oiguslikud administratiivasutised, kes
on kohustatud tootama koos riikliku ad-
ministratsiooniga ja seda tiiendama, moo-
dustades harmooniliselt kooskdlastatud
avalik-gigusliku administratiivse terviku.
Vastavalt sellele on ka tommatud omava-
litsuste idile kontrolli teostatava riikliku
jarelevalve piirid. Omavalitsusorganid
ja -asutised on oma tegevuses, niipalju
kui see puutub sisemisse asjaajamisse,
tditsa autonoomsed, tootades vabalt ja
taielikus sOltumatuses riiklikest ametiasu-
tisist. Kuid riiklikku jirelevalvet teosta-
tavail asutusil ja organeil on &igus igal
ajal astuda vahele, kui omavalitsusorga-
nid oma tegevuses toimivad seadusvasta-
selt voi astuvad oma voimupiirest iile, sa-
muti ka juhtumeil, kus omavalitsusorga-

Senini pole veel suudetud teostada.

nite tegevus ilmsi riivab riigi voi iihis-
konna huve.

Riiklikkude organite jirelevalve voi-
maliku omavoli vastu on omavalitsused
kaitstud seaduseandlikul teel neile antud
digusega panna kohtu kaudu kehtima oma
digusi, kaevates kohtule riiklikkude jare-
levalveasutiste otsuste ja nende poolt tar-
vitusele vdetud surveabindude peale.
Niiiid on uues omavalitsusseaduses tdpselt
fikseeritud, milliseid vahendeid ja abi-
nousid on jarelevalveorganeil iildse Iuba-
tud votta tarvitusele. Pole huvituseta mér-
kida, et riiklikkude jérelevalveasutiste osa
iilesandeid on pandud ka korgemaastme-
lisile omavalitsusorganeile. Niiteks valla-
omavalitsusile iihes alla 25 000 elanikuga
linnade omavalitsusile on esimeseks jare-
levalveinstantsiks maavalitsus. Suuremate
iile 25 000 elanikuga linnade omavalitsu-

sile ja maavalitsusile on esimese
astme jarelevalveinstantsiks vojevooda
ithes vojevoodkonnavalitsusega. Ainult

pealinnale Varssavile on esimeseks ja
tihtlasi ka viimaseks riiklikuks jareleval-
veinstantsiks vahenditult Poola vabariigi
siseministeerium.

13. juuli 1933. a. omavalitsusorga-
nisatsioonide osalise muutmise seaduse
alusel teostatakse Poolas suurejooneline
tiimberkorraldus omavalitsuste koigil ast-
meil. Organisatsiooniline t66 on alatud
vaid omavalitsuste korgemail astmel —
vojevoodkonnaomavalitsusis. - Vojevood-
kannaomavalitsusi on senini loodud vaid
Poola lddnepoolsel territooriumil (Po-
morze, Poznan, Slask), mis enne maail-
masdda kuulusid Saksale, kus mwiiiid
vcjevoodkonnaomavalitsused on endiste
Preisi nn. provintsiaalomavalitsuste otse-
seiks jareletulijaiks. Vojevoodkonnaoma-
valitsuste organiseerimine ja loomine rii-
gi muus osas on ajutiselt litkkatud edasi
vojevoodkondade piiride 1opliku kindlaks-
méidramiseni seaduseandlikul teel, mida
See-
pirast pole ka omavalitsuste organisatsi-
oonide muutmise seaduses 23. mirtsist
1933 veel nédhtud ette vojevoodkonnaoma-
valitsuste ellukutsumine riigi neis osis,
kus need praegu veel puuduvad. Reformis
pole. ka puudutatud lddnepoolsete voje-
voodkondade omavalitsuste, Preisi ajult
piritud organisatsiooni {imberkorralda-
mist piiride suhtes. Poznani ja Pomorze
vojevoodkondades on vojevoodkonnaoma-
valitsuse organisatsioon veel praegugi
viga sarnane neil maaaladel varem
kehtinud ‘Preisi provintsiaalomavalitsus-
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organisatsioonile. Slaski (Sileesia) vo-
jevoodkonnas on juba aastaid tagasi teos-
tatud olulised organisatsioonilised muu-
datused, nii et seal erineb vojevoodkonna-
omavalitsus niihésti oma organisatsioo-
nilt kui ka seaduslikult tegevuspiirkon-
nalt viga tunduvalt Preisi provintsiaal-
omavalitsusist, seega ka Poznani ja Po-
morze vojevoodkonnaomavalitsutse prae-
gusest organisatsioonist. Slaski vojevood-
kond on moodustatud iiheltpoolt endisest
" Preisi Ulem-Sileesiast, teiseltpoolt varem
Austria-Ungari kuningriigi alla- kuu-
lunud Cieczyni (TeSeni)-Sileesiast, mis
niitid liidetud Poolg ‘piires autonoom-
seks  omavalitsus- ja administratiiviihi-
kuks.. Slaski vojevoodkond evib Poola va-
bariigis béiesti erandliku seisukoha tema-
le 15. juulil 1920 kehtima pandud seaduse
pdhjal antud oGige laialdase autonoomia
tottu. '

Niisiis  vojevoodkonnaomavalitsuste
korraldamine ‘iihes kindlate piiride mai-
ramisega on liikatud edasi. Omavalitsus-
te teiste astmete — maa-, linna- ja valla-
valitsuste suhtes on aga juba pohipanev
iimberkorraldus tehtud, nagu tahendatud
{ilal, 28. méartsi 1933. a. seaduse alusel.
Seega on iihtlustatud omavalitsusorga-
nisatsiooni ja nende ®iguslikkude funkt-
sioonide piirid n. 6. ,,vertikaalselt* oma-
valitsuste ko6igil astmeil. Selle suure ja
pShipaneva reformiga on niiiid omavalit-
sused tihtlaselt korraldatud kogu Poolas,
kus varem riigi iiksikuis osis olid keh-
tivusel viga mitmekesised "ja diksteisest
oluliselt viga lahkuminevad seadused,
niditeks lddne-vojevoodkondades (Poznani,
Pomorze) endised Preisi seadused, Iduna-
vojevoodkondades (Krakovi, Lwvovi, Sta-
mislavovi, Tarnopoli) — endised Austria-
Ungari seadused, kesk-vojevoodkondades
(Varssavi, Lodzi, Kielce, Lublini, Bialys-
toki) — Poola riigipea dekreediga veeb-
ruaris 1919 kehtima pandud seadused,
ida-vojevoodkondades (Vilno, Novogro-
‘deki, Polesie, Voloonia) — endise ida-
provintside kindralkomissari - midrused
juunist ja augustist 1919.

Selle kirju ja.voimatuseni ebaiihtlase
omavalitsusorganisatsioonilise struktuu-
ri asemel on niiiid Poolas omavalitsus-
asjandusele pandud ajanduetekohaseile
pohimotteile rajatud wuus, kogu. riigile
ja kdigile omavalitsusile iihtlane seadus-
lik alus. Ainukese erandina on Slaski vo-
jevoodkond, mille kohta uus omavalitsus-
seadus pole kehtiv ja kus seetéttu oma-
valitsusorganisatsioon peab jddma en-

diseks kuni Slaski maapiev selle auto-
noomse- territoriaalse iihiku seaduseand-
lik instants (,,sejm‘) votab vastu ja pa-
neb kehtima sellekohase seaduse.

Poola vabariigis on praegu iildse
603 limnavalitsust. Suurem osa neist —
550 kuuluvad omavalitsusiihikuna maa-
omavalitsuse alla. Ainult 53 suuremat lin-
na file 25 000 elanikuga ei kuulu maaoma-
valitsuse alla, moodustades iseseisvaid
omavalitsusiithikuid.

Vallaomavalitsuste reform, mille iihe
tihtsamaks tulemuseks on muuseas olnud
vallaomavalitsuse suuruse ifhtlane nor-.
meerimine iile riigi ja selle tagajéirjena
vallaomavalitsuste suur koondamine ligi-
kaudu iihe neljandiku vorra endisest iild-
arvust, on toonud esile ka olulisi muuda-
tusi paljudele viikesile linnaomavalitsusi-
le, eriti neis vojevoodkondades, mis enne
maailmasdda  kuulusid Austria-Ungari
alla.

Mitte ainult tuhandeid vallaomavalit-
susi pole ,,alandatud‘‘ uue omavalitsussea-
duse jousseastumisega, vaid ka terve rida
seniseid linnaomavalitsusi on saanud sa-
malaadilise ,karistuse* osaliseks, lange-
tades neid alamaile astmeile. Rida endisi
linnavalitsusi loetakse uue omavalitsus-
seaduse jargi ainult vallaomavalitsusiks,
kusjuures isegi neéd linnaomavalitsused,
mis ei suutnud rahuldada 23. méartsi
1933. a. seaduse noudeid vallaomavalitsu-
se suuruse kohta, on omavalitsusiihikute-
na ,alandatud® kiiladeks (,,gromada‘).
Sellise kurva saatuse osaliseks osu-
tusid peamiselt Galiitsias asetsevad lin-
naomavalitsused, kus 1933. a. reformini
valitseti Galiitsia 3. juuli 1896. a. maa-
seaduse alusel. Viikesiks osutusid koik
alla 8000 elanikuga linnaomavalitsused,
milliseid tiihe aasta jooksul peale omava-
litsusseaduse jousseastumise, s. 0. alates
13. juulist 1934, pole siseministri mairu-
sega tunnustatud linnaomavalitsusiks ja
muutusid seega automaatselt vallaoma-
valitsusiks. Kuigi viikseimad linnaoma-
valitsused muutusid vallaomavalitsusile
alluvaiks allithikuiks — ,,gromade’deks®,
jattis seadus neile siiski rahanduse alal
linnaomavalitsuste digused ja peale selle
diguse nimetada endast endiselt linnaks.

Poola linnaomavalitsuste seesmine
struktuur on tiiesti analoogiline maa- ja
vallaomavalitsusute omadega. Igel iinna-
omavalitsusel on kolm administratiivor-
ganit: linnandukogu (,,rada®), siis linna-
valitsus (,,zarzad’) ja innapes (,.bur-
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mastrz), kes iile 25 000 elanikiga linnas
kannab nimetust ,linnapresident” (,,pre-
zydent miasta’). Linnandukogu, mis vas-
tab meie linnavolikogule, esimeheks on

linnavalitsuse esimees — linnapea vi
linnapresident. Mo6lema organi — Kkor-
raldava ja tdidesaatva — juhtimine on

koondatud iihe isiku — linnapea voi lin-
napresidendi kitte, milline pohimdte li-
bistab 7punase joonena omavalitsuste
1933. a. reformi. See on toonud paljudele
Poola linnaomavalitsusile ka tHieliku
struktuurilise uuenduse seesmises oma-
valitsusorganisatsioon.  Reformini  oli
linnapea ka linnavolikogu esimeheks
ainult véiksemais linnades, mis kuu-
lusid viiksemate iihikutena maaomavalit-
suste alla. Kboigis suuremais, iile 25 000
elanikuga linnaomavalitsusis oli aga lin-
navolikogu juhiks eriline linnavolikogu
esimees. Linnavolikogu, ehk uue omavalit-
susseadusse jéargi linnandukogu, suurus
soltub linna suurusest. Alla 5000 elaniku-
ga linnades on 12 linnavolinikku; see arv
aga touseb, vastavalt linnaomavalitsuse
elanikkonna arvule, kuni 72-ni; viimane
arv vastab dile 150 000 elanikuga linnale.

 nikest.

Pealinna Varssavi linnandukogu koosneb
100 volinikust.

Viiksemais linnaomavalitsusis, mis
alluvad maaomavalitsusile, koosneb Iin-
navalitsus linnapeast, tema abist ja nou-
Suuremais linnades aga, mis el
allu maaomavalitsusile, koosneb linna-
valitsus linnapresidendist, ithest voi mit-
mest abist ja linnandunikest. Ule iihe lin-
napresidendi abi vdib panna ametisse ai-

‘nult iile 50 000 elanikuga linnades, mil-

leks on noutav linnanoukogu vastav ot-
sus. Linnapresidendi abide arv on aga
piiratud teatava iilemméidraga, néaiteks
Varssavis ei tohi see arv iiletada viit,
Krakovis, Lwvovis, Lodzis, Poznanis ja
Vilnos — kolme, kuna aga Kkoigis tei-
sis iile 50 Q00 elanikuga linnades voib olla
koige rohkem kaks linnapresidendi abi ja
sedagi ainult erakordseil juhtumeil ja ai-
nult riikliku jarelevalveasutise igakord-
sel loal. Omavalitsusseadusega on méi-
ratud kindlaks ka linnandunikkude arv,
mis ei tohi diletada 109 linnavolinikkude
iildarvust, kuna viiksemais linnaomava-
litsusis peab neid olema vihemalt kolm.

(Jargneb.)

Markmeid perekonnanimede ja nimede eestistamise
alalt.

0. Angelus.

Abidirektor Siseministeeriumis.

Kéesolevas artiklis puudutatakse pea-
miselt kaht kiisimust perekonnanimede
ja nimede eestistamise alalt: 1) kuuluta-
mist ,,Riigi Teatajas® ja 2) asja keelelist
kiilge, kusjuures eestistamise all on moel-
dud niihdsti voorapiraste perekonnani-
mede ja nimede eestipdraseks muutmine
kui ka eestipdraste perekonnanimede
muutmine nende halva voi labase tihen-
duse voi halva kola tottu. ;

Perekonnanimede korraldamise seadu-
se (RT 91—1934) § 12, 14 ja 26 pohjal
kuulutatakse ,,Riigi Teatajas“: 1) pere-
konnanimede ja nimede muutmise soovi-
avaldusist (eelkuulutus) ja 2) perekonna-
nimede ja nimede muutmise otsusist (16p-
lik kuulutus), kusjuures sama seaduse § 4
ja 7 pohjal on kuulutusmaksust (§ 10, p. 3)
vabad kuni 1. jaanuarini 1937 (§ 1) need
kodanikud, kes soovivad oma perekonna-
nime v6i nime eestistada v0i eestiparast
perekonnanime muuta halva voi labase
tdhenduse voi halva kola tottu.

Peale siseministri otsustavad perekon-
nanimede ja nimede eestistamise ja hal-
vakolaliste voi -tdhenduseliste eestipidras-
te perekonnanimede muutmise asju teadu-
parast veel omavalitsuste perekonnasei-
suametnikud siseministri poolt kdnesoleva
seaduse § 2 alusel 14. detsembril 1934 teh-
tud otsuse pohjal perekonnanimede ja
nimede muutmiste sooviavalduste otsus-
mise asjus (RT 107—1934).

Et panna kehtima iihtlane ,,Riigi Tea-
tajas kuulutamise kord, anti Siseminis-
teeriumi ringkirjaga 7. veebruarist 1935,
nr. 1313 omavalitsuste perekonnaseisu-
ametnikele kétte vormid, mille jargi koos-
tada ja edasi saata kuulutisi ,,Riigi Tea-
taja® jaoks, kusjuures kuulutised saade-
takse samas ringkirjas véljavottena too-
dud siseministri 28. jaanuari 1935 otsuse
nr. 1096 poéhjal ,,Riigi Teatajale® Sise-
ministeeriumi kaudu. Seda Siseministee-
riumi eelkontrolli korda kuulutiste suhtes
sundis panema kehtima tegelik elu: jiba
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esimesist perekonnaseisuametnikkude
poolt ,,Riigi Teatajale® saadetud kuuluti-
sist selgus, et kaugelt suurem osa neist
ei vasta selliste kuulutiste vormilisile ndu-
deile (olgugi et Siseministeeriumi kuulu-
tiste n#ol oli perekonnaseisuametnikel
hulk eeskujusid samas ,,Riigi Teatajas*)
ega ka sisulisile noéudeile (lubati muuta
niditeks perekonnanimi ,,Lillevere, mis
ometigi on puhteestipdrane ja igasuguse
halva t#henduseta ja kélata perekonna-
nimi, lubati vétta uueks nimeks ,,Alfred,
mis tohiks olla vigagi vodrapirane nimi,
kuigi seda kannab palju eestlasi jne.).

Vaatamata sellele ringkirjale ja selles
toodud seletusile ja vormele, kipuvad pe-
rekonnaseisuametnikud patustama kuulu-
tiste osas, kusjuures korvalekaldumised
on jillegi kahte laadi: vormilised ja si-
sulised, s. o. kuulutised ei vasta tihti iiles-
seatud vormilisile ngudeile voi aga kuulu-
tisist selgub, et perekonnaseisuametnikud
on votnud jaatavale otsustamisele asju,
milleks neil puudub alus Perekonnanime-
de korraldamise seaduse jargi. Molemal
juhtumil véidaks tagasi saata kuulutis
parandamiseks vormiliste nouete kohaselt
voi asja sisuliselt uuestiotsustamiseks.

Mis puutub kuulutiste vormilisse kiil-
ge, siis ei aja Siseministeerium véga taga
vormi tépsust, el ndua seda ses mottes
mitte, et iga viikese vormivea pirast
ei saadeta kuulutist tagasi. Seda ei tehta
mitte seepiirast, et el taheta tiilitada
perekonnaseisuametnikke, vaid selleks, et
mitte lasta asjatult oodata asjaajamisest
eemal seisvat kodanikku, kelle huves toi-
mub kuulutamine ja selle kaudu perekon-
nanime voi nime muutmise otsustamine.
Kiill aga tagastatakse kuulutised vormili-
sil péhjusil, kui vormiliste vigade tottu
kipub minema segi kuulutise sisu ja kui
iiks ja sama perekonnaseisuametnik kor-
dab jarjekindlasti samu vigu, vaatamata
sellele, et ta, vorreldes saadetud kuulutist
,Riigi Teatajas® ilmunud kuulutisega
(millist vordlust tuleb teostada jdrjekind-
lasti, et kontrollida, kas ,,Riigi Teatajasse®
pole kogemata sattunud triikiviga), peaks
kord mirkama vahet ja sellest tegema jé-
reldusi, kas voi Siseministeeriumi ilaltd-
hendatud ringkirja kord ldhemalt luge-
mise ngol.

Niitena tehtud vigadest olgu toodud

jérgmised -vead, mis on osalt vormilist,

osalt sisulist laadi.
Uks ja sama perekonnaseisuametnik
mirgib iihes ja samas kuulutises: nr. 1

kavatsetavale muutmisele.

‘all enne nime ja siis perekonnanime (nii-
teks ,,Marta Lasberg®) ja nr. 2 all enne
perekonnanime ja siis nime (niiteks
sFeldmann  Arnold“); nr. 8 all aga
esineb juba mingi arusaamatus ,,Ernst
Aleksander*; milline neist on siis niiiid
nimi ja milline perekonnanimi, sest mole-
mad, nii ,,Ernst*“ kui ,,Aleksander on ni-
med ja molemad esinevad meil ja mujal
perekonnanimedena! Kui perekonnasei-
suametnik oleks olhud jarjekindel nime
ja perekonnanime asetamisega, kui tal
oleks vihemalt kombeks olnud panna
koma perekonnanime taha juhtumil, kui
perekonnanimi seisab nime ees, oleks as-
jast veelgi saadud aru.

Teine perekonnaseisuametnik saatis
edasisaatmiseks ,,Riigi Teatajale® pere-
Konnanime muutmise sooviavalduse kuu-
lutise, milles uute, soovitud perekonna-
nimedena oli mirgitud kolm perekon-
nanime! Perekomnaseisuametnik  ot-
sustab Perekonnanimede korraldamise
seaduse § 12 pohjal, kas sooviavaldises
perekonnanime muutmiseks esitatud poh-
jused onm kiillaldased (s. o. kas on tegemist
perekonnanime eestistamisega v06i halva-
tihenduselise, resp. halvakolalise eestipi-
rase perekonnanime muutmisega; muut-
mised teisil pohjusil ei kuulu tema otsus-
tamisele) ja kas pole iilalmainitud sea-
duse § 11 tdhendatud takistusi perekon-
nanime muutmiseks. Kui asi selles mot-
tes on korras, seab ta kokku kuulutise ja
saadab selle Siseministeeriumi kaudu
avaldamiseks ,,Riigi Teatajas®, kutsudes
iiles asjast huvitatud isikuid iihe kuu
jooksul (§ 6, sest on tegemist lihtsusta-
tud korraga), arvates kuulutise ,,Riigi
Teatajas’ ilmumise pievast, teatama kir-
jalikult oma vastuvaidlusi perekonnanime
Kui saadetak-
se kolm uut perekonnanime ’ihe isiku
kohta, millise neist peab siis valima
Siseministeerium, v6i kui Siseministee-
rium peaks miskipdrast kuulutise saadud
kujul saatma edasi avaldamiseks, millise
uue perekonnanime votmise wastu vo6ib
siis protestida? Siin on ndhtavasti tege-
mist asjade segiajamisega. Perekonna-
nimede ja nimede korraldamise miidruse
(RT 102 — 1984) § 7 pohjal voib koda-
nik, kes soovib oma perekonnanime muu-
ta, mirkida perekonnanime muutmise
sooviavaldises mitu perekonnanime jér-
jekorras, millises ta neid soovib votta.
Kui sooviavaldises perekonnanime muut-
miseks ésitatud pohjused on kiillaldased,
lubatakse jidrjekorras miargitud perekon-
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nanimedest esimene neist, mille andmi-
seks pole takistusi Perekonnanimede kor-
raldamise seaduse § 11 ettendhtud p&hju-
sil (olgu tihendatud, et seda eeskirja vdib
ka laiendada nimede kohta). Lubab loo-
mulikult see, kes on sooviavaldusele kiigu
andmise otsustajaks, kiesoleval juhtumil
perekonnaseisuametnik, mitte aga jirele-
valveasutis, kel puuduvad igasugused Ii-
hemad andmed asja kohta, puudub koige-
pealt sooviavaldus ise.

Mitmel perekonnaseisuametnikul on
harjumuseks kuulutusse lisada kelle poeg
voi kelle tiitar keegi on (,,Aadam Jaagupi
p. Griintal“, ,Liisa Joosepi t. Koverpea‘
jne.), vaatamata sellele, et see néue vor-
mis puudub. Milleks nii kramplikult hoi-
da kinni iganud vene kombest?: Seal, kus
neid andmeid on vaja méarkida (16plikus
otsuses), on nad antud vormidesse paigu-
tatud. Uks perekonnaseisuametnik toi-
metas veel péris ettendgelikult: kuulutas,
nditeks, et ,,Bernhard Jaani p. Blumbach*
jne. iihes abikaasa ,Eifriede Georgi t.
Blumbachiga‘“ (on selge, et naisel on me-
he perekonnanimi) ja poja ,, Toomas
Bernhardi p.* (kelle poeg ta siis pidi ole-
ma?) jne.

Edasi mérgitakse kuulutises tihti koi-
gi perekonnaliikmete giinniajad ja -kohad,
kuna see vormi jirgi on noutav ainult
perekonnapea suhtes ja seda vaid selleks,
et viltida arusaamatusi, kui on tegemist
mitme {ihenimelise ja iithe elukohaga isi-
kuga.” Olgu tihendatud, et valismail siin-
‘dinute kohta tuleb tdhendada ainult vas-
tav vilisritk  (,,LatiY, ,,Soome* jne.).
Kuna me harilikult kirjutame: ,siindinud
27, oktoobril 1890% armastab moni
kirjutada  timberpéordult: ,,stindinud
1890. aastal 27. oktoobril“. See pole veel
viga, see eksitab vaid kuulutiste kontrol-
lijat ja ,,Riigi Teataja‘ korrektorit. Hal-
vem on lugu, kui andmed mirgitakse
vana kalendri jargi, kusjuures siis aas-
tale on sulgudes lisandatud ,,v. k.“ (vana
kalender). Kas siis need perekonnasei-
suametnikud mpeavad perekonnakirju ka
veel vana kalendri andmete jirgi ja mil-
leks see vana kalenderdamine? On see
lihtsalt iikskdiksus ja hooletus voi ei ta-
heta v5i ei osata vana kalendri andmeid,
mis loomulikult esinevad vanemais kiri-
kuraamatuis, arvutada iimber uue ka-
lendri peale? Misparast arvatakse, et
just Siseministeeriumil jiatkub kiillalda-
selt aega iimberarvutamiseks ja mispérast
arvatakse, ‘et Siseministeerium, kus vaa-
datakse 1dbi sadu ja niiiid juba tuhandeid

kuulutisi, peab kiire 166 juures hasti té-
heldama seda hdbelikku ,,v. k.“?

Suuremaid patustusi tuleb ette pere-
konnanimede lubamisel, mida ei saa m3i-
rata, kas nende kandmise tottu kaitsere-
gistrisse voi (ja seda juhtub sageli) nen-
de levimise tottu (RT 107 — 1934). Ala-
tasa lubatakse sarnaseid perekonnanime-
sid, mnagu ,Poédra®, ,Luha*, ,Koit*,
,Laan®, , Nomm*, , Reino® jne., kuigi nad
koik esinevad laialt tarvitusel olevate pere-
konnanimede médruses. Siin on vist jalle-
gi tegemist vihese huviga ,,Riigi Teataja
ja selle vastu, mis seal sees seisab. Oige
kiill, neid perekonnanimesid voib - siiski
anda iihel juhtumil vaatamata sellele, et
nad on keelu all, nimelt siis, kui isikul on
kirikuraamatute jirgi kaks v6i. enam
perekonnanime ja iiks neist esineb
RT 107 —1934 avaldatud nimestikus ning
sooviavaldaja soovib just seda perekon-
nanime enesele. Kui mitmest perekonna-
nimest iiks on vdorapiarane (néiteks
,,Koch“-, ) Kokk*), mis kiill on haruldane,
siis voib asja otsustada iperekonnaseisu-
ametnik perekonnanimede eestistamise
korras, kui aga mdlemad on eestipirased,
seejuures muidugi mdlemad halva tdhen-
duseta, otsustab asja wvaid siseminister.
On igatahes parem, kui perekonnaseisu-
ametnikud saadavad sellised asjad otsus-
tamiseks Siseministeeriumi, mida ju voi-
maldab Perekonnanimede ja nimede kor-
raldamise méidruse (RT 102 — 1934)
$ 22, p. 6.

Kahjuks pole kGigil perekonnaseisu-
ametnikel ikka veel selge, et Perekonna-
nimede korraldamise seaduses teostatud
pohiméotte jargi on perekonnanime ja ni-
me muutmine kumbki omaette toiming,
mistottu isikul, kes soovib muuta korraga
oma perekonnanime ja nime, tuleb esita-
da kaks sooviavaldust, millest kumbki
moodustab omaette asja (vt. rinekiri
nr. 1313). Selle taeajirjel saadetaksé
»Riigi Teatajale® avaldamiseks kuulutisi,
milles korraga teatatakse nii nime kui ka .
perekonnanime muutmisest (niit. . JIvan
Gorsukov* muuta ,.Juhan Salumaa’ks®).
Moned perekonnaseisuametnikud toimi-
vad veel nii, et kuulutise p. 1 alla paigu-
tavad mdne perekonnanime muutmise soo-
viavalduse, p. 2 alla — mdne nimemuut-
mise sooviavalduse, ». 8 alla — jillegi ve-
rekonnanime muutmise sooviavalduse jne.
jne. Selliseil juhtumeil ei seisa kurbloo-
Ius mitte niivord selles, et ei loeta ring-
kirju ja eeskirju, vaid selles, et kogu sea-
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duse sisu ja mote on kuulutise koostajale
ddrmiselt tume.

Kui kaugele seaduse mittelugemises
(kbonelemata mittetundmisest) minnakse,
toendab asjaolu, et iiks perekonnaseisu-
ametnik saatis Siseministeeriumile kuu-
lutise Nimekorralduse seaduse pohjal, mis
teadupiarast ammu on kaotanud kehtivuse
ja asendatud praeguse Perekonnanimede
korraldamise seadusega, teine saatis kuu-
lutise Perekonnanimede ja nimede korral-
damise seaduse pohjal, kolmas — Nimede
korraldamise seaduse pdhjal.- Uks pere-
konnaseisuametnik saatis perekonnani-
mede muutmise sooviavalduste kuulutised
Perekonnanimede korraldamise seaduse
pohjal ja sama postiga — nimede muut-
miste sooviavalduste kuulutised Nimede
korraldamise seaduse pohjal. Kui sel pe-
rekonnaseisuametnikul tuleb kord saata
esitis perekonnanime panemiseks pere-

konnanimeta isikule, teeb ta seda kind-

lasti — vdhemalt kui ta on jirjekindel —
Perekonnanimede panemise seaduse poh-
jal!

Monel perekonnaseisuametnikul kiib
iile jou taita ettekirjutisi tépselt, kuigi
ta neist on saanud jagu ja neid iildiselt
tdidab. Et olla vihegi omapirane, ei
margita kuulutiste jarjenumbreid araabia
numbritega, vaid rooma numbritega. See
on viike viga, kuid halbus seisab  siin,
nagu mujalgi, selliste tiihiste korvalekal-
dumiste juures selles, et selliste pisiasja-
dega sunnitakse keskkohale asjatut tood
peale: seal tuleb rooma numbrid paran-
dada araabia numbreiks, sest ,,Riigi Tea-
taja* on jarjekindel ja ei tee iiksikuile
leidlikele perekonnaseisuametnikele seda
heameelt, et ta avaldab kuulutise nii, nagu
seda soovib moni iiksik perekonnaseisu-
ametnik. ‘
 Ringkirjaga nr. 1313 ndéuti kuulutiste
reastamist perekonnanimede tahestikuli-
ses. jarjekorras. - Sellest paljud perekon-
naseisuametnikud ei motlegi pidada kin-
ni. Perekonnanimede (ja nimede) muut-
misest kuulutatakse ,,Riigi Teatajas® sel-
leks, et kdik asjast huvitatud isikud (ja
asutised) saaksid teada, kes on vahetanud
oma perekonnanime (voi nime) ja millise
uue vastu. Neid kuulutisi jilgib hulk ini-
mesi ja asutisi, viimaste seas niiteks pan-
gad: Viimased peavad, nagu teada, ni-
mestikke -ebdkindlate &drimeeste kohta,
neil on histi teada, kellele voib laenu anda
ja kellele mitte, kelle allkiri Zirandina
kehtib midagi . ja kelle oma mitte. Pe-
rekonnanimede (ja nimede) muutmised

registreeritakse seetottu ka pankades, nii-
vord kui need muutmised kéivad panga
klientide kohta. Kui niilid pangaametnik,
kelle iilesandeks 'on parandada pangas
peetavaid klientide nimestikke vastavalt
,,Riigi Teatajas® ilmunud perekonnanime-
de (v0i nimede) muutmise kuulutisile ja

‘kes seeparast peab koik kuulutised lugema

otsast 1opuni ldbi, peab oma nimestikus
(vdi raamatus voi kartoteegis) minema
tahelt ,,K*“ tdhele ,, T ja sellelt jille ta-
hele ,,A‘, siis uuesti tahele ,,T*, siis ti-
hele ,,N“, siis jélle tahele ,, K jne,
siis see nouab temalt iilearust aega
millise halbuse viltimiseks ongi sea-
tud iiles noue korraldada kuulutised
tahestikulises jarjekorras., Muidugi mois-
ta on selle jirjekorra all mbeldud vanade
perekonnanimede tidhestikuline jérjekord.
Pangad aga pole kaugeltki ainsad asuti-
sed, kes teravasti peavad silmas perekon-
nanimede (ja nimede) muutmisi, seda tee-
vad enam-vihem koik suuremad ettevot-
ted ja peale selle veel mitmedki asutised
ja isikud. Et kergendada isikuile, kes on
huvitatud ainult sellest, millist uut pere-
konnanime (voi nime) soovitakse votta,
otsimistood, on ,,Riigi Teatajas uued pe-
rekonnanimed ja nimed toodud paksus
kirjas, sest kahes tahestikulises jarjekor-
ras ei saa avaldada konesolevaid kuulu-
tisi.

Edasi on ringkirjas seatud iiles ndue,
et perekonnaseisuametnikud koondaksid,
kui vahegi voimalik, mitu perekonnanime
voi nime muutmist iihte saadetisse, et
mitte koormata ,,Riigi Teatajat®, milles
kuulutamine toimub tasuta. Terve. rida
perekonnaseisuametnikke ei pea sellest
kinni, vaid saadavad iihe ja sama postiga
mitu perekonnanime v6i nime muutmise
soviavalduse kuulutist, mille iga kuulutise
Iopus seisab pikk jutt kiillaldaseks tun-
nustamisest ja vastuvaidluste esitamisest.
Siseministeeriumil ei jde jillegi iile muud,
kui koondada kuulutised iihte ja tdmmata
maha iiksikute kuulutiste iilearused sisse-
juhatused ja 16pud. Sellisel viisil ei val-
mista perekonnaseisuametnikud iilearust
t66d mitte ainult Siseministeeriumile,
vaid ka endile. . ~

Vaatamata ringkirjale nr. 1313, saa-
davad iiksikud perekonnaseisuametnikud
kuulutisi kord ,,Riigi Teataja*“ toimetu--
sele, kord selle talitusele, kord Riigi Trii-
kikojale. Moned perekonnaseisuametnikud
saadavad kuulutisi kahe kaaskirjaga: iiks
on aadressitud ,,Riigi Teatajale®, teine —
Siseministeeriumile. Milleks selline: t66-.
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jou ja paberi raiskamine? Jatkuks sel-
lest, kui kuulutised saadetakse Siseminis-
teeriumile pealkirjaga, mis tehakse samal
kuulutisel. Siseministeerium teab, mil-
leks kuulutised saadetakse, milleks siis
veel need pikad jutuajamised kaaskirja
vOoi isegl kaaskirjade ndol. Pole harul-
dane, et Siseministeeriumi saabub viike
kuulutis kahe pikasisulise kaaskirjaga.
Kuulutised tuleb saata iihes eksemplaris,
»Riigi Teataja® tniikkimiseks rohkem ei
vaja, Siseministeeriumil pole mingit ots-
tarvet jatta diht eksemplari endale, toimi-
kud ise tulevad niikuinii kord Siseminis-
teeriumi. Moned perekonnaseisuametnikud
saadavad isegi kolm ja isegi neli eksemp-
lari, ldhtudes ndhtavasti pohiméottest, mi-
da rohkem, seda parem. Kui Siseministee-
riumil qleks tamvidus mitme eksemplari
jérgi, siis oleks sellest ringkirjas teata-
tud. Moni perekonnaseisuametnik saadab
eri kuulutise iga iiksiku perekonnaliikme
perekonnanime muutmise sooviavalduse
kohta. See on vajalik vaid siis, kui terve
perekond korraga ei muuda oma perekon-
nanime, s. o. vanemad ihes alaeaste ja
iile 18-aastaste vallaliste lastega. Kui aga
selline perekond korraga eestistab pere-
konnanime, tuleb sooviavaldusest kuulu-
tada ithises kuulutises, sest see muutmine

moodustab iihe toimiku. On iseasi, kui
moni lastest on abielus ja tahab ka pere-
konnanime muuta, see muutmine toimub
lahus vanemaist ja vallalisist o0dedest-
vendadest (Perekonnanimede korraldami-
se seaduse § 15). '

Lopuks saadavad perekonnaseisuamet-
nikud hulk kuulutisi, millest n#htub, et
perekonnanime muutmise korras tahe-
takse parandada perekonnanime ortograa-
filiselt (,,Teder pro ,,Tedder®, ,Kukk"
pro ,,Kuk*“ jne.). Olgu tdhendatud, et
Perekonnanimede korraldamise seaduse
§ 8 pohjal seda teha ei saa, eestipidrase
perekonnanime parandamine digekeelsuse
eeskirjade kohaselt toimub Perekonnani-
mede ja nimede korraldamise maédruse
§ 2—6 pohjal ja aluseil. Vastav soowi-
avaldis el kuulu tempelmaksustamisele
(Siseministeerium asus vastupidisel sei-
sukohal, kuid Maksudevalitsuse seletus-
tega 29. jaanuarist ja 15. veebruarist
1935 nr. 519 G 34 on asi lahendatud pere-

konnanime — ja loomulikult ka ni-
me -— parandavate kodanikkude Kka-
suks). Parandamise kord on kodanikule

holpsam ja kiirem, seetdttu tuleb seal, kus
on tegemist ortograafilise parandamisega,
see teostada Kiiresti.

(Jargneb).

Isikutunnistisist.
R. Vallisto (Valter).

Tallinna linna perekonnaseisuametnik,

Isikutdestamise ja liikumise seaduse
§ 10 (RT 48 — 1930) jargi annavad isi-
kutunnistisi kodaniku alalise elukoha jar-
gi-maal valla- vbi alevivalitsused, linna-
des — linnavalitsus. Tahendatud seadus
mainib veel, et kuni siseministri selleko-
hase korralduseni annavad isikutunnistisi
linnades politseikomissarid. Et selle sea-
dusega anti kodanikele v6imalus ka mit-
mesuguste teiste usaldusviirsete doku-
mentidega toestada oma isikut, siis tuge-

des sellele korraldusele vdis arvata, et

uute isikutunnististe votmine osutub tu-
levikus vdheseks ja et nende ajutine vél-
jaandmine linnades . vastavate politsei-
asutiste poolt ei kujune viimaseile koor-
mayaks. Selline ajutist iseloomu kandev
Korraldus isikutunnististe viljaandmise
alal evis ndhtavasti seaduseandja tahte
kohaselt kangeleulatava motiivi, mis taot-

les iilaltdhendatud seaduse § 10 késitle-
mist tdies ulatuses ndhtavasti siis, kui
enamus kodanikest on kantud juba oma-
valitsuste juures peetavaisse perekonna-
registreisse. Arvatavasti sel juhtumil
kuuluks isikutunnististe viljaandmine
omavalitsuste perekonnaseisuametite iiles-
andeisse. Et aga harjumuse kohaselt ko-
danikkude enamus senini veel jarjekind-
lasti kasustab isikutunnistist kui kiepi-
rast olevat dokumenti, ja et uute voeta-
vate isikutunnististe arv ei ndita lange-
mistendentsi, siis tuleks poorata erilist
tdhelepanu  isikutunnististe sisulisele
vairtusele, valtides neis puudusi, millised
voivad tekitada arusaamatusi ja lahku-
minekuid. Kui vaadelda niiteks Tallinna-
Harju prefekti poolt koostatud statisti-.
lisi andmeid uute vdetavate isikutunnis-
tiste suhtes, siis ndhtub, et alates 1. ap-

*) Kantud ette IX linnade ja alevite sekretiiride, statistikute ja perekonnaseisqametnikkude

pdeval 11. novembril 1934 Nommes.
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rillist 1933 kuni 1. aprillini 1934 anti
Tallinnas ja Nommes 4813 uut isikutun-
nistist. See arv nditab selgesti, et koda-
nikud ei loobu esialgu isikutunnistisest,
kui vanast ajast sdilinud dokumendist,
vaid nende kasustamine jatkub endise
jarjekindlusega.

Jattes esialgu koérvale kiisimuse, kas
isikutunnististe andmine politseiasuytiste
poolt vastab veel praegusel ajal, kus sa-
jad tuhanded kodanikud on kantud juba
perekonnaregistrisse, oma otstarbele ja
kas politseiasutisel on kiillaldaselt and-
meid isikutunnististe varustamiseks usal-
datavate andmetega, vaadelgem praegu
kasustamisel olevate isikutunnististe
vaartust isikute kohta kiivate andmete
suhtes. Nagu teada, koostati Perekonna-
seisuseaduse kehtivuse algaastail siinni-,
abielu- ja surmaaktid peamiselt isikutun-
nististe pohjal. Ja seda seepérast, et uue
seaduse késitlemisel puudus analoogia
seaduse ‘tiksikute normide tolgendamisel
ja keegi polnud teadlik, et esitatud doku-
mendid isikutunnististe n#ol, sisaldasid
niivord palju vigu, mis tegi isikutunnis-
tiste kui selliste tarvitamise iildse kiisi-
tavaks. Hiljem selgus, et isikutunnistis-
te pohjal aktidesse kantud andmed akti-
osaliste iile ei vastanud algtoendavaile
andmeile ja seetGttu esineb peamiselt siin-
niaktide alal rida vigaseid akte. Ometi
leidub aga ka selliseid vigaseid akte, mille
parandamine nduab aega ja on iihenduses
keeruka protseduuriga. Isegi veel praegu
toimub surmaaktide koostamine peami-
selt isikutunnististe varal. juhtumil kui
aisti poolt antud surmatunnistisel leidu-
vad andmed ei Arata kahtlust ja kui puu-
duvad surnu kohta perekonnakirjad. Et
aga surmajuhtumit paratamatult tuleb
registreerida kolme pideva jooksul, siis

puudub ka igal juhtumil véimalus hanki--

da vastavat algtGendavat dokumenti ja
tuleb leppida peamiselt arstitunnistisel
ja surnu isikutunnistisel leiduvate ja
avaldaja poolt antud andmetega. Et aga
paljudel! kordadel surmajuhtumi teada-
andjaks osutub asutis, niiteks haigla,
vangla oma kirjaliku teadaande niol, siis
sageli osutuvad arstitunnistisile paiguta-
tud andmed surnu isiku.kohta iildse kiisi-
tavaks. Peamiselt on aga arstitunnis-
tised koostatud surnu isikutunnistise va-
ral ja seetdottu ei saa veel viltida vigu
surmaaktes. Leidub ka surmatunnistisi,
millele on paigitatud surija kiest saadud
andmed. Viimastega kui iiksikjuhtumi-
tega tuleb aga paratamatult leppida.

Praktikas esineb sageli juhtumeid, kus
arstitunnistisele paigutatud andmed sur-
nu kohta lahevad lahku tema algtboenda-
vate andmetega. Vead esinevad peami-
selt ees- ja perekonnanimes, siinniajas,
surnu vanuses ja monikord ka perekon-
naseisus. Selliste vigade tekkimises pole
siitidi loomulikult mitte arstid, vaid vead
esinevad puudulikkude isikutunnististe
tottu, mille varal arstitunnistis koostati.
Ka abiellumissooviavalduste juures tuleb
leppida  esialgu isikutunnististega, eriti
aga sooviavaldajate perekonnaseisu sel-
gitamisel, Ka siingi esineb puudusi, nii-
teks vallalistena esinevad isikud on olnud
juba rohkem kui dihes abielus, kuna see
isikutunnistisest ei selgu, sest nagu tea-
da, paljud kodanikud, kas iikskoiksusest
voi sihilikult ei teata politseile oma pere-
konnaseisumuuteist. Tegelikkuses kasus-
tatakse isikutunnistis kontrollabitunnisti-
sena, eriti vallaliste isikute kandmisel pe-.
rekonnaregistrisse, ka protokolli koosta-
misel Perekonnaseisuseaduse § 6 korras.
Muidugi ei tule isikutunnistise tarvita-:
mine konesse, kui isik on juba kantud
perekonnaregistrisse. Mis puutub prae-
gusel ajal antavaisse isikutunnistisisse,
siis esineb mneis samuti lahkuminevaid
andmeid, néiteks on olnud juhtumeid, kus
riikkondsusse vastuvoetud isikule - antud
isikutunnistisel leiduvad andmed olid lah-
kuminevad isiku kohta perekonnaregist-
ris leiduvate andmetega. Nagu teada,
antakse politseiasutiste poolt meie riigi
riikkondsusse vastuvéetud uusile kodani-
kele isikutunnistised enne nende perekon-
nakirjade korraldamist ja seepédrast ei
satu sageli isikutunnistisele perekonnare-
gislri andmed. Tolgendades loogiliselt
Perekonnaseisuseaduse § 1, III Idiku,
peaksid aga politseiasutised andma isiku-
tunnistisi ainult perekonnaseisutunnis-
tiste pohjal. Toimides aga teisiti, tekib
olund, kus uue kodaniku iihed dokumen-
did andmete alal on vastukidivad teisile.
Nahtavasti tekivad puudused uusis isiku-
tunnistisis ka seetdttu, et politseiasutised
ei kasusta isikutunnistise viljaandmiseks
eranditult perekonnaseisutunnistisi.

Ulaltoodud andmeist nahtub, et-isiku-
tunnistised om langenud oma sisuliselt
vadrtuselt ja neid vdib kasustada ainult
teatava reservatsiooniga. Et nad aga
leiavad ikkagi iildist tarvitamist ja et
uusi isikutunnistisi . voetakse vordlemisi
rohkesti, tuleb Icomulikult tdsta nende-
vaartust, eriti aga antavate uute isiku-
tunnististe oma. Seega peaksid kuni aju-
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tise korralduseni politseiasutised andma
isikutunnistisi ainult perekonnaseisutun-
nististe alusel. Kodanikkude ja otstar-
bekohasuse seisukohast oleks aga soovi-
tav, et isikutunnistisi annaks asutis, kus
peetakse kodanikkude perekonnaregistrit.

Arvestanud iilaltoodut, tuleks paluda ELL
juhatust astuda samme, et Isikutdesta-
mise ja litkumise seaduse § 10 pandaks
kehtima selliselt, et ka linnades toimuks
isikutunnististe andmine hnnavahtsuste
poolt.

Kroonika.

Muuseumiameti loomine Turus.

Turu linnavolikogu kinnitas muuseu-
miameti  instruktsiooni (kodukorra).
Ameti {ilesandeks on iildse muuseumi va-
litsemine. Eriti kuulub tema jarelevalvele
ja  valitsemisele ajaloomuuseum, Turu
loss ja linna muinasvarad. Ta peab uuri-
ma Jja kirjeldama muinsusesemeid ja
hoolitsema vabadhumuuseumi, bioloogiili-
se muuseumi, linnas asetsevate kujude,
milestusmirkide ja kunstimuuseumi hoo~
ne eest.

Vaasa sadama laiendamine.

Vaasas valmis sadama mahutavuse
plaan. Selle jiargi jagub sadam kaheks.
Vaskiluoto sadam jiasb ainult eksportsa-
damaks, kuna linna seesmine sadam jiddb
importsadamaks. Kaide ehitamine mak-
sub 5800000 Soome marka ja sadama
seesmised tood ja siivendamine
3000000 marka. Kai pikkus tuleb 310 m.

Telefonitariifi alandamine Vaasas.

Vaasa linnavolikogu, tehniliste ettevd-
tete juhatuse ettepanekul, otsus alandada
telefonitariifi suuremaile tarvitajaile.
Uue tariifi jirgi maksuvad 500 esimest
konet 30 penni kéne ja iile selle — 25 pen-
ni kone.

Aiamaad Vaasa ja Lahti hoolealuseile
ja Sortavala tootuile.

Kartulimaad otsustas Vaasa linna
hoolekandeamet tasuta anda hoolealuseile,
100 m2 isikule, kohustusega, et isik omal
joul kasvataks sellel kartuleid. Maad ja-
gatakse loosi teel. Maa saamise soovi-
avaldusega esines 51 isikut. Samati otsus-
tas ka Lahti linnavalitsus samaks otstar-
beks anda hoolealuste kasustada kogusum-
mas 5 ha maad. Hoolekandeametile tehti
iilesandeks soetada seemet ja méidrata
kindlaks igale diiksikule isikule antava
maa suurus ja seemnekulud. Sortavala
linnavolikogu otsustas anda té6tuile maad
kasustada juurvilja kasvatamiseks ja
finataras selleks 10 000 Soome marka kre-

iiti, - :

Tootasu kdrgendamine Kuopio toolisile.

Kuopio linnavolikogu otsustas tosta
linna tooliste palka 10 penni tunnist,
sest nagu selgus, oli osa linna todlisi liiga
madalg sissetuleku t6ttu sunnitud paluma
hoolekandelist toetust elatumise voimal-
damiseks. Korgendatud palkade jargi on
tunnipalk Soome markades mustatoolisil
3.60—4.50, oskustoolisil 4.— —6.50,
naisil — 2.50 ja hobusmeestel — 7.— —
8.—.

Uus haigla Porisse.

Poris kavatsetakse ehitada avalikku
haiglat, mis maksub 16 500000 Soome
marka, millest omavalitsused kannavad
3600 000 ja riik — 12900 000.

Umbruskonna hoonestamise korralda-
mine Kotkas.

Kotka linnavolikogu moodustas erilise
komitee, kes peab tootama vilja kava,
kuidas hoiduda, et linna Ilihedal asuva
Hovinsaari rannikule ei tekiks kaootilist
eeslinna. '

Korstnapiihamine Kotkas linna kiitté._

Kotka linna tuletarjeamét tegi ettepa-
neku votta korstnapiihkimisasjanduse lin-

- na kétte. Kohalikku kinnisvaraomanikku-

de iihingu ju'hatus esines aga mairgukir-
jaga, et linn ei votaks korstnaﬂpujhklmlst
linna kitte, vaid jataks selle senise meist-
ri kitte.

Koolihalastajade ametlsseseadmme
Pietarsaaris.

Pietarsaari linnavolikogu otsustas sea-
da ametisse koolihalastajade, andes selle

- teostamise ithingule ,,Rahvatervis®, maks-

tes viimasele selleks 1800 Soome marka
kuus.

Triikivea parandus.

Ajakirja ,Linnad ja ‘Alevid“ eelmises n-ris,
lk. 183, II veerg, 5 rida iilalt on triikitud
»38 k. 60 5., peab olema 138 kr. 60 s.“.

J. Zimmermann'i iriikikoda Tallinnas, Liihike jalg 4,
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