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Siseministeeriumi Omavalitsusteosakonna inspektor
Kaarel Heiste 60-aastane.

Kaarel Heiste (endise mnimega
Hendrikson) 60-aastane? Mees téis tu-
gevat tervist, tait toojoudu ja -tahet, huu-
movrikiillast elurddomu !

Paljudele ta rohkearvulisist sopradest
on see iillatuseks. Ja kiillap vist talle en-
dalegi?

Nii raskusutavana niib, et K. Heiste’
elutee on joudnud sellise aukartustira-
tava tdhiseni.

nistusse Siseministeeriumi Omavalitsus-
asjade-peavalitsusse ja sellest ajast peale
on ta olnud peaaegu pidevalt lahedal me
omavalitsus-, eriti linnaasjade juhtimisel.
Ainult 1926. a. oli ta Iliihikest aega —
aprillist movembrini — perekonnaseisu-
aktide arhiivi juhataja.
Alates 1. aprillist 1935, peale uute koos-
tiste kinnitamist, on ta Siseministeeriumi
Omavalitsusteosakonna

On isegi nagu vei-
di kadedustératav, et
elumured ja -tormid
pole jatnud jalgi selle
tiiseda toomehe alati-
nooruslikule olemusele.

Kuid paraku — ,kiri
el valeta*!

Sangaste kog. silinni-
registris seisab, et
K. Heiste siind. 26. juu-
nil 1875 XKeeni vallas.
Seega on 60-aastase
siinnipdeva malestami-
ne igati 6igustatud.

Oppis K. Heiste San-
gaste kikelkonnakoolig,
Valga linnakoolis ja
Tartu Hugo Treffner’i
gilmnaasiumis.

20-aastase noormehe-
na alustas K. Heiste 1895. a. omavalitsus-
teenistust. 1895.—1908. a. oli vallasekre-
tiiri abi, hiljem valla- ja kohtusekretir
Love, Jogeva, Hirjanurme ja oma kodu- —
Keeni vallas. 1908. a. siirdus Venemaale,
kus leidis teenistust kaubandusettevotteis
raamatupidamise alal. Opteerudes kodu-
maale, astus K. Heiste 9. aprillil 1921 tee-

inspekteriks, kus tema
. jdrelevalvele kuuluvad
o linnaasjad.
' Koigil omavalitsuste-
gelasil, kel on olnud kok-
kupuuteid K. Heiste'ga,
hindavad tdsiselt ta
suuri teadumusi oma
tooalal, kuid samuti
hinnatavad on ta sbbhra-
likkus ja  abivalmus
nende vastu, kes poor-
duvad tema poole nodu
ja abi kiisimistega.
Eriline pohjus on aga
onnitella K. Heiste't
Eesti Linnadeliidul ja
ajakirjal ,Linnad ja
Alevid®, sest slinnipde-
valapse vastutusrikas
t06 on koige tihedamalt
seotud just me  linnaomavalitsuste
ja linnategelastega. Seapérast teebki seda
erilise heameelega rohkearvuline linna-
tegelaskond ja soovib silinnipaevalapsele
tervist ja joudu jatkata senise noorusliku
andumuse ja innuga oma viljakat tege-
vust me linnaomavalitsuste elu arenda-
misel ja nende tuleviku kindlustamisel.
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Uuendusi hoolekande alal.
F. Vellner.

Siseministeeriumi Omava litsusteosakonna inspektor.

Hoolekandelise abi timberkorraldamise
kiisimus on olnud meil pievakorral juba
aastaid.  Kehtiv hoolekandelise abista-
mise korraldus pole Hoolekandeseaduse
kehtimahakkamisest saadik 1925. a. dieti
kunagi leidnud tiielikku heakskiitvat vas-
tuvottu ei hoolekannet teostavate asutiste
ega ka teataval maidral hooldkandelist
abi vajajate hulgas.

1925. a. kehtimapandud Hoolekande-
seadus piiiidis haarata oma alla viga mit-
mekesiseid ja laialdasi alasid. See sea-
dus piiiidis korraldada niihédsti laste, va-
nade, vigaste abistamist, kui ka toopuu-
duse vastu voitlemist ja abistamist loo-
dusonnetuste puhul.
aga omaette laialdase iseloomuga ja ula-
tusega ja seepédrast on ka arusaadav, et
teatud osas on seadus jiadnud ainult pa-
berlikuks normiks ja eeskirjaks.

1925. a. valitses meil dildiselt majan-
duslik tdusuaeg. Niihdsti todstuses kui
ka kaubanduses ja poéllunduses valitses
optimistlik meeleolu ja tousutendents.
BEriti soodsad otid péllundussaaduste hin-
nad ja oli tundmata vilisturgude puudus
ja kaupade mahutamise raskus. Rahva
sissetulek oli palju suurem ja samuti
tthes sellega ka kodanikkude maksuvdime
palju korgem. Niihisti fisk, omavalitsu-
sed kui ka eraettevotted ja -asutised olid
majanduslikult vérdlemisi heas seisundis,
kuna tulud maksude ja teiste sissetule-
kute n#ol olid enam-vihem kindlustatud.
Seettttu ei paistnud tekitavat suuri ja
tilepdasmatuid raskusi ka hoolekandelise
abistamise korraldamine laiemal alusel,
ehkki juba tol korral oli neid, kes kahtle-
sid selles, kuivord suudavad hoolekannet
teostavad asutised tdita nende peale pan-
dud iilesandeid ja kanda nende iilesanne-
tega seotud kulusid. fot

Teisest kiiljest oli toll korral veel tu-
gev kaugeleulatuvaid sotsiaalpoliitilisi
uuendusi taotlev wool, kel oli ka tugev
esindus rahvaesinduses. Seetdttu suudeti
Hoolekandeseadus suruda labi ka vordle-
misi laiaulatuslikuna ja ,,iilimoodsana*,
arvestamata seda, kag selline iilimoodsaid
sihtjooni ja kaugeleulatuvaid uuendusi
taotlev seadus vastab meie oludele ning
rahva ja riigi kandejoule.

Viimasaja sotsiaalsed ja majandusli-
kud néhted, eriti aga siivenev majandus-

tendentsi.

Kidik need alad.on

lik kriis ja sellega kaasaskidivad teised
sotsiaalsed pahed ja halbused on aga loo-
nud hoopis teise olundi. Rahva iildine sis-
setulek kahanes aasta-aastalt ja iihes sel-
lega langes ka kodanikkude maksuvoime.
Niihdsti riigi kui ka omavalitsuste sisse-
tulekud niitasid aasta-aastalt kahanemise-
Eelarved kuivasid iga aastaga
ikka rohkem ja rohkem kokku, mones
omavalitsuses isegi kuni 40—509%. See-
juures aga ei ndidanud hoolealuste hulk
ja kulutused hcolekande peale sugugi ka-
hanemist, vaid hoopis vastupidi — suure-
nemist.

Hoolealuste arv Eestis oli 1926. a.
29 170 ehk 2,67°, rahvaarvust, 1927. a. —
29 000 ehk 2,83%, 1928. a. — 31 970 ehk
3,029, 1929. a. — 34970 ehk 3,3% ja
1930. a. — 35000 ehk 3,3%. Viimaseil
aastail on aga hoolealuste arv veelgi suu-
renenud. Reljeefse nditena vdiks tuua
siinkohal veel asja selgituseks iihe Pirnu-
maa, valla kulud hoolekande alal kuue
aasta kestel, milline néitab selgesti, kui-
das hcolekandekulud vallas jarjekindlasti
on tdéusnud. Nimetatud vallag oli
1927./28. celarveaastal hoolekandekulude
protsent fildkulude summast 9,6,
1928./29. a. — 11,2, 1929./30. a. — 14,5,
1930./31. a. — 28,8, 1931./32. a. — 29,0
ja 1932./33. a. — 37,3. Seega on kuue
aasta jooksul hoolekandekulud vallas kas-
vanud neljakordseks.

Hoolekandeseadusega on suurem csa
hoolekandelise abi teostamisest pandud
omavalitsusile, s. 0. linna-, maa-, alevi- ja
vallacmavalitsusile, ja liks osa ka riigile,
milline osa on aga vordlemisi viike.

Keskmiselt langeb meil hoolekandeku-
ludest elanikule 4 kr., millest omavalit-
suste osa ei jagu kaugeltki iihtlaselt koi-
gile elanikele. Nii kulutasid linnacmava-
litsused 1930./381. eelarveaastal 4 kr. 60 s.,
alevicmavalitsused 1 kr. 50 s., ajutised
maavalitsused 25 s. ja vallaomavalitsused
94 s. ithe elaniku. kohta  aastas.
1930./81. a. kulutasid hoolekandele linna-
omavalitsused 1 500 000 kr., ajutised maa-
valitsused 197 000 kr., alevivalitsused
48 000 -kr. ja vallavalitsused 735 000 kr.
Samal ajal kulutas riik hoolekandele aga
720 000 kr., kuna omavalitsuste kulutuste
kogusumma vordus 2 481 000 kr. Seega on
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cmavalitsuste kulutused hoolekandele kau-
gelt suuremad, kui riigi osa sel alal.

Nagu juba tdhendatud iilal, on Hoole-
kandeseadus oma kehtivuseloleku aja kes-
tel ndidanud, et ta kaugeltki ei vasta aja-
noudeile ja pole vastuvoetav me rahva ja
riigi kandejoule. V&ttes sonastnaliselt
seaduse redaktsiocmi ja piitides tédpselt
tdita koiki seadusega pealepandavaid ko-
hustusi, oleks omavalitsused juba ammu
olnud laostunud. Tahes-tahtmata on oma-
valitsused olnud sunnitud piirama kulu-
tusi hoolekande alal ja neid enam-vihem
suruma -oma eelarve raamesse. Seadus
asetab Oieti hoolealused paremasse sei-
sundisse, kui seda on suurem osa me keh-
vema rahvakihi esindajad. Pole mitte as-
jata viide, mis toodud sageli, et Hoole-
kandeseadus on asetanud idioodid, dege-
nerandid ja ithiskonna teised pahelised
elemendid palju paremasse seisundisse,
kui seda on harilik kehvem kodanik.

Hoolekandeseaduses ettendhtud laial-
dased abiandmise voimalused on omakor-
da avaldanud demoraliseerivat moju laial-
dasile hulgile, eriti aga nende Xkodanik-
kude kihtidele, kes jpiiliavad elatuda voi-
malikult kaaskodanikkude kulul. Viima-
seil aastail on tekkinud teatud hoolealus-
tering, kes om G6ppinud selgeks koik abi-
saamise keerdkaigud ja on osanud tingida
vidlja abi mitte ainult mitmelt omavalit-
suselt, vaid peale selle veel eracrganisat-
sioonelt, kes teostavad hoolekandelist
abistamist. Ja sellised kodanikud ei mot-
legi enam hakata teenima endale iilalpi-
damist omal kidel, kuna nad on niinud
dra, et palju lihtsam on elatuda ja lasta
end pidada iilal ithiskonna kulul ja arvel.

Uheks suuremaks puuduseks Hoole-
kandeseaduses on hoolekandelise alluvuse
segane ja mittednnelik lahendus. Need on
§§ 19, 20, 21 jt., millised radgivad tildi-
sest kohustusest ja asutisist, kes on ko-
hustatud teostama hoolekannet ja hoole-
alusele andma abi. § 19 jargi saab hoo-
lekandelist abi vajav isik abi sellelt oma-
valitsuselt, kelle piires ta alalist hoole-
kannet tarvitamata viimase kolme aasta
jooksul viimati viéhemalt iiks aasta vahet-
pidamata alaliselt on elunenud. Kui sel-
list kohta pole, siis saab ta abi sellelt oma-
valitsuselt, kus ta koige ennem on elune-
nud sama aja jooksul ja samul tingimusil.
Hieolekandelise abistamise sidumine ko-
daniku alalise elukoha mbistega on aga
tegelikus elus viga raskrakendatav. Kui
linnades ja aleveis on elanikud registree-

ritud vastavais asutisis, siis maal ei re-
gistreerita, alates 1930. a. elanikke {iildse,
mispirast on otse vidimatu teha kindlaks
isiku alalist elukohta, kus ta elunenud tea-
tud ajavahemikul. Hoolekandesead. §§ 20,
21 jt. alusel on esialgselt abistanud oma-
valitsusel digus mouda tagasi abistama
kohustatud omavalitsuselt tehtud kulusid,
kusjuures viimasel pole digust keelduda
katmast neid kulusid voi vaielda nende
suuruse ja otstarbekchasuse vastu, kui
abistaja on pidanud kinni oma harilikest
abistamisviisest ja seaduslikest abista-
mismadrist. Selle  tagasinoudediguse
alusel on tekkinud olund, kus iiks omava-
litsus madrab ja annab abi kiillaltki ker-
gel k#el ja hakkab siis tehtud kulutusi
noudma teiselt omavalitsuselt tagasi. Eriti
sagedad on sellised juhtumid ravikulude
tagasindoude csas. Raviasutised votavad
kiillaltki kergekieliselt ravimisele isikuid,
kel pole vidimalust tasuda oma ravikulu-
sid ja kuna asutis ise ei taha jatta neid
oma kanda, siis hakatakse neid noudma
tagasi abistama kohustatud omavalitsu-
selt. Selle tagajarjel tekivad pikad prot-
sessid ja vaidlused, millised kestavad aas-
taid ja milliseile kulutavad omavalit-
sused asjatult summasid. Ja lopuks kui
iiks poolist kaotab, siis on summa kasva-
nud mitmetuhande kroonini, mille maks-
mine korraga kiib omavalitsusele iilejou
ja millist summat pole nah'tud ette ka eel-
arves. Hiljuti oli selline juhtum Laane-
maal, kus lopuks, pikkade protsesside ta-
gajérjel iihele vallale tuli tasuda haiglale
ithe isiku ravikulusid tiile 2000 kr. Ja sel-
lega oli valla eelarve 166dud segi moneks
aastaks ja valla majanduslik tegevus vii-
dud ummikusse. -

Sellised juhtumid pole aga iiksikud,
vaid nad on massilised, millised on para-
tamatult tingitud Hoolekandeseaduse puu-
dulikkusest.

Suur segadus valitseb ka seaduses
laste ja alaealiste hoolealuste hoolekande-
lise abistamise teostamises. Alaealiste
vanuse midrad on viga erinevad mitme-
suguste abistamiste alal. Kujvdrd pealis-
kaudne ja mitteeluline on kehtiv seadus,
nditap juba lihtne nidide, kus raugaeaks
on arvatud 60 aastat, mistottu 60-aasta-
sed on digustatud juba saama abi .ithis-
konnalt. Ometi aga samal ajal 60-aas-
tane perekonnapea ei saa kaugeltki veel
moelda t66 nurka vigkamisele ja puhku-
seleminekule, vaid on alles veel tiies t60-
meheeas. Selliseid suuremaid ja viikse-
maid puudusi sisaldab Hoolekandeseadus
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kiilluses ja on voimatu neid koiki siinko-
hal loetella.

Hoolekandelise abistamise {imberkor-
raldamist ja Hoolekandeseaduse muut-
mist on néutud mitmelt poolt juba aas-
taid.  Molema  omavalitsusliidu, nii
Eesti Linnadeliidu kui ka Eesti Maaoma-
valitsuste Liidu poolt, samuti ka tiksikute
omavalitsuste ipoolt on korduvalt juhitud
tihelepanu Hoolekandeseaduse puudusile
ja neile viaarnghteile, mis meil on esine-
nud hoolekandelise abi korraldamisel.
Nii oli 1933. a. ELL esindajatekogu koos-
olekul arutusel hoolekandelise abistamise
imberkorraldamise kiisimus, kus vdeti
vastu rida tdhtsaid seisukohti hoolekande-
lise abi iimberkorraldamise alal. Koige-
pealt naelutati ka seal kinni pahe, mis va-
litseb hoolekandelise alluvuse alal. Ni-
melt leiti, et praegune kord, milline voi-
maldab puudustkannatavale ainult iihe-
aastase kohalelamisega valida endale abi-
andvaks asutiseks selle omavalitsuse, kus
hioolekannet korraldatakse paremini — on
osutunud ebadiglaseks ja on kutsunud
esile terve rea ilmaaegset kirjavahetust
ja kohtuprotsesse. Selle pahe korvalda-
mist nagi ELL selles, et tuleb panna keh-
tima kogukonda kuuluvuse seadus hoole-
kandelise abi saamise suhtes, milline sea-
dus looks selge ja vastuvaidlemata vor-
maalse tunnuse abistama kohustatud oma-
valitsuse kindlaksmairamisel. Kogukon-
naseaduse midte on ELL poolt tostetud
juba mitmel korral, kuid senini pole Ikii-
simusega saadud kaugemale. Omal ajal
oli ELL poolt tootatud vilja isegi vastav
seaduseelndou, mida arutati ka vastavas
komisjonis Siseministeeriumi ja mblema
liidu esindajate juuresolekul. Kogukonna-
seaduse peamote seisab wselles, et iga ko-
danik peab kuuluma teatud kogukonda,
olema teatud kogukonna liikmeks, kelleks
ta saab siindimise voi teatud aja elune-
mise jargi vastava omavalitsuse piirkon-
nas. Umbes analoogilised = korraldused
kehtivad ka Soomes ja Skandinaavia rii-
kideg, kuigi veidi teisil aluseil. Minis-
teeriumis leiti aga selle seaduse elluvii-
mine olevat takistatud viga mitmesu-
guste asjaoludega.

Samal ELL esindajatekogu koosolekul
asuti veel seisukohale, et omavalitsuste
kulud on nii rahva iildise vaesenemise, kui
ka viimaseil aastail antud seaduste tottu
tunduvalt vahenenud, misparast Hoole-
kandeseaduse muutmine mingil tingimu-
sel ei tohiks panna omavalitsusile peale
uusi kohustusi v6i suurendada wseniseid,

vaid just vastuoksa — peaks kergendata-
ma omavalitsuste senist koormat hoole-
kande alal, olgu siis, kui uute seadustega
antakse omavalitsusile uusi tuluallikaid,
Linnad ja alevid on tiiesti teadlikud rah-
va hoolekande tecstamise vajadusest ja
selle riiklikust tdhtsusest, nad on ka se-
nini teostanud tegelikult hcolekannet nii
intensiivselt ja niihidsti, kui seda on vé-
hegi voimaldanud nende ainelised ressur-
sid. Seepidrast tuleks Hoolekandeseaduse
muutmisel jitta seadusest vilja koik need
iiksikasjalised, olgugi iseendast ilusad ja
ideaalsed juhised hoolekande iiksikute
alade teostamise viiside tingimuste ja
ulatuse kohta, mis esiteks pole teostata-
vad Eesti praegusis ega lihema tuleviku
majanduslikes oludes ja teiseks piiravad
asjatult omavalitsuste vaba tegevust hoo-
lekande alal ja annavad abitarvitajale
chtrasti juriidilisi -aluseid suuriks noud-
misiks, millised iiletavad omavalitsuste
reaalsed voimalused.

Ka EML poolt on mitmel ja mit-
mel korral arutatud hoolekandelise
abistamise iimberkorraldamise  kiisi-
must, mniihfisti ndukogus kui ka ju-
hatuses. On seatud ‘iles terve rida re-
solutsioone ja parandusettepanekuid, aru-
tatud %kiisimusi vastavais komisjones ja
saadetud ministeeriumele margukirju.
Uhtlasi on EML poolt ndutud, arvestanud
lomavalitsuse sellekohaseid soove, Isiku-
toestamis- ja liikumisseaduse muutmist
selles mottes, et maal seataks jalle sisse
elanikkude registreerimine, milline on va-
jaline hoolekandelise alluvuse kiisimuse
tépseks lahendamiseks ja abistama kohus-
tatud emavalitsuse kindlaksmédiramiseks.
Ainult vdike osa omavalitsusi suhtusid
kiisimusse eitavalt, kartes, et seetottu suu-
reneb kantseleitoo. 1933. a. voeti vastav
seaduseelndou Riigikogus vastu juba tei-
sel lugemisel, kuid Riigikogu laialimineku
tottu jai see kalevi alla ja pole senini nii-
nud eluvalgust. Nijiid on kiisimus tous-
nud jidlle uuesti iiles ja volib olla leiab
ithel voi teisel viisil teatud lahenduse.

Vaidlused hoolekandelise alluvuse alal
iiksikute omavalitsuste vahel vatsid sellise
terava kuju ja laialdase ulatuse, et oma-
valitsused ise oma liitude kaudu olid sun-
nitud astuma vastavaid samme. Nii s0l-
miti ELL ja EML vahel peale wvastavate
iihigte nbupidamiste 1933. ja 1934. a. va-
hetusel kokkulepe, mille sisu seisis pea-
miselt jargmises: '

Kuni Hoolekandeseaduse muutmise
seaduse vastuvdtmiseni hoolekandelise abi
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korraldamise alal arusaamatuste ja tii-
lide valtimiseks omavalitsuste vahel pan-
nakse kehtima jargmised juhised (reeg-
lid) hcolekandelise alistamise Kkorralda-
mise kilisimuses, mis oleksid kohustatavad
koigile mblemag liidus olevaile omavalit-
susile:

a) Omavalitsuste raviasutised voivad
votta kohe ravimisele ainult selliseid puu-
dustkannatavaid isikuid, kes vigastatu-
tena ehk haigetena vajavad oma elu
pidstmiseks ehk haiguse voi vigastuse
tottu tekkinud ajutise toovoimetuse ala-
tiseks toovdimetuks muutmise héadaohu
viltimiseks ravi niivord rutuliselt, et pole
voimalik codata dra ahistama kohustatud
cmavalitsuse korraldusi.

Haiglad ei voi votta selle liigi puudust-
kannatavate haigete ravimise eest suure-
mat maksu kui cma kogukonna elanikelt.

Raviasutise asukoha omavalitsus, kui
ta pole kohustatud kandma haiglas ravi-
tava ravimiskulusid, peab haige iilekuula-
mise materjali pohjal hiljemalt 3 pieva
jooksul teatama haige ravimisele votmi-
sest abistama kohustatud omavalitsusele;
viimane on kohustatud hiljemalt seitsme
pdeva jooksul vastama, kas ta loeb end
kohustatuks kandma ravimiskulusid voi
ei ja eitaval juhtumil — rhotiveerima oma
seisukoha iihes voimaliku t@hendusega,
kes tema arvamuse jargi oleks kohusta-
tud kandma need kulud.

Abistama kohustatud omavalitsus peab
tasuma ravimiskulud arstiabi korralda-
nud omavalitsusele hiljemalt 8 kuu jook-
sul, arvates ravitava raviasutisest lahku-
misest (Hoolekandeseaduse § 90).

b) Puvdistkannatavaile isikuile, kes
ajutiselt cn kaotanud oma to6voime hai-
rusle, vigastuste, voi monel muul pdhju-
sel ja tarvitavad arstiabi, mis ei kuulu
eelmise — lit. a, 16ik 1 ettendhtud liiki,
voib arstiabi korraldada ravitava asu-
koha omavalitsus ainult abistama kohus-
tatud omavalitsuse ndusolekul. Samuti
on kehtiv sellise ndusoleku noue ka nende
puudustkannatavate haigete kohta, kes
haiglasse ravimisele minnes suudavad
maksta ette ainult osa ravimiskulusid
(Hoolekandeseaduse § 90).

d) Uldjuhisena voib korraldada hoo-
lekandelist abi ainult see omavalitsus, kes

seks on 'kohustatud Hoolekandeseaduse .

pohjal (§ 19 ja teised) ja omavalitsused
ei tohi abistada teise omavalitsuse hoole-
aluseid abistama kohustatud omavalitsuse
kulul. Kui aga abipaluja vajab abi viivi-
tamata ja on teise omavalitsuse piirkon-

nas, siis voib tema asukoha omavalitsus

‘korraldada kiill esialgset abistamist, kuid

ta voib seda teha ainult minimaalsel maa-
ral ja on kohustatud dihe nédala jooksul
teatama sellest abistama kohustatud oma-
valitsusele. Viimane on kohustatud vas-
tama esialgset abistavale omavalitsusele
hiljemalt 2 n#dala jooksul, kas ta loeb
end abistama kohustatud omavalitsuseks
viol mitte, eitaval juhtumil motiveerima
oma seisukohad iihes voimaliku tihendu-
sega, kes tema arvamuse jargi oleks ko-
hustatud womavalitsus.

Abistama  kochustatud omavalitsus
peab midrama. omaltpoolt kindlaks peale
esialgse abi korraldamisest teate saamise
hoolealuse edaspidise toetuse suuruse ja
abistamisviisi. '

Abistama kohustatud omavalitsus on
kohustatud tasuma hiljemalt 8 kuw jook-
sul, arvates abistamise pievast, esialgset
abi andnud omavalitsusele viimase poolt
kantud kulud.

e) Pole lubatud korraldada hoolekan-
delist abistamist teise omavalitsuse hoo-
lealuseile abistama kohustatud omavalit-
suse kulul perioodiliste véi pikemaaja-
liste voi ka iihekordsete suuremate toe-
tussummade miidramise teel.

f) Iga omawvalitsus on kohustatud kor-
raldama tema piirkonnas olevate ja te-

male kuuluvate abivajavate isikute vaja-
lisel méédral abistamist, et viimaseil ei

tekiks dilepddsmatu vajadus siirduda tei-
sisse omavalitsusisse, kus abisaamise
normid on suuremad ja abistamine kor-
raldatud paremini.

Nagu nahtub kokkuleppe sisust, taot-
les see peamiselt sihti lahendada rahuli-
kul teel tiilikiisimusi, millised tekkinud
iiksikute omavalitsuste vahel. Nimetatud
kokkuleppe sisu tehti molema liidw poolt
teatavaks liitudes olevaile omavalitsusile,
paludes ja soovitades omavalitsusi, pidada
kinni kokkuleppest vastastikkuste vahe-
kordade Giendamise korral. Kuigi oma-
valitsused ehk piitidsidki osaliseltki tdita
kokkulepet, siiski on see iseendast igale
omavalitsusele vaba asi ja liitudel polnud
mingisugust voimu ega vahendit neid sel-
leks sundida. XKoik gee kriipsutab veel
kord alla Hoolekandeseaduse puudulik-
kust ja eluvodrust, milles leiduvaid puu-
dusi peab parandama erakokkulepete:
kaudu. : '

Haridus- ja Sotsiaalministeeriumile
saadetud materjalide alusel asuti minis-
teeriumis juba mioni aasta tagasi téotama.
vilja Hoolekandeseaduse muutmise sea-
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dust. Esimene pohjapanev muutmissea-
duse eelndu toéotati vilja ministeeriumis
1933. a. Sesse eelndusse oli voetud sisse
vbimalikud parandusettepanekud hoole-
kandelise abi korraldamise alal. Xelnou
jai aga seisma ja peamiselt seetdttu, et
taheti oodata ara maakondade reformi
lahenemist, kuna thoolekandelise abista-
mise kiisimus on lihedases seoses nende
asutistega, kes seda abistamist tegelikult
teostaviad, kelleks tiheks on ka maavalit-
sused. Maakondade reformi kiisimus aga
venis ja venis ning on veninud tdnaseni.
Kuna aga noudmised Hoolekandeseaduse
parandamiseks ja muutmiseks diitha suu-
reneksid ja omavalitsused kui ka riik ise
olid sattunud viljapddsmatusse ummi-
kusse hoolekandelise abistamise tecsta-
mise alal, siik el jadinud enam aega codata
maakondade reformi lahenemise kiisi-
must, vaid asi vbeti uwesti minigteeriu-
mig kaalumisele 1934. a. KEelmises pro-
jektis tehti terve rida parandusi ja uuen-
dusi, siis toédtati ta 1dbi vastavas komis-
jonis, kuhu kuulusid Haridus- ja Sotsiaal-
ministeeriumi, ELL ja EML esindajad.
Vastastikkuste kompromisside alusel suu-
deti- lopuks tootada vilja enam-vihem
kodiki rahuldav eelndu. See ei moodusta-
nud endast kiill tdiesti uut Hoolekande-
seadust, nagu soovisid liitude esindajad,
kuid ta sisaldas siiski enam-vihem koik
vastavad parandused ja muud alused, mil-
lised olid hidavajalised hoolekandelise
abistamise korraldamise alal. Valjatoo-
tatud eelndu seisis midni aeg veel Majan-
dusministeeriumis, kuni lopuks pandi keh-
time rigivanema poolt dekreedina 3. mail
1935. Kuid ,,Riigi Teatajas“
Hoolekandesepduse nmuutmise ja tdienda-
miise seadus ei sisalda kaugeltki koiki
neid parandusi ja muudatusi, mis olid
niahtlud ette eelndus. Muutmise seadus
sisaldab ainult hidavajalisima ja ei saa
kaugeltki olla hoolekandelise abistamise
korraldamiise 15plikuks lahendajaks. Keh-
timapandud seadusest on jaetud vilja ka
osa neid muudatusi, mis olid ndhtud ette
eelndus, nagu hoolekandelise alluvuse kii-
simus, kulude tagasingudmise kiisimus, ku-
lude jaotamise kiisimus riigi ja omavalit-
suste ja iiksikute omavalitsuste vahel, ala-
vadrtuslikkude elementide sigivoimetuks
tegemise kiisimus jne. Nahtavasti ei ta-
hetud eelndu kehtimapanekul puudutada
hoolekandelist abistamist teostavate asu-
tiste vahekordi, kuna niikuinii omawvalit-
suste reformiga selles tulevad teostada
mitmesugused timberkorraldused, ja on

ilmunud .

lahendatud ainult kiisimused, millised ai-

" tavad osaliseltki piirata hoolekandekulu-

sid abistavate asutiste suhtes.

‘Hoolekandeseaduse muutmise seadus
taotleb koigepealt iihe suurema hoolekan-
delise abigtamise puuduse korvaldamist,
s. 0. hoolekandekulude piiramist ja (ko-
hustuste tipsemat kindlaksméadramist.
Sissejuhatuse sellele annab juba § 1, kuhu
on voetud sisse tingimus, et hoolekandeli-
se abi korraldamisel tuleb pidada siimas,
et. hoolekandeline abistamine ei iilatuks
ile nende elatustingimuste, milles tawvali-
selt elavad todtava rahva kihtidesse kuu-
luvad kodanikud, kes ei kuulu hoolekande
alla. Sellega on piiriteldud hoolekandeli-
se abistamise ulatus, kuigi ainult dekla-
ratiiveelt. Sellega on tahetud méaidrata
dara tldulatuslikult alus, millises ulatuses
iildse abistamine voib tecstuda. Kuigi see
lause sisaldab ainult dekiaratiivse viljen-
duse ja ei maidra kindlaks arvulisi méaari
ega norme, siiski ta annab hoolekennet
teostavaile asutisile teatud normaalse, iil-
dise midddupuu hoolekandelise abistamise
teostamisel. Suur midtte seisab aga wveel
siin selles, et hoclealused pole Gigustatud
saama ‘hoolekandelist abi suuremas ula-
tuses ja nende elujirg ei voiks kujuneda
paremaks, kui elavad tavaliselt tootava
rahva kihtidesse kuuluvad kodanikud, kes
ei kuulu hoolekande alla. Sellega el voi
enam delda, et hoolekannet teostavad asu-
tised oleks kohustatud teostama hoole-
kannet ulatuses, mis voimaldab hoolealu-
seile parema elatumise ithiskonna kulul,
kui seda vGivad lubada omale iseend iilal-
plidajad — toétavad kodanikud.

Ubhtllasi on toodud sisse pohimte, et
hoolekandeasutisisse paigutatud abisaa-
jaile korraldatakse t66d nende jidu ja voi-
mete kohaselt. Kuivord see on teosta-
tav tegelikus elus, on teine kiisimus, kuid
pohimdotteliselt on téiesti dige, et ithiskon-
na kulul elatuvad liikmed teenivad tasa
osagi enda iilalpidamise kuludest.

Taigeti uuena on toodud sisse hoole-
kanderaamat. Vilismail on mitmel pool
praktiseeritud hoolekanderaamatusiis-
teemi juba mdnda aega ja hea eduga. Ka
meil on noutud korduvalt hoolekanderaa-
matu sisseseadmlist, mis aitaks korraldada
hoolekandelist abistamist dihtlagsemalt ja
oiglasemalt. Senini olid sagedased nih-
ted, kus iiks hoolealune sai hoolekandelist
abi mitmelt poolt. Ja vilunud abitarvita-
jad oskasid otsida illes kéik vdimalused
ja igalt poolt pressida vilja toetusi. Sel
le tagajéirjel kannatasid muidugi teised
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abisaajad. Hoolekanderaamatu mote sei-
sab just selles, et neisse mirkivad abista-
vad asutised, nii omavalitsused kui ka
eraorganisatsioonid, andmed abistamise
iile. Ja seetbttu lon igale abistavale asu-
tisele teada, kas hoolealune on abi juba
saanud voi mitle. Kuivord hoclekandie-
raamat leiab praktilises elus aga iildse
teostamigt, on teine kiisimus, kuid seda
peaks niitama juba ldhem tulevik.

Omavalitsuste hoolekandeasutiste sis-
seseadmiseks annab Haridus- ja Sotsiaal-
ministeerium toetust riigi eelarvega lu-
batud krediitide piires 509, asutise sisse-
seadmise kuludesit.

Muutmise seaduse § 11 on. katsutud
lahendadia hoolekandelise abistamise nor-
mide kiisimust. Hoclekandelise abista-
mise normide, s. ¢. hoolekandemaiarade
ja -aluste iile omn olnud suuri vaidlusi
Vana seaduse jargi oli ndhtud ette hoole-
kandekavade ja samuti ka hoolekande-
normide viljatootamine iga aasta jaoks.
Tegelikult aga pole saadud nende kavade
koostamise suhtes pidada kinni seaduse
tihest, ja see on jdidnud senini rohkem
paberile. Uue seaduse jargi tulevad hoo-
lekandenormid iile riigi kokku Haridus-
ja Sobsiaalmlinisteeriumile, kel on &digus
teha neis, normes parandusi. Seaduse
mbte seisab aga selles, et iga omavalitsus
vdib, arvestanud kohalikke olusid, midra-
ta kindlaks abistamisnormid oma admi-
nistratiivpiirkonna kohta. Kuid et oma-
valitsused ei talitaks liiga cmagpead ja
normides valitseks iihtlus ja kord, on
keskvaliter cal 0igus cmavalitsuste poolt
koostatud icrmides teha parandusi ja
muudatu .

Omavalitsusta majanduse ja -abista-
mise ulatuse piiramise huves on seaduse
§ 25 muudetud selles maottes, et omava-
litsusele on antud digus, aga mitte ei Ia-
su temal kohustus, korraldada abistamist
neile puudustkannatajaile, kel on omak-
seid voi sugulasi. Endise korra jérgi olid
aga kohustatud korraldama abistamist,
omavalitsused vaatamata sellele, et abi-
vajajal cli joukaid sugulasi voi omakseid.
Oli isegi juhtumeid, kus hoolealune sur-
res jattis jirele suure piranduse, vaata-
mata sellele, et ta juba mitmed aastad oli
elatunud iithiskonna kulul ja abil. See on
taiesti wvajaline ja eluline muudatus ja
aitab tunduwvalt kergendada omavalitsus-
te tegevust hoolekande alar.

Omavalitsuste hoolekandekulusid suu-
rendab tunduvalt § 76 muutmine. Endise
korra jangi vigaste ja kurikalduvustega

laste, pimedate ja kurttummade ja nor-
gamoistuslikkude eest hoolitsemine oli Ha-
ridus- ja Sotsiaalministeeriumi iilesan-
deks, kuid uue seadusega langesid hoole-
kandekulud iilalnimetatud isikute eest suu-
remaltosalt cmavalitsuste kanda. Riigi
kanda jadks ainult hoolitsemine norga-
mdoistuslikkude ja vaimuhaigete eest nii
sellekohaseis asutisis, kui- ka viljaspool
asutisi ja iihtlasi ka imikutekodude sisse-
seadmine ja laste iilalipidamiskulud neis
kodudes. Kuigi § 10 alusel on voetud riigi
kanda 50°%, hoolekandeasutiste sissesead-
mise kuludest, ei kata see siiski kaugeltki
neid suurenevaid kulusid, millised lange-
vad omavalitsusile, eriti linna-, alevi- ja
vallaomavalitsusilé nende hoolealuste iilal-
pidamise puhul vastavais asutisis. -

Abistatavate asutiste seisundit on pa-
randatud sellega, et hoolekandekulude ta-
gasindudmist hoolealuseilt v&i vastutajailt
isikuilt on voimaldatud administratiiv-
kerras. Senine kohtukorras noudmine oli
viga tiillikas ja aegaviitev, kuna uus kord
voimaldab omavalitgusile ‘tehtud kulude
tagasisaamiseks palju lihtsama korra.

Elulise uuendusena on antud Ooigus
hoolekandeasutisile, kes abistanud vil-
jaspool abielu siindinud last esitada ilma
lapse ema erilise volituseta kohtule
noudepalveid ja ajama asju lapse isalt
lapse elatusraha ndéudmiseks ja wvotma
viagtu valjamdistetud summasid. Lapse
isalt v@ljambistetud ja kiattesaadud ela-
tusrahast kaetakse esimeses jarjekorras
lapsele korraldatud hcolekande kulud ja
jadk, kui see olemas, makstakse vilja
lapse emale. See uuendus tdsteti omal
ajal dilesse EML poolt Haridus- ja Sot-
siaalministeeriumile esitatud Hoolekande-
seaduse muutmise kavas. Sageli juhtub
nii, et vallaslaste emad kas on niivord
vaesed voi saamatud, et nad ei suuda ise
omalt poolt algatada kohtus alimentide-
protsessi. Omavalitsused aga on kohus-
tatud abistama neid, vaatamata sellele, et
viljaspool abielu siindinud lapse isal on
kiillaldasi voimalusi lapse ema ja lapse
abistamiseks. Seeparast on tdiesti Gige,
et omavalitsusil on 6igus ise algatada sel-
liseid protsesse ja votta vastu valjamois-
tetud summasid.

Samuti on vastuvéetav ja eluline sea-
duse tédiendus sellega, et hoolekandekor-
rag alalist abi saavate isikute poolt oma
varade Xkinkimise wvoi pantimise kohta
tehtud lepingud voi kokkulepped on kehti-
vad ainult siis kui kinkija +v©01 pantija
elukoha linna-, alevi- vbi vallavalitsus
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selleks on andnud nousoleku. Nende isi-
kute kinnisvarade vidorandamigse voi vol-
gadega koormamise takistamiseks kan-
takse abistava asutise noudel kinnistus-
raamatusse vastav keelumérkus. Sellega
on pandud wpiir sellisele ebaloomulikule
nihtele, kus hoolealune, kes on saanud
alalist abi omavalitsuselt, hiljem oma va-
randuse Kkingib  hoopis kolmandale isi-
kule ja omavalitsusel pole mingit voima-
lust saada tagasi tehtud kulusid.

Isikute kohta, kes jétavad oma pere-
keonna hodlletusse ja nalga, on toodud sisse
uuendus, et omavalitsusil on digus vas-
tava perekonnaliikme. avalduse pdéhjal
teha otsus nouda sisse administratiivkor-
ras perekonnatoitja teenistustasust wvas-
tava summa ta perekonna iilalpidamiseks.
Sellega on tahetud osaltkil tokestada oma
perekonna iilalpidamise kohustusi unus-
tanud perekemnaisade pillavat eluviisi ja
tegevust ja kindlustada perekonnaliik-
meile teatud osa perekonnapea palgast.

Ulalteeduga cn méargitud peamiselt

koik tahtsamad muudatused ja uuendu--

sed hoolekandelise abistamise korralda-
mise alal uue seaduse alusel. Nagu nih-
tub iilaltoodust, pote sellega kaugeltki la-
hendatud koik kiisimused hcolekandelise
abistamise iimberkorraldamise alal. Vialja
on jadnud kuritegeliste ja ébanormaalsete
elementide sigivoimetuks tegemise kiisi-
mus, milline oli sees vastavas seaduseel-
ndus ja milline wuendus on hidavajaline.
See kiisimug ehk leiab lahenduse vastava
eriseadusega. Lahendamata ja dimber-
korraldamata on jadnud ka hoolekande-
lise alluvuse kiisimus, mis on raskemaid
ja vallusamaid kiisimusi ja on olmud alu-
seks Ilopmatuile vaidlusile ja kohtuprot-
sessele iiksikute omavalitsuste vahel.
Viilja on jadnud ka lahtise hoolekande
tileviimine maavalitsusilt valdadele, kus
maavalitsused oleks jadnud ainult vasta-

. abistamist teostajail ja nende

vate ‘Toolekandeasutiste sisseseadjaiks.
Samuti on jadnud vilja vastavate raha-
liste vahekordade korraldamine riigi ja
omavalitsuste vahel, milline oli voetud
sisse seaduseelnous, jagades hoolekande-
lise abistamise kulud vastavas protsen-
tuaalses vahekorras riigi ja omavalitsugte
vahel. Kuna need kiisimused on koik
laiaulatuslikud ja kaugeleulatuva tiht-
susega, siis on nende lahendamine uue
seadusega jaetud lihtsalt lahtiseks. Keh-
timapandud muutmisseadus on nimelt hi-
davajaliseks tdienduseks ja paranduseks
hoolekandelise abistamise korraldamise
alal. Oleks, ehk olnud dige, nagu socovita-
sid ka omavalitsuste liidud, jatta seaduse
parandamine ja lappimine ja toctada
vélja télesti uus seadus uusil aluseil ja
pohimotteil, kuid nahtavasti ei joutud sel-
lega oodata.

Kuid on ka selge, et kidesolev parandus
voib kesta ainult ajutiselt ja varstigi ehk
juba tuleb asuda uuesti Hoolekandesea-
duse pohjalikule {imbertootamisele. Kuna
aga hoolekandelise abistamise timberkor-
raldamise kilsimus on fldhedases seoses
omavalitsuste reformiga ja eriti maakon-
dade itmberkorraldamliisega, siis tuleb
meil enne codata dra selle kiisimuse la-
henemist. Maakondade kiisimus peaks
lahenema aga juba selle aasta, siigisel, ja
seega tuleks hoolekandelise abistamise
timberkorraldamise kiisimus uuesti pée-
vakorda arvatavasti juba tuleval aastal.
Uuie pohjalikw ja elule vastava Hoolekan-
deseaduse véljatéotamine on aga hidava-
jaline ja selleks tuleb aidata kaasa kaigil,
kes sellest huvitatud ja kes tegelevad hoo-
lekande alal. FEriti aga tuleb omavalit-
susil endil, kuj suuremail hoolekandelist
liitudel
kanda hoolt selle eest, et uus seadus oleks
toesti eluline ja vastaks meie rahva ja
riigi kandejbule ja iseloomule.

Leedu omavalitsuste majanduslikust seisundist.
L. Kahkra.

Vandeadv. abi.

Tutvumine Leedu omavalitsuste ra-
handusliku ja majandusliku seisundiga
peaks tidnapieval, kus pievakorrale on
tostetud Balti riikide poliitiline ja majan-
deslik  1dhenemine, ka meile pakkuma
huvi. Seda-enam, et rahanduses peegel-
dub eriti objelktiivsel ja erapooletul kujul
omavalitsuste kogu tegevus ja neile sea-
tud iilesannete iseloom ja ulatus.

Omavalitsused Leedus jaguvad nelja
litki : maakonnaomavalitsused (,,Apskriciu
savivaldybes ), vallaomavalitsused
(,,Valséiu savivaldybes), esimese jargu
linnade omavalitsused (,,Pirmaetliv miestu
savivaldybes®), teise jirgu linnade oma-
Zalﬁtfused (,,Antraeiliv miestw savivaldy-

es’).

Omavalitsuste selline iilesehitus vas-.
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tab riigi administratiivsele struktuurile.
Leedu vabariik on administratiivselt jao-
tatud 20 maakonnaks, mis omakorda ja-
guvad valdadeks, milliseid on maakon-
nas 7 kuni 24. Valdu on iildse 248. Lin-
nad jaguvad Leedus riigiadministratiiv-
selt kahte liiki, millele vastavad ka kahte
liiki linnaomavalitsused. Esimese jargu
linnade hulka kuuluvad 10 suuremat lin-
na, teise jarku — 21 viiksemat.

Leedu omavalitsuste rahandusliku ja
majandusliku seisundi kandvamaks alu-
seks on, nagu meilgi, sissetulekud mak-
sudest. Omavalitsused on koigepealt 6i-
gustatud votma osa tidhtsamaist riigi-
maksudest, nagu krundi-, kinnisvara- ja
drimaks. Need maksud voetakse omava-
litsuste kasuks lisana vastavale riigimak-
sule kuni seaduses fikseeritud protsendi-
lise dilemmiéirani. Uhes makisude iildise
timberkorraldamisega muudeti 1933. a.
ka omavalitsuste maksude seadus. Taht-
samaid muudatusi on muuseas see, et ala-
tes 1934. a. vioetakse ilhes mainitud kol-
me maksuga, omavalitsuste kasuks veel
eriline lisamaks algkoolide ehitamiseks
kuni 5%, vastavast riigimaksust.

Leedu maakonna- ja vallaomavalit-
suste tiahtsaimaks tuluallikaks on krundi-
maks. Maakonnaomavalitsused on Gigus-
tatud votma seda maksu kuni 159, valla-
omavalitsused — kuni 35°% riigi kasuks
voetavast pohimaksust. 1934. a. saadik
lisandub sellele veel iilaltihendatud lisa-
:naks algkoolide ehitamiseks. Millise méé-
rani need seaduslikud ilemmé#drad ka-
sustatakse tegelikult, iseloomustavad
iksikute omavalitsuste 1934. a. eelarved.
Uldiste vajaduste jaoks vdeti krundi-
maksw 15% — 9, 12%, — 2, 11%, — 1,
105, — 7, 8% — 1 maakonnas.

Vastav lisamaks algkoolide ehitami-
seks oli 1934. a. méEdratud 5% — 9,
4/ — 2, 3% — 6 maakonnas ja kolmes
maakonnas polnud 1934. a. selle lisamaksu
votmine iildse ndhtud ette.

Vallaomavalitsusist, kes olid oGigusta-
tud votma krundimaksu kuni 35% vasta-
vast rigimaksusummast, votsid 209, — 15,
23 5, 24%, — 17, 24,5% — 1,
259, — 38, 26%, — 5, 27%, — 8, 28%, — 8§,
29°, — 5, 80%, — 68, 31%, — 2, 329, — 1T,
33%, — b, 34%, — 8, 86%, — T6 valda.

Nagu nidhtub alljirgnevast tabelist,
moeodustab krundimaks kuni 2/; Leedu
vallaomavalitsuste ja umbes 1/; maakon-
naomavalitsuste korralisist tuludest. Maa-
konnaomavalitsuste eelarves  paistavad
silma veel kérged tulud omavalitsus-

]

asutisilt ja -ettevotteilt, mis moodustavad
umbes 1/, korralisist tuludest. Vallaoma-
valitsusil aga puuduvad peale krundi-
maksu teised suuremad tuluallikad, mis-
pirast krundimaks osutub neile kogu ra-
handuse kandvaks aluseks.

Peale osasaamist nimetatud riigimak-
sudest on Leedus omavalitsused veel &i-
gustatud votma rea kohaliku iseloomuga
makse, nagu korteri-, 16bustus-, liiklemis-
vahendite-, koeramaksu jne.

Leedu omavalitsused saavad peale
selle veel riigilt rea tulusid, niiteks 5%
riikliku piiritus- ning viinamonopoli pu-
haskasust, 1—29% riigi metsade ja jir-
vede brutotuludest ja teatavad summad
teede korrashoidmise eest riiklikes met-
sis.

Tahtsat osa etendavad Leedu omava-
litsuste eelarveis veel omavalitsusasutiste
ja -ettevotete tulud ja tulud kinnisvara-
delt ja rahalisilt kapitalelt — eriti maa-
konnaomavalitsusis ja suuremais linna-
des.

Leedu omavalitsuste arenemist ma-
janduslikust ja rahanduslikust kiiljest
valgustavad jargmised andmed omavalit-
suste tulude téusu kohita, alates 1933. a.,
mil pandi kehtima praegune litile kui
rahaiihikule baseeruv vidring.

Leedu. omavalitsuste tuluide arenenvine

1923.—193).
- Aasta. Litti.
1923 . 15 269 000
1925 . 22 753 000
1927 . 25 839 000
1929 28 756 000
1931 32 021 000
| 1033 | 30 608 364
| 1934 . 32 205 183

Seega on dihe aastakiimne jooksul
Leedu omavalitsuste tulud tousnud um-
bes kahekordseks. Muuseas ndhtub sel-
lest tabelist ka majanduskriisist tingitud
ajutine tagasiminek, millele viimasel ajal
on jargnenud juba uus tdus. Viimane on
kiill suuremaltjaolt tingitud omavalitsuste
maksude iimberkorraldamisest, muuseas
uuest lisamaksust algkoolide ehitamise
heaks. '

Jangmine tabel annab iilevaatliku ja
iiksikasjalisema pildi Leedu omavalit-
suste tulude koostisest ja iiksikute tulu-
allikate osatdhtsusest. Uhtlasi selguvad
sellest tabelist ka need olulised erinevu-
sed, mis leiduvad siiksikute omavalitsus-
liikide tulude struktuurilises koostises.
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Leoedu omuvalitsuste tulud littides 193%. a. eelarvele jdrgi.

Maakonna- 1 jirgun Vallaomas 11 jérgu K&ikil oma-
Tulude nimetus omavalit- |linnade oma-| . .. |linnade oma-| valitsusil
susil valitsusil valitsusil || valitsusil kokku
Krundimaks . . . . . . ... .. 2859193 37 344 5716 398 33017 8 645 952
Kinnisvaramaks . . . . . . . . . 404 789 1909 390 207 536 166 366 2 688 081
Riigi metsade ja jdrvede bruto-
. tulude arvel . . .. ... 114 630 — 130 804 20 245 454
Arimaks . . . . ... . . 0. . 775 809 2746 222 450 506 273 800 4 246 337
Maantecdemaks . . . . . . . .. 188 128 245 800 — — 433 928
Rahas o6iendatud naturaalkohustused — 540 968 154 147 67 618 762733
Kgr‘terimaks ........... —_ 991 000 — 177713 1168713
Lobustusmaks . . . . . . . . .. 30700 135 100 —_— —- 165 800
Muud maksud . . . . . .. ... — 202 970 15252 6 029 224 251
Korjandused . . . . . . .. ... 160 500 T46 734 294 944 238 301 1440479
Omavalitsusasutiste ja -ettevotete
tulud . ... L L L L L 1779 442 1692 546 10849 154 608 3637 245
Tulud kinnisvaradest ja rahalisilt
kapitalelt . . . ... .. ... 515 422 1551 855 437270 190 071 2694 618
Tagasisaadud laenud ja kulutused . 276725 80 435 111182 45 517 513 859
Piiritus- ja viinamonopoli tulude
arvel e e s e e 283 500 48 500 — — 332 000
Te;ede parandamise eest riigimetsis 22 500 630 408 048 90 431 268
Mitmesugused tulud . . . . . . . 40 945 226 7560 413582 54 387 735 664
Korralised tulud kokku . . . 7452283 | 11156 044 8330518 | 1407537 | 28366 382
Toetused . . . . .. ... ... 63 600 549 600 66 125 29 380 708 705
Laenud . . & o v v v 0w b . 200 000 619 000 91 000 40 000 950 000
Muud erakorralised tulud . . . . . 464 529 1267083 338845 109 639 2180 096
Erakorralised tulud kokku 728129 | 2435683 | 495970 | 179019 | 3838801
Koik tulud kokku . . . . . . . . . 8180412 | 13591727 | 8846488 | 1586556 | 32205 183
Leedu omavalitsuste tulude eelarve on Selleks oli 1934. a. ndhtud ette
tasakaalus kulude eelarvega. Omavalit- 1400000 litti., Méirkimisvddrt on, et

suste seadus 1932. a. seab Leedu omava-
litsusile laiaulatuslikud iilesanded. All-
jdrgnev tabel annab iilevaatliku pildi sel-
lest, kuidas Leedu omavalitsused piitiavad
oma tulude piires tdita neid tlesandeid.

Leedu omavalitsused kannavad eriti
suuri kohustusi hariduse ja kultuuri, sot-
siaalse hoolekande ja tervishoiu.alal, ja
avaldavad neil aladel, kooskdlas seaduse
poolt seatud iilesannetega, laiaulatuslikku
aktiivsust.

Rahvahariduse alal kuulub omavalit-
suste iilesannete hulka koolele ja &peta-
jaile vajalikkude ruumide andmine iihes
kiitte ja valgustusega, inventari muret-
semise kulude kandmine, kooliruumide ja
-hoonete korrashoidmine ja remont ja
uute koolimajade ehitamine. v

Peale selle asutavad omavalitsused ja

peavad iilal muuseume, raamatukogusid,
lugemissaale, korraldavad kursusi jne.
Viimasel ajal avaldavad Leedu oma-
valitsused, peamiselt maakonnaomavalit-
sused, aktiivset tegevust uute koolide
_asutamise ja koolimajade ehitamise alal.

Leedu maakonnaomavalitsused, kelle ko-
gutulud on 8 000 000 liti timber, on mii-
ranud selleks otstarbeks 1000 000 litti,
kuna aga esimese jamrgu linnad, kelle tu-
lud ulatuvad kokku 13 600 000 litini, on
selleks madranud vaid 300 000 litti.
Omavalitsuste kulud tervishoiu alal
ldhevad peamiselt haiglate iilalpidami-
seks. Kuna kehvemaile kodanikele voi-
maldatakse haiglaravi alandatud hinnaga,
siis katavad omavalitsuste haiglate tulud
keskmiselt vaid kuni 2/5 kuludest. Peale
selle on omavalitsuste iilalpidaniisel veel
ambulatooriumid, kus kehvemaile kodani-
kele antakse astiabi tasuta. Omavalit-
suste iilesandeks on muuseas veel nak-
kushaiguste vastu voitlemine, vaeste ko-
danikkude arstiabi kulude kandmine jne.
Nagu nihtud alljangnevast kulude eel-
arvest, kannavad eriti suuri kulusid rahva
tervishoiu . alal maakionnaomavalitsu-
sed. Leedu omavalitsusist avaldavad
energilisimat ja laiaulatuslikemat aktiiv-
sust tervishoiu alal maakonnaomavalit-:
sused, kelle iilalpidamisel on terve vork
haiglaid. Maakonnaomavalitsused kulu-
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Leedu omavaliltsuste kulud litlides 193%. a. eelarvete jirgi.
S I jiirgu H id e
Maakonna- ; Jarg L Jargu i x
Kaluds aimstns oty lx(r)llxrllz:lde v Vallla oma- | linnade f’?all%ts?:;]i,;
ralitsusi : itsusil | oma-
valitsusil valitsusil A " valitsusil kokku
Uldised valitsemiskulud, korralised] 1177382 1516 915 3 450 708 461911 6 606 916
erakorralised — 183 797 — — 183 797
P61];u’gullu‘ndu\sl‘iku kultuuri arenda-
mine ... 16 016 600 2919 1075 20610
Haridus, kunst ja kultuur, korr. 418 193 1708 500 2168 355 2564 022 4 549 070
. erakorr. 3000 — 28 184 — 31184
Sotsiaalse hoolekande kulud, korr. 924 514 1780414 315 922 124010 | 3142860
e erakorz. 1000 == s — 1000
Tervishoid, korrali;se@ S s s e 2293595 . 1403189 459 668 100 941 4 257 393
erakorralised 1800 : — 70 000 — 71800,
Arestlad, korralised 1 800 28 529 170 314 371 43 237 786
erakorralised T 4000 — 4 000 — 8 000
Riigi- ja omavalitsuspolitsei . . . 16 480 146 764 83 363 23724 270 331
Kaitsevieteenistusse kutsumise kulud 126 945 15 646 2772 3560 145713
Liiklemise korraldamise kulud, korr. 296 269 549 338 696 575 120789 1662971
] erakory. 462 979 — 126 877 2100 591 956
Linnade konraldamise kulud, korr. — 971 092 13775 174 617 1219484
i erakorr. — 808 206 —_ — 808 206
Tuhkahjmde vastu voitlemine . 15 820 523 263 30 954 35 833 605 870
Omavalitsuste laenud, korralised . . 897 783 2 083 616 710 261 160888 | 38,2548
erakorralised 39120 _— o — 39120
Kulud krediidi alal . . T8 606 65 255 52 834 8062 204 757
Varanduste valitsemise kulud korr. 228941 | 386 087 168742 | 23 355 807125
erakorr. 1176169 ;‘ 1420516 232 265 ” 57736. | 2886 686
Korralised kulud kokku . . 6402344 | 11179 208 3 385 162 1526 720 |27 583 434
Erakorralised kulud kokku 1 698 068 9412519 461 326 59 836 4621749
Kéik kulud kokku . . . . . . . . §180412 | 13501727 || 8816488 || 1586556 |32205183

tavad nii absoluutselt kui ka suhteliselt
tervishoiu alal palju rohkem, kui koguni
esimese jidrgu linnad. Summalt on maa-
konnaomavalitsuste tervishoiukulud kesk-
miselt umbes kaks korda korgemad, kui
suurte linnade kulud. Samal alal suh-
teliselt moodustavad nad maakonnnaoma-
valitsuste eelarves 25—30°% kogu kulu~
dest, suurte linnade eelarves aga vaid
umbes 10%.

Sotsiaalse hoolekande alal ocn Leedu
omavalitsuste dilesandeks muuseas laste-
varjupaikade ja vanadekodude {ilalpida-
mine, tootaoleku vastu voitlemine, tootu-
te abistamine, vaesemate kihtide korte-
ri- ja toitlusolude parandamine. Nende
iilalpidamisel on rahvarooglaid, elamuko-
looniaid jne. Majandugkriisi teravnemi-
sel .ja tootaoleku suurenemisel pidid Lee-
du omavalitsused kulutama suuremaid
summasid h#idaabitdile. Omavalitsuste
1984, a. eelarveis oli nditeks sotsiaal-
se hoolekande kuludes n#htud ette
692 000 litti avalikkude toode korralda-
© miseks.

Kuni 1928. a. olid Leedu omavalitsu-
sed kohustatud kandma suuri kulusid ad-
ministratsiooni alal. Nende kohuseks oli

muuseas arestlate idilalpidamine, riigipo-
litseile ruumide andmine ithes kiitte ja
valgustusega jne. Nende lilesannete tiit-
mine oli omavalitsusil voimalik vaid rii-
gi poolt antud laenude ja toetuste abil.
Alates 1928. a. on riik votnud suurema
osa administratsioonikuludest enda kan-
da, mistottu vdhenesid suuresti omavalit-
suste kulud administratsiooni alal. Nidi-
teks piirduvad omavalitsuste kohused
riigipolitsei iilalpidamisel praegu peami-
selt vaid arstiabi andmisega politseiamt-
nikele.

Liiklemisolude korraldamise alal on
Leedu omavalitsuste peamiseks iilesan-
deks sildade ehitamine, samuti teede ja
sildade remont ja korrashoidmine. Lee-
du omavalitsuste 1934. a. eelarvete vord-
lemine 1933. a. eelarvetega niitab sellis-
te kulude tunduvat tagasiminekut. Kuna
1933. a. oli liiklemise korraldamiseks
ndhtud ette kulusid 3308 023 litti, on
1934. a. madratud selleks  vaid
2 254 927 litti. See tagasiminek on sele-
tatav peamiselt sellega, et alates 1934. a.
pilititakse Leedus raudbetoonsildade ase-

mel ehitada vbimalust moédda puusildu.

See tehakse muidugi vaid sidstu eesmir-
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giga. Ja tdesti on voimalik seeldbi va-
hendada liiklemisolude korraldamiseks

minevaid kulusid.

Leedu omavalitsuste 1934. a. kulude
eelarveis torkab silma see suhteliselt suur
osa, mida mingivad laenude korraldami-
seks vajalikud kulud. Leedu maakonna-
omavalitsute eelarveis moodustavad nad
iile 109, kogukuludest, kuna aga néiiteks
Eesti ajutised maaomavalitsused on
1938./84. eelarveaastal selleks kulutanud
vaid 2,82% mnende kulude kogusummast.

Uldiselt on Leedu omavalitsuste vola-
koormatus suhteliselt suur ja niditab aas-
tate kestel pidevat ja kiiret tousu. 1929. a.
oli niiteks ‘omavalitsuste volakoorem
8 000 000  litti, 1931. a. aga juba
14 900 000 litti ja vahepeal on see veelgi
tousnud. Eriti suur on esimese jirgu
linnade omavalitsuste volakoormatus, mis
seletatav nende energilise tegevusega
linnade hoonestamise ja %korraldamise
alal, kusjuures suurimaid laene tehti vee-
vargl ja kanalisatsiooni rajamiseks, mil-
liseid vene ajal polnud olemas ei iiheski
Leedu linnas.

Leedu omavalitsuste laenud on um-
bes 2/, ulatuses saadud riiklikest hoiu-
kassadest ja riigikassast.
sevate krediidiolude tottu on omavalit-
susil raske saada laene erapankadelt,
riadkimata veel vilislaenudest.

Leedus valit-

Viimaste aastate jooksul on Leedu
omavalitsuste majandus, vaatamata suu-
rele wvbdlakoormatusele, konsolideerunud.
Sellele on aidanud kaasa eeskétt omavalit-
suste korraliste tulude suurendamine,
peamiselt peale krundimaksu dilemméadra
tostmise sunduseandlikul teel ja peale
selle veel see, et riik on rea kulusid, pea-
miselt administratsiooni alal, mis varem
langesid omavalitsusile, votnud enda
kanda.

Uldiselt selgub ka Leedu omavalitsus-
te eelarvete analiiiisist, et nad etendavad
riigis asendamatu tidhtsa teguri ja aval-
davad eriti kultuurilisel, sotsiaalpoliiti-
lisel ja majanduslikul alal viljakat tege-
vust rahvusriikliku terviku kasuks.

Leedu omavalitsuste poolt on kutsu-
tud ellu ka rida majanduslikke ja iild-
kasulikke ettevigtteid. Omavalitsusil on
muuseas 24 tapamaja, neist 20 linna-, 1
maakonna- ja 3 vallaomavalitsusil. Oma-
valitsuste apteeke on Leedus 20, neist
maakonnaomavalitsusil kaugelt suurem
osa, nimelt 14, linna- ja vallaomavalitsusil
kummalgi 3. Ka suurem osa haiglaid on
loodud maakonnaomavalitsuste poolt ja
seisab nende valdamisel ja iilalpidamisel.

Koigest iilaltoodust selgub, et Leedus
avaldavad omavalitsused iildkasulikku
produktiivset aktiivsust.

Ladne-Euroopa linnade valisilme keskajal.
0. Angelus.

Siseministeeriumi (Jldosakonna abidirektor.

Majade fassaad oli algul lihtne, iga-
suguste ilustusteta. Hiljem hakati kin-
nitama vilisseinule vappe ja isedranis
alates XV sajandist piititi maju ilustada
viliselt voimalikult paremini ja rikkali-
kumalt. Kivimajade seinule asetati plas-
tilisi kujundeid; puumajade seinu kaeti,
kui see ruumi poolest oli voimalik, suure-
mate maalidega. Keskaja maalest pole
kiill meie paevini sailinud jalgi, kuid
XVI sajandist olemasolevad maalid
Schaffhausenis, Augsburgis, Luzernis la-
sevad oletada, et majaseinad voitsid sel-
liste ilustustega palju. _

Mis puutub majade aknaisse, siis algas
klaasruutude iildine tarvitamine XV sa-
jandil. Kuna kirikuis oli juba XII sajan-
dil aknaklaasi tarvitamine harilik n#he,
ei leia meie elumajus, seda mitte. Kui oli
kiillmy, voi vihmane ilm, siis tommati akna-
luugid klinni ja oldi pimedas toas. Akna-

(Jérg.)

luukidesse tehti kiill véiikesed avaused,
mis kleebiti kinni peene louendi, perga-
mendi voi loomapoiega, kuid see ei aida-
nud midagi. XIV ja XV sajandil suu-
rendati Iuugiaugud ja hakati siin ja seal
tarvitama aknaklaase; esialgu pandi klaa-
sid akende iilemise osa ette, kuna alumine
osa kaeti luugiga. XVI sajandil oli juba
kogu aken klaasist; kuid palju kasu see
ei toonud: klaas oli paks ja virviline ja
polnud libipaistev. Kahekordseid aknaid
ei tuntud XIX sajandini.

Mis lithidalt puutub majade sise-
musse, siis ei paku keskaja korterid ei
seadmelt ega ruumelt palju kiilgetomba-
vat. Sealjuures tuleb meenutada, et kesk-
aja kortereid ei tarvitatud ainult pere-
konna eluruumeks, vaid ka té6ruumeks,
kauplusiks ja aidaruumeks, millega on ka
seletatav, et niiteks Kolnis keskajal elu-
nes iithes majas keskmiselt 6 inimest, nii
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et tihe inimese tarvitada oli umbes 50 m2,
samas linnas 1883. a. elunes iihes majas
keskmiselt 14 inimest ja iga inimese tar-
vitada oli 27 ma2,

Kuna linnakodanikkude elumajad olid
lihtsad ja tunnistavad omanikkude taga-
sihoidlikkust, pakuvad avalikud ehitised
sootuks teist pilti, koigepealt kirikud ja
raekojad. Varasel keskajal tekkisid uh-
ked kloostrid ja hiljem — XI, XII ja
XIII sajandil suurejoonilises stiilis
ehitatud kirikud, mis on keskaja arhitek-
tuuri parimaid saavutisi. Koik linnad,
kui ainelised olud seda wvihegi lubasid,
piifidsid ehitada v6imalikult suurepira-
seid kirikuid: olid ju kirikud linna au ja
ilu. Sellest ajast on pirit nditeks Saksa-
maal Ulmi kirik (1377. a.), Helveetsias
Berni kirik (1421. a.), Austrias Stefani
kirik Viinis, meie Oleviste kirik (ehitatud
umbes 1267. a.) jne. Eriline tdhelepanu
podrati, alates XV sajandist, kirikutornide
korgusele; nii on Strassburgi kiriku torn
143 m korge, juba nimetatud Stefani ki-
riku torn — 141 m; seega on seletatav ka
Oleviste kiriku torni korgus, kusjuures
tuleb tdhendada, et selle torni algkorgus
olevat olnud 159 m. Sama asjacluga on
seletatav ka nihe, et Lidne-Euroopas sei-
savad paljud keskaja kirikud poolvalmis
tornidega, sest ehitust tuli tihti katkes-
tada rahapuudusel.

Kirikute juures asusid kalmistud, sa-
muti maeti surnuid ka kirikuisse; nii
on néiteks Tallinna Toomipea kirikusse
maetud kuulus krahv Turn, kes 30-aasta-
ses sojas etendas suurt osa, Rootsi ku-
ninga Gustav Vasa 6de Margareeta, Vene
admiralid Samuel Greigh ja Adam
Krusenstern, kellest viimane soitis esi-
mese venelasena iimber maailma, ja teised.
Nagu Liane-Euroopas, nii hakati ka meil
noudma surnute matmist valjaspool lin-
napiire, mis on tdhtis koigepealt tervis-
hoiuliselt seisukohalt. Nii tekkisid meil
kalmistud Kalamajas, Koplis, Juhkentalis
ja Moigus.

Ka juudi siinmagooge leidub varasel
keskajal; neist on sailinud vaid viahesed:
Prantsusmaal niiteks mitte ainustki,
Tsehhoslovakkias — XIV sajandil ehita-
tud siinagodg Prahas ja Saksamaal —
XIII sajandil ehitatud Vormsi siimagoog.

Teisist avalikest hooneist on kahtle-
mata téhtsaim raekoda. Niipea kui lin-
nad voitsid kidtte nii palju vabadust, et
neil oli voimalik korraldada ise oma sise-
mist elu, tekkis vajadus hoone jargi, kus

“ainult

valitud kohtunikud ja linnavolinikud voi-
sid koguneda ja tdita administratiivseid
ja kohtulikke iilesandeid, nduda sisse
makse ja neid kasustada linna huves,
votta vastu vodraid ja neid austada pidu-
likult. Esimesed suuremad raekojad ehi-
tati XII sajandil. Mida %keerulisemaks
elu muutus, seda raskemaks ja mitmekesi-
semaks liks linna valitsemine, seda suu-

remad pidid olema raekoja ruumid.
XV sajandi 1opuni koostusid raekojad
viaikesest arvust ametitubadest (majad

clid harilikult tihekordsed) ja mdnest suu-
rest saalist, mis oli midratud tantsupi-
dude ja suurte pidulikkude vastuvottude
jaoks. Eeskodades miiiidi turupdevil iga-
suguist kraami; maaaluseis ruumes olid
vangikambrid. Sageli kasustati keldri-
Tuume ka veinilaoks, mis osteti suurte
pidude pithitsemiseks vdi kui linn jéttis
veinimiiiigi ainudiguse oma katte, siili-
tati miiitigl jacks. Kul aga vein oli era-
kaupmeeste oma, siis paigutati ta linnale
kuuluvate maksude kindlustamiseks rae-
koja keldriruumi, kus ta seisis vdikse lao-
maksu eest. Uhesénaga raekoda oli tie-
poolest maja, mis on koigi kcdanikkude
0oma.

Raekoja torn (Tallinna raekoja torn
on ehitatud 1665. a. Johan Miiller’i poolt,
raekoja enese ehitamise aastat on raske
teha kindlaks) oli muuseas ka linnavahi
asupaigaks, kes siit pidi valvama vaen-
lase lihenemise ja tulikahjude tekkimise
jarele ja andma tarbekorral kodanikele
hédiresignaali. Tornesse olid paigutatud
kellad, mis alguses niitasid 24 tundi, mis
meie ajal jille ldinud uuesti moodi. Alles
XVII sajandil mindi iile 12-tunnisele siis-
teemile (n#iteks Breslaus 1624. a.). On
imelik, et Hispaanias puudusid kellad veel
XVI sajandil.

Vanust raekodadest on sdilinud vaike
arv endisel kujul, dieti vbib oelda, et ai-
nult pisemais linnades, kus asjaajamine
aastasadade jooksul ei suurenenud méir-
gatavalt, seisavad vanad raekojad osalt
veel praegugi. Prantsusmaal on niiteks
Saint-Antonini raekoda  pirit
XII sajandist; rohkem on vanu raekoda-
sid Itaalias, nii Comos (1215. a.), Paduas
(,,Palazzo della Ragione“ XII sajandist),
Veronas(,,Palazzo della Ragione 1188. a.),
Bolognas (,,Palazzo Pubblico®), Firenzes
(,,Palazzo Vecchio®) ja Sienas (,,Palazzo

Pubblico”) jne.; Saksamaa vanemate
rackodade hulka kuuluvad ehitised
Dortmundis, Gelnhausenis, Liiiibekis,

Miinchenis ja Braunschweigis.
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Mobnes linnas keelati juba varakult
tantsuohtute, laulatuste, karnevalide ja
teiste selliste pidude pidamine raekojas;
siis hakati selleks otstarbeks soetama eri-
ruume. FEhitati, nagu Liiiibekis 1308. a.,
eripidusaale raekoja korval ehk jille suu-
repidraseid pidumaju, nagu Danzigis ja
Elbingis, voi tantsusaale, nagu kuulus
Koélni ,,Giirzenich”, mis on siilinud muut-
matult meie ajani. Need majad olid kas
koigi kodanikkude kasustada voi ainult
mone iiksiku kildkonna omad; nii ehitati
Augsburgis 1442. a. juudi tantsumaja,
suuris linnades — rikkamate elanikkude
poolt losse pallimingude jaoks jne. Muu-
seas oli Prantsusmaal Versailles’ lossi pal-
limdnguruum nii suur, et seal revolutsioco-
ni ajal vbis pidada asutava kogu koosole-
kuid.

Raekdja ees vdi tema lahedal seisid
Saksamaal nn. Rolandi kujud. Vanim
neist oli 1250. a. Magdeburgis valmista-
tud puukuju. Esimene kivikuju seati
iles Bremenis 1404. a., kus ta veel prae-
gugi ilustab raekoja platsi. ,Rolandite‘
tdhenduse iile' on palju vaieldud; arvata-
vasti pidid nad olema linna vabaduse ja
koigepealt linna vaba digusmdistmise
stimboliks. Suuremaid kujusid leidus veel

Halberstadtis, Brandenburgls, Halles ja
teisis linnades.

Raekoja ees oleval turuplatsil saacletl
tdide surmanuhtlused, vihemalt véib seda
oelda varase kegkaja kohta. Asi seisab
selles, et peale nn. alama kohtumdistmise
ldks ka iilemkohus, s. o. 6igus kodanikke
karistada surmanuhtlusega aja jooksul
suuremate linnade valitsuste kitte. Seda
oigust tarvitati laialt. Keskaja viimasel
poolel on surmatud tuhanded inimesed
just tdhendatud linnade &iguse pdhjal
tehtud otsuste jirgi; siinjuures tuleb ar-
vestada, et keskajal karistati koiki raske-
maid stilitegusid surmanuhtlusega. - Ka-
ristuste thidesaatmine toimus algul linna
sees, raekoja platsil; hiljem viidi karis-

_tamise koht linnavéravate taha. Tarvi-
tatavaim surmanuhtlusviis oli poomine.
Montfauconis, Pariisi ldhedal, cli naiteks
piistitatud vbllas, kus vdidi puua 45 ini-
mest korraga. Tallinnas oli karistamis-
kohaks plats, kus asub praegusel Veerenni
‘tdnaval Tallinna Linna III Haigla; platsi
nimetatakse rahva seas veel praegugi ,,v5l-
lakatkuks (saksa keeles ,,Rabenstein’).
Peale poomise oli laialt tarvitusel pdleta-
mine (nbiduse, siilitamise, vadrusu, ras-
kemate kolblusvastaste kuritegude eest)
ja uputamine. Kergemaid siititegusid ka-

ristati peksmisega, kusjuures siiialune
seati eriti selleks piistitatud (jallegi ha-
rilikult raekoja ette) posti kiilge. Vaik-
semaks karistuseks oli siiiidlase viljapa-
nemine ja kinnisidumine kaagi kiilge, kus
iimbritsev rahvas teda vois narrida ja
pilgata. Tallinnas koristati viimane kaak,
mis oli paigutatud Kaarli kiriku ja Tonis-
mée vahele, umbes 70 aasta eest. Saksa-
maal on Schwibisch-Hallis jdetud kohale
kaunis hasti sdilinud ja rikkalikult ilus-
tatud kaak kui ajalooline milestus. Mones
linnas, nditeks Breslaus, oli joodikute
jaoks moeldud vilja eriline trahv: nimelt
mahutati topsisopru, kes kuidagi ei suut-
nud parandada meelt, korgel raekoja kiil-
jes rippuvasse puurikesse.

Mis niitid puutub vanglaisse, siis tuleb
tihendada, et keskaeg ei tundnud karis-
tusvanglaid, kéik vahialused olid kinni
ainult eeluurimise ajal ja kohtuotsusega
moisteti neile otsekohe mingisugune ke-
haline karistus; peale nimetatute oli tar-
vitusel keele #raldikamine (jumala teota-
mise eest), keeva vette visgkamine (va-
leraha tegemise eest), silmade viljatorka-
mine (valemingu eest) jne. Sojavangide
mahutamiseks kasustati linna torne ja
raekoja all olevaid ruume.

Nagu tdhendatud, tuli keskaja linna-
del palju sodida. Seepidrast oli vaja alati
suurt relvatagavara. Ladudeks olid peale
linnatornide veel eriti wselleks otstar-
beks ehitatud majad, millest monedki on
piisinud meie ajani, nagu Niirnbergis,
Ulmis, Kolnis ja Liiiibekis.

Sodadest ja ka tihti korduvaist ikal-
dusist oli tingitud suurte viljaaitade ehi-
tamine keskaja linnades, kuhu vili mahu-
tati, et linna piiramiste ja teiste hddade
ajal oleks tarvilik tagavara. Selliseid aitu,
mis seniajani padsenud hivitamisest, on
veel ndha Ulmis, Niirnbergis, Nordlingenis
ja Bernis.

Raekoja ldhedal seisid paljudes linna-
des kaubamajad, viiksemais linnades ha-
rilikult -iiks, suuremais rohkem; need olid
suured, ilusad kahe- v0i kolmekordsed
hooned, mis nii moénigi kord vétsid enda
alla tdnava v6i mingisuguse erituru suu-
rema osa. Kaubamajade keldreis ja ai-
tades seisid tagavarad, kuna kaubaproo-
vid pandi vélja tiksikuis tubades; kui lin-
nas’ oli ainult iiks kaubamaja, mahutati
peenemate kaupade, nagu tekstiiltoostus-
toodete proovid {iilemisele ja teised alu-
misele korrale. Ulemise . korra ja
kogu maja  keskméeks oli wsuur wsaal,
kus aeti ari kui ka peeti pidusid. Need

-
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saalid ongi oieti meie aja borside eelkii-
jad. Selliseid, vanust ajust paritud maju
leiame veel Konstanzis (1388. a.),
Strassburgis = (1358. a.), Besigheimis
(XIV sajandist), Freiburgis (XV sajan-
dist), Koblenzis (1479. a.). Suurimaid
ja  ilusamaid oli Danzigi kauba-
maja, kus peale driruumide oli veel kaup-
meeste joogiruum, nn. ,Artushof

tahtsamaid keskaja ehitisi Saksamaal
(Iopetatud XV sajandil). Ka Itaalias on
sdilinud senini méned sellised majad, nii
»Loggia dei Mercanti“ Bolognas (1425. a.),

wPortico dei Banchi  samas .(1400. a.),
»tl Cambio Perugias (1457. a.), mis ka-
sustati peamiselt just borsiruumiks jné.
Hispaanias on vanim kaubamaja nn.
wLonje' Valencias. Londoni kuulus bors
(,,Royal Exchange”) on ehitatud veidi
hiljem ja vahepeal mitu korda suurenda-
tud ja ehitatud iimber, samuti on keskaja
Iopul ja wuusaja algul ehitatud suur
Antverpeni bors. Uldse on eriliselt raha-
operatsioonide jaoks médratud borside
ehitamine XVIII sajandi saavutis.
(Jargneb.)

Kroonika.

Suurim rahvakool Soomes.

Moodunud aasta siigisel valmis Soomes,
Helsingis, Kallio linnacsas, Scome suuri-
ma rahvakooli uus hoone, mis sisaldab
30 klassiruumi ja peale selle veel rida
moodsale koolile tarvilikke kérvalruume.
Hoone on viiekordne, peale selle veel
keldrikord.

Juba 1921. a. reserveeriti kcolimaja
jaoks krunt, kuid kui 1932. a. vajadus
uue kooli jargi hakkas end andma tunda
ja uue hoone ehitamiseks hakati tegema
eeltdid, siis jouti viimaks selgusele, et ka-
vatsetud krunt pole mitmeti kohane sel-
leks, ja valiti vus krunt. Linna arhitek-
tile Gunnar Taucher’ile tehti iilesandeks
esitada vastavad kavad uue hoone jaoks.
Viimane koostas need kahes variandis,
iiks, mis sisaldas 15 ja teine — 30 klassi-
ruumi. Nende kavade iile peeti voitlusi,
kuna kooliringkondadest toonitati, et kooc-
likasarm 30 klassiruumiga on pedagcogi-
liselt scovitamatu, kuid teiseltpcolt arvu-
tati, et juba 1932. a. on selles linnaosas
rohkem lapsi kui 15 klassiruumiga kooli-
maja suudab mahutada. Pealegi leiti, et
suurem koolimaja on majanduseliselt oda-
vam kasustada kui mitut viihemat. Vii-
maks loppeski vaidlus suurema hoone ka-
suks. Saidstu huves jaati suuremast hoo-
nest dra kavatsetud supelbasseinid, mil-
lega ettenghtud kulusumma vihenes
800 000 Soome mk. vorra.

3. mail 1933 kinnitas linnavolikogu
limnavalitsuse ettepaneku suurema hoone
piistitamise kohta ja tehti iilesandeks uugs
hoone valmis ehitada 1934. a. wsiigisese
koolitoo -alguseks. See sundis ehitusega
kaunisti kiirustama. Pealegi tuli krun-
dil lohkuda terrasse ja krunt kunstlikult
tasandada. Valmina on see umbes 4 m

korgem timbruskonna tanavate pinnast.
Kuna veel miiiiritooliste pikaldane streik
cmaltpoolt viivitas téod, jouti maja val-
mis 1. oktoobriks 1934 ja anti koolile ka-
sustamiseks.

Hoone koostub viiekordsest peahoo-
nest ja tiibhoonena kiilgeehitatud voim-
last, mis on osalt kolme-, osalt nelja-
kordne.

Peahoone alumisel korral on kaks ruu-
mikat Opetajatetuba, kantselei, noupida-
misruum, raamatukogu ja kiasitoojaos-
kond, mis koostub kolmest suurest t60-
ruumist, iihest kasitooklassist ja mitmest
materjaliruumist, Teisel korral on 12 klas-
siruumi madalamate klasside jaoks. Tei-
sed klassiruumid on paigutatud kolman-
dale ja neljandale korrale. Nende juurde
kuulub ka kooliarsti vastuvotu- ja oote-
ruum, koolihalastajade ruum, kaks joo-
nistussaali, iiks suurem lcodusloosaal ja
moned materjaliruumid. Viiendal korral
asub kooli ko6k, mis mocdustab omaette
jaoskonna, kuhu kuulub &ppekook, soogi-
saal, iimberrdivastusmisruum, triikimis-
ja pesuruum ja ks viiksem ruum kodu-
kiorraldamise WGpetamiseks. Seal on ka
kaks laulusaali, kaks kisitoosaali ja
veel iiks lcodusloosaal. Keldrikorral on
kehvemate dpilaste toitlustamise jacskond,
millesse kuulub. kaks sodgisaali iihes tar-
vilikkude korvalruumidega. Xeldrikor-
ral asuvad ka voimlate réivistud ja dusi-
ruumid, kiteratikute ja Opilaste roivaste
kuivatamise tTuumid, keskkiitteruumid,
kiittematerjali ja tagavarakeldrid. Eri-
tiibhcones asub kaks voimilat, millest {ihes
on ka lava ja kasustatakse ka peosaalina.
T-ine vdimla on masratud kasustamiseks
ka vialjastpoolt kooli voimlemisiihinguile.
Nende jaoks cn keldrikorral seatud sisse -
erilised abivistud ja duSiruumid. Tiib-
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hoone idapoolses osas asuvad kolm: kooli-
teenijaruumi ja ks transformaatori-
ruumn.

Peahoone on 73 m pikk, koridoristis-
teemiline. Klassiruumid ja oppesaalid on
kahel pool 4 m laiust histivalgustatud
koridori. Koridori seinus on 30 cm siiga-
vused orvad metallnagidega, opilaste {ili-
roivaste jaoks. Kaks peatreppi on kumbki
6,2 m laiad. Madalamate klasside ruu-
mide juurde, teisele korrale, viib eriline
trepp véikesest kooliouest. Voimlad on
kahe Kkiiljetrepiga iihendatud roivistute
ja dudiruumidega. Hoone on varustatud
soojaveetorustikuga. Koridores ja trepi-
ruumes on radiaatorid laes. Vanemate
opetajate jacks on iiks viiksem tostuk.
Klassi- ja oOpetajateruumes on pérandad
kaetud linoleumiga, kuna kodade pdran-
dad on kaetud kummivaipadega. Voimlad
ja laulusaalid on ehitatud haalt isoleeri-
valt. Voimlate poérandad on tumedad ja
lakitud. Koridoride ja saalide seinad on
varvitud heleda Glivarviga.

Viliselt iom hconele piiiitud anda tar-
behoonele vastavat lihtsat vidlimust, mis
aga linnaplaanis siiski padseb mojule oma
asendi tottu.

Kooliduedel on terrassele ehitatud
graniittrepid. Samuti on ka hoone vilis-
trepid graniidist. Oue on istutatud kiim-
mekond liiki puid. Suuremat osa kooli-
Gue piiravad miined ja kohati tumedad
migimannid. Mitmesuguseist podsaist on
moodustatud iluhekid. Spordiviljapoolsel
kiiljel on kuju, mis ka iijhtlasi néitab ilma-
kaari.

Hoone maksus 10 800 000 Soome mik.
Kuna hoone kubatuur on 44 000 m3, mak-
sus 1 m3 245 mk. Oue, terrasside, vilis-
treppide ja istandikkude peale kulus
900 000 mk.

Nagu ehitaja ise mainib oma iilevaa-
tes chituse kohta, nimetab ajakirjandus
hoolihoonet koolipaleeks. Ehitaja peab
seda majanduseliselt ctstarbekaks suur-
kooliks ja. usub ka kindlasti, et see ka
koolitehniliselt vastab oma otstarbele.

Helsingi linna gaasitariif.
Helsingi linna uue gaasitariifi kinni-
tas linnavolikogu miésdunud aasta 1opul,
mille jargi iga viienadalase lugemis-
perioodi jooksul kasustatud voolu eest
makstakse Soome markades 1—200-m3
tarvituse puhul 1 mk. 30 p., 201—600 m3—
1 mk. 15 p., 601—2000 m3 — 1 mk.,
2001—4000 m3 — 85 p. ja iile 4000 m3

tarvituse puhul — 70 p. 1 m3 eest.

Helsingi linn toetab laevaehitust.

Tsopuuduse lahendamiseks Helsingis
midras linnavolikogu 500 000 mk. toetust
Hietalahti doki- ja mehaanikatoostus-akt-
siaseltsile, et see hangiks Helsingisse
Soome aurulaevaiithingu aktsiaseltsi telli-
muse uue laevy ehitamise kohta. Toetus
miadrati eeldusega, et ka riik teeks omalt
poolt sedasama ja et dokk ei votaks kasu
t0o pealt.

Korstnapiihkimise kommunaliseerimine
Helsingis.

Kovstnapiihkimise kommunaliseerimi-
sekg Helsingis esitati linnavolikogule mfEr-
gukiri, milles tihendatakse, et omavalit-
suste korstnapiihkimisettevotted on and-
nud hiid tagajargi teigis linnades, nagu
niiteks Viiburis ja Tamperes, korstna-
piihkimine tuleks linna kaudw odavam
majaomanikele, kui praeguse siisteemi
juures, ja oleks tulekaitse seisukohast
kindlam.

Uus siinnitusmaja Viiburis.

Uue slinnitusmaja ehitamiseks Viiburis
tegi linnavolikogu iilesandeks: tehnilisele
osakonnale — tootada vilja vastav kava
ja koostada eelarve ja linnavalitsusele
noutada riiklikku toetust ehituskuludeks
ja igaaastaseks iilalpidamiseks. Esialgse
kava jiargi on stinnitusmajas ndhtud
ette 90 voodit ja maksuks mitte iile
8500 000 Soome mk. (Linnal on 72 000
elanikku.)

Turu pollumaade tulu.

Turu linnal on poéllumaad 1300 ha,
millest linn saab aastas rendi méol
840 000 Soome mk. tulu. Uhe ha aasta-
rendi summa on 550—650 mk.

Veevirgifondi asutamine Tamperes.

Tampere linnavolikogu otsustas asu-
tada veevargifondi, millesse kuuluvad
kdik amortisatsiooniplaani jargi maha-
kirjutatavad summad. Fond suureneks
protsentide kaudu. Amortiseerimiskava
jargi suureneb - fond aasta  jooksul
600 000 mk. vorra.

Uus elektritariif Uusikaupunkis.

Uusikaupunki Tlinnavolikogu uuendas
elektritariifi. Selle jérgi maksub 1 KWh
valgustusvoolu 3 Soome mk. ja 1 KWh
toostugvoolu — 2 mk., kusjuures suure-
maile tarvitajaile tehakse hinnaalandust.

J. Zimmermann'i iriikikoda Tallinnas, Lithike jalg 4.
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