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1. Sissejuhatus

Kui Rooma lepinguga (1957) loodi Euroopa Majandusiihendus, siis Ghisturu loomine oli
ks selle eesmarkidest. Uhisturg eeldab suhteliselt suurt majanduslikku integratsiooni.
Samal ajal kui vabakaubandus piirkond téhendab tariifide kaotamist osalevates riikides,
tdhendab see lisaks tolliliidule ka Uhtsete valistariifide kehtestamist, piirialase kontrolli
kaotamist sisemistel piiridel ja veelgi suuremat integratsiooni.
Kuna Uhtse turu Uled6 loomine ei olnud realistlik, siis otsustati realiseerida péhieesmarke
jark-jargult tleminekuperioodi jooksul, mis pidi I6ppema 1. jaanuaril 1970. Uks tingimus
taiedigusliku  tolliliidu loomise jaoks — koikide tollimaksude kdrvaldamine
uhendusesisesest kaubandusest — saavutati palju varem — 1. juulil 1968. Just sellest ajast
alates vdib Uhendus kohaldada uUhtseid tollitariife kolmandatest riikidest parinevate
kaupade suhtes.

Kuid edaspidine areng vajas aega, sest turg ei olnud kaugeltki taiuslik.
1985. aastal anti vilja valge raamat “Siseturu valjakujundamine”, milles esitati algatused
siseturu valjakujundamiseks. Voeti vastu ka Uhtse Euroopa akt, mis lisaski ametlikult
EMU asutamislepingusse siseturu loomise eesmargi. Siseturu mdistet maaratleti kui
“sisepiirideta ala, kus on tagatud kaupade, isikute, teenuste ja kapitali vaba litkumine”.

Paraku on Uhtsel turul siiski ka mdningaid puudusi , millele on osutanud Mario Monti
oma aruandes ..Uhtse turu uus strateegia” ning Euroopa Parlament Louis Grechi raportis
.Uhtse turu loomine tarbijatele ja kodanikele[1].

Mario Monti leiab, et Uhtse turu potentsiaali pole veel saavutatud ja et turu ees on kolm
probleemi: véhenenud poliitiline ja sotsiaalne toetus turu integreerimisele Euroopas,
ebalhtlane poliitiline tahelepanu tbhusa ja jatkusuutliku Uhtse turu erinevate
komponentide arendamisele ning kasvanud rahulolutunne, justkui oleks thtne turg juba
valmis ja selle kui poliitilise prioriteedi saaks kdrvale panna.

27. oktoobril 2010 vottis Euroopa Komisjon vastu Uhtse turu akti, mis koosneb
erinevatest meetmetest Euroopa majanduse edendamiseks ning téokohtade loomiseks.
Euroopa Komisjon todtas vélja 12 meedet majanduskasvu stimuleerimiseks ja kodanike
usalduse suurendamiseks. Need meetmed on: véikese ja keskmise suurusega ettevdtete
juurdepdds rahalistele  vahenditele; tooOtajate  liikuvus  Ghtse  turu  piires;
intellektuaalomandi Gigus; tarbijad kui Uhtse turu pd&hitegijad; teenustele rangemad
standardid; senisest tugevamad Ule-Euroopalised vdrgud; Gihtne digitaalne turg; sotsiaalne
ettevotlus; maksupoliitika; suurem sotsiaalne Uhtekuuluvus Uhtsel turul, ettevotjatega
seotud oOigusloome ja riigihanked.

Uhtse turu toimimist tuleb imber korraldada ja edendada, et see oleks kooskdlas Euroopa
2020. aasta strateegiaga, milles on seatud eesmargid jargmiseks kiimneks aastaks. Uhtne
turg peaks toetama jatkusuutlikkuse ja ressursitbhususega seotud eesmaérkide saavutamist,
innovatsiooni,  sotsiaalset  kaasatust ja  territoriaalset  Uhtekuuluvust  ning
toohdivestrateegiat.

2012. aasta I0puks tuleb kéivitada Uhtse turu arendamise uus etapp. Aruteludel
tuginetakse laiapdhjalisele majandusuuringule, mille tulemused peaksid véimaldama teha
kindlaks kasutamata kasvuvOimalused ja rakendada vajaduse korral taiendavaid


http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final_10_05_2010_et.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2010-0132+0+DOC+XML+V0//ET

majanduskasvu toetavaid vahendeid. Samuti konsulteerib komisjon uute haldusvahendite
raames kodanikuihiskonna ja k@igi Uihtse turu osalistega.

Kahekiimneaastaseks saav Uhtne turg on muutunud konkurentsile avatumaks, aidanud
luua tookohti ja kujundada tarbijale taskukohasemaid hindu ning pakkunud ettevétjatele
ja kodanikele laialdast kauba- ja tootevalikut.

Uhtse turu pdhimdtted tulenevad Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklitest 14,
26-29, 45-66, 114, 115, 118.

Allikad: Euroopa portal vt europa.eu, Euroopa Komisjoni koduleht vt ec.europa.eu,
Euroopa institutsioonide t66ruum circa.europa.eu, andmebaas ESO European Sources
Online vt Euroopa Liidu infokeskuse arvutist europeansources.info.

1.2 Euroopa Liidu dokumente

Komisjoni teatis, 10plik 27. oktoober 2010 [KOM(2010) 608]

Uhtse turu akt. Kdrge konkurentsivGimega sotsiaalne turumajandus. 50 ettepanekut (ihise
tooturu ja ettevotlusmaastiku ning omavahelise kaubavahetuse parendamiseks.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0608:FIN:ET:PDF

Komisjoni teatis, 16plik 13. aprill 2011 [KOM(2011) 206]
Uhtse turu akt. Kaksteist vahendit majanduskasvu edendamiseks ja usalduse

suurendamiseks. ,,Uheskoos uue majanduskasvu eest*.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0206:FIN:ET:PDF

Komisjoni teatis ,,21. sajandi Euroopa tihtne turg”, 16plik, 20. november [KOM(2007)
0724]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0724:FIN:ET:PDF

Komisjoni soovitus, 29. juuni, Ghtse turu toimimise tdhustamise meetmete kohta (EMPs
kohaldatav tekst) (2009/524/EU)

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:176:0017:0026:ET:PDF

Komisjoni teatis, 10plik, 4. marts [KOM(2009) 114] “Euroopa majanduse elavdamine”
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0114:FIN:ET:PDF

Komisjoni teatis, 15plik, 21. veebruar [KOM(2007) 60] “Uhtne turg kodanike jaoks”
2007. aasta kevadise Euroopa Ulemkogu vahearuanne
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0060:FIN:ET:PDF

Komisjoni teatis, 15plik, 29. jaanuar [KOM(2008) 31] “Uhtse turu seire tarbija
seisukohast: tarbijaturgude tulemustabel”
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0031:FIN:ET:PDF
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Komisjoni teatis, 16plik, 6. november [KOM(2008) 703] “Uhtse turu eeliste
arakasutamine tohusa halduskoostoo kaudu”
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0703:FIN:ET:PDF

Communication from the Commission, November 29 [COM(1999)624] final/2
“The Strategy for Europe’s Internal Market”
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1999:0624:FIN:EN:PDF

Commission Recommendation of 7 December 2001 on principles for using "SOLVIT" -
the Internal Market Problem Solving Network [Official Journal L 331 of 15.12.2001]

Recommendation from the Commission of 12 July 2004 on the transposition into national
law of Directives affecting the internal market [Official Journal L 98 of 16.04.05]

Internal Market and Industrial Cooperation - Statute for the European Company - Internal
Market White Paper, Point 137 ( Memorandum from the Commission to Parliament, the
Council and the Two Sides of Industry)

[COM(1988) 320]

http://europa.eu/documentation/official-docs/white-

papers/pdf/european_company white paper.pdf

Completing the Internal Market: White Paper from the Commission to the European
Council (Milan, 28-29 June 1985) [COM(1985) 310]
http://europa.eu/documents/comm/white _papers/pdf/com1985 0310 f en.pdf ja
http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com1985 0310 f en_annexe.pdf

Uhtne Euroopa akt (1986)
http://eur-lex.europa.eu/et/treaties/dat/11986U/word/11986U.doc

Uus Uhtse turu strateegia Euroopa majanduse ja Gihiskonna teenistuses: aruanne Euroopa
Komisjoni presidendile Jose Manuel Barrosole, esitanud Mario Monti, 9. mai 2010.
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report final_10 05 2010 _et.pdf

Uhtse turu loomine tarbijatele ja kodanikele

[2010/2011(IND] 3. mai 2010

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon, Raport6or: Louis Grech
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-
2010-0132+0+DOC+XML+VO//ET

Veel Gigusakte: http://europa.eu/pol/singl/index_et.htm



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0703:FIN:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1999:0624:FIN:EN:PDF
http://europa.eu/documentation/official-docs/white-papers/pdf/european_company_white_paper.pdf
http://europa.eu/documentation/official-docs/white-papers/pdf/european_company_white_paper.pdf
http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com1985_0310_f_en.pdf
http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com1985_0310_f_en_annexe.pdf
http://eur-lex.europa.eu/et/treaties/dat/11986U/word/11986U.doc
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final_10_05_2010_et.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2010-0132+0+DOC+XML+V0//ET
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2010-0132+0+DOC+XML+V0//ET
http://europa.eu/pol/singl/index_et.htm

2. Eesti seisukohad

Tugev ja Uhtne siseturg on Eesti jaoks (iks votmeprioriteete. Hasti toimiv ELi siseturg on
eeltingimuseks majandus- ja konkurentsivdime kasvule ning uute td6kohtade loomisele.
Eesti soovib killustatud turu asemel tihtset turgu, kus oleks véimalikult vahe erisusi. Eesti
peab oluliseks, et Uhtse Turu Akt (Single Market Act) tdstaks esile Eesti seisukohast eriti
olulised valdkonnad nagu digitaalne siseturg, teenuste turu edasiarendamine ning soodsa
ettevotluskeskkonna loomine vaikese ja keskmise suurusega ettevotete (VKE-de) jaoks.

o Eesti peab oluliseks, et digitaalse (htse turu loomine oleks siseturu
taaskdivitamise protsessi keskne ja lahutamatu osa ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia vOimalusi kasutataks siseturu arendamiseks
maksimaalselt &ra. Seoses sellega toetab Eesti Kkiiret edasiliikumist autoridiguste
vallas, mis on muuhulgas ka digitaalse siseturu toimimise oluline eeldus. Eesti
rohutab vajadust luua d&riregistrite vahel juurdepédasuteed ning tagada e-
identifitseerimise ja e-autentimise vastastikune tunnustamine.

e Teenuste sektori puhul on Eesti jaoks olulisim l18pptulemus - teenuste osutamine
kdigis sektorites peab olema kogu siseturu ulatuses vBimalikult vaba. Eesti peab
aarmiselt oluliseks teenuste direktiivi tdieliku rakendamise ning vastastikuse
hindamise tulemuste pohjal jarelmeetmete voGtmist, et veelgi parandada ELi
teenuste turgude toimimist.

o Eesti toetab algatusi, mis tagavad Uhtse turu parema toimimise kodanike ja
ettevdtjate huvides, sh vaikeettevotlusalgatuse (Small Business Act) rakendumist,
ELi osathingu pohikirja ja kollektiivsete kaebuste esitamist kasitlevate EL-i
digusaktide vastuvotmist ning raamatupidamise direktiivide tle vaatamist.

e Eesti on huvitatud ELi patendi Kkiirest vastuvOtmisest ning Uhtse patendi
kohtusiisteemi loomisest. Eesti soovib lihtsat ja kulusaastlikku Euroopa Liidu
patendi tolkereziimi ning toetab komisjoni poolt pakutud lahendust, millele
lisanduvad Belgia eesistumise ajal eesistuja poolt koostatud teatavad taiendavad
meetmed. Kuna kokkuleppe saavutamine kdigi liikmesriikide vahel ei ole pikkade
labirdédkimiste ajal dnnestunud, on Eesti asunud toetama tdhustatud koostod
sisseseadmist Euroopa Liidu patendi valdkonnas tingimusel, et nimetatud koost66
késitleb patenti tervikuna ning selle sisu on Eestile vastuvdetav ja tulemuslik.

o Eesti jaoks on d&drmiselt oluline siseturu toimimist toetava infrastruktuuri
arendamine.

o Eesti peab oluliseks siseturu valismddtme arendamist kahepoolsete ja
multilateraalsete vabakaubanduslepingute kaudu.

o Eesti toetab kaudsete maksude voimalikult ulatuslikku harmoneerimist ja erandite
kaotamist voimalikult suures ulatuses, samuti véimalikult tulemuslikku piiritlest
koost60d.

o Eesti toetab riigihangete reeglite kaasajastamist ja lihtsustamist, kuna see
annab vdimaluse véhendada liikmesriikide praktikate erinevust ning toetab
piiritleste hangete kasvu eesmarki.



o Eesti toetab komisjoni samme direktiivide tdhtaegse ulevotmise ja eesmargiparase
rakendamise tGhustamiseks, et suurendada liikmesriikide vastastikust usaldust
siseturul.

o Eesti peab vajalikuks lisaks Uhtse turu aktis véljatoodud algatustele tegeleda ka
Oiguslike mehhanismide loomisega, mis voimaldaksid Euroopa Liidu aritihingutel
efektiivselt teostada Euroopa Liidu toimimise lepingust tulenevat
asutamisvabadust ning vélja tulla konkreetse algatusega luua (htne Euroopa
lepingudiguse vahend, mis aitaks véhendada killustatusest tulenevaid taiendavaid
tehingukulusid, tBsta ettevotjate diguskindlust ja tarbijate usaldust

http://www.mkm.ee/el-eesistumised-ja-eesti-prioriteedid/
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3. Refereeringud

UHTSE TURU OSA RAHVUSLIKE MAKSUPOLIITIKATE KUJUNDAMISEL

Achim Kemmerling. Does Europeanization lead to policy convergence? The role of
the Single Market in shaping national tax policies.
Journal of European Public Policy (2010) no. 7, p. 1058-1073.

Achim Kemmerling vordleb oma artiklis lisandvéartusmaksu, aktsiiside, ettevotte
tulumaksu ja uksikisiku tulumaksu kujunemist 9 ELi liikmesriigis ja 9 OECD riigis (mis
ei olnud EL liikmed) ajavahemikus 1983 — 2003. Ajavahemiku valikut p&hjendatakse
andmete saadavusega.

Artiklis kasutatakse Holzingeri ja Knilli dhtlustumise nelja pdhjusliku mehhanismi
klassifikatsiooni. Poliitikate Uhtlustumise esimeseks mehhanismiks on (regulatoorne)
konkurents, mis toimib rahvusvahelise koost60 voi hierarhilise sunduse puudumisel.
Teiseks, rahvusvaheline poliitika koordineerimine viib poliitikate Ghtlustamisele
rahvusvaheliste Iabirdakimiste tulemusel. Kolmandaks, rahvusvaheliste vdi rahvusiileste
institutsioonide poolt kohustamise puhul pole tegemist mitte kokkulepete, vaid 6igusliku
sunnivdimu rakendamisega. Neljandaks, rahvusvaheline kommunikatsioon vdimaldab
riikidel dppida Uksteiselt.

Need neli mehhanismi ei ole vastastikku Uksteist vélistavad ega Uhetaolise mdjuga, kuid
siiski aitavad mdista, kuidas tihtne turg méjutab rahvuslikke maksupoliitikaid.

Statistilise analulsi tulemusena jéuab Kemmerling jareldusele, et Uhtne turg moodustab
veelahkme rahvuslike maksustisteemide euroopastumises. Asutamisest alates on Euroopa
Uhendused jarjekindlalt laiendanud oma mdju rahvuslike maksupoliitikate Gle. ELil on
nende mdjutamiseks véaga erinevaid instrumente.

Nelja maksuvaldkonna vordlusest tuleneb kaks pdhijareldust. Esiteks, Uhtne turg
soodustab lisandvaartusmaksu Ohtlustumist mitte ainult koordinatsiooni ja konkurentsi
teel, vaid suuresti ka dppimise kaudu, eriti ELi kasutamist maksutdusu legitimiseeriva
pdhjendusena. Teiseks, euroopastumine soodustab eristumist Uksikisiku tulumaksu ja,
kall tunduvalt véhemal madral, ettevotte tulumaksu valdkonnas. Ettevotte tulumaksu
Uhtlustava tegurina tuleb oluliselt arvesse Euroopa Kohus oma vastavasisuliste
kohtulahenditega. Kuid Gldiselt Uletavad liikmesriikide huvide konfliktid suurelt
reguleerimis- ja harmoniseerimispludeid ning maksukonkurents tekitab strateegilist
eristumist.

Otsesed ja kaudsed maksud on euroopastunud nii erinevalt, et seda saab kokku vétta kahe
erineva mudeliga. Esimese mudeli puhul, mis hélmab kaudset maksustamist, otsivad
valitsused avalike tulude allikate uusi vorme, et kompenseerida tulude kaotust voi
tulemaks toime avalike hiivede suurema néudmisega, mis eeldavad kasvavaid kulusid.
Selles mudelis esineb Euroopa Liit innovatiivsete ideede leviku katallisaatorina ja
voimalik ka, et ebapopulaarsete maksutdusude digustusena litkmesriikide valitsustele, kes



kardavad jargmistel valimistel selle eest Kkaristatud saada. Euroopa Liidu
harmoniseerimine on l&biviidav, sest Umberjagamismdjud liikmesriikide vahel on
piiratud. Loomulikult on ka siin konkurentsisurvet, kuid selle tahtsus on véike.

Teises, otsest maksustamist hdlmavas mudelis on maksude tostmine seotud védiksemate
valimiskaotustega, sest need mojuvad valijate vaiksemaarvulistele segmentidele:
suurettevotetele ja rikastele valijatele. Siin on rahvusvahelisel tasemel imberjaotuslikud
eesmérgid markimisvadrsed, sest otsene maksustamine on tugevalt mojutatud
maksukonkurentsist. Sel puhul ei saa Euroopa Liitu kasutada ei &igustuse ega
»oppeplatsina®. Vastupidi, euroopastumine pérast iihtse turu kehtestamist on teravadanud
liilkmesriikide vahelisi huvide konflikte ning Euroopa Liidul on kasutada ainult mdned
tarkavad ja seni suhteliselt nérgad harmoniseerimise vormid, mis vodiksid toimida
vastukaaluna.

Uhtne turg on nende kahe mudeli lahknevust ainult siivendanud.

Refereerinud Giina Kaskla

UHTNE TURG, GLOBAALNE KONKURENTS

Mitchell P. Smith. Single market, global competition: regulating the European
market in a global economy.
Journal of European Public Policy (2010) no. 7, p. 936-953.

Euroopa Uhtse turu areng kutsub esile rea regulatiivseid meetmeid, et turg saaks
efektiivselt toimida ja oleks vastavuses poliitiliste eesmérkidega. Kuid Euroopa turg on
siiski osa globaalsest majandusest. Mdned reeglid, mis on head ihtse Euroopa turu puhul,
vOivad viljaspool Euroopa turgu mdjuda konkurentsivBimele parssivalt. Kuidas EL
reageerib sellele pingele?

Artiklis uuritakse kemikaalide regulatsioonidega seotud juhtumeid, riigihangete Uhtset
turgu ja romusdidukite taaskasutamist ning leitakse kolm mehhanismi: regulatiivne
kokkulepe, vastavuse puudus, ELi regulatsiooni tlevdtmine rahvusvaheliselt.

Esimesel juhul toimub ettepandud meetme Ulevaatamine, kui see kohtab organiseeritud
arihuvide vastupanu. Teine voimalus toob kaasa ajutise mittevastavuse sallimise Euroopa
Komisjoni poolt. Kolmas variant koosneb katsetest sisse seada globaalne regulatsioon,
mis langeks kokku Uhisturu reeglitega. Nende mehhanismide jaotus erineb sektoriti ja aja
jooksul, aga lepitusabinéud on poliitiliselt olulised, et sobitada thtset turgu globaalsesse
majandusse.

Euroopa turu regulatoorne dimensioon loob olulisi konkurentsieeliseid ELi liikmesriikide
sees, ulatudes toostuse subsideerimise keelust kuni kogu turgu hdlmavate tervise- ja
keskkonnastandarditeni. Globaalselt saab neis sektoreis, kus ELi tootjatel on suur
turuosakaal, kehtestada ELi standardeid laiemalt voi tleilmselt. Siiski on jatkanud ELI



ulereguleerimist ka siis, kui regulatsioonid kahjustavad Euroopa ettevotete Gilemaailmset
konkurentsivGimet. See on toonud kaasa ettevdtjate huvide poliitilise mobilisatsiooni.
’Parema reguleerimise’ iilevaadetes (better regulation surveys) ndutakse Euroopa
Komisjonilt regulatsioonide mdjuhinnanguid, mis arvestaksid nende maksumust ning
regulatsioonide  poOhjalikumat  labivaatamist  liikmesriikide ~ majandus-  ja
rahandusministrite poolt.

Tugevnenud ettevotjate mobilisatsioon ja ’parema reguleerimise’ agenda voib lahendada
Lissaboni protsessi mitmetdhenduslikkust, mille raames pastitati 2000. aastal eesmark
muuta dekaadi I6puks EL kdige dunaamilisemaks majanduseks. Kdorvale heitnud
sééstvuse/jatkusuutlikkuse, on Lissabon kitsamalt keskendunud majanduskasvule ja
toohodivele. "Parem reguleerimine’ tdhendab suurema tdhelepanu podramist majandusliku
konkurentsivbime tOstmisele ja ettevOtete administratiivsete kohustuste vahendamist.
Ldpptulemusena voBib regulatoorne kohandumine muutuda mehhanismiks, mis suudab
kooskdlastada Uhtse turu reguleerimise ilemaailmse majanduskonkurentsiga.

Refereerinud Giina Kaskla
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