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EESSONA

Kiesolev kogumik on rahvusvaheliste suhete ringi likmete ja
vilistlaste kingitus prof. emer. Eero Loonele tema 70. siinnipaevaks.
Me tahame rohutada Eero Loone panust ennekaike kolmes vald-
konnas.

Esiteks oli ta 1963. a asutatud RSR-i esimene teaduslik juhen-
daja, olles niimoodi kiimmekonna aasta jooksul intellektuaalse
(valis)poliitilise diskussiooni eestvedaja.

Valituna 1990. a RSR-i vilistlaskogu esimeseks esimeheks, maju-
tas Eero Loone tuntavalt vilispoliitilist métet taasiseseisvunud Eesti
Vabariigis.

Ja kolmandaks - tema panus on olnud mirkimisviime ka selles,
et paljud RSR-iga seotud inimesed on jitkanud teaduses.

Me oleme kdik olnud huvitatud rahvusvahelistest suhetest.
Mbénedele on see huvi vormunud elukutseks, paljudele jainud
abiliseks maailmas toimuva méistmisel. Need artiklid on kirjutanud
RSR-i vilistlased ja tegevlikmed, kelle igapievane tegevus on
seotud akadeemiaga kas iilikoolis Sppimise voi Gpetamise niol.
Mitte kdigi jaoks ei ole vilispoliitika peamine teadusvaldkond. Kuid
me oleme tthendanud rahvusvahelised suhted oma pshialaga ning
tulemuseks ongi see piithenduskogumik.

Artiklite autorid:
1. Kaido Jaanson - Tartu Ulikooli politoloogia osakonna
rahvusvaheliste suhete teooria Gppetooli dotsent
2. Catlyn Kirna — Tartu Ulikooli riigiteaduste iilidpilane
3. Heiko Piibo — Balti Kaitsekolledzi akadeemiline assistent
4. Eimar Rahumaa — Akadeemia Nord rahvusvahelise Giguse ja
rahvusvaheliste suhete &ppetooli dotsent
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. Rein Ruutsoo — Tallinna Ulikooli riigiteaduste osakonna
poliitikateooria professor

. Jaan Sootak — Tartu Ulikooli igusteaduskonna kriminaal-
diguse professor

. Rein Toomla ~ Tartu Ulikooli politoloogia osakonna rahvus-
vaheliste suhete teooria 8ppetooli lektor

. Karmo Tiir - Tartu Ulikool, Akadeemiline Balti ja Vene
Uuringute Keskus.

. Mihkel Virton ~ Tartu Ulikooli politoloogiailiopilane

TANAPAEVASE MOTTEKULTUURI
SUURSAADIK EESTIS

Rein Ruutsoo

Ajastu, mis sillutas teed tihelepanuviirsele algatusele — demo-
kraatliku métte arenemisele Eestis ja milles on tehtud keskne osa
prof. emeritus Eero Loone elutoost, jadb paljudele juba isikliku
kogemuse horisondi taha. Taasiseseisvumiseelsest ajast on saamas
“teine maa”. Kuid vihegi korraliku lghiajaloo eesmirgiks saab olla
mooddunut maistuspidrasel viisi tinapidevaga siduv kisitlus. Viimase
alusstruktuuriks peab olema selline jutustus, mis kasutab tugeva
oletusliku alusena eeldust, et ka selle horisondi taha jadnud aegadel
toimetanud olid demokraatlikult meelestatud, maistuspiraselt arut-
levad (st mitte kilplased), patriootilised ja mitte vihem pohijoontes
moraalipohiselt kiituvad olendid kui tinased kaasmaalased, sest
vastasel juhul polnuks selle, nagu ithegi inimkoosluse jatkusuutlik
tihistegevus voimalik. Eriti kui koosluse iimbrus on viikeiihiskonna
— niiteks eesti rahva suhtes vaenulik. Teisisdnu — tinase Eesti
tekkimiseks ja selleks, et rahvusvaheliste suhete ringi (RSR) tollas-
test senaatoritest oleks vdinud saada niiteks taastatud Eesti Vabariigi
suursaadikuid ja vilisministreid — olnuks viga vihe viljavaateid.
Eesti lahiajaluguy, et selle arengumootoreist tdepirast pilti saada,
tuleb uurida ilmselt teisiti, kui kirjutatakse nende tihiskondade aja-
lugu, mis nautisid poliitilist avalikkust, kodanikuiihiskonda, esin-
dusinstitutsioone jne. Tendoliselt on Eesti puhul tagasivaateid
tehes suurema tunnetusliku siigavuse huvides métet rohkem kui
tavaks ridkida mitte “minevikust”, vaid “minevikkudest”, nagu on
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réhutanud ka Eero Loone.' Segmenteeritud minevikuiihiskonnas
oli palju varjatud kihistusi, norgalt institutsionaliseerunud
toimureid (Eero Loone soovitatud eestikeelne vaste sonale actor)
jne, mida tuleb osata otsida. Ilmselt hoopis teist laadi inimesed kui
tavaliselt omandavad suletud iihiskondade uurimisel  iguse
eluloole, kui mésdanikku representeerivale faktile ja tuleviku jaoks
tihenduslikule mirgile. Niiline ebastandardsus, matete ja
toimetamiste ebatavalisus osutab vajadusele uue, peatselt stan-
dardiks muutuva ja mujal juba standardiks tunnustada joutu jirele.
Arvatavasti osatakse seda kaugemalt paremini niha. Kuid nihtavasti
oli ka ettepanek liilitada Eero Loone teatmeteosesse “The Inter-
national Who’s Who”, hoopis kaalukam sits, kui seda tegi Oxfordi
Ulikooli, kui teinuks méni muu.

Kellegi 5igus eluloole vaib nihtavaks saada mitmel viisil. Selleks
ei anna kindlasti pshjust ainult hetkel valitseva eliidi rihmi-
tustesisene rituaalne tunnustus iiksteisele (nt ordenite jagamine,
mida ei osatagi korralikult péhjendada). Samas on kindel tunnus
oiguseks eluloole saatuse- ja mdttekaaslaste, dpilaste ja osasaanute
soov tommata jGujooni endagi elukiigust. Tunnustus on ihine kae-
mus, et ilma Eero Loone aastatepikkuse innustunud panustuseta
mitmete pdlvkondade akadeemilisse kiipsemisse oleks paljude
areng nende elu iihel otsustaval perioodil (iilikool on seda) kulge-
nud mitte ainult vaevalisemalt ja viahem viljakalt, vaid hoopis teisiti.
Seda, et kord on jille EL- ja NATO liikmeks olev Eesti riik, ei
julgenud vast keegi tollal oodata.

Eero Loone 1990. Sissejuhatus materialistlikusse tihiskonnafilosoo-
fiasse. Tallinn: Eesti Raamat.
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RSR JA VASTUPANUKULTUURILISTE
INNOVATSIOONIDE AEG

Nitidisaegsetes Ladne titiipi thiskondades on kodanikud tiiedigus-
likud polity liikmed. See tihendab, et nad osalevad otsustava jouga
nii voimu tekitamisel kui ka selle iile arutamisel. Noukogude riigil
oli moderniseeruva iihiskonna jooni, kuid ainuparteiline diktatuur
ei véimaldanud liikumist vihegi kaasaegse polity suunas. Selle liik-
meil, kes rahvusvahelise &iguse vaatenurgast olid kodanikud, kuid
tegelikult vaid riigi alamad, polnud sdnadigust oma saatuses teoga
kaasa rédkida v5i ka selle ile arutada ilma ohuta sattuda poliitilise
vaenamise ohvreiks. Nagu Eero Loonegi oma raamatutes’ niiiid
juba avalikult on vdinud konstateerida, oli NSV Liit vene(laste)
impeerium. Eestlased ja teised Balti rahvad ning iildse vihemused
olid “Noukogude rahvaste pere” teise sordi liikmed. Neid kisitleti
juba implitsiitselt kui Noukogude {ihiskonnaga vaenujalal olevaid
inimesi. Erinevalt impeeriumirahvast oli riikliku elukorraldusega
seotud teemade Kkisitlemine vihemusrahval igal juhul ohtlik.
Leninlik printsiip, et niiteks iga rahvus kritiseerigu ise oma natsio-
nalismi, tihendas tegelikkuses, et teatud piirkonnad olid igasugu-
sele arutlemisele suletud, nii et nii vihemusrahvused kui ka vene-
lased keskendusid koos Sovinismi sénavarast kadumisega vaid
natsionalismi kritiseerimisele. Vene natsionalismi avalike vormide
liiga nihtavaks muutmist (Sovinistliku ajakirjanduse teket) peideti ja
pidurdati salajaste mairustega’.

RSRi teke, tousud ja langused selle tegevuses on iisna histi
siinkroonis kommunistliku reZiimi ostsilleerimisega liberaalsemate
ja totalitaarsemate aegade vahel. Stalini ajal, terroristliku reziimi

* Eero Loone, Tanel Matlik, Valdar Parve 2000. Konflikt. Konsensus.
Moraal. Uurimusi pluralistliku diskursuse filosoofiast. Tartu: Tartu Uli-
kooli Kirjastus.

Sergei Semanov 2001. Andropov. 7 tain genseka s Ljubjanki. Moskva:
Vece.
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tingimustes, nagu Loone ise on mirkinud, polnud indiviidil pdhi-
métteliselt voimalik vilja arendada mingit ratsionaalset ellujéimise
strateegiat. Voim oligi nii konstrueeritud. Naukogude riigi sOjajarg-
ses ajaloos on olnud perioode, mil polity raame on iiritatud laien-
dada kaugemale NLKP KK poliitbiiroo véi keskkomitee piiridest.
Kohati tehti katseid (mitte ainult retooriliselt) laiendada polity
moningaid jooni kuni tavalise NLKP realiikme hélvamiseni, muuta
partei sddurid selle tegelikeks konstitutiivseteks liikkmeteks. See oli
periood, mis vdimaldas individuaalse edu strateegiat siduda kul-
tuurilise ja sotsiaalse innovatsiooniga, Eesti iihiskonna struktuurse
uuendamisega. Julgus tdsisemaks innovatsiooniks vajas ka avaramat
perspektiivi maailmanigemises.

Sula nime all tuntuks saanud perioodi korgaastail - viiekiimnen-
date aastate 16pul Moskvas ppinud eestlased said kasvanud vaba-
dustest — liberaliseerimisest ilma demokratiseerimiseta manikord
tugevamagi impulsi, kui oli véimalik Eestis. Impeeriumi keskuse
intellektuaalne potentsiaal oli ka stalinismist rasituna vorratult
suurem kui 1950. aastate akadeemilisest verelaskmisest aeglaselt
toibuvas Eestis.

Tollane Lomonossovi-nimeline Moskva Ulikool taastas aastail
1953-1958, mil Eero Loone seal ajalugu &ppis, nii mondagi oma
kunagisest akadeemilisest potentsiaalist humanitaaria vallas. “Mui-
dugi jagasin ma ajaloolaste seas laialt levinud seisukohta vaja-
likkusest seletada ainult kdrvalekaldumisi tavalisest. Ma ei teadnud,
et seletamist vajab ka regulaarne, igapaevane. Aga ma sain teada
nendest esimese kursuse loengutest, et vihe on kindlaks teha fakte.
Andmeid on veel vaja mdtestada, selgitada ja seletada. Ja isegi histi

testatus (formatsiooniteooria on histi tdestatud) v5ib peituda palju
probleeme...” Nagu lugeja voib tihele panna, on Loone 1980.
aastate keelekasutus juba sama range kui hilisemates poliitika-
filosoofia kisitlustes (selgituse ja seletuse eristamine), kuid praegu

Eero Loone 1983. Uhiskondlike formatsioonide teooria. Tallinn: Eesti
Raamat.

12

TANAPAEVASE MOTTEKULTUURI SUURSAADIK EESTIS

on oluline muu — Moskva professorid nigid ajaloo uurimises eel-
kdige probleeme (mis polnud tildse endastmaistetav Tartus) ja pso-
rasid alidpilaste tihelepanu meetodi tihtsusele. Kuid samas olen
veendunud — mdned asjad on vaid teatava piirini treenitavad —
analiiiitiline (filosoofiline) andekus on lihedane muusikalisele
kuulmisele. Teksti peab “kuulma”. Moskva tollal noorte ja uuen-
dusmeelsete ajaloolaste historiograafilistes tagasivaadetes nende
aastate vaimsele elule, mille keskpunktis olid ka mdned noorte
ajaloolaste mitteformaalsed rithmitised, vaib leida ka Eero Loone
nime.

Sula-aastad vdimaldasid moderniseerida Eesti kultuuri, mida
dhvardas konserveerumine muuseumikultuuriks ja pandi alus
arengueelduslikule kultuuriautonoomiale.” Eesti oma vihegi auto-
noomse polity viljakujunemine polnud vdimalik. Kuid iiksikute
asutuste, nagu tilikool, ja inimeste, nii NLKP liikmed kui mitteliik-
med, autonoomia oma liikmete suhtes repressiivse loomuse siili-
tanud NLKP sees laienes, formaalselt polity liikmete ja mitteliik-
mete piirid dhmastusid, inimestevaheline usaldus kasvas. Eesti
tihiskonnas stivenes rahvuslik ja tilerahvuslik solidaarsus. See saavu-
tus ei kadunud piris kuhugi ka uue “jadtumise” saabudes ja oli
minu arvates peamine innovatsioone vdimaldanud tegur, milles
jadn eriarvamusele hetkel valitseva ajaloonigemusega.

Tinase Tartu Ulikooli ajaloo vaimsusest inspireeritud ajaloo-
kirjutuses on tollastest oludest ja vahekordadest ning suhetest Tartu
Ulikoolis vastupidine arusaam.. “Tolles ajas oleks nagu kaks aega
olnud. Uks oli KGB ja kompartei maailm, teises liikusid ausad
(minu esiletGste — RR) inimesed”." “Komparteisse astusid vaid need
(minu esiletdste — RR), kes olid andekad ja lootsid selle abil karjri

Eero Loone 1996. Eesti riik ja rahvas maailmas. Rmt: Ene-Margit Tiit
(koost). Eesti tulevikusuundumused. Tartu: Eesti Teadlaste Liit, 13-32.

Lauri Vahtre 1999. Meenutusi kadunud maailmast. Tallinn: Avita,
161.
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teha, véi nii andetud tegelased, et omal j5ul kuskile joudmine oli
neile tiiesti voimatu”. ’

Ajalugu on uurimisviis, mille viiteid, et mitte jaada poliitiliste
spekulatsioonide pinnale, peab empiiriliselt kinnitama. Majukaks
avaliku arvamuse kujundajaks (vahemal tlikooli sees) kujunenud
RSR-i t66s osales nii EKP liikmeid kui ka EKP poliitika veendunud
vastaseid. Kiki aga tihendas tildine mittendusolek ametliku poliiti-
kaga. Arvan, et see oli iildisem mall. Tegelikult ei olnud parteiline
kuuluvus piisavalt oluline, et kellegi vahekorda sellega oleks peetud
vajalikuks teada. Nn 40 kirja aktsioonis oli endis; RSR-i aktiviste —
EKP litkmeid nii allakirjutanute kui ka selle otstarbekuses kahtle-
jate poolel. KGB olemasolu kogesid RSR-i aktivistid paraku méni-
kord ka omal nahal.

Toenioliselt on just ilal tsiteeritud hivitavad hinnangud ja
vastandused, mille toeks osutumisel poleks RSR-i taoline ithendus
tldse saanud tekkida, pannud mitmed inimesed kahtlema &iguses
oma autentsele eluloole ja motiveerinud seda imber kirjutama.
Maned tinaseks kompromissitute métlejatena esitletud teadlased,
kelle elulugusid “Eesti teadlaste leksikoni” tarbeks on tulnud toime-
tada, on rookinud sealt vilja k&ik, mis meenutab, et nad on kuhugi
kuulunud ning ka Naukogude ajal iildse midagi kirjutanud, tuues
argumendiks, et see “on vananenud”. Usna selgelt peidab “vanane-
mine” endas nn veenvat argumenti, millega tahetakse eristada oma
“taeline filosoofiline elu” “mittetselisest filosoofilisest elust”. Ju siis
on seda “mittetdelist filosoofilist elu” ka suudetud elada. Tule-
museks on paraku t3siasi, et teatmeteosed on taas muutunud au-
tahvleiks ja vana ENE kasutuskslblikkus suureneb iga aastaga.

- Eero Loone ei kuulu inimeste hulka, kelle oigust eluloole peaks
millegi tarvis kohendama ja kel selline méte oleks tulnud. Tema
kirjatoodes ei suuda ma ka kdige parema tahtmise juures avastada

7

Mart Laar 1998. Uligpilasliikumisest Tartu Ulikoolis 1970-1980. Rmt:
Tartu Ulikool 1970~1980. Tartu ilikooli ajaloo kiisimusi. Kd XXX. Tartu:
Tartu Ulikooli Kirjastus, 103-105.
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sedalaadi “vananemist”. Lihtsalt ei suuda tema toodes eristada
midagi analoogilist niiteks marksistlik-leninliku ja heideggeriaan-
liku loomeperioodi vastandamisega. Eero Loone ise on tagasivaates
Eesti filosoofia arengule Noukogude ajal kirjutanud nn eesssna-
filosoofiast. See miiratlus voimaldab ménevérra maista tehnikat,
kuidas tsensuuri ja nende valvsa pilgu all, keda Eero Loone talle
omase halastamatu tipsusega iseloomustab filosoofiapolitseinikena,
vais tollal kirjutada. See mairatlus halbustab jireltulevate polv-
kondade kontakti toonaste aegade tekstidega, mida nende maist-
miseks peab oskama lugeda (nagu kaikide aegade tekste).

Rahvusvaheliste suhete dpetamine, selle iile avalikult arutamine
ja kirjutamine akadeemilisel tasemel jai Moskva privileegiks. Kuid
eestlased, nagu ka teised rahvad leiutasid viise, kuidas oma oleviku
ja tuleviku iile aru pidada. RSR-ist sellisel kujul, nagu ta Loone kie
all vormus, polnud Néukogude vaim kindlasti huvitatud. Moskva ei
oodanud, et ta alamad, eriti impeeriumi perifeerias, oleksid kompe-
tentsed oma riigi ja selle olude iile tosiselt arutama. Teadusliku
kommunismi &petamise alustamine 1960. aastail oli manipuleeri-
mine nn veenvate argumentidega voi Orwelli tiitipi retoorika,
mdtlemise sonaliste fiktsioonide merre uputamine. Need fikt-
sioonid aga ei voimalda maailma iile sisukalt arutada. Selle peegel-
pildi moodustanud retoorika vais ilal hoida sekulaarreligiooni-
laadset meelsust, kuid jittis puutumata orjastatud métlemise alus-
struktuurid. Eesti probleem ei olnud mitte niivord aktuaalse
informatsiooni puudus kui métlemiskultuuri hiadbumine.

Igatahes Moskvast naasnud noore ajaloolase juhendamisel hak-
kas RSR 1960. aastail kuju votma just sarnasel uuenduslikul viisil,
nagu hakkasid arenema need teadusvaldkonnad, kus juhtus olema
andekaid, ettevtlikke ja julgeid sula malli polity liikkmeid. Just neil
aastail pandi alus Juri Lotmani semiootikakoolkonnale, Juhan
Peegel algatas eesti ajakirjanduse ajaloo uurimise ning ajakirjanike
koolitamise, Ulo Vooglaidi iimber koondunud inimesed panid
aluse Lidne eeskujudest lahtuvale kaasaegsele sotsioloogiale jne.
Sula raugedes arvati méned neist passionaaridest kas formaalselt
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(Vooglaid) v&i mitteformaalselt (Lotman) ndukogude polity liikmes-
konna hulgast vilja. Ka RSR kannatas sedalaadi kaotusi. Néu-
kogude tihiskonnas polnud muud vgimalust, kui proovida katse-
liselt, kui kaugele v6ib minna. Erinevalt Stalini ajast ei lastud niiiid
hoiatamata ja mingijal oli méngus varuks mitu elu.

RSR pakkus vaimse arengu véimalusi noortele, keda nende endi
teaduskonna intellektuaalne atmosfair voi ka suutlikkus uueneda ei
rahuldanud. Erinevalt filosoofidest — enamikus teaduskondades, kus
neid oli palju — niteks ajalooteaduskonnas taolisi nn passionaare ei
leidunud. Eesti ajalooteaduse konservatiivsus ja dhutatud vastuseis
interdistsiplinaarsele arengule muutis muuseumistrateegiale orien-
teeritud tegevuse viheviljakaks. Ullataval kombel kujundavad tolla-
sed saavutused Vol saavutamata jadmised, arengu sundkatkestused
ka praeguse Tartu Ulikooli teaduskondade akadeemilist suutlikkust.

PANUS EESTI DEMOKRAATLIKKU
MOTTEKULTUURI

RSR-i on tavapiraselt olnud kombeks vaadelda eelkdige poliitika-
huviliste koondumiskohana ja véimalik, et paljude tarvis ta seda
rolli ka tiitis. Kuid selle ithenduse tihendus osalejate silmis on
olnud hoopis rikkam. RSR-i juhendades t5i Eero Loone selle
diskusioonightutele kaasa kogu oma intellektuaalse kapatsiteedi
viljadppinud ajaloolase ja filosoofina. Peaks seega olema ilmne, et
RSR-i kui fenomeni maistmiseks on tarvis arvestada Eero Loone
akadeemiliste saavutuste mitmekiilgsust — teada teda kui ajaloo-
teooria rahvusvaheliselt tunnustatud asjatundjat, aga ka filosoofia
ajaloo spetsialisti, mis voimaldas tal analiiiitiku niagemuslikkust
vahendades olla pikka aega RSR-i vaimse liidri rollis. Neid aspekte
arvestades moistame paremini, milles siis peitus RSR-i pakutud
lisavaartus, milles seisnes selle erinevus igasugustest muudest iithen-
dustest, st mida suutis RSR selle osalistele anda. Vaid vdga eru-

16

TANAPAEVASE MOTTEKULTUURI SUURSAADIK EESTIS

deeritud ja kéitev arutleja suutis koos hoida intellektuaalselt
kaheldamatult ngudlikumat osa tiligpilaskonnast.

Paraku pole RSR-i ja sellega seonduvat, iihistegevust viirtustavat
intellektuaalset atmosfiari midagi peegeldamas — iihisviljaandeid
(aastaraamatuid, kogumikke jne) — neid polnud lihtsalt vdimalik
teha. Eesti kultuuriloost, kui kunagi hakatakse huvi tundma Eesti
NSV meediaavalikkuses ilma teinud poliitikakommentaatorite rolli
vastu (Eesti intellektuaalse autonoomia arengus oli neil toenzoliselt
oma roll), on raske midagi lihemalt jireldada Eero Loone kohta.
Rahvusvaheliste suhete kisitlejatest aastakiimneid Eestis ilmselt
voimsaimana pisinud analidtik ei avaldanud selle kohta peaaegu
mitte midagi. Ja pealegi, kui ka oleks avaldanud — praktilise
poliitika, ka rahvusvaheliste suhete analiiiis oli ideoloogiliselt déirmi-
selt tundlik valdkond, mille kirjutatud teksti raiumine oleks olnud
voimalik vaid viga suurte kaotuste hinnaga. Tekkinud allikas poleks
olnud autentne.

Autentsed polnud ka RSR-i kooliga kommentaatorite tekstid,
milles paratamatult ji4b palju n-6 eesriide taha. Jiib vaid todeda, et
palju enam, kui on tavaline arenenud kirjasonakultuuriga {ihis-
kondades, on Eesti poliitilise elu sellest osast arvestatav kihistus
poordumatult kaduma ldinud. Triikivalgust niinud deklaratiivsete
tekstide pshjal, mis ei sisalda ei kdiki olulisi arutlusi (need polnud
lubatud), argumentatsioone (paljudele faktidele ei saanud viidata)
jne, on Usna raske konstrueerida intelligiiblit maailma, mis oleks
praegusele uurijale vaadeldav meie tinase avalikkuse eelkiijana.
Tuleb aga rdhutada, et see ei tihenda, et seda maailma (varjatud
poolprivaatset avalikkust) poleks olnud. Tésiselt voetavad diskur-
siivsed kooslused kujunesid neil aegadel eelksige suulise kommuni-
katsiooni kooslustena, erand polnud ka rahvusvaheliste suhete
arutamine.

Viga olulisi viiteid RSR-i toitnud vaimsusele (sellele, et Nou-
kogude ajal toimetasid ikka méistuslikud olendid) annavad Eero
Loone samast perioodist pirit filosoofiatekstid viartusteooriast, aja-
loofilosoofia kisitlused jne. Eero Loone doktoriviitekirja pohisisu
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vahendav Tartu Ulikooli triikisena vene keeles ilmunud uurimus
“Kaasaegne ajaloofilosoofia” (1980’ pole keelebarjairi tottu palju-
dele enam kittesaadav (ingliskeelne resiimee on paraku liihike).
Kuid the selle osa esitus raamatus “Uhiskondlike formatsioonide
teooria”" peaks veenma, et ka iihe kdige kiivamalt kaitstud ametliku
ideoloogia nurgakivi - formatsioonide teooria — iile sai viga sisukalt
ja argumenteeritult arutada. Muuseas, mingis mottes on viga
loonelik asuda mastaapse probleemi kallale, mille valik samas oli
eduka kaitsmise seisukohalt kéike muud kui konjunktuurne (teema
oli vihe dissertaabel, nagu tollal eldi). See tihendas, et ka aka-
deemiliselt kigiti korrektset tulemust oli vimalik viirata ideo-
loogiliste argumentidega (“nt pole leninlik kisitlus”). Et tegemist on
suure vddrtusega originaalse uurimusega, seda kinnitab suuresti
sama problemaatikat virskelt iile ja avaramaks kirjutanud 1992. aas-
tal kirjastuse Verso vahendusel avaldatud raamat “Soviet Marxism
and Analytical Philosophies of History”". Ernst Gellneri (iiks suur-
test méodunud sajandi sotsiaalteadlastest) saateséna Loone mono-
graafiale on tihelepanuviirne tunnustus”, samuti nagu Loone aja-
loofilosoofiliste vaadete kasitlused James Scanlani” ja Ernst Gell-
neri iilevaateis filosoofilise ja ajaloolise motte arenguist NSV

Liidus."

Eero Loone 1980. Sovremennaja filosofija istorii (Kaasaegne aja-
loofilosoofia). Tallinn: Eesti Raamat.
" Eero Loone 1983. Uhiskondlike formatsioonide teooria. Tallinn: Eesti
Raamat.
" Eero Loone 1992. Soviet Marxism and Analytical Philosophies of His-
tory. London; New York: VERSO.
? Emst Gellner 1992. Foreword. In: Eero Loone. Soviet Marxism and
Analytical Philosophies of History. London: Verso, vii—ix.
" James Scanlan 1985. Marxism in the USSR. Ithaca, London: Cornell
University Press. (Eero Loonest 1k 182-223).
" Emst Gellner 1988. State and Society in Soviet Thought. Oxford:
Blackwell. (Eero Loone vaadete kohta Ik 162—181 )
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Lisaks filosoofiatekstide endi konekusele, mille lugemine on
jatkuvalt vaimu virgutav, osutavad viidatud autorid, et ka siigaval
stagnaajal esindas ja viljeles Eero Loone juba tavapirasest erinevat
filosoofilist kultuuri, vastustas spetsiifilist vaimu suretavat Zanrit,
mida ta iseloomustab “vene ndukogude filosoofiamallina””. Selle
kaanonist olemusliku erinevuse tabamine, erinevalt vastalisest re-
toorikast, mille parteitootajad kergesti kindlaks tegid ja tegema
pidid, ei olnud sulale jirgnenud ajal enam tingimata kohustuslik ja
viljelemine karistatav. (Stalini ajal oli!) Ametiisikud ei saanud alati
aru, et RSR-i noor juhendaja polnud ideoloog selle tavalises mottes,
st ei dpetanud mingeid vaateid, vaid petas noori RSR senaatoreid
arutlema nii, nagu dpetatakse noori Liine iilikoolides, st kiisima
sonade tahenduste kohta ja uurima, kuidas ja miks inimesed nii vi
teisiti talitavad.

Olgu 6eldud, et Tartus 1970. aastail Eero Loone eestvedamisel
kujunenud ajaloofilosoofiakoolkond, mis 1990. aastate algul mitme-
tel pohjustel kiill ammendus", on jitnud olulise jilje nii Eesti filo-
soofilise mdtte ajalukku kui laiemalt kogu humanitaariasse. Aja-
loofilosoofiast ja poliitikafilosoofiast kujunes Eero Loone esituses
diskursiivne formatsioon, mille iiksikud osad on histi kommunit-
seeritavad. Mitte ainult formaalsed akadeemilised tunnustused, vaid
ka terav analiittiline moistus muudavad Eero Loone ebamugavaks
vastaseks koigi nende jaoks, kes n-6 kirvega kurge piitiavad, st looda-
vad kehtestada diskursiivset kontrolli retooriliste vahenditega. Prae-
guseski teaduselus peetavad arutelud ei tiida tingimata Eero Loone
soovitavana nahtud olukorda, kus arutelu piiiidleb korraga nii
ihiste tunnetuslike eesmirkide (rakenduslike lahenduste) poole kui
ka voib taotleda iihe diskursiivse koosluse liikmeskonna tilevétmist
teise diskursuse liikkmeskonna poolt. Kui kommunikatsiooni need

* Eero Loone 1995. Maistlike valikute sigustamise filosoofilised eeldu-

sed. Tartu: AS Tartumaa triikk, 16-17.
" Eero Loone 1994. Eesti ajaloofilosoofia tous ja hddbumine. Rmt: Tea-
duslugu ja niiidisaeg. Kd IX, Tallinn: ETA Triikikoda, 53-62.

19



MAAILMAST 2005

elemendid lahutada, siis pole protseduuride ning neid pohjenda-
vate arutluste eesmirgiks mitte selgitada kellegi vastavust akadee-
milise positsiooni saamiseks vajalikele kriteeriumitele, mitte soov
saavutada kdrgemat akadeemilist taset, vaid hoopis saavutada vdimu
teiste intellektuaalse tegevuse harude iile oma haru kriteeriumite
diskursiivse kehtestamise teel.” Kommunikatsiooni tervikprotsessi
hajutamine oli véte, millega kindlustas oma v&imu ndukogude
thiskonna poliitiline eliit. Kuid sedalaadi tehnikad jddvad voimu-
mingude osaks ka end demokraatlikena esitavates iihiskondades.
Mitte koigil ei jitkunud ndukogude reiimi ahistuses intellek-
tuaalset voimekust, et siilitada erakordne vaimne 1seseisvus. Seda
enam tuleb tunnustada neid, kes seda suutsid. Eero Loone digusega
olla nii rahvusvaheliselt tunnustatud filosoof kui ka digusega
eluloole ei haaku platsipuhastuslikud retoorikad ja veidrad aru-
saamad, nagu oleks enne taasiseseisvumist elatud totaalses vaimses
okupatsioonis, et annekteeritud Eestis tegutsenud professorid sili-
taksid Spetamise diguse, tuleb nad panna uuesti koolipinki kuulama
kaugemalt tulnute magistrikursusi. Tartu Ulikool véib olla uhke, et
selle korralise filosoofiaprofessori tooli hoidis Cambridge’i Ulikooli
Clare Hall'i kolledzi eluaegne liige, keda paljude iilikoolide karval
ka Cambridge’i Ulikooli Churchill College ning Oxfordi Ulikooli

St. Antony College on austanud kiilalisliikme staatuse andmisega.

Kirjandus

Gellner Ernst 1992. Foreword. In: Eero Loone. Soviet Marxism and
Analytical Philosophies of History. London: Verso.

Gellner Ernst 1988. State and Society in Soviet Thought. Oxford:
Blackwell.
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PIHKVA JA TARTU Il AASTATUHANDE
ESIMESEL POOLEL

Kaido Jaanson

Ei ole saladus, et 20. sajandil, veelgi rohkem selle 16pul, on viide-
tud, et saabumas on “uus keskaeg”. Selle viljendi autor oli vene
filosoof Nikolai Berdjajev (1874-1948). Tema selleteemaline raa-
matuke ilmus 1923. aastal.'

Erinevalt nendest, kes varem ja pahatihti hiljemgi olid ja on
kasutanud terminit “Uus keskaeg” negatiivses tihenduses, ei and-
nud Berdjajev sellele halvustavat varjundit’ Mina kisitlen seda
viljendit tipselt samuti, see tihendab, mitte negatiivses tihenduses
pigem vastupidi. Seda esiteks. ,

Teiseks, esmamainituna on Tartu vanim linn tulevases Balti-
kumis. 1030 on see ametlik daatum. Ei Tallinn (1154) ega Riia
(1201) saa talle niole, Vilniusest (1322) raakimata. Pilt on sama-
sugune, kui eemalduda Baltikumist Lizinemere regiooni: vorreldav
on ehk kuidagi soomlaste Turu (1150). Stockholm, parimuse jirgi
asutatud 1252, enam mitte. Kopenhaagen sai linnasigused 1254.
aastal, Kaliningradi/Konigsbergi asutamisaasta on 1255, Viiburi
oma 1293, Varssavi sai linnadiguse 1413, Helsingi 1550 ja praegu

oma rajamise kolmesaja-aastast juubelit tihistay Sankt-Peterburg
asutati 1703.

H. Bepases. Hosoe cpeanesexobbe. Pasmbimienne o cyns6e Poccuu u
Esponsl. Mocksa, ®enuke — XJC-mpecc, 1991.

M. Tamm. Kaasaegne keskaeg. Vikerkaar, 1998, 4-5, 152-159.
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Lihikonnas on Tartul ainult iiks konkurent — Pihkva, esma-
mainitud aastal 903, veidi iile 1100 aasta tagasi. Pihkva ja Tartu
kaasaegsed, Vana-Laadoga Venemaal, Haithabu ehk Hedeby
Taanis, Birka ja Sigtuna Rootsis, on sellistena, nagu nad kunagi
olid, ammu minevikku kadunud. Pihkva ja Tartu on ses suhtes uni-
kaalsed, et nad on siilinud. Ja sdilinud ka paarina, mis teeb nad eriti
unikaalseks. See asetab neile teatud kohustuse. Kohustuse olla iiks
telgi Ladnemere timber kujunevas koostéovargustikus.

Eesti ajalooteadus hakkab jirk-jargult viljuma august, kus ta
viimased pool sajandit on olnud ja tritkki juab ajuti juba tsna
hiid, ideoloogiast méjutamata t6id, mis piitiavad selgitada, mis ja
kuidas on olnud.

Uks selliseid on Andres Tvauri “Muinas-Tartu”." Hiipotees,
mille Tvauri oma uurimuse algul pistitas, kdlab jargmiselt: Tartu
linnus ja selle jalamil paiknev asula ei olnud tekkimisest peale kuni
Saksa vallutuseni pusivalt asustatud. Asustusperioode lahutasid
pikad asustuskatked, mil linnus ja asula seisid mahajdetuna ning
Tartu ei olnud neil aegadel haldus-, kaubandus-, kisit66- voi muu
keskus.

Tartu muistseid asustusperioode ei tule seega kisitleda iiksteisest
vilja arenenud asulatena, vaid need on rajatud samale kohale eri-
sugustel aegadel, erinevate huvigruppide poolt ja erinevatel phjus-
tel." Tvauri tiheldab Tartu arengus I aastatuhande keskpaigas tekki-
nud muinaslinnusest kuni keskaegse linnani 13. sajandil nelja sel-
gelt piiritletavat alaperioodi, mida iseloomustas erinev asustusviis ja
tihiskondlik korraldus.

Esimene neist alaperioodidest viltas umbes 700. aastast kuni
aastani 1036. Tartu oli linnus-asula, piirkondlik vaimukeskus, mis
kuulus kultuuriliselt Kagu-Eesti ja Velikaja joe alamjooksu
piirkonda hdlmanud tdenioliselt tSuudide hdimualasse. Teise ala-

A. Tvauri. Muinas-Tartu. Uurimus Tartu muinaslinnuse ja asula asus-
tusajaloost. Muinasaja Teadus 10. Tartu-Tallinn, 2001.

Samas, 28.
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perioodi moodustasid aastad 1036-1061, mil Tartus oli linnus ja

asula: Kiievi-Vene sajaline ja poliitiline eelpost ning piirkondlik

vdimukeskus. Seejuures polnud voimatu, et seda nn Jurjevi-
perioodi lahutas varasemast manikiimmend aastat kestnud asustus-
katke. Miks oli algus tsenoliselt 1036, on A. Tvauri pohjendanud

Usna veenvalt, kuid praeguses seoses pole sel maneaastasel vahel

mingit tihtsust.

Sellele jargnes kolmas alaperiood, aastad 1061-1215, mil linnus
oli kasutusel vaid ajuti ja seda enamasti mehitamata kindlusraja-
tisena. Asulat linnuse jalamil polnud. Tartu oli Ugandi muinasmaa-
konna ja Tartu muinaskihelkonna iremaa.’ Pirast Tartu linnuse ja
asula hivitamist dlestsusnud eestlaste poolt 1061. aastal Tartu
tihtsus vihenes ja Kagu-Eesti suurimaks keskuseks sai Otepai. Kui
viikingi- ja hilisrauaaja vahetusel toimunud iihiskondlike muutuste
kiigus tekkis Ugandi muinasmaakond, oli selle keskus Otepiail.
Tartu Gmbrus oli aga Ugandi 4iremaa, mida pohja poolt piiras
tihedalt asustatud Joentagana — Joetagune.

Neljanda alaperioodina on Tvauril vilja toodud aastad 1215-
1224. See lithike alaperiood oli tisna dramaatiline. Algul oli Tartus
linnus, asulat polnud. Linnuse rajasid mddgavennad, esialgu
kahasse eestlastega, siis tapsid eestlased sakslased ja haarasid véimu.
Seejirel saabus Vijattko ehk Vetseke. Ning taas sai Tartust liihi-
keseks ajaks Vene, 1224. aasta siigisest aga sakslaste vdimukeskus.

Keskajal kujunes Tartust Hansaliitu kuuluy kaubalinn, mille
korval oli ka piiskopkonna keskus. Ka seekord ei rajanenud Tartu
tahtsus mitte niivérd tema haldusliku tagamaa ressurssidel kui -
nagu nimetab Tvauri — tema libikiigukoha asendil *

. Asja 1oppenud aastatuhandel jagunes Tartu ajalugu kolmeks
vordlemisi vordseks osaks. Uks neist oli seejuures viga piiritletud ja
kolmandikuga ka kdige “vérdsem”, teised kaks paris mitte. See iiks
kestis 1224-1558, seega 334 aastat ehk iisna tapselt kolmandiku

A. Tvauri. Muinas-Tartu, 257.
Samas, 258.
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aastatuhandet. Tartu oli siis iseseisva riigi, Tartu piiskopkonna kes-
kus. . . . . . - 1. T t el

Ehkki sakslaste juhitud ja sisuliselt saksa linn, oli “z]:r'u.s )
ajajirgul iseseisev poliitiline tiksus. Kasitletavas seoses on ti tl\S/ jus
see, kordan, et ta oli iseseisev, soltumatu pollltll.ll?e tiksus Vana-
Liivimaa raames. Sellega kaasnes Tartu linna'hlhem kordurr}xjﬁl
ditseng. 1413. aastal kirjeldab Burgundia!st pgrlt prantslane 1((3 dll;
bert de Lannoy Tartut kui “viga ilusat linna”. 1438. aastal ku‘.z'a"
Vene metropoliidi Isidorose saatkonda kuqlunuc‘l tundmatu s] 13:
nud suzdallane Tartu toredaid kivihooneld., .mllle hulgﬂas. obmlj(
palju kirikuid ja suuri kloostreid. Sellest klr;eld}1§est pafmiz  ka
esimene teade kahe Tartus asunud 6igeu‘su 'kmku, Niko ai lla
Georgi (Jiiri) kiriku kohta.’ Kirieldqste ]ﬁl;gl oli Tartu 15. sajandi
algul kindluslinnana kaunilt vilja ehltatfl.d. i

Tartu selle arenguga, rohutan, et kiire arenguga, sest poolteis
sajandit varem veel linna polnud, kaasneiiis’na"san‘l:?.su'gupe S.ltlll(at-
sioon Pihkvas. 1136 eraldub Novgorod Kuew' vurs~t1mglst ja Pihkva
koos temaga. Pihkvamaa kujutas endast P()h):qst log?asse .ulatuva;F,
u 300 kilomeetri laiust, Narva joe, Peipsi. ja P}th& jarve mn%1 Ye i-
kaja ja Pljussa jogikonna vahelist ala, mis (.).h Suur-Novgoro i raa-
mes suhteliselt iseseisev. Kui mitte varem, siis a.‘«?stz'll 13f’r8 VOI:lTllStaS
Bolotovo leping Pihkva eraldumise Novgorpdlst ja 1seselsvuni¥s;..hk

Olgu nii vai teisiti, vihemalt aiavahem1ku§ 1348’——.1510 ov i Pihk-
va iseseisev riik, feodaalne vabariik, kus \fﬁrshd valisid veetslc.e,' tllnng
14-15. sajandil realiseerusid hiljem Eesti-Vene suhet.ena.kam eta-
vad suhted siinkandis enamasti Tartu piiskopkonna‘ ja P.lhkv‘ziamaa
suhetena. See suhtlus toimus ajastule omases vormis, m111€.: itheks
osaks on tdepoolest sdjad, aga mitte ainult. Sest m11‘<s.or} just 15.
sajand olnud mdlema linna ajaloos nende edaspidi iletamata
jadnud ditsengu ja suuruse sajandiks?

7 S. Vahtre. Tartu 15. sajandi reisikirjeldustes. Rmt: Tartu ja iilikool.

Tallinn, 1983, 14-25.
8 N. Raid. Tartu tinavad aastani 1940. Tartu, 1999, 1.
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Pollumajanduse tasemelt edestas Pihkvamaa siis paljusid teisi
Venemaa piirkondi, kinnitab tema praegune ajaloolane. Teravilja
jatkus viljaveoks, samuti vaha ja lina, ditses kalandus. See oli aeg,
mil Pihkvast kujunes mitmeks sajandiks Vene kisitéonduse iiks
keskusi, eriti kuulsad olid tema kiviraidurid, need ehitasid muu
hulgas Moskvas Punasele viljakule Kremli juurde Vassili Blazennsi
kiriku. 1424. aastal hakkas Pihkva vermima oma hdberaha. Edukas
majandus oli kui parm, mis pani paisuma ka vaimu - 13.-14.
sajandil alanud Pihkva letopissindus saavutas oma Sitsengu 15.
sajandil.” Dmitri Gerassimov, kes 1480. aasta paiku kas Tartus vai
Tallinnas &ppis saksa ja ladina keelt, oli tenioliselt pihkvalane:
tema on esimene venelane, kellest teada, et ta olj oppinud Liine
oppeasutustes. "’

Edasi tutvustan 2002. aastal Tartu Ulikool; ajaloo osakonnas
kaitstud doktoridissertatsiooni “Liivimaa ja Vene 13. sajandil. Uuri-
mus poliitilisest ajaloost” pohijareldusi.” Dissertatsiooni autor oli
29-aastane Anti Selart. Meie jaoks on probleem, missugused olid
rahvusvahelised suhted Lisnemere ires siis, kui Eesti ja eestlased
tulid kirjalikku ajalukku.

Selarti pohijareldusi neist suhetest on itheksa. Esiteks, veel 12.
sajandi esimesel poolel Péhja-Euroopas iimber Lainemere eksis-
teerinud ning Skandinaaviat ja Venet haaranud poliitilis-kultuuri-
line maailm hakkas sama, 12. sajandi 16pul murenema. See mure-
nemine jatkus 14bi 13. sajandi.

Teiseks, siin kujunenud katoliiklus, &igeusk ja paganlus olid
mitte tiksnes usulised, vaid ka poliitilised mdisted, siimbolid. Liivi-

[ckoB. Ouepku ncropuu. Jlenuszar, 1990, 40-61.

A. Selart. Tartu mirter Isidor ja tema kannatus]ugu. Akadeemia, 1998,
3,511-512.

" A. Selart. Liivimaa ja Vene 13. sajandil. Uurimus poliitilisest ajaloost.
Dissertationes Historiae Universitatis Tartuensis 5. Tartu: TU Kirjastus,

2002.
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maa kirjeldavates allikates pdimusid 13. sajandil lahutamatult po-
liitilised ja usulised kategooriad.

Kolmandaks, 13. sajandi Liivimaal nimetati Venet ja selle asu-
kaid skismaatilisteks, mis iihest kiiljest tihendas kill nende
viljaarvamist ladina kristlaskonnast, teisest kiiljest peeti neld aga
lahedasemateks kui paganaid. 14. sajandi alguseks olid L11v1m'aa
riigid Pihkva ja Novgorodi jaoks vérdsed poliitilised partnerjfl,
kellega vajadusel tegutseti tihiste vastaste vastu. Liivimaa kodusdja
ajal 13.-14. sajandi vahetusel kujunesid niiteks vilja iihelt poolt
Riia peapiiskopi ja linna ning Leedu ja Pihkva ja teiselt poolt Saksa
Ordu ning Novgorodi liitlassuhted. o

Neljandaks — ei ole vdimalik kindlaks teha, et 13. sajandil oleks
korraldatud Vene-vastast ristisdda. Misjoni- ja ristisdjad Vadjamaal
osutusid kiill thtlasi kokkupdrgeteks samade alade kontrollimisele
pretendeeriva Novgorodiga, kuid vastaseks, kelle ohtlikkuse ja usk.u—
matuse kaudu sdda Gigustati, peeti neis vditlustes ikkagi paganaid.
Tatarlaste ja nende alamate venelaste vastu jutlustatud ristiretked
jaid toimumata. ‘

Viiendaks, katsed alistada naabruses asuvaid Vene alasid Rooma
kirikule jdid episoodilisteks ja tihendasid tegelikult léibir.éiél.dmisi
poliitilise liidu iile, mida ladina allikad kisitlesid libirdikimistena
kirikuuniooni iile.

Kuuendaks, Ladina-Euroopa poliitika seisukohalt jiid suhted
Venega marginaalseteks ja episoodilisteks, Rooma kuuria téihe}e-
panu oli 13. sajandil péératud hoopis teistele kiisimustele: voit-
lusele Staufenite diinastiaga, Piitha Maa kaitsmisele ning Itaalia ja
selle naaberalade poliitikale.

Seitsmendaks, mairavat rolli siinsetes suhetes mingisid koha-
pealsed valitsejad, kes pidasid vajalikuks hankida oma sammudele
paavsti toetust — samm, mis pigem osutab vajadusele tugev.dada
oma positsiooni katoliiklike konkurentide ja mitte skismaatikute
suhtes. ‘

Kaheksandaks, poliitilised vastuolud lubasid end ménikord
kirjeldada konfessionaalse konfliktina, kuid see ei tihenda, et usu-
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vastuolud Liivimaa ladinlaste ja Vene skismaatikute vahel oleksid
saanud kisitletaval perioodil stindmusi esilekutsuvaks asjaoluks.
Liivimaa, Pihkva ja Novgorod kujutasid endast 13. sajandil iiht ja
thtset poliitilist ruumi. Kaik Liivimaa riigid pidasid vaimalikuks
teha Venega poliitilist koostssd, ka oma konfessioonikaaslaste vastu.

Uheksandaks, ajuti allikates esineva usuvahe toonitamise taus-
taks oli Vene ja Pdhja-Euroopa kaubandussuhete arenemine hoopis
uuele tasemele, kus Liivimaal kujunesid sajandi jooksul vilja selles
vallas vahendajarolli etendavad linnad, milles elasid Saksamaalt
sisserdnnanud ja kohaliku rahva kérval ka Venest parinevad ini-
mesed ja mille majandusliku edukuse iiheks eelduseks ol; poliiti-
line stabiilsus.

Nii palju Anti Selarti pohijareldustest. Mis puutus Tartu ja
Pihkva suhetesse selles kontekstis, siis vorreldes teiste Vana-Liivimaa
aladega oli Tartus vene kaubitsejate tegevus aktiivsem. Tartu-Pihkva
lepingutes on naabermaaga kauplemist kisitletud kohati viga
tiksikasjalikult. Naiteks 15. sajandi keskel tuli Kastres mittesakslas-
telt, s.o eestlastelt kala ostes tasuda kiimnist, venelastelt ehk Pihkva
alamatelt ostes mitte. 16. sajandi algul oli venelastel vana tava
kohaselt lubatud hulgi kaubelda adraraudade, naelte, kirveste,
vikatite, kalevi, siidi ja muu sellisega, keelatud aga pipra, safrani,
nelgi ja riietusesemetega. Laevadest tohtis Emajce kaldal miiiia —
ilmselt jae - sibulaid, médardigast, kiiiislauku ja igasugu seemneid
peale sibulaseemnete. Palju kalatehinguid sooritati Kastres."

Pihkvat ja Tartut iihendasid neil aegadel mitmesugused teed.

Suur maismaatee Tartust Pihkvasse kulges 1abi Kirumpi,
Vastseliina ja Irboska.” Elav kaubavedu toimus Peipsi jdrvel, kus
litkkusid lodjad. Taliteed ei kulgenud otse iile jirve, vaid mésda
jadd, nagu iildse Venemaal, kuid piki rannikut ja iile saarte, et mitte
eksida. Teed ristusid Limmijarvel, kus peamine oli Tartu-Pihkva

12

A. Selart. Eesti idapiir keskajal. Tartu: TU Kirjastus, 1998, 84-85.
Samas, 76, 87.
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marsruut.” Joejaad pidid litkus Pihkvast Tartusse, “viga ilusasse
viikesesse linna”, 1413.-1414. aasta talvel Ghillebert de Lar.\‘noy
(1386-1462), reis mooda jdrvi kestis neli 66d-pieva. Samu.ti litkus
seda teed pidi juba nimetatud tundmatu suzdallane jaanua}ns 1438.
Viimasele ei jiinud tihele panemata, et Emajogi teeb ida poolt
linnale lahenedes kaare. Uhekordsel libimisel voib parmivabriku
joekair toesti markimisvidrsena tunduda. Linnulennu'lt Yaadatgna
on Emajogi Vortsjarve ja Peipsi vahel aga siiski tisna SIrg']oonelm.e,
mida suzdallasele ei olnud ilmselt aega tajuda, pealegi olid uued ja
porutavad muljed ees ootamas - see suzdallase kirjatiikk on esi-
mene Euroopa kirjeldus vene kirjanduses, seejuures tihelepanelik
ja asjatundlik, nagu rdhutab Sulev Vahtre."” . o

Esimese kirjelduseni Moskooviast eurooplase pilgu libi oli
jaanud veel ligi nelikiimmend aastat, see pirineb aastast 1477. Ms-
ned aastad enne seda, anno 1472, olid pihkvalased valmistunud
kohtama Moskvasse mehele siirduvat Biitsantsi printsessi Sofia
Palaiologost. Teda taheti vastu votta Kirumpdil ja Irboskas‘,' "kuid
printsessi reisiplaanid muutusid ja kohtumine toimus Limmijirvel.
Printsess siirdus Itaaliast {ile Saksamaa libi Tallinna ja Tartu mooda
Emajdge, Peipsi ja Pihkva jirve ning piki Velikaja joge Moskvasse,
et abielluda suurviirst Ivan I1l-ga.

Paraku pole teada, kus Tartu sadam tollal asus. 1995. z{astal
nentis Kaur Altoa, et pole teada, “et seni oleks tdstatunud kiisimus
Tartu muistsest sadamakohast.”"® Kas ei tule seda sadamat, vihemalt
13.~14. sajandist, otsida hoopiski Kastre kandist, kuhu kerkisid tol
ajal linnused ning kuhu Moskooviast tulevale ja Euroopasse
suunduvale metropoliit Isidorose delegatsioonile suundus 1438

" A. Selart. Eesti idapiir keskajal. Tartu: TU Kirjastus, 1998, 75-76.

" S. Vahtre. Tartu 15. sajandi reisikirjeldustes.

K. Alttoa. Tartu keskaegsetest kaitsemiiiiridest ja peamisest rpuinas?
teest. Rmt: Tartu arheoloogiast ja vanemast ehitusloost. Tartu Ulikooli
Arheoloogia Kabineti Toimetised 8. Tartu, 1995, 141-150.
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vastu Tartu piiskopkonna eliit eesotsas piiskop Dietrich IV Res-
leriga? Castrum tihendab ladina keeli teatavast; linnust.

Tartu Vene virav asus Laia tinava otsas Emajde-poolses linna-
miitiris, sealt paises Ulejde agulisse. Varasemaid kirjalikke andmeid
Tartu tinavate ja paikade kohta sisaldavad Tartu raeprotokollid
aastaist 1547-1555. Kohanimetustena esines Ulejoel mitmeid
Vene-nimelisi kohti. Rohkem andmeid Emajée vasemkalda
kohtadest ja teedest annab Wybersi revisjoniraamat (1582-1658).
Ehitistest esinevad seal korduvalt Vene kaubahoov ja Vene kirik, oli
Vene migi Raadi kandis. Vanimad Tartu linnaplaanid pirinevad
Rootsi ajast. Neist vanim Rootsi kartograafi G. Schwengelli koos-
tatud Tartu kindlustuste plaan on dateeritud 1636, aastaga. Samast
aastast parineb linnakindlustusi iiksikasjaliselt esitay autorinimeta
geomeetriline plaan. Sellel on umbes Meltsiveski tiigi keskpaiga
juures Peterburi tinavaga kokku jooksev Vene tinav, tiigi tagant
vasemale minev tinav Tallinna poole ja selle vastast algav
Jaama(maisa) tee."”

Ent tagasi Sofia Palaiologose juurde, 15. sajandi 16ppu. Uus aeg,
II aastatuhande teine pool jirsu murranguga rahvusvahelistes suhe-
tes oli saabumas. Idas ei olnud Moskva suurvlrstiriigil parast Kuld-
hordi iralangemist enam vastast, 1492. aastal alustasid Moskva
mehed Ivangorodi ehitamist Narva joe kaldale ja liines pooras
Euroopa oma pilgu maailmamerele. Vana-Liivimaa pikk, 1502,
aastast 1558. aastani kestnud rahuaeg oli lihtsalt méttekriips vana ja

uue ajastu vahel.

Uus ajastu algas Ivan Groznai vigede tungimisega Liivimaale
jaanuaris 1558.

Sellele oli eelnenud Pihkva iseseisvuse likvideerimine tipselt 48
aastat varem ~ jaanuaris 1510. Tartu vallutamine ol alanud Pihkva
vallutamisest, tartlaste kiitditamisele Liivi sdja ajal eelnes kolmesaja

17

N. Raid. Tartu tinavad aastani 1940, 43.
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tihtsama pihkvalase perekonna kiitiditamine sajanfli algul‘, .plltpkva-
lasi kiitiditati ka samal kiimnendil (1560. aastail) kui tar.t!amgl. '
Molemal pool algas langus. Algul aeglane, sii.s ttha kurerfl. Eisaa
oelda, et pihkvalased selle vastu protestinud ei ol.eké. 16>Q. aasta
Pihkva linlaste iilestdusust on 6eldud, et see I?h sﬂrr'\apalstvalrf\
linnaelanike tilestous Moskva riigis 17. sajandil.” Kehvim aeg mo-
lema linna ajaloos oli 18. sajandil. Pohjasdja aegu tehtl'Tartu
maatasa ja tema toibumine vottis aastakiimneid, Pihkva elz.lmklfond
vihenes labi kogu 18. sajandi. SﬁnkroonselF eelr'levate §a]ar'1d1tega
algas 19. sajandil aeglane kosumine, mis venis libi 20. sa~]'and1.
Kokkuvdtvalt olgu mirgitud, et minu arvates vdib rahvus-
vaheliste suhete senise arengu Liinemere dires jagada 'yéihen‘l_a‘lt
kahte etappi ja saabumas on kolmas, sarnane esimesega. Uks, paris
algusest, niiteks 13. sajandist kuni 18. algusefn, mil rahyusvahehste
suhete areng Lidnemere dires soltus kohalikest tegu.rlte's.ﬁ, nende
omavahelisest toimest. Ja teine, 18. sajandi algusest, mil Laanerflere
ddres mingisid midravat rolli riigid, mille j6u;uured,“t}1gevus it')ltus
paljuski teguritest, mis ei olnud iksnes Léiérfe'rnere-aarsed, I:lfllteks.
Venemaa ja labi 18.~19. sajandi tugevnev Preisi-Saksamaa. Nii kuni
. sajandi 1&puni.
? M; arvan,Pet saabuva, kolmandat etappi iseloomustab taas koha-
like, tsentraalsest keskvdimust soltumatute tegurite c.)mavahelfne
toime ja mida tihedam see on, seda suuremat kasu 16ikavad mlt.te
iiksnes moélemad pooled, vaid ka nende tagamaad. Ka tollal olid
Tartu piiskopkond ja Pihkvamaa siiski autonooms<?d osasl suure-
matest kooslustest. Esimene — Vana-Liivimaast, teine kujunevast
Venemaast.

(Artikkel on valminud 13. Forum Balticum’il (Die Wie?dewereini-
gung Europas. Der Einfluss der europiischen Integration auf der
Regionen) 16.—18. mail 2003 Tartus esitatud ettekande alusel.)

18

I[TckoB. Ouepku uctopum, 61-66, 75-76.
¥ Samas, 102-106.
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VALISPANORAAM 1970-1988

Catlyn Kirna
Mihkel Varton

Vilispanoraam hakkas ilmuma 1970. aas'ta]. Maailm' oll: siis tlelzg
kui praegu. Kirjutati teistest teemadgst ja problegrmd ieio ;:su]
need, mis praegu. Vilispanoraam kajastas oma llrp.umlselloc])nl :
koiki olulisemaid sindmusi maailmas, réiéi?udesv nii kodu .gk‘ 3 let
matest ja suurematest kui ka kaugetest }a.pmkest'est r;l éVeLsr ,
Kirjutati palju nii Aafrika ja USA probleemtdest "k}nl ka t
diplomaatilistest suhetest ja Euroopa iihendamise piitd ust{:s .

1970. aastate I poolel olid pdhilisteks arqﬂustee@a~4e s ]ar]cflz
laienev URO, Berliin ja kaks Saksamaad, Aafrikast oli kmge sage jl-
mini luubi all Nigeeria. Eraldi vottis suure osa pangraanndest;nl :i
alla koik Noukogude Liiduga seonduv, alates ma)andus.est, . 1[I)Z 0
maatilistest suhetest ja lepingutest kuni 3renguprog.n.oosnden1'. u-
roopast kdneldes oli veel iiheks philiseks t§emaks Immaa! ;mi]ju'\tli’
sealsed probleemid ja aina sagenevad terronakpd. SarPal 3(113 raigl;i
palju tekkivast Euroopa ithtsusest Euroopa Majandusiihen use a“‘;
Teistes majanduskiisimustes oli pohiliseks tee‘mak§ USA ning ie ¢
siseprobleemid. Tihti mainiti dra ka }aapag}s toufmv — ime ur_
majanduskasv — ja arutleti selle p(")h)uste. ile. LOPUEI.I tef:ma].
Lihis-Ida konfliktid — leidis samuti palju kajastust, ??llfc?lge Ilsrﬁe 1ts
olevate probleemide tdttu. Konfliktidega seoses rédgiti ka s:le esb,
mida riigid plaanivad teha tuumasdja drahoidmiseks, kuidas edene
desarmeerimine.
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1970. aastate 1I poolel jitkus diplomaatia kajastamine, eriti
NSVL+ ja teiste riikide suhete osas. Nbukogude Liidu vilispoliitikat
kirjeldati aina enam, peamiselt suhete paranemist ja diplomaatiliste
suhete aina kiirenevat arengut. Kdige teravamaks teemaks sai Aasia,
kus Vietnami lahingud olid 16ppemas ja KambodZas punaste khme-
ride reZiim juba kukkumas. Loomulikult jatkus ka URO-ga seon-
duva kajastamine, arutleti niiteks sionismi ja rassismi seoste {ile, kui
vilja tuua méni huvitavam teema. Aina suuremat roll; hakkasid aga
mingima keskkonnaprobleemid. Euroopa kohta arutati, mis saab
edasi Hispaaniast, sest pikaajaline diktaator Franco oli kukutatud
ning jétkuvalt olid kuumaks kohaks ka Saksamaa ja lirimaa. Eraldi
tuleks sellest ajast vilja tuua Helsingi konverents, mille nii plusse
kui ka miinuseid ja tulevikuperspektiive kajastati pikemalt. Aina
olulisemaks muutus ka Aafrikas toimuv, pohilisteks probleemideks
olid majandus ja konfliktid. Viimastest kdige teravam oli Luna-
Aafrika Vabariigi apartheid ja sellega kaasnev. Kindlasti ei unus-
tatud dra Lihis-Ida, Siitiria, Iisraeli ja Afganistani stindmusi, mida
kdik pikemalt analiiiisiti. Samuti kisitleti Aasiat — Mongoolia ja
Hiina omavahelised probleemid, India progress demokraatias ja

aina siivenev pdgenike probleem. Nagu mainitud, kajastati ka
KambodZa reZiimi kukkumist ja pakuti erinevaid tulevikuprog-
noose.

1970. aastate II poolel tuli aina enam jutuks maailma mitte-
poliitiline maastik, eespool juba mainitud keskkonnaprobleemidele
lisaks korruptsioon, elustiilid ja religioon. Aina enam oldi posi-
tiivselt meelestatud tuleviku suhtes, naiteks kirjutati viga palju
sellest, kui head tulemused vsivad olla Vietnami rahunemisel.
Nagu alati, kirjutati palju mittepoliitilistel teemadel, ka majan-
dusest. Aina enam hakkas esile tsusma Euroopa ja Jaapani vaistlus,
Euroopa majandusprobleemide siivenemine ja nafta hind. Euroopa
teemadest oli iiks olulisemaid nt aina siivenev toopuudus, mis haa-

ras enamuse suuremaid riike. Kajastamist leidis ka sama probleem
USA-s.
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1980. aastad t5id maailma poliitikasse'uued tguled, mlls k?]isi:
tusid ka Vilispanoraamis. Tavalise NSVL- teema ]mlilr(es'g ; rlillirm -
misvadrne see, et parast Liidu saarnist. 60—aast§seI.<S ha 1351 " E ima
robleemid riigipeadega, kes vahetusid viga t{htx. Sellele pii le g
P ti mitmed artiklid. Kirjutati maailmas toimuvatest k(.)nﬂlktl gst
§arrll\}JSVLri huvidest seal. Lahemad konfliktid olid sel a)al. ?ragms—
]Iarlaagis ja Afganistanis. Neist konfliktidest esimesft analiiﬁsmTpl'kalt
nafta, teiste riikide ja molema osapoole se.lsukohaﬁt. t kel'sgzs
konfliktist eriti ei kirjutatud ja ktllli, siis valdavalt ainult sellest, kui
elikult kontrolli all. o .
omii?il?; ttic{fimuv sai uue ldbiva teema. Et kolop{satljxggn oli
15plikult labi, tuli arutluse alla ka see, mis safab edé.151l ]{';1 ui a;i 32
see koik kontinendile mdjunud. Muu fnaallrr’l oli 14 .1rn1:is~ o
muutusi, kdikjal muutus poliitiline o.n.entatm'oon, r}:llzs méeva-
Vilispanoraamis kajastatud. Palju rédgiti ka aina 11'0 ter{: Ptina-
korda tekkivast kosmoselendude temgatlkast, nii ajaloos ,SAul 2
pievast. Muud teemad olid samad mis enne, oli juttu UAa ‘ma].ana
dusprobleemidest, Euroopa sisemistest 1ohedest ja Aasia ai
majandusedust. ‘
suu;glgg\.la:;statl II poolel tousis viga aktgaalseks Eufoopzi hl\t/[a]ar‘:
dusithendusega seonduv, sest sellest ..Oh saamas '\éaia Xm E:ﬂ lj(a
laienev organisatsioon. Aina rohkem tihelepanu sai ad meerika
“Tshesddade” programm ning viga aktuaalseks tousnu l'de i
relvade temaatika. Varreldes kiimne aa§ta taguse ajaga oli 1~1r]ks
tised tunduvalt sdjakamad. Ka Afgamstams tfn‘muv_ s.akl o;;tuka
sobilikult laiap&hjalise kajastuse. E51.mest korda klrlutatll< Pl‘ﬂe?a‘uba
terrorismist ja sellega kaasnevast ning flnm@ ‘teemat dsi ell ]t“n-
tunduvalt laiemalt kui varem, mil terrorism piirdus Ile'\d]a]‘( pa Lc;sull11 -
lastega. Aina siiveneva konfliktiteema theks osgks 0111 alk na
Aafrikas toimuvad 1dputud v6imuvah.et1%sed ja se ciga‘ aa: < .
Vilispanoraam kirjutas palju desarmeenmxsk‘avac‘lfst ja lepingute .e
Konfliktidest eraldi olid teernadeks‘ veel aina }a~ﬂ<uvdlaapa{u 1mté
Euroopa areng ja USA majandus. Siin pghflud }/orrel ~e§ .ef 12::::; ¢
aastatega olulist muutust. Esimest korda kirjutati aga pohjali
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ka Okeaanias toimuvast, kajastades niiteks Belau ja Uus-Samoga
probleeme. Vilispanoraami leidis tee ka teadus ja tehnika ning koik
sellega seonduv. Lisaks veel okoloogia, kultuur ja keel, mis muutsiq
kirjutised mitmekiilgsemaks. Muid suuremaid muutusi vorreldes
varasemate aastatega siiski ei olnud.

Kui vaadelda koiki kahtekiimmet aastat, sus oli mitmeid
korduvaid teemasid. Alati rdagiti suuremate riikide diplomaatiast,
uutest lepingutest, koostoo algusest ja 16pust. Iga nelja aasta tagant
kajastati USA presidendivalimisi, palju kirjutati Néukogude Liidus
toimuvast. Kaik suuremad ja viiksemad valispoliitilised muutused
said kajastatud. Alati kirjutati tiht-teist ka Varssavi Lepingu Organi-
satsioonist ja Vastastikuse Majandusabi Noukogust. Lihematest
naabritest ehk Euroopast kirjutati tavaliselt seoses Euroopa Majan-
dustihendusega, alati said kajastatud ka kaik suuremad valitsus-
poliitika muutused - niiteks parempoolsete asendumine vasak-
poolsetega. Uldisemalt kirjutati Vilispanoraamis palju ka olulistest
persoonidest, ideoloogiatest, uutest tuultest konfliktide, relvade,
poliitiliste jsudude ja muus sellises valdkonnas. Kunagi ei leidnud
16ppu ka Aafrika probleemid, mida kajastati palju, erilist tihelepanu
pdorati Louna-Aafrika Vabariigis toimuvale, Nigeeria sisevbitlustele
ja_koikide riikide Iopututele voimuvahetustele. Kokkuvétteks,
Vilispanoraam kajastas aastate jooksul enam-vihem kaiki suure-
maid siindmusi ja olulisemaid muutusi, palju riigiti Noukogude
Liidust, 4ra ei unustatud ka kdige kaugemaid ja vaiksemaid maid.

Uheksateistkiimne numbri jooksul ilmus Vilispanoraamides
peaaegu 2500 artiklit. Oli pikemaid ja liihemaid, rohkem ja vihem
aktuaalseid. Proovisime vaadelda aastate kaupa nende esinemis-
sagedust kahes valdkonnas, kusjuures analiiiis on tehtud ainult
artiklite pealkirjade jirgi.

1. Probleemid - et graafik ei muutuks vdga kirjuks, eristasime
ainult nelja probleemide valdkonda:

a) konfliktid — siia alla mahtusid artiklid, kus oli juttu iga-

sugusest vaenutegevusest kas riikide vahel vi ka riigisiseselt;
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b) koostsé - maailmast kirjutati positiivsel toonil, siia alla
mahtusid nii lood riikide kahe- ja m;tmepoqlsetest suhetest
kui ka artiklid rahvusvahelistest organisat.sioomdest; -

c) ideoloogia — arvasime, et toonane Tn.aallm, v.a;'ldatuna Nou-
kogude Liidu pilgu libi, on suuresti ideoloogiline. Etterutta-

Seldud, et mitte viga; .

d) :ZIT::I) 1%‘185: alla mahtusid ﬁ%evaateartiklid ri.ikidest-, pealinna-
dest, maailmas toimuvatest huvitavatest asjadest ja ka need
lood, mida kuhugi mujale paigutada ei osanud.

Pilt sai jirgmine:
8 VP teemad 1970-1988

60
/X A\
50 X N e X %]
N —a— konflikt
0 i ‘\A’\( ’ —f— koostdd
%30 R / —a&—— ideoloogia
20 2, —¥— varia
10 1
0 S - S © o o ” b3 ' Q 2
g ~ ~ ~ ~ = 3
aastad

is sii ilgul silma torkab? o
Mlsljuzfzsnr'lc:aspufr osakaal — oleks arvanud, et selliseid artikleid on

vihem, kuid keskmiselt 45% lugudest viitab sc?llele, et k~oo‘sta-

" jad matlesid ka inimeste vabale ajale, et neil oleks phjust

vtta Vilispanoraam kitte ka laupéievac?htuseks vahfeluge-

miseks — alati ei taha lugeda sddadest v6i kuulda hosiannat

tvale korrale. -

2) lgl}ll:t‘tllslikult viike oli niisuguste artiklite‘ osakaal, lius kajastus
toonane ideoloogiline vastasseis — keskrr}lsel't 10% umbfzr. )

3) Ja viimaseks — teemade osakaaludes oli kélkum}st, kuic‘l tild-

pilt on iisna tihtlane. Uhegi valdkonna puhul ei saa viita, et
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tihel aastal oli ta esindatud naiteks 10% ulatuses ja jargmisel
aastal hiippas 60% peale. Arvame, et see annab tunnistust
korralikust ja libimaeldud toimetamisest — Vilispanoraami ej
vaadeldud pelgalt iihe- v5i paarikordse projektina.

2. Geograafiline sagedusjaotus. Ka siin analiitisiti artikleid esine-
missageduse jirgi:
a) Euroopa (mille all maistame nii Liine- kui Ida-Euroopat,
siia liitsime ka NSV Liidu);
b) Aasia (ksik alates Lihis-Idast kunj Austraalia ja Okeaaniani);
c) Ameerika (Lduna-, Ladina ja Péhja-Ameerika);
d) Aafrika.

VP artiklid kontinentide kaupa

50
45
40 -
35
30 -
% 25 -
20 A
15 4
10

—&— Euroopa
—@— Aasia

~&— Ameerika
—i— Aafrika

T T T T T T T T T T T T T T T T T T
70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88

aastad

Uldistatult vaib oelda, et kui varasemates numbrites oli enamus
artikleid paigutatavad poliitilis-geograafilisele kaardile, siis hilise.
mates viljaannetes suurenes n-6 probleemartiklite osakaal (nt nilja-
héda, terrorism v5i ka AIDS), mida ei saanud nii otseselt geograafi-
lise muutuja alusel kategoriseerida. Hinnanguliselt on aga Vilis-
panoraami lugudest geograafiliselt mésratletayad ligi kaks kolman-

dikku.
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Nagu graafikult niha, domineeris 14bi pea kéigi. numbrite a}la-

jaotus “Euroopa”, ulatudes vahel lausa 50% piirimaile. S.eda “rr‘utte

pormugi NSV Liidule piihendatud lugude arvel — enamik kisitles
iiski Ida- ja Ladne-Euroopat. . .

} Teisele kohale, konkureerides nii Euroopa kui Ameerikaga, plat-
seerus Aasia. Kolmandaks jii Ameerika ning viimaseks, 10-20% osa-

kaaluga Aasia.

39



BALTI RIIKIDE GEOPOLIITILISE
TAHENDUSE AJALOOLINE
KUJUNEMINE

Heiko Paabo

Balti riikide iseseisev ajalugu ei ole viga pikk (Leedu osaliselt vilja
afvatuna), kuid hoolimata sellest, on nii sellele eelnev aeg kui ]:a
sdltumatuse ajajirk tiis huvide konflikte ja kokkupdrkeid, mis on
suures - enamuses lahti rullunud just Balti riikide p;ae ustel
territooriumitel.’ Seega vaib selda, et Balti riikidel on viga “kium”
g.eopoliitiline asukoht. Sellisest eeldusest tulenevalt lihtutakse ka
tinapdevases Balti riikide vilispoliitikas.” Lugedes Balti riikide julge-
olfalfukontseptsioone ja -doktriine, ei ole vaimalik jitta méirkamita
eriline tihelepanu geopoliitilisele asukohale. Milline siis tegelikult
on Balti r'iikide geopoliitiline positsioon? Mida tihendab ‘%(uum”
geograz‘a.ﬁ.lme asukoht? Kas on iildse v&imalik ridkida sellisest
g.e(?polu'tllisest mdistest nagu Balti riigid voi Baltikum? Miks on
vilja kujunenud selline kontseptsioon nagu Balti riigid?.Kuidas on

Eesti ja Liti ei suutnud moodustada oma riiki i
Baltikumis 13. sajandil. Leedulased rajasid ol;ﬂ: r?:g?erﬁtsisttxesv?;lg;um
Poolaga personaaluniooni ja 1569. a kuulusid Leedu ’a]ad Rzeczpos ol.'t‘a
koo§selsu. Tiielikult kaotas Leedu iseseisvuse 1795. a pirast Poola kof)ml N
flat )a'garnist.. 1918. a kuulutasid kolm Balti riiki vilja oma iseseisvuse "

Lithuania’s Security and Foreign Policy Strategy, Center for Str.ategic

and International Studies, Institute of Int ti . ..
Science, Vilnius, 2002, 1k 50. emational Relations and Political
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Balti alasid tajunud erinevad regioonis olevad suurvdimud? Kuidas
on Balti riigid tajunud regioonis paiknevaid véimusuhteid ning
kuidas see majutab tinapieval nende poliitikat? Nendele kiisimus-
tele annan alljirgnevas artiklis vastuse.

BALTI MOISTE KUJUNEMINE

Esiteks tuleb vaadata Balti miste arengut. Néukogude okupatsiooni
kiigus viga joudsalt meie teadvusse juurdunud maiste “Balti kolmik”
voi “Baltikum” vaib tunduda miskit igipdlist voi siis vaga pikaajalist.
Samas niitab selle maiste lithiajalisust 1990. aastate 1pus tekkinud
poliitiline olukord, kus ikka ja jalle on paevakorras olnud arutelu selle
iile, kas Balti riigid on iiks geopoliitiline itksus voi el. Siit tulenebki
kitsimus, kui vana on “Balti” kui geopoliitiline moiste.

Kaigepealt eristan geograafilise ja geopoliitilise mdiste. Kui vaa-
data “Baltit” geograafilise mdistena, siis on voimalik dateerida seda
kuni Plinius Vanemani, kes oma t66s on kasutanud terminit Bal-
cia.! Sellest tulenevalt oli termin kasutusel juba keskaegses Eu-
roopas. Esimesena dateeritakse selle kasutajana 1075. a. piiskop

* TU politoloogia osakonna Balti appetooli juures tehtud tudengite
taustuuringute kohaselt voib viita, et ligemale 2/3 vastajatest peab Balti
mbistet kas geograafiliseks voi geopoliitiliseks. Geograafiline maiste on
oma sisult viga stabiilne ja muutumatu, geopoliitiline mdiste muutuvam,
kuid eeldab siiski pikaajalist ajalugu. Seega véib viita, et kahe pdlvkonna
jooksul tugevalt konstrueeritud mdiste tihendusel on meie tavamdtlemises
endiselt tugev positsioon.

*  Plinius Vanem (23-79) mainis oma toodes P&hja-Euroopas asuvat
suurt merevaigusaart Balcia’t, mida on voimalik pidada Balti termini
esmakordseks mainimiseks. EE 6, Tallinn, Valgus, 1992, Ik 34. See termin
on toengoliselt seotud eelkdige Pohja-Poola ja Leedu aladega, kuna tollal
eksisteeris aktiivne kaubatee Lidnemere idakaldalt Rooma, kus tarbiti
suuremal hulgal Lainemere merevaiku. (Eugenijus Jovaisa, Arvydas
Malonaitis. The Balts and the Antique. In: Lithuania before Mindaugas,
Vilnius: Electronic Publishing House, 1999.)
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Bremeni Adam.’ Antud terminid on mélemal
ainult geograafilistena, mille] e; olnud mingisu
tahendust. Selle maiste etiimoloogia kohta vaib

hiipoteesi. Et mélemas tdnapieval raigitavas balti
“balti” lisaks

oletada, et e

puhul kasutatud
gust geopoliitilist
esitada jirgmise
keeles on sdnal
mere nimetusele ithesugune tihendus,’ siis vaib ju
elbaltlased nimetasid nonda merevaiku, kaubeldes
roomlastega. Siiski ei ole seda htipoteesi kinnitatud. Kuj aga vaa-
data, millal hakatakse seostama etnilisi gruppe ja terminit “balti”,
siis on see iipriski hiline nihtus. Nimelt seostas esmakordselt balt;
terminit Lainemere idakaldal elavate rahvastega saksa lingvist
G. H. F. Neselman alles 1845. 5 oma raamatus “The Old Prussian
Language”” Seega vaib Selda, et geograafilise termini seostamine
siinsete polisrahvastega on kdigest 160 aastat vana.

Geopoliitilise terminina on Baltj vdgagi mitmekesine ning libi
ajaloo on seda maistetud ni; kitsamalt kui ka laiemalt, vérreldes
tinapdevasega. Esimesena hakkasid seda terminit kasutama saks-
lased baltisaksa kubermangude kohta — Baltische Provinzen. See
périneb 19. sajandi keskpaigast ning tekib koos baltisakslaste rahvus-
liku drkamisega.® See on palju kitsam maiste kui “Eesti”, “Liti” ja

Bremeni toomhirra, kes kirjutas ajaloolis
Hammaburgensis ecclesiae pontificum”, kus
Baltimaade kohta. (ENE 1, Tallinn: Valgus, 1
tas Bremeni Adam maistet mare Balticum,
Liinemere kohta. EE 6, Ik, 34).
®  Liti keeles balts, baltums ja leedu keeles baltas tihendab valget.

Termin tuleneb varasemast merenimetusest (Zugmantas Kiaupa,
Jurate Kiaupiené, Albinas Kuncevitius. The History of Lithuania before
1795. Vilnius: Lithuanian Institute of History, 2000, Ik 24).
" Varem kasutati samuti monel midral geopoliitilis terminit Ostsee
Provinzen, mis tulenes Balti erikorrast tingitud eelisseisundist, varreldes
tilejaanud Venemaaga. (Kaido Jaanson. The Baltic Sea Region in
International Relations of the Twentieth Century: The Seminal Nature of

Interwar Period. In: Journal of Baltic Studies, XXXI1/3, Fall 2001, Ik 267~
288, 283-284).

-geograafilise teose “Gesta
esitas ka teateid Pghja- ja
985, Ik 53; oma teoses kasu-

mida hiljem hakati kasutama
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“Leedu” tinapdeval, holmates tiksnes Eesti alas'id nir;(g Lﬁtirrllggtsit
ohja-Liti . Seda voib pidada esimeseks geopoliiti-
Pohja-Liti ja Kuramaa osa . ' nesels geopo i
i ini termin kandis endas selge
liseks terminiks, kuna see indis en el She o e
itsej ' ' llega niidati Ghest kiiljes
valitsejaklassi asuala ning se : ' fost sdet satsa
i i i li see ka eraldusjooneks tei
ltuuriruumiga, teisalt aga o 12 eks te s
trstest Siiski kgamdis termin rohkem etnilis-kultuurilist sisu kui po
iitilist tihendust. o
lutlBlalti rikkide méiste tousis pievakorda 20. sa]a?.(.il alguses ‘set:‘sgz
Vene impeeriumi lagunemise ja tema Ladnemere-darsete provin L; .
iseseisvunisega. 1917-1918 iseseisvusid Soome, Lef:du, E;stls ja tam;
kes olid senistele maailmariikidele tundm(zlahl:dlduksgls(e . i Hel::tama
i nei i Lad Iti mere) idakalda ritke n
kati neid kui Liinemere (Ba .
E;i:nimetaiaga “Balti niigid”. 1920. aastatel tmmunu'd koQStol:)katltsed
u"irnaldasid leida pakutud geopoliitilisele konstruktsioonile ia ege-
;/i(l)cku sisu, kuid 1935. a P6hjamaade eeskujul neutraglsmisth c&ek abfeen;
: i riikide kontseptsioonist lahti rebima.
d Soome hakkas ennast Balti rii i reb
ISlsega hakkas Balti riikkide mdiste muutuma sarnaseril;; tan:tap}a:ier:';sles
i iski ei kisi lin ja Hitler oma .a. te
Sistega. Siiski ei kisitlenud Sta itler om ‘

\r:a(e);st]ﬁ riike kitsamas tihenduses, vaid iiritasid hoida ka Soomet
i riikide riipes. . . '
Bal’tll“er;;e maali)lmaséda muutis oluliselt senist maadn;akorda nlt;g

. N h
i ritki ol i veidi teistsuguse tihenduse. Soome suu
ka Balti riikide maiste sai vei : nduse. Soome suut
ja voi isesel valt Eestist, Latist ja Lee
endale vilja vdidelda iseseisvuse erines Latistja Leedust
i oli Lai idakaldalt minema aetud Saksamaa,
Samuti oli Liinemere ida . : aksamag, bus
i ing voi dukogude impeerium. Seeg
laiutas suur ning vdimas Nou in m. Seega kuuus
i initud vabariigile Baltikumi alla
lisaks kolmele eespool mainitu e i iy
ini i * Noukogude okupatsiooni ajal oli Baltiku .
liningradi oblast.” Noukog ooni aj likum (TTpu
0 ids, kus elujirg oli parem kui tilej
6anmuxa) nn Noukogude Liis, 1 anud
i i i i olnud baltlased rahul oma
L-is, kuid hoolimata sellest ei o : a .
\Iisega “Ngukogude rahvaste vennalikku perre”. Samas oli Moskva

°  Kaido Jaanson. Baltikum: Eesti, Liti, Leedu — erinevusi ja sarnasusi
enne XX sajandit. Eesti Aeg, nr 13 (138), 6. aprill, 1994, 1k 8.
" ENE I, lk. 454
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jaoks tegemist ka viga olulise julgeolekukontseptsiooniga, kuna

Baltikum oli sisuliselt esimene kaitsevall Liine riinnaku korral

t NL—] }okk'livaflsemlse ja Bal.ti ri.ik_ide taasiseseisvumise jirel on
ermini Balti” tihendus jillegi veidi muutunud. Esiteks on kiisj
margi alla.l seatud Kaliningradi oblasti kuuluvus." Kuna Balti rii S](i
]t(eg.ld taa.smes.eisvumise nimel kolmekesi aktiivset koostssd. siis jg;t-
lgt(; ka 1seselsvatenz? sama geopoliitilise kuvandi kasutan;ist kuni
k 0. aastate keskpaigani. Vilismaailm ndgi ja ndeb ka praegu Balti
rul:e kui tervikut — geopoliitilist tiksust, kuid Balti riigid li)se hill(l(;la'dl
moistima, et niisugune kontseptsioon ei ole neile enam sobililil'2

Praeguseks on Balti riigid kui geopoliitiline termin jizinud kahetisse

olel.msse‘: - viljaspool regiooni on see endiselt aktiivselt kiibel kuid
regioonisiseselt kaotamas oma poliitilist sisu. ’

GEOPOLITILISE TAHENDUSE KONTSEPTSIOON

Jérg'?-e\'/alt aga seletan, millised olulisemad aspektid mairavad
pOll.ltthC tihenduse. Vatan aluseks, et see ei ole iseeneslikult eEe'o‘
teeriv .néih.tus, vaid konstruktsioon, mis baseerub kumulatiivsel ia
l?ol ning intersubjektiivsel maailmakorral. Viidan, et geopo]iitil?nﬁ
tahe'ndus on maistetav iiksnes vaadates riigi véi t,erritooriumi aj
loolist arengut, pidades silmas, milliseid funktsioone ta on kandnu]g-

Venemaa eksklaav, millel oli 1990
- : : . aastate keskel iipriski
noomia suhtlemisel ladneriikidega, kaotas sama kg;ser:lcll)mkl el poclel
o:}a vcz;baduse ning seetdttu on kadunud ka Balti
neljanda Balti riigina. (Brian Vitunic. Encl
. . ave to Exclave: Kalini
between Russia and the European Union. Intennariu:;ve\/olahgl mfra(li
(20%3?;.htﬁpc:]//www.ciaonet.org/olj/int/int_060la.pdf(12.07 2004y,
riti olid selle termini kasutamise vastased Eesti . ‘
. : esti ja Leedu, Liti
s?ia h]ea .in(c;eleia \‘/jee] edasi kandnud ja iiritas selle nimel ka teaisli (1)313611:
riike lepitada, uid asjatult. (Heiko Piibo. Viikeriigi vilispoliitili
lq?xxtlteedi ku“ju-ndamine Eesti Vabariigi ja Leedu \l/a‘;)zlrfi;ilgi "13(])’;8"2;2’: lie
niitel. Tartu Ulikool, 2001, http://www.ut.ee/ABVKeskus/ (28.03.2605))3 )
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kuidas on tema suhtes kiitunud erinevad jukeskmed ning milline
on olnud tema geopoliitiline kood defineeritud minevikus. Sellest
tulenevalt jaguneb geopoliitilise tihenduse analiis kolme etappi,
mida alljargnevalt tutvustan.

Esimeseks etapiks on territooriumi funktsionaalne tahendus. Igal
territooriumil on mingi tihendus meie jaoks, samuti omab ta tahen-
dust erinevatele maailma poliitika iiksustele. Seda tihendust v5ib
vaadata kui intersubjektiivse kokkuleppe alusel kujunenud rolle,
mistéttu me ei saa Gelda, et viimased oleksid midagi igipdlist voi
permanentset.” Vastavalt maailmapoliitilise olukorra muutumisele
muutuvad ka rollid elik selle artikli raames geopoliitiline tihendus.
Siit tulenevalt on oluline vaadata, millal muutub teatud terri-
toorium iildse osaks maailmakorrast ehk millal ta liilitatakse geo-
poliitilisse struktuuri. Territoorium vaib eksisteerida autarkilisel
kujul viga pikka aega, ilma mingisuguse geopoliitilise tihenduseta.
Nii kui aga eksisteerivad isukeskused on avastanud selle terri-
tooriumi vajalikkuse, hakatakse territooriumit konstrueerima elik
“ruumistama”, andes talle teatud tihenduse eksisteerivas maailma-
poliitilises stisteemis.” Seetdttu on oluline vaadelda, 1abi millise
funktsiooni on jdukeskmed uuritava territooriumi enda jaoks avas-
tanud, sellest tulenevalt on kujundatud territooriumi tihendus.
Vattes eelneva kokku, on vaja analiiiisida territooriumi sidet eksis-
teeriva geopoliitilise struktuuriga ning sidemest tulenevaid funkt-
sioone, mis omakorda annavad joukeskmetele aluse konstrueerida
territooriumile geopoliitiline tihendus. Kui vaadata Balti elik
Lainemere idakalda arengut, siis saab see alguse juba antiikajal, mil

B A. Wendt rasigib oma artiklis “Anarchy is What States Make of it: The
Social Construction of Power Politics” erinevatest identiteetidest, mida ma
olen kiesolevas artiklis nimetanud rollideks. (Alexander Wendt. Anarchy is
What States Make of it: The Social Construction of Power Politics, J. Der
Derian (ed). International Theory: Critical Investigations. MacMillan,
1995, 1k 129-177, 1k 135).

" Gearoid O Tuathail. Critical Geopolitics: The Politics of Writing Glo-
bal Space. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1996, 1k 59-60.
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Rooma kui tollane jsukese need alad enda jaoks kaubanduse kaudy
avastab.”

Teiseks analiiiisietapiks on eksogeenne geopoliitiline tihendus.
Eespool viljatoodud jsukeskustel on teatud jouviljad, mille piiritle-
mise ja arengu prognoosimisega tegeleb praktiline geopoliitika.’
Joukeskuste tajutavad jouviljad ning nende omavaheline paikne-
mine loovadki geopoliitilise struktuuri aluse. S3ltuvalt joukeskuste
paiknemisest vdivad nad olla ainsad, kel on antud territooriumi
suhtes huvisid, kuid vaib olla ka mitmeid jdukeskuseid, kes terri-
tooriumi vastu huvi tunnevad. Sellisel juhul toimub jsukeskuste-
vaheline konflikt territooriumi pdrast ning seetsttu muutub viga
tihtsaks territooriumi geopoliitiline asukoht. Vene politoloogi
K. Ple3akovi kohaselt eksisteerib neli jouvilja tiiiipi:

1) endeemiline vili - ala, mis on joukeskuse poolt tiielikult
kontrollitud ning teiste jsukeskuste poolt aktsepteeritud;

2) piirivili — ala, mis kall paikneb jsukeskuse kontrolli all, kuid
tema positsioon ei ole antud territooriumi iile tiielikult kindlus-
tatud, miststtu aeg-ajalt vaivad teised joukeskused kontrolliva jsu
Oigusi territooriumi iile vaidlustada;

3) ristuv vali - ala, millele pretendeerib kaks v&i enam joukeskust;

4) totaalne vili — ala, mis on territoriaalselt katkematult seotud
joukeskusega ning seelibi tema kontroll; all.”

Lihtudes jduvilja tiiibist, on véimalik defineerida uuritava ala geo-
poliitilist tihendust. Seetsttu on oluline jlgida tema analiiisimisel
joukeskustepoolset tegevust territooriumi suhtes ning vaadelda,

See on kriitilise geopoliitika analiiisimeetod, mida rakendatakse eel-
“kéige 20. sajandi geopoliitiliste kontseptsioonide lahtimatestamiseks, kuid
oma artiklis olen votnud selle meetodi, et seletada Ladnemere idakalda

ajaloolist arengut ning leida vastuseid, miks Balt; riikidel on tina
teatud geopoliitilised koodid.

16

pieval

V. A. Kolosov, N. S. Mironenko. [ eononumuka u nonumuvyeckas zeo-
apagpus Moskva: Aspekt Press, 2001, 1k 26.
Samas, 1k 18.
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milline tihendus on alal olnud libi ajaloo erinevatel‘e ]OLllkes(i
kustele. Balti riikide territooriumide puhul on enamuse ajast o nu1
tegemist ristuva viljaga, kuid aeg-ajalt on ta (?ln.l.ld- ka kas ‘Plimva i
vSi totaalne vili. Seetdttu voib oelda, et Balti ritkidel on “kuum
iitiline asukoht.

geollzgiurr:a]ndaks etapiks on endogeenne geopoli%ti.li.ne téhzndu§.
Territooriumil olevatel riikidel on kindgl geopglutduge kood, 1r_r.ltlls
peegeldab seda, kuidas riik tajub ruumi 'e'n‘da.umbe.:r. Geopolgt!-
line kood on konstrueeritud lihtuvalt riigi al'a}oohsest geopoliiti-
lisest arengust, mis seob nii funktsionaalse kui ka .eksogeeénse gfro-
poliitilise tihenduse. Seega vGib viita, et geop'c.)h’xtllme kood on sul'a-
teegiliste eelduste kogumik, mis on esitahfd rul.qde poolt orrlla vilis-
poliitika formeerimisel. Need koodid ek515tee1j1vad loka~a'ls.ed, lregi?-
naalsel ja globaalsel tasandil.” Nendest tasanditest on kaikide l(m C;?
del iiksnes esimene, regionaalsel ja globaa]§el tasandll 'olev(;it Soo i
omavad vaid regionaalsed voi ﬁlemaai].mallsed suurv01mul‘.' .le.:eg:i
saame Balti riikide puhul radkida vaid lokaalsest geopoliitilises
koodist.

BALTI ALADE FUNKTSIONAALNE
GEOPOLNTILINE TAHENDUS

Esiteks vaatan, kuidas toimus Balti alade eksisteeriYane geo;.)‘?ll:‘x(tll-
lisse struktuuri kaasahaaramine, mis v5imald‘ab.mell iildse r;;"1 a
mingisugusest geopoliitilise tﬁhendgse tekkxmlse{t .ls.eose“sh ;mse(;
mere idakaldaga. Seejirel ja%an Balti i!z::le geopoliitilise tihendu

- majanduslik, poliitiline ja militaarne. . ~
kOhJ;::ll:is arlzdle esmama?nimine toimub eelkaige geograaﬁlls?s _mmsci
tes, nagu olen juba eespool esitant{d. Lt.eedu. zualgolase:li urltz?vad
leida sidet isegi veelgi kaugemast ajaperioodist, nimelt dateeriva

' Eiki Berg. Geopoliitika. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 1998, Ik 100.
¥ Kolosov, Mironenko, tk 125-126.
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nad balti hdimude mainimist Herodotoseni (480-425) vilja.” Kuigi
voib eeldada, et juttu on balti hsimudest, siis Herodotose kirjel.
dused ei viita kiill nende paiknemisele Liinemere dires.” Seega ej
saa veel me riikida Ladnemere idakalda kaasahaaramisest tollasesse
maailmasiisteemi. Jirgnevateks autoriteks on juba roomlased, kes
meie ajaarvamise alguses olid toeliseks hegemooniks Euroopa ala-
del. Lainemere idakallas muutub roomlastele tihtsaks eelkdige
kaubanduse ning siin leiduva haruldase materjali ~ merevaigu
kaudu.” Jirgnevad kreeka-rooma autorid on juba selgemini seos-
tatavad Lidnemere idakaldaga — Tacitus kirjutab 98. a aestidest,
keda on peetud preislasteks.” Veidi hiljem mainib kreeka geograaf
K. Ptolemaios (90~168) oletavalt Daugava joge (Seeli jogi), mis
viitab, et Balti alad olid roomlastele teada, samuti on see jogi hilise-
matel Rooma kaartidel (3.-4. sajand).” Pole piris selge, mil moel
Ptolemaios Balti aladeni joudis, kuid tinglikult v5ib seda pidada
tulevase pohja-lounasuunalise kaubatee avastamiseks. Seega vime
viita, et Balti alade geopoliitilisse siisteemi kaasamine toimus esi-
mestel sajanditel pirast Kristust. Tahendus, mida antud alale
tollane jgukeskus Rooma andis, oli eelkdige majanduslik — luksus-

¥ Jovaisa, Malonaitis.

" Herodotos kirjeldab geloone ja neure, keda leedulased peavad esibalt-
lasteks. Siiski on nende paiknemine (nii palju, kui seda on véimalik ma-
rata) Lddnemere aladest kaugel ja Herodotose sdnutsi on nendest pshija
jadvad alad (oletatavasti) praegune Liinemere idakallas) inimtiihjad.
(Herodotus. The Histories. London: Penguin Book, 2003, k 246-249.
Plinius Vanem kirjutab 77. a Rooma viepealikust Juliusest, kes kiis
keiser Nero auks korraldatud gladiaatorite vaistluseks toomas merevaiku,
mida oli tohutus koguses. Huvitav on mainida, et tegemist ei ole mitte
Rooma kaupmehe, vaid just sjapealikuga, mis voib viidata peale
kaubandussideme konfliktsematele suhetele. (Jovaisa, Malonaitis.)

?  Tacitus kirjutab Aestiorum gentes'ist (aestide hdimudest), kes on rahu-
meelsed ja tookad ning kelle asuala, mis asub sueebide kérval, on rikas

merevaigu poolest. (Kiaupa, Kiaupien¢, Kuncevitius, 1k 29).
*  Samas.
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kauba merevaigu asuala. Territoorium el kéitke?nufl rohkemgf ;/faar(i
tust, mistottu ka Rooma suhted selle alaga olid iiksnes h(ihe lze
ning puudus pidev side. Seega.(?]i Balti alade esmane tihendus
pigem geograafiline kui geopoliitiline.

Majanduslik funktsioon

Balti alade majanduslik funktsioon ning sellel baseeruvad tahﬁgt
dused on olnud lbi ajaloo olulisimad. Need a{ad on olnud"? i
ajaloo oluliseks transiiditerritooriumiks, mis on tthendanud La(:imte;1
ja Ida kaubandust (Euraasia mastaabis). Sunkoh~al tulc.eb taas Yia da 2
geograafilisi isedrasusi. Balti ritkide iégedg vorgusFlk onktl (;: a

seotud tinapieva Vene alade jogede vérgus’hkuga, mis oma olr( "all.on
ithendanud Aasiat Euroopaga. Laénemere idakallas on tihest kiiljest

. viljapiidsuks siigavalt Euraasia sisemaalt merele. Teisalt on tihe

jogedevargustik voimaldanud litkuda rr}f:rf:delt sisgmaale, m(;s on
antud ala muutunud loomulikuks transiiditeeks, mis ‘omakor a on
annud mitmeid joukeskuseid ihaldama kontrolli saavutamist
ile. ‘
nen]ii??iis‘:atuhandest alates on Balti alasid léib.im%d kaks olulise-
mat kaubateed: “Varjaagide juurest kreeklasteni” ja La.\aneme'r~e-
Volga kaubateed. Balti aladega olid seotud Ifahe olulisema ]Ze
suudmed, mis viisid Ida-Euroopa sﬁdamaa?e ning S(.i.al‘t omakorda
Louna-Euroopasse voi Aasiasse. Otse‘Baltl alasid lf’iblb Da}lgava
(Viina) jogi, selle suudmel elanud lilvlas.te k.ozrsltaktl‘d skan]cllFaal\(/-
lastega ulatusid juba viikingieelsesse perioodi. ~’.I“exse:ks oluliseks
ideteeks oli Neeva-Volhov, mis avaldas oma mdju rohlfem vepsi
lastele, kuid samas liikus mooda ka eestlazte a.sualast, 10}1113 poo
puudutas ka litlaste ja leedulaste asualasid ® Neid kaubateid mooda

5 Fvald Tonisson. Idatee, Austrvegr, Osterled — ladnemeresoome pers-
ktiivis. Austrvegr, 1, 1995, 1k 7-10. . )

g'e Cl'ilv;b Lebedev. Teekond “Varjaagide juurest kreeklaste juurde” — pur-

jede all ja aerude taga. Austrvegr, 2, 1996, 1k 16-20.
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litkusid skandinaavlased ja nendega koos ka Balti aladel elavad
héimud esialgu slaavlaste aladele, hiljem (8.-9. sajand) kujunesid
need kaubateedeks kuni kreeklasteni (Bistsants) ning iile Volga ja
Kaspia mere araablasteni (Kalifaat).” Seega oli Balti alade esmane
funktsioon kaubanduslik — transiit. Sarnasest elukorraldusest skandj-
naavlastega ja vastastikusele kasule tuginevast koostoost tulenevalt
hakkas Liinemere idakallas kandma ka sarnast tihendust, mistatty
hakkas formeeruma sarnane kultuuriline kooslus, mida on nime-
tatud “varakeskaegseks mereliseks tsivilisatsiooniks”

Senist arengut Liinemere regioonis muutsid joukeskuste
timbermingimine Euroopas. 11. sajandil kasvas Euroopas saksa
kaupmeeste roll, vilja vahetades senist itaalia kaupmeeste domi-
neerimist. Esialgne saksa kaupmeeste ekspansioon oli Inglismaale
ning Madalmaadesse, pirast Liiiibeki taasasutamist 1159, a kasvas
nende huvi idakaubanduse vastu.” Saksa kaupmehed jsudsid peagi
ka Balti aladele, kus hakati tasahilju kanda kinnitama, eesmirgiks
luua vahesadam itta litkumiseks. 13. sajandi 16pul loodud Hansa
Liit* tugevdas veelgi saksa kaupmeeste positsioone Ladnemerel
ning sakslaste majanduslik ekspansioon laienes joudsalt ka Balti
aladele. 14. sajandiks oli Balti alade kaasahaaramine saksa

Tanisson, Ik 7.

G. Lebedev iseloomustab seda kui “ebastabiilse maaviljelusliku majan-
dusega tsooni, kus elatisele on lisa hangitud karjakasvatuse, kalanduse, jahi
ja metsamajandusega, toorainevahetusega, kaubanduse ja kisitooga.” Sa-
muti toob ta esile, et antud regioonile oli ressursinappuse tottu vajalik
pidev lisaressursside juurdevool. Lebedevi arvates kuulusid sellesse kul-
tuuriruumi nii skandinaavlased; liinemeresoomlased kui ka balti haimud
ja pohjaslaavlased (sloveenid). (Lebedev, 1k 18.)

Robert Bartlett. Euroopa siind — vallutused, koloniseerimine ja kul-
tuurivahetused 9501350, Kunst, 2001, 1k 280-282.
Y13, sajandi 16pul sdlmis Liiiibek liidulepingud Hamburgi, Stralsundi ja
mitme teise saksa linnaga, pannes aluse vdimsaimale hiliskeskaegsele
kaubandusorganisatsioonile. Ajaloo jooksul on sinna kuulunud iile 160

linna. (ENE 3, Tallinn: Valgus, 1988, 1k 306-307.)
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i ni abi lastega kauplemine
iisteemi ning libi nende vene
kan?x?r(liL‘lljls erandist normiks.” Uheks olulisemaks kaubandu.steekls?
uu
Z:i Novgorod-Tallinn—Lﬁﬁbek—Hamburg—Bmgge-Lonélol?, :?i;jke(;, ;
( ibi i alade Aasiaga. Selle
korda tihendatud libi slaavi a ihke
(t)”r?:lmati Balti alad veelgi tugevamalt to]lasess? geopollnhllsie1
; i 1 a, val
i i Inud enam perifeerne ala,
isteemni, kus see piirkond ei o id ' ai
i;smetas ipriski keskse iiksusena terviksiisteemis. PrlilelguseduEtest:n)?
o1 te siisteemni,
it id viga ti It 16imunud tollasesse sakslas :
Lati alad olid viga tiheda munud e
i du riigi huvidega suunatud v le,
Leedu alad olid seoses Lee n e
istd i4i Pshja-Euroopa kaubandusstisteemi
mistottu Leedu jdi Pohja ' pist valja nne
idi i k- ja Ida-Euroopal, o .
dis oma pilku rohkem Kes ' ' :
Eioilrkonnas oluliseks sdlmpunktiks, ning kflzubandusllkku funktsiooni
alj 1 tmine.
kas vilja vahetama tooraine too o -
hakl? saja:ndi 15pul hakkasid jukeskuste piirid Euroopas taf;s. muue
. ia, kes hakkas allutama teist ven
a. Idas tugevnes Moskoovia,
S::id Saksa kaupmeeste peamine kaubandusiartnelr( lth)vgf).rod
. isesel ing Moskoovia tsaar hakkas sakslaste d1gu-
kaotas oma iseseisvuse ning via tsa s sakeasie O
id pii » Kuigi dus Ida ja Laine vahel labi :
d piirama.” Kuigi kauban I
?;kulz hakkas Liti ja Eesti aladel oma tahtsust su.urfn'd?ma toor::r{::
i i ti andsid tooni Rootsi riigi tugevner
tootmise funktsioon. Samu : s rig] tugevnertine
i ' Balti alade majanduslik funkts :
ning selle vajadused. ‘ o e
jrj te Ida-Euroopa alade fun
irjest rohkem sarnanema teis ’ ‘ :
l—- llasvav tooraine (eelkdige vilja) tootmine ning kaubanduse suure

! 1k 282. ‘ |
* 1Iz‘.:je]:tliettet;rri'tooriumil oli neli, Liti alal kaheksa hansalinna, Leedu aladel

- . . last
olid hansa kontorid iiksnes Kaunases ja Vilniuses, mis Uhell]fa;(l;-j] §’osoii:ki
tulevaid kaubateid Kesk-Venemaale minevaltegz;(. (EN'E 3,~l 0 ].(mlban-
i i hkem riiklikule ekspansioonile
Leedu kontsentreeritud ro . kspar ;
le;slikule arengule, mistdttu peamiseks funkts;ooml.(s l}akkas m\'lghll:;i
tooraine tootmine Liine-Euroopale. (Kiaupa, Kiaupiene, Kuncevi¢it

' a Ik
31‘72)3noxa Bospoxnenus. Espona, Asus, Adpuka. Moskva: AST, 2001,

331.
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osakaalu tasakaalustumine eelnevaga.” Sellest perioodist alates op
Balti aladel olnud paralleelselt kaks majanduslikku funktsioonj ning
erilist muutust ei toonud ka poliitilise vsimu vahetumine.

Jiargmine majandusliku funktsioon; muudatus Balti aladel tule.
nes sotsiaal-majanduslikust arengust 19.
sem vabastamine vdimaldas panna ka al
seerumisele Pghja-Baltikumis.’

sajandil. Pirisorjusest varg.
use varasemale industrial;-
> See muudatus t5i endaga kaasa
Balti alade kiirema arengu, vorreldes Vene pdhialadega, miststty
P&hja-Baltikum hakkas kandma ka industrialiseerumise arendamise
funktsiooni. Sellest tulenevalt muutub ka Balti alade geopoliitiline
tihendus, mis oli tollal seotud otseselt Venemaaga. Balti alad mun.
tuvad eeslisarenenud territooriumiks, mis Gmbritses pealinna ja olj
tihedas seoses sealse arenguga, olles nii Peterburi tagamaaks.”

20. sajandil on jainud majanduslikud funktsioonid poliitiliste ja
militaarsetega vérreldes tagaplaanile, samas ej saa vdita, et need on
vihem tihtsad. Erinevad joukeskused on lihtsalt andnud suurema
tahtsuse Balti alade poliitilis-militaarsele funktsioonile, miststty
alade majanduslik tihtsus on olnud viiksem. Balti riikide 1seseisvu-

Seda tdestab ka nihe parisorjuse 16pliku kehtestarnise poole Balti ala-
del, mis viitab tasuta t66j6u suuremale nsudlusele. (Onoxa Pegpopmayuu.
Eepona. Moskva: AST, 2002, 1k 510-513.) Samuti méjutasid kaubandust
Vene aladega Vene-Rootsi halvad suhted, miststtu oli vaja leida alter-
natiivseid kaubaartikleid, milleks ol; kohalik toodang ~ puit, metsatooted
ning vili. (Gert von Pistohlkors. Deutsche Geschichte im Osten Europas.
Baltisch Lander. Berlin: Siedler Verlag, 1994, Ik 223-224).

Eesti-, Kura- ja Liivimaal kaotati pirisorjus vastavalt 1816, 1817 ja
1819, see véimaldas alustada toostuslikku pssret nendel aladel varem kui
tilejadnud Venemaal, miststtu need alad hakkasid vigagi kiiresti arenema.
Leedu aladel ja Latgales kaotati parisorjus alles 1861. a, mijs pani paika ka
Leedu majandusliku arengu pdhijooned 20. sajandil. (Georg von Rauch.
Balti riikide ajalugu 1918-1940. Tallinn: Detlar, 1995, Ik 14-19))

Siiski saab seda viita (iksnes Eesti ja Liti (vilja arvatud Latgale) kohta,

kuna Leedu ei saanud oma arengu erisuste ja kauguse tottu Peterburist
kanda Balti kubermangudega sarnast funktsiooni.
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isega tousis taas esile transiidifunktsioon, millest tulenczlvalfltolla:
m d vilitsused poorasid paljuski tihelepanu sellele, et nende @ esfac?
jie ks on vahendada Venemaa kaupu Liine-Euroopasse ja vallstupld 11,
ofles Venemaale kaubaviravaks. Siiski”p'olnud Venergale:7 Szrlllea;t

ovi lasta Balti riikide majandusel transiidi toel tugevne ah Sellest
iZIenevalt olid Balti riigid sunnitlclld piiéram‘a}ks.t:luremaaizl Itlzzl ueS tepNii—
tootmisfunktsioonile, et tugevda a oma riikide m . . i_

Venemaa hiljem ira Balti alade okupeer

:Jigsl;?t lj\f?f:cthf iilll;aesvalt arenenud alasid eelliliseisuidi; mlng zsnf:
neid tugevalt industrialiseerida, seft seda oli li tsar~n e a,duuLéiiine

5 inimeste hulgas Balti alade kohta Noukogu e
gﬁ‘ellliglglgie Pl?aeguseks 01% Balti ri.ikides taas péievgkord:s t?(lljlsimlﬁ
transiidifunktsiooni primaarsus ning nii regxc?on;:gi hstesuSt ik
regiooniviliselt nihakse selles Balti gl:jlde pengst tabtsust tnases
geopoliitilises funktsioonis. Tagaplaanile on ]aantl-jysust
sioon ning transiidile on taustana pakutud innovaatilisust.

Poliitiline funktsioon

iitili i d viga tihedalt seotud

i alade poliitiline funktsioon on olnu ‘ ‘ :
:3;1:; ;zjancll)usliku tihtsusega. Sellest tulenevalt onglk Pﬁar‘r(limek[s);

iitili i jaloos kandnud eesmirki hoida eksis-
liitiline funktsioon varasemas aja : ! o

ivai i lli all. Kaubateede valitsemine ning

teerivaid kaubateid oma kontro : de va une ning
i ks funktsiooniks, miks erine

sellest saadav tulu on olnudki peamisel s erine

5 id alasid oma kontrolli alla hoida.

d jdukeskused on tahtnud neic d oma kon : .
‘éie ]f:)mktsioon oli esiplaanil kuni 20. sajandini, mil hakkasid domi

neerima teised funktsioonid.

Esialgu olid kaik kolm Balti riiki orienteeritud transiidile ning huyi-
tatud ht;gadest kaubanduslepingutest Vene{(nazgz\i} et kasutadamczlrga‘/iziis]:\d
1 aa sam
i itsiooni Ida-Lidne kaubanduses, kui Venem :
}(Z(sllll)s:nlzl(ﬁsles kahanemiseni, {iksnes Leedu suutis suurc?ndada V(;lneiktréar—
siidi osakaalu, kuna oli kdige sdbralikemas suhetes NL-iga. (Rauch,
66.)
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Esimesena proovisid Balti aladel kinnitada oma positsioone
skandinaavlased, kuid seda ei saa pidada Balti alade tiielikuks
haivamiseks, pigem on tegemist iiksikute kantside rajamisega.”
Tunduvalt olulisemaks muutus kaubateede allutamine sakslaste
poolt 13. sajandil. Balti alade haivamine toimus nende majandus-
liku kaasahaaramise teel, nagu on eespool juba kirjeldatud, samas
ka tle-euroopalise kristliku ekspansiooni vaimus.” Tegevuse ees-
mirgiks oli {ihest kiiljest kaupmeeste tegevuse kindlustamine, kuid
teisalt ka poliitiline ekspansioon, kuna toimunud vallutuse tule.
musel moodustus histi toimiv orduriik, mis vdimaldas leevendust
illerahvastatud Saksamaale. Seega tiitsid Balti alad peale kauba-
teede kontrollimise funktsiooni ka koloniseeritava funktsiooni, mis
oli looritatud tsiviliseerimise ritiiga. Antud protsessi tulemusel kao-
tasid Balti alad barbaarse paganliku maailma tihenduse ning said
endale valgustatud kristlikku perre psérdunute tihenduse elik nn
meie hulka kuulumise.®

Launa-Baltikumis toimus aga veidi teistsugune areng. Kindlalt
jitkas ainsa paganliku riigina Leedu, kes sédis sakslastega kahel

Ynglingite saaga mainib, et 600. aasta paiku iritas svealaste kuningas
Ingvar allutada Lésnemere idaalasid. Samuti rootslaste asuala Gruobing
lahedal Lidne-Kuramaal 650. a paiku viitab skandinaavlaste huvile hoida
neid alasid poliitilise kontrolli alla. (Ténisson, Ik 7.) Samuti on leitud
skandinaavlaste kaubanduslik-poliitilised kantsid Leedus Klaipeda lihistel,
mis viitasid skandinaavlaste laialdasele haardele kogu Lisnemere idakalda
ulatuses. (Kiaupa, Kiaupiené, Kuncevi&ius, Ik 40.)
® 1108. a kutsus paavst iiles vditlema paganlike lidineslaavlaste vastu,
1171. a andis paavst Taanile bulla Eesti alade allutamiseks, kuid see ei
leidnud erilist vastukaja. Olulisemaks sammuks sai 1180. a asutatud Liivi-
maa misjonipiiskopkonna rajamine Balti aladel, mis vajas Euroopa tuge ja
kaitset, milleks sakse ka paavsti poolt kutsuti iiles. (Bartlett, 1k 379-381.)

Moogavendade Ordu (alates 1237. a Liivi Ordu) allutas liivlased,
latgalid, eestlased, semgalid ja kurelased 13. sajandi 16puks, sellega I5petati

nende alade iile poliitilise kontrolli kehtestamine ning liitumine Euroopa
kultuuriruumiga.
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rindel — nii pohjas kui lianes." Sakslaste eesméirgiks.oli saavutafla
poliitiline kontroll kogu Ladnemere idakalda tle, et lglendada mais-
maa koloniseerimist, sest sel perioodil hakkas Balltl a'l.adel domi-
neerima eelkdige koloniseeritava funktsioon. Se'mne. uhe.n'dustee,
mis oli ainult meritsi, ei aidanud saksa ko]onisatgoomle4 Zerltl kaasa?
mistottu taheti vabaneda Leedust kahe ordu riigi vahel.” Leedu 011.
sunnitud otsima liitlast, kelleks leiti Poola, kes 'kannatas .samutl
Saksa Ordu pealetungide all. Selle sammuga toimus Balti a}(zi(de
ithises arengus oluline nihe, sest Le‘gclur olles liidus Poolaga, hak as
pirast saksa ekspansiooni peatamist” orienteeruma rohkf':‘r? Kesk- ja
Ida-Euroopale, luues voimsa impeeriumi, ml.s‘ulatus Laanex?eresf
Musta mereni. Kuna Balti aladel domineensnd'saksla.lsed, siis 0.11
Leedu sunnitud posrama oma tihelepanu kontinendile SKesk; ja
Ida-Euroopale), mitte merele (Lﬁénemere}e). Ka Leedu viga klst’sals
rannajoon suunas Leedu alade arengu pigem sisemaa Poole. g-
lega oli Leedu tegelikult Balti aladelt vilja tOI’}UtHd ning Leedu
arenes eraldi tlejiinud Balti aladest. Seega saab' valta‘, et saksle‘x.ste
kolonisatsioon ei suutnud kiill Leedut]Balltikumlst futsiliselt vilja
Orj a see-eest tegi ta seda mentaalselt.
tOr)Il\l/l(ioas,ka:)govia tugevnegmise ja vene alade l’ihen.dam‘ise tulemusel
hakkasid Balti alad tiitma veel tihte funktsiooni. Nimelt muutus

#1253. a krooniti Leedu kuningaks Mindaugas, kes oli kﬁl}{ k'oo‘f oma kgas-
kondlastega ristitud, kuid leedu rahvas jdi ristima}taA Le.edu rigi sqnmle;u@s
kaasa sakslaste ekspansioon, kes liines voitlesid pre‘xsl.astega ning pohjas
kuralaste ja semgalitega. (Kiaupa, Kiaupieng, Kuncevné?u‘s, 1k 56—-66) 4
2 1236. a Saule lahingus sai Moogavendade Ordu hivitavalt liiia, mille
tulemusena ta liitus 1237. a Saksa Orduga ning moodustus Saksa Ordu
alluvuses Liivi Ordu. See pani Saksa Ordut veelgi tugevamalt tegutsema,
et ithendada kahte territooriumit. (Mcmopus Eeponwi. Onoxa 603podic-
- AST, 2000, Tk 329-330.) o
29”'1‘2718'.1021“;;;:35 Griinwaldi ehk Zalgirise ehk Tannenbergl lahing:
Poola-Leedu iihisvied voitlesid Saksa Ordu vastu, mlllle .tulemusena. saks-
laste vied purustati — anti hoop, millest ordu enam ei toibunud. (Kiaupa,

Kiaupiené, Kuncevi¢ius, Ik 137-143.)
55



e

MAAILMAST 2005

Ba]tlkum votmealaks Lidnemere valitsemisel. Hansa Liit kui
janduslik hendus oli kaotamas oma positsioone, Liivi Ordum??
k.okl'm kgkkunud ning Lidnemere idakalal tekkinu;i v6imuvaakuo :
11kv1dee?r1misest olid huvitatud paljud riigid, sest selles peitus r]I:l
kpgu Liénemere regiooni kontrollimise voti. Eelksige oli see Ro tgl
sile, kes suutis Baltikumi alade vallutamisega muuta Léiéinemeo-
peaaegu oma sisemereks.” Siiski ei jainud see regionaalne im eI:
rium piisx;na, sest talle esitas viljakutse teine tdusev suurriill)< —.
Ver}emz.la. Rootsi domineerimise ajal alguse saanud Liineme
regiooni tahtsus votmealana kandus ka edasi Venemaa jaoks, s ff;
lisaks §ellele hakkas Baltikum tiitma ka poliitilis-kultuurilise, s'tlglS
fl'J.nktsmoni, muutudes Venemaa jaoks “aknaks Euroopasse”.* Velna
riigi téhtsyse ja tugevuse jii muutus Balti alade pretendentide ri .
jdrjest vdiksemaks ning Venemaa ei pidanud muretsema nenlc;g
alade kaotsimineku iile, miststtu Balti aladele anti igipdliste ve .
alade tihendus.” Oluliseks sammuks, mida Venemag tegi B rlle
alade suhtes, oli ka Leedu tagasitoomine Baltikumi.”® e

Alates Liivi sdja 16pust 1582. a oli Rootsi pi
: . ootsi pidanud s&du, mis viisid ena-
muse f)lullste Ldénemerre suubuvate jogede suudmete kontro]l‘i,n:]l]a evr;)at-
n;/l[sem. Sel!e tuletnusenz'a muutus Liinemeri Rootsi jaoks sisemereks
S argus Laidre. Lopu voidukas algus, Karl XII Eesti ja Liivimaal 1700—-
“7011.1;[‘3111;1: Tartu Ulikooli Kirjastus, 1995, Ik 35.)
uba 17. sajandi jooksul oli Venemaa iiritanud Rootsi positsi i
. tsi positsioone k&i-
éutada, kuid tu]emuste'ta: 1700-1721 kestnud Suures Pc”l))hjaséjaznseuu(:ils
/enemaa om'al.eesméirglm jouda, vallutades Balti alad, ning Rootsi suur-
f;1k1de nimekirjast kustutada. (Samas, Ik. 8-9.)
Toomas Karjahirm. Ida ja L('ic'i;le vah ! 1
: drm. el — Eesti-Vene suhted -
1917. Tallinn: Eesti Entstiklopeediakirjastus, 1998, Ik 67-68 rubted 1550
Samas, Ik 69. - ’ |
Poola-Leedu riigi kolmanda j i
! Jagamise tulemusel 1795. a saj Ve
;r.ilclla kz;(tte peaaegu kogu Leedu etnilise territooriumi, mille baasilmla::)ii?
iliem ka Leedu riik. Selle sammuga loppes Leedu orientatsioon Kesk- ja

Ida-Euroopale ning al ikaajali i
! ) gas pikaajaline reinte i i regiooni
(Kiaupa, Kiaupiené, Kuncevitius, 1k 356—358.)greemmme Palt vegiooni.
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20. sajand t3i kaasa senise imperialistliku maailmakorralduse
kokkuvarisemise ning tiiesti uue geopoliitilise struktuuri Euroopas,
eelkige idaosas.” Balti riigid saavutasid poliitilise soltumatuse, mis-
tottu hakkas ka see territoorium tiitma riiklikku funktsiooni ning
sellest tulenevalt muutus Baltikumi geopoliitiline tahtsus. Oluliseks
muudatuseks on see, et suveridnsusprintsiibiga piistitati selle ala
iimber legaalsed tokked, mistdttu Balti territooriumil huve omavad
suurriigid pidid oma poliitika imber vaatama.” Sellest tulenevalt
hakati Balti territooriumit kisitlema kui legaalset vahevalli, mis
eraldas kahe suurema joukeskuse jouviljasid, ning sellega muutus
Balti riikide geopoliitiline tihendus. Koos Soome (ka teda peeti
tollal itheks Balti riigiks), Poola ja Rumeeniaga tajuti neid ritke kui
nn puhvertsooni Venemaa ja Saksamaa vahel. Eesti, Liti ja Leedu
olid oluliseks Euroopa julgeoleku probleemiks kuni Teise maailma-
s5jani, mil Hitleri ja Stalini grandioossed plaanid purustasid kogu
senise geopoliitilise siisteemi ning Balti ritkide suverddnsuse funkt-
sioon taheti likvideerida. , i

Vene impeeriumi koosseisu liilitamisega alanud Leedu Balti-
kumi tagasitulemise protsess 20. sajandi alguses jitkus ning isegi
intensiivistus, kulmineerudes 1930. aastatel Balti liidu loomisega,
mida vaib pidada esimeseks endogeenseks geopoliitiliseks tiksuseks
Balti aladel” Balti riikide iseseisvuse likvideerimisega Teise maa-

% Esimese maailmasdja lopp ti endiste Saksa, Vene, Austri-Ungari ja
Tiirgi impeeriumite asemele kiimmekond uut riiki, kellest paljud kogesid
esmakordselt oma iseseisvust. (John Keegan. [Tepean Muposas goitiHa.
Moskva: AST, 2002, 1k 549-550.)

 Vestfaali siisteemi alusel oli digustatud sja alustamine soltuva terri-
tooriumi endale allutamiseks, kui aga territoorium oli suverdinne, siis el
olnud sja alustamine digustatud. Iseseisvuse viljakuulutamisega said Balti
riigid endale moraalse kaitse, mis erines tunduvalt senisest olukorrast, kus
need alad olid kellestki soltuvad. (Eero Loone, Marek Jarvik, K. Oudekki
Loone. Suverddnsus, seadus, immigratsioon. Tartu: Atlex, 2004, 1k 42-44.)
 Eesti ja Lati alustasid regionaalset koostood Poola ja Soomega juba
1920. aastatel, moodustamaks liitu vilisvaenlaste eest. Territoriaalprob-
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ilmasgja 16pus ja alanud Noukogude okupatsiooniga kasvas Bal;
ritkide kui geopoliitilise iiksuse tihtsus veelgi. Sellel oli nii endo.
geene kui eksogeene alus, kuna Balti aladel toimunud ebagiglys
litis sealseid dissidente ning Balti aladelt pogenenud vilisbaltlased
lobeerisid Latines thtse grupina.” Samas oli Balti aladel vastu-
panuline tihendus ka viljaspool oma territooriumit. Kiilmas sjas
kasutas Lis, eelkdige USA Balti riike argumendina NLAi vasty,
tunnustamata kordagi de jure Balti riikide okupeerimist.” Samuti ol
Balti vabariikidel NL-is dissidentlik alatoon.” Seega kasvasid Balti
riigid Ghtseks terviklikuks maisteks nii vilismaailmale kui ka Balti
riikide elanikele, kandes ikkagi eelnevat suveriansuse funktsiooni,
kuid nii geopoliitilise kui ka riigidigusliku olukorra tsttu andis see

Balti aladele teistsuguse tihenduse - vastupanulitkumine

ja
ebadiglane kohtlemine.

leemide tottu Poolaga liitus Leedu selle koostss raamistikuga alles 1934. a,
kui moodustati nn Balti liit, mis ithendas endas Eestit, Litit ja Leedut.
(Magnus Ilmjarv. Hédletu alistumine. Eesti, Liti, Leedu valispoliitilise
orientatsiooni kujunemine ja iseseisvuse kaotus 1920. aa
anneksioonini. Tallinn: Argo, 2004, Tk 199-200.)
Romuald J. Misiunas ja Rein Taagepera. Balti solteaastad 1940-1990.
Tallinn: Koolibri, 1997, 1k 246-247.
' Niiteks 1983-1988 avaldasid Europarlament ja Euroopa Naukogu
hulgaliselt resolutsioone, milles toonitati, et suurem osa Euroopa riike
pole Balti riikide okupatsiooni tunnustanud ning et USA, Kanada, Suur-
britannia, Austraalia ja Vatikan lihtuvad jatkuvalt Balti riikide okupeeri-
mise kontseptsioonist. (Enn Sarv. Nbukogude okupatsioon Eestis. Oiguse
vastu ei saa iikski. FEesti taotlused ja rahvusvaheline oigus. 1997
www.okupatsioon.ee/trykised/nouk.html (24.03.205))
™ Balti riikidel olid NL-i range reZiimi raames iiksikud eelised, vorreldes
teiste liiduvabariikidega, mis voimaldasid neil alustada iseseisvusliiku-
misega kdige varem. Varasem iseseisvuse kogemus, katoliku kiriku roll
Leedus, Soome lihedus Eestis ja tinu sellele vaimalus niha tsenseerimata
Soome televisiooni. (Rein Taagepera. Estonia Return to Independence.
Boulder, San Francisco, Oxford: Westview Press, 1993, 1k 112, 216.)
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Pirast Balti riikide taasiseseisvumist on n(?nde sndlgiﬂpi(t:;lilcl):lgni
funktsioon jatkunud, lisandunud on veel iihen lavt tsioon
ndise osana on Balti aladele panduii' ootus, N
o et 1 Ladne struktuuridesse on voimalik kaasata~ a
kaasahaar?lmli]eges maailma geopoliitilises struktuuris on s~§etott11
Ven.eff’.i?d'l untud paljuski nn silla tihendus, kuid kiilma s0ja a.legi
alt m" ten el?ide eksisteerimine ei ole voimaldanud Bal"tl mklcie;
ier:fuén ?S:l:nts?ooni viga aktiivselt tiita.” Selle] a;en;(el .orli ;e)(::lr(:;lls(tL II]:]ﬁSil_
1 i kiisimus taas oluliseks julg .
lagu“emls't mgulttlil niip}?:l]i]ittlilli(sz“t]éhtsus seostunud tugevama]“t_ just
m9§6k3 o Eti ag Viga aktiivne poliitiline diskussioon on kﬁlﬂgi
mlht"a'arsé astpeellegﬁ']e kas need alad on Venemaa huvisfaar voi ei.
e?'lko'lge o ls"tilised ,protsessid andnud sellele ki‘lsimus‘ele k?..vas-
o 0po “t tel alanud aktiivne Balti riikide liikumm? .Laande
Tseci' 12?)04822;3\(5 15pule. 1990. aastate kesljel deklareerisid l‘<.olmt
]l;);;tilsriiki o;na soovi liituda NATO ja EL'-iga ’ mng para{s}tS :]I:tlll;/:ﬁi
lobeerimist ja omavahelist kﬁ!(lemést,s iﬂget?‘; lzgdc;g(c;leu“ne pali
tﬁhler;dlii;(l: Véggogz‘fva:;s]ttalmzj”):gukgik kolm Balti riiki mdlema
aaln - .

¥ Et enamus praegustest poliitikutest (nii Balti mknﬂdes ku} .ka‘ Y;:neili?a:)an
. m.en ) on iiles kasvanud ning sotsialiseerunud kiilma sdja a|§t,‘s o
n L?lansjéttemal]ides paratamatult siilinud tolleaegsed kox}stru stl?::u e;
i :éievad paljuski konfrontatsiooni Lidne ja Ida vahel ning seeto
mis
i aailmakorraldusega. o o
fﬁu ucl]gg‘thrz:?tj?erl\]/;izl Venemaa pidevalt, et Balti mgld kooshulli);ankl:i
endiste iiiduvabariikidega kuuluvad temak n;] “l]é:l.\}.\falxsdrni?gidtiﬁné ks
i5igused ning seetottu peaksid ulejaanu . €€
:fner{l)asall\ (l;r;lfinr(i)ill%ilc‘lzt eemile hoidma. (Richard Sakwa. Russian Politics
e
ol:igsociety, London: Routledge, 2002, 1k 352—.353.:‘) e nds EL
" 1995. aasta siigisel tegid Balti riigid tiksteise ]arel.tao us P
Slmek A (Paavo Palk. Euroopa iihendamise lugu. Tallmnf Tuum, 1-“1;(13
l'/3111“17“23)-&1994——1996 tegid ka Balti riigid igaiiks omal :{E}r ((;tskuse axa od:
ATO. ikus kaitset Venemaa vastu. ( dsir ,
TO-ga, et saada tulevikus
II:IIQTO %)fﬁce of Information and Press, 2001, 1k 65-66.)
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organisatsiooni liikmeks. Sellega tegi Balti riikide geopoliitiline
tihtsus tugeva nihke ja julgen viita, et mentaalselt pole Balti alad
kunagi kaulunud nii palju Lizinde kui praegu.”

Militaarne funktsioon

Balti riikide militaarne funktsioon on seotud tihedalt poliitilisega
ning tiitnud teatud méttes ka majanduslikust funktsioonist tulene-
vat vahendavat iilesannet. Uldjoontes on Balti aladel olnud kaks
funktsiooni — kaitse ja riinnak. Tinu oma asukohale, milleks on
suure ja pdhjatu maismaa suue, on see ahvatlenud viga paljusid
joukeskuseid jirele vaatama, mis seal miistilisel sisemaal on, vgi
vastupidi, sisemaa jud on olnud huvitatud oma kontinentaalsest
piiratusest vilja tulla.

Esimesena panid Balti alasid sojalist funktsiooni tiitma saks-
lased, kes saabusid Baltikumi, kaupmehed ees, papid jirel ning
kdige 1opuks ristiriiitlid. Euroopa iilerahvastumine sundis liikkuma
eurooplasi kontinendi irealadele, kus elasid mittekristlikud rahvad,
kelle vastu alustati ristisdasid, et poorata neid digesse usku ja samas
allutada nende alad enda valitsemise alla.” Sakslaste peamine
ekspansioon oli suunatud itta, kuna just nemad valitsesid Mark'e,

Senine olukord vdimaldas Venemaal siiski hoida Balti rike mingil

mdiral oma soltuvuses ning mairatlemata v6i neutraalne Balti riikide
kuuluvus oleks Venemaale olnud koige kasulikum, kuid Balti riikide
selgelt Lidne struktuuridesse kuulumisega on Venemaa lasknud need alad
oma mdjusfiirist vilja libiseda.
”_ Pirast Rooma riigi langemist oli Euroopa rahvaarv tugevasti vihe-
nenud. Niiteks 200. aastal ol Euroopas umbes 67 miljonit inimest, 700.
aastaks oli nende arv kahanenud 27 miljonini. Uus tdus algas aastatuhande
vahetusel, kus 42 miljonilt 1000. aasta paiku kasvas rahvastik 73 miljonini
1300. aastal. Suurimaks kasvuajaks peetakse just 1200. aasta timber olevat
perioodi, mil toimus ka peamine sakslaste ekspansioon Balti aladele. Selle
ajal kasvas sakslaste arv 8 miljonilt 14 miljonini 1340. a. (Jacques le Goff.
Keskaja Euroopa kultuur. Tallinn: Kupar, 2001, 1k. 340.)
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is pil 1 like aladega, mis olid vorreldes kristliku Eu-
n;i 5 l;rdi;llilrcilskli)aigr?irrlntijhiad.ﬁo gSeet(")ttu langesid Balti alad' suure(s1
Z:nal:mgjses 13. sajandil sakslaste valdusesse, kuid sellest 1e1d Olrﬁlu_
sakslastele veel kiillalt, kuna oldi huvit:eltud.ka s:]aa\./lf:\ste a lzi ef ankt_
tamisest. Seega sai alistatud Balti temtoonurpl mxht?ars:: 15" ;laste
siooniks olla platsdarm slaavi alade rﬁnd‘amlsel'(s. Piras (lllivvam;
latgalite ja eestlaste allutamist liks Ordu Plhk'va ja lio\./gol;o vasta
ning esimese hooga oldi edukad, vallutadef l?lhkva, ui .lovg iyt
viirst Aleksander Nevski pani 1242.3 rﬁutllte.pealetunﬁle P t.ei
Sellega moneks ajaks Balti alade sojaline fur'ﬂ(tsmc.m taandus, ses
sakslastel ega slaavlastel ei olnud i(")ud.l.] edasi tunglda;; S
Tihtsus platsdarmina kerkis taas pa?vakorda Mos 00\111221 1\% e
misega, mille tulemusel Ghendati 1(61](. venelaste asuala | oL”Vi
vaimu alla ning Moskva tsaar hakkas kindlustama omalplzlre; 11:1 !
Ordu nérgenemine pani Moskooviat mdtlema, et .(.)h.t 1~d306)za rli ¢
platsdarm tuleks likvideerida ning 1558. a a?}1§ta§?.‘L11V1 so1 a. i((zl -
salt oli aga Venemaa jaoks oluline k;%'va];apaas gie;(e e, malle
vdimaldas Baltikum, ning seelibi laiendada en Tugzmkes
lainde.” Samuti nigid Balti alades head platsdarmi rootslased,

®  Jacques le Goff, 1k 95. Niiteks eL:as Eestis lZOOl.l a p?ﬂ[((t(l) (l)llrirl;l:ies 12;)903001?<
inimest (Arvo Migi. Eesti rahva a;araamat."[ja inn: K I,( ) ie,né
169.) Leedu aladel (u 80 000 km?) u 300 000 inimest; (Kiaupa, Kiaupiene,
vidius, lk 50). ‘
£1< ur}/([::mopuﬂ Pocc?m C 0peeaeﬁw:f.x gpemeH 00 K0{f114(a XV Ha(ix(eil:ltl ivllzshl?:é
ATS, 2001, 1k 249-251. Samas f&lds]aat.arvafz?, tzts i:}\ SS:ZZ \fka thas lahing
tokestas sakslaste pealetungi. Kin asti moju ot ouleriran
Lduna-Baltikumis, kus sakslased sédls{d endlselt. alti haim Ogd ¢
ij idudu, et ileval hoida kahte rinnet. Kuna~ rdu ee
g:i;lk: lollzi‘ggﬁzgd:ada Saksa ja Liivi ordu alad, siis Qtsustatl kontsent-
reeruda rohkem Balti aladele ja jitta slaavlaste alad tlyllevg;)uzksl.k 201203
8 Lev Gumiljov. Om Pycu 0o Poccuu. Moskva:‘Rol f, ZM :i v ;lst
®  Moskoovia huvitus tugevneva jduna ekspansllooms_t‘ 13?1‘1‘“61.) lonllJ Edu
edu saavutati kiill Leedu alade riindamisel Uk~ramas, siiski .;a}ll oota— Lc; odu
personaalunioon liiga raskeks pahkliks. Seetdttu otsustati haarata
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o]'id huvitatud Liinemere oma sisemereks muutmisest ning kes
pidasid ka kaugema idaekspansiooni plaani, ja teatud miral leedu-
lased, 6]ies tile pika aja alustasid taas soda Liinemere ja Balti alade
parast.” Samuti nigid malemad, et Baltikum on heaks kaitsevalliks
- rootslaste jaoks venelaste ja Poola-Leedu uniooni vastu, leedulaste
jaoks eelkdige Rootsi vastu, kuid ka tugevnev Moskoovi; oli ohuks
Pf)o]a-Leedu unioonile, kuna tollal hakkasid venelased juba iile
vbtma Dnepri-taguseid alasid. Nii oli Balti alal endas regioonisisese
joutasakaalu imbermingimisel iiheaegselt nii riindav kui kaitsev
funktsioon, kuna uued joukeskused ei olnud ennast veel kindlus-
tanud ning kdik vastased olid enam-vihem vordsed seega oli Pghja-
Baltikum nende jsuviljade vahetsooniks. ’ !
Rootsi domineerimine ei kestnud kaua, sest Venemaa. kes oli
1.20 aasta eest tagasi liikatud, otsustas alustada uuesti léiéin;ekspan—
siooni, mistéttu Baltikum sai taas riinnakufunktsiooni. Venemnaa
liitis nii poliitilise kui ka militaarse funktsiooni ja Baltikum hakkas
endz?s kandma tihendust “aken Euroopasse”®* Lisaks sellele sai
Ba'ltlkum ja eelkdige just tinane Eesti territoorium endale olulise
kaitsefunktsiooni, kuna 1703. a asutatud Sankt-Peterburg asus Eesti
alad.ele viga lahedal ning Vene impeeriumi pealinna kaitsel mingis
B.al.tlkum viiga olulist osa, kandes eelposti tihendust, mis li;gks
hiliem tile ka Soomele, muutes ka selle ala Balti riil’dde hulka

ndrgem liili — Liivimaa. (A. M. Zaharov. Omuowenus Poccuu co cmpa-

Hamu eocmounou Eeponwt IX-XX es. Sankt Peterbure: Izdatel
S-Peterburgskogo Universiteta, 2001, 1k 30.) urg: Izdatel’stvo

‘I‘(iaupa, Kiaupiené¢, Kuncevitius, lk 232-233.

. Akep Euroopasse” ei tihendanud iiksnes Venemaa rahumeelset
!onmumlst Euroopaga, vaid see oli raiutud, et saavutada juurdepids merele
ja seelibi alus edasisele ekspansioonile Euroopasse. I. V. Alekseeva, E. I
Zelenev, V. L. Jakunin. I'eononumuxa e Poccuu. Meocoy Bocmoxyom. u
3anaoom (kowey XVIII — nauano XX e.). Sankt Peterburg: Izdatel’stvo
S-Peterburgskogo Universiteta, 2001, 1k 24.)
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kuuluvaks.* Sellega sai alguse Balti alade julgeolekustamine, millel
on oluline m&ju isegi tinapieva Venemaa geopoliitilises mdtle-
mises.

20. sajandil Balti alade militaarne tihendus kasvas, kuni Esimese
maailmasdjani domineeris eelkdige kaitsefunktsioon, kuid sakslaste
pealetungiga idarindel hakkas taas esile kerkima riindefunktsioon.
Veelgi tugevamalt kerkis tahtsus riindeplatsdarmina seoses Vene-
maal toimunud bolgevistliku riigipoordega 1917. a oktoobris ja vilis-
ipudude sooviga Venemaa olukorda muuta.” Samas olid bolSe-
vikudki huvitatud Balti alade riindeplatvormina kasutamisest —
nimelt leidsid nad, et kdige otsem tee Euroopasse kommunismi
eksportimiseks on Baltikum.” Sgjalises mottes jaid Balti riigid ka

% \enemaa suunavott Euroopale kindlustati 1809. a, sest kui ka Soome
liideti Vene impeeriumiga ning Peterburi kaitse muutus tiielikuks, sest
Venemaa kontrollis mélemat Soome lahe kallast ja impeeriumi pealinna
ei olnud enam vdimalik nii lihtsalt mereblokaadi alla panna ning riinnata.
(Ari Puheloinen. Russian Geopolitical Interests in the Baltic Area. Hel-
sinki: National Defence College, 1999, k 47.)

% 1918. a alustasid Entente’i riigid ja Vene valgekaartlased pealetungi
bolsevike vastu. Selles pealetungis mangis eriti olulist rolli Looderinne,
mille lesandeks oli Petrogradi riindamine. Sel puhul olid Balti riikide
alad asendamatult vajalikud. (V. A. Siskin. Cmanosnenue erewnei nonu-
muxu nocrepesomoyuonroit Poccuu (1917-1930 200b1) U KANUMANUYECKUU
mup. Sankt Peterburg, 2002, k 39; Magnus Ilmjarv. Konstantin Pits ja
Noukogude Liidu Tallinna saatkond: aastad 1925-1934. Acta Historica
Tallinnensia, 1999, vol 3, 1k 156-223, 1k 157.)

% Moskva bolSevistliku juhtkonna maailmarevolutsiooni plaanides kuju-
tas Baltikumi vallutamine endast iiht kindlat programmipunkti. Juba
16.11.1918 teatas Trotski, et Punaarmee tungib liande: Kiievi kaudu
iihinetakse Austria revolutsiooniga, Pihkva ja Leedu kaudu Saksamaa
omaga. 25.12.1918 kirjutas Zinovjev, et Eesti, Liti ja Leedu asuvad risti
ees Noukogude Venemaal teel Laine-Euroopasse ega lase tihineda Saksa-
maa revolutsiooniga, Balti sein tuleb maha 15hkuda ja kdik ithiseks alaks
liita, Skandinaavia maad tuleb muuta samuti sotsialistlikeks, et Ladanemeri
muutuks sotsialistliku revolutsiooni mereks. (Rauch, 1k 33.)
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parast sdjast viljaastumist (1920) kandma sama kahetist funktsioonj
('rijnnak-ka.itse): nad olid nii oluliseks platsdarmiks liikumaks sOja-
lise agressiooniga ldnde vdi itta kui ka sojaliseks kaitsevalliks.”
Kuna Balti riigid asusid peamiste jsukeskuste juviljade piiril si'is
sarnanes olukord taas 16. sajandil olnuga, mil osapooled alles k70 u-
sid )ét}du, et siis 13plikult uued jsujooned paika panna. °

Tffme maailmasdda pani paika uued jsuviljad ja Balti riikide
asumise nendes. Sellega liikusid Balti riigid Venemaa (tollal NL)
koosseisu, geopoliitilises tihenduses ristuvast viljast piirivilja.”
Seoses Nﬁukogude okupatsiooniga jitkus Balti territooriumi O]l-]-
113}13 kaitseterritooriumina liine agressiooni vastu, kuna need alad
olid NL-i territooriumist esimesed, mis oleksid langenud liinest
tuleva rinnaku alla. NLA positsiooni tugevnemisega maailmas
hakkas Baltikum oma kaitsefunktsiooni kaotama, kuid jii siiski
kandma kilbi tihendust Leningradi regioonile. Teisalt aga kasvas
Balti. alade riindefunktsioon - koos sakslastelt #ra voetud
Kén.lgsbergiga (seal moodustati kiiresti Kaliningradi oblast) sai
Baltikumist viga hea platsdarm, millelt oli vajaduse korral hea
rinnata Taani véinasid, et sulgeda Ladnemeri kapitalistliku bloki
riindamiseks.” Et Baltikum oli kahe polvkonna jooksul sdjaline
eelpost, on tiiesti maistetav, et Balti riikide taasiseseisvumise jarel
-funnetasid venelased selle militaarse baasi kadumist olulise
julgeolekuohuna ning Balti riikide militaarne tihendus sai tiheks

Balti rikide peamine vilispoliitika kahe maailmassja vahel oli balans-
seerida Saksamaa ja NL-i vahel, kuid see poliitika ei olnud edukas, sest nii-
sugune poliitika on nii kaua edukas, kui mélemad i6ukeskused’on tasa-
kaalus. Kui aga iiks osapooltest tunnetab oma suuremat jGudu, siis soovib
s;; kohe selle kaitsevalli muutmist riindeplatvormiks. (Puheloinen, Ik 47.)

) .Venelaste arvates toimus tegelikult Balti alade tagasitulek endeemilisse
vilja. A. Utkin. Buizoe 3anada u omeem Poccuu. Moskva: Algoritm, 2003
Ik 397. Kuid Laine riikide mittetunnustamispoliitika tottu v6imf’: siiski’
ridkida nende litkumisest iiksnes piirivilja voi totaalsesse vilja.

" Puheloinen, Ik 56-57.)
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peamiseks Liine ja Venemaa vaidlusobjektiks.” Sellega konstruee-
riti Balti kiisimus oluliseks komponendiks Ladnemere julgeoleku
struktuuris ning lisaks militaarjulgeolekule halmati ka rida pehme
julgeoleku kiisimusi.” Kiilma sdja jirgses julgeolekudiskussioonis
oli Balti riikidele kérgendatud tihelepanu ning olulisim nihe Balti
riikide militaarses tihenduses oli see, et uue julgeolekustruktuuri
viljatostamisel said nad endale partneri tihenduse elik muutusid
julgeoleku objektist selle subjektiks.

Balti alade erisugused geopoliitilised funktsioonid on viga tihe-
dalt poimunud. Koige paremini votab Balti alade geopoliitiliste
funktsioonide seose kokku metafoor, mis puudutab Balti alade
anastamist sakslaste poolt 13. sajandil — kaupmehed ees, papid jirel
ning riiiitlid tagatipuks. Majanduslikud funktsioonid sidusid Balti
alad Euroopa (maailma) geopoliitilisse struktuuri, seejirel hakati
majanduslike eesmirkide saavutamiseks neid alasid seostama poliiti-
liste funktsioonidega ning koige 16puks vdeti kahe eelneva kinnita-
miseks appi sojalised vahendid, mis omakorda t5id Balti aladele ka
militaarsed funktsioonid. Kdige tugevama ning labivama funktsioo-
nina on libi ajaloo esinenud transiidifunktsioon ning seda nii
majanduslikus (kaubandus, teatud miiral innovatsioon), poliitilises
(poliitilis-kultuuriline Lddne ja Ida ithendamine) kui ka militaarses
mottes (kaitse-riindefunktsioon). Transiidifunktsioonist on aga

7 Sellest geopoliitilisest aspektist vaadatuna argumenteeris Venemaa
Balti riikide NATO-sse kuulumise vastu, sest seda nihti kui otsest riinna-
kut Venemaa vastu — endine militaarne platsdarm muutunuks platsdar-
miks Ladnele, keda Venemaal nihti (ja nihakse osaliselt praegugi) kui
peamist julgeolekuohtu. (Utkin, lk 471.)

? Tollane Eesti vilisminister Toomas H. Ilves t5i oma kanes vilja pea-
mised julgeoleku konstruktsioonid Laanemere regioonis, kus Balti riikide
liikumine endise NL-i vabariigi positsioonist EL-i kandidaatriikideks on
oluliselt suurendanud regiooni turvalisust, eelkdige psithholoogilisest
aspektist. Lisa: Wishman, Anna Fahraeus, lan Bald (toim). The 4th Annual
Stockholm Conference on Baltic Security and Cooperation November 4,

1999. A post Conference Report. Stockholm, 2000, Ik 31-34.
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ﬁr;llakord;{"vﬁlja kasvanud kontrollifunktsioon (esialgu kaubateede
jlem Liidnemere valitsemine), mis ajaloo kaigus maailmakorra,

](

BALTI ALADE EKSOGEENNE
GEOPOLITILINE TAHENDUS

Geopoliitiline funktsionaalne tihendus on seotud geopoliitili
stru]'<tuu'ri subjektide tegevusega, kes on kasutanud gantlz;lutl P
toonum.u tihel voi teisel eesmirgil. Olulisimad siisteemis o le'":i-
on temt.ogriumiga seotud eri jdukeskused. Kuna Balti als;de,s
l(:lnud eri )01.1keskuste mojuviljade piirialal, siis vastavalt nende kei
}Jste het‘kellsele tugevusele on antud ka Balti aladele erj id
tal.le‘ndum elik kuidas on poliitiline eliit tajunud Balti ala '(?ev'a]
millise rolli on nad nendele aladele ette ndinud. Balt riikidSl n]lln%
:;; lt;z'gemitslt kah(;lo]u]isema joukeskusega, kes tulevad alljﬁfggsval;t
1 vaatluse alla — Venemaa ja Sa " Li ]
oma pilku Balti aladele heitnud I]<a mé(:::rgt;iksi‘:‘ls;l;s rzgijss;?slzldt

joud (Poola ja Rootsi) nine reeioonivil; -
fannia, USA),’ ootsi) ning :regloomvahsed suurjdud (Suurbri-

Balti alade geopoliitiline tahendus Venemaa jaoks

Ba]tlk.um on olnud idaslaavlastele ja Venemaale tihtis sai deid
_ nga idaslaavlaste riigi tekkimisel. Esialgu oli ta tihtis mlz'm c?l :

y'ku]t, hiliem militaarselt ning 16puks poliitiliselt Vastavalilanlluls_
Jdrgnevusele ma vaatangi Balti alade tihtsust Vene;rlaale e

Nii Venemaa kui ka Saksamaa puhul tulevad vaatluse alla ka nende

riikide eelkiijad — vastavalt idas)a: ik i1 eri
hendo jad — vastavalt idaslaaviaste rijk )a erinevad sakslaste riiklikud
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Idaslaavlaste riigile oli Baltikum tihtis kaubateede sdlmpunkt.
8.—12. sajandit peetakse idaslaavlaste riigi esimeseks etapiks.” See
riik kujunes kahel geopoliitilisel teljel: Liinemeri — Neeva —
Laadoga — Volhov — Lovat — Dnepr — Must meri ja Laénemeri —
Neeva — Laadoga — Oonega — Volga — Kaspia meri, millest esimene
sidus endaga ka Baltikumis asuvad joed ning sellega moodustus
merede-jogede kolmnurk, mis muutus idaslaavlaste riigi peamiseks
arenguraamistikuks.”® Kuna tol perioodil oli idaslaavlaste ritk orien-
teeritud pigem majandus-kaubandussuhetele, siis oli ka Baltikum
neile oluline kui kaubanduslik telg. Mingil masral on vdimalik
leida idaslaavlaste katseid ennast Baltikumis ka kinnistada, kuid
enamasti taandus see ikkagi ainult andamikogumisele ning pidevat
slaavi asustust nendel aladel ei tekkinud.” Seega v&ib viita, et tollal
veel ei saanud rikida Balti alade koloniseerimise plaanidest, vaid
domineerimas oli ikkagi Baltikumi kaubanduslik tahtsus.

Venemaa tugevnemisega hakkas Baltikumi kaubanduslik tahtsus
jillegi kasvama ning iiheks oluliseks Liivi soja pdhjuseks vaib pida-
da ka Ivan IV soovi luua Moskooviale viljapids Lidnemerele, et
rajada sinna kaubatee.” See ei dnnestud, kuid venelased jiid siiski
ihuma hammast Balti jaivabadele sadamatele. Tolleks ajaks ol
kaubanduslik tihtsus veidikene muutunud ning kaubateest olulise-

Vene ajalooperiodiseering baseerub vene ajaloolase V. O. Kljutsevski
esitatul. (V. O. Kljudevskij. Pycckas ucmopus. ITonvuoiii Kypc nexyui.
Moskva, 1993).

% Ei ole voimalik viita, et tollal oleks idaslaavlaste mattemaailmas eksis-
teerinud selline geopoliitilise mtte konstruktsioon, kuid siiski on voimalik
niha, et idaslaavlaste riigi areng jirgis neid olulisi geopoliitilisi suundasid.
(Alekseeva, Zelenev, Jakunin, 1k 19-21).

7 11. sajandist pirinevad mitmed idaslaavlaste retke kirjeldused eestlaste
asualale, nendest kdige pikaajalisem oli 1030-1061 kestnud Jurjevi (Tartu)
valitsemine. Samuti jitkuvad slaavlaste retked 12. ja isegi veel 13. sajandil.
(Evald Tonisson. Vene jilg muistsel Harjumaal. Austrvegr, nr 3, 1997, Ik
19-21.)

®  Puheloinen, 1k 46.
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maks olid saanud sadamad. Seni oli Venemaal olnud ainult tiks
sadam (Arhangelsk). Asudes kaugel pohjas, voimaldas see tegelda
kaubandusega ainult suveperioodil. Baltikumi sadamad aga pakku-
sid peale lithema meretee jaavaba liiklust ka talvel” Selle, mis ei
onnestunud Ivan IV, viis ellu Peeter I ning 18. sajandi algul liideti
olulisemad Balti sadamad (Riia, Tallinn, Narva, Pirnu) Vene
impeeriumiga, sajandi 15pul saadi veel lisa Liepaja ja Ventspilsi
ndol. Need sadamad muutusid kiiresti olulisimateks Euroopa kau-
pade vahendajaks Venemaa sisemaale ning 1913. aastaks oli nende
osakaal Vene impeeriumi viliskaubandusest kasvanud ligemale
neljandikuni.”

Ka 20. sajandil on Balti sadamad olnud Venemaa jaoks viga olu-
lised, kuigi nende tihtsust on varjutanud ideoloogilised piiritomba-
mised. Parast kiilma sdja 15ppu on Venemaa ka tunduvalt rohkem
integreerunud maailmamajandusse, sellest tulenevalt nieb Vene.
maa ennast majanduslikult Euraasia sillana Euroopa ja Vaikse
ookeani vahel ning selles maailmapildis on Balti riigid koos Kali-
ningradi oblastiga oluliseks pshja- ja lizneviravaks.” Seetttu on
Balti riikide sadamatel Venemaa jaoks endiselt oluline tihtsus,
kuigi Venemaa on hakanud ka ise ehitama sadamaid Lidnemere
ddrde.” Seega voib 6elda, et transiidil libi Balti sadamate on Vene-
maale siinses regioonis jaoks oluline geopoliitiline tihtsus.

" GV Vernadskij. Hauepmanue pyccroii ucmopuu. Moskva: Airis press,
2002, Ik 191.

Merja-Liisa Hinkkanen. Bridges and Barriers, Pawns and Actors. The
Baltic States in East-West Relations in the 1920s. Studia Baltica Stochol-
miensia, vol 8, 1991, 1k 431-442, 1k 432.

Sergei Medvedev. Geopolitics and Beyond: The New Russian Policy
towards the Baltic States. The European Union and the Baltic States:
Visions, Interests and Strategies for the Baltic Sea Region. Mathias Jopp
and Sven Amswald (toim). Kauhava: Kauhavan Sanomalehti Oy, 1998, 1k
235-269. 1k 254.)

' 1993. aastal vottis Venemaa valitsus vastu otsuse ehitada transiidisadam
Primorskisse, 1996. aastal taheti ehitada Baltic Pipeline System (Baltic on
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Majandusliku tihtsuse karval ei saa dra unustada B?Itikuml mllll-
taarset tihtsust Venemaale. Esimesena vii]jendus_seca. 1d?slaavlaste ce1
ckspansioonina Baltikumist. 13. sajandi algul kmmtaslld sakslilse
kanda P&hja-Baltikumis ning {iritasid riinnata se.:altuldaslaav aste
pohjaalasid, aga edasitungiks ei jatkunud ressurssi, sils peatus see
kiiresti. Kuid tunduvalt olulisemaks sai leedulaste sissetung. Saks.-
laste ekspansiooni tottu Baltikumis olid leedulased sunmtgd Balti-
kumist eemalduma, litkudes oma vallutustega omakorda 1'daslaav-
laste aladele, millest suur osa vallutati iérgneva. paari saja :ﬁlasta
jooksul.” Seega oli idaslaavlastele esmatéh'ti§ vilisoht, mis lihtus
Balti aladelt ning sellest tulenev sltuvus valisipududest.

Sealse vdimuvaakumi tottu hakkas Baltiku.m aga venel-astelé
tihendama midagi muud. Tugevnev Moskoov'la pidas Bﬁlt}ktjfnl
vallutamist oluliseks jduprooviks, et litkuda edasi lffiéinde; Liivi sjas
saadud kaotuse tulemusena aga loodi Moskoow.a mdneks a]aksf
laanesuunaliselt ekspansioonilt tagasi ja suundus itta, lfus \.,.:i“l(lltag
kergelt kogu Siber, kogumaks joudu um':ks ekspansiooniks l?nk ek
Seega muutus Baltikum venelastele 1baldatud valll{tuso ]eltl S
ning siin toimus oluline nihe, kus Balti alad muutusid vene a‘s‘;ti
jaoks vallutussubjektist objektiks. Venelastel §nnestus oma eesmar
tiide viia poolteist sajandit hiljem ning B?ltl alad muutusid Vene-
maa oluliseks eelpostiks, sest hakkasid kaitsma Venemaa uut pea-
linna Sankt-Peterburgi, mis asus rootslaste kiest vallgtatud I.r.lgerl-
maal.” Teisalt sai see ka Venemaale heaks platsdarmiks, et litkuda

siin Venemaa Liidnemere-ranniku tihenduses), mis 1997. a‘astal vottis
president Jeltsini allakirjutatud dekreedi niol reaalsema kuju. Sel]legg‘a\
hakati ehitama uusi naftaterminale VenemaaﬂSoom‘e lahe kaldale ( rg
morsk ja Batareinaja). 1998. aasta majanduskriis véftls hc?ogu ma.ha‘, ku}l1
hiljem need siiski realiseerusid. Mihhail ‘BronshtemA Oil Transit in the
Baltics: Situation and Prospects. Baltic Review, vol 18,1999, lk11-13.

¥ Vernadskij, 1k 96.

% Alekseeva, Zelenev, Jakunin, lk 22-23.

¥ Samas, 1k 25.

69



MAAILMAST 2005

oma ekspansiooniga laande.* Seega said Balti riigid endale olulis
Vf?ne .eel'posti tihenduse, mis kestis kuni Vene impeeriumi lagunee-
T;lj{gn; :;;féekle uuesti parast Balti alade okupeerimist NL-i poolt
Balti riikide iseseisvumine andis neile venelaste jaoks veidi teist
suguse tihenduse, millest on ka eespool juba juttu olnud EelkéiS -
?h tegemist kaitsevalliga, mis paigutus Venemaa ja Euroc;pa vahe%:
tiksnes seetdttu, et kummalgi poolel polnud piisavalt ressurssi kisi-
muse lahendamiseks. NL vaatas maailmassdadevahelisel perioodil
Balti rii}<e kui kodusdja, lidneriikide interventsiooni ja maailma:-
r‘evolu.t‘smoni seismajddmisel tekkinud moodustist, mis oli vajalik
lidneriikidega voitlemise standriks.™ Seega oli Ba]yti riikidel V:me
maa jaoks kahetine tihendus ning mida tugevamaks NL kasvas-
s?da vdiksemaks jdi tihtsus kaitsevallina ning tugevnes tﬁhtsu;
rinnakuplatsarmina. Samasugust positsiooni soovis Venemaa hoida
ka parast NL-i lagunemist, mil tema positsioon sarnanes vigagi
paliu NL-i positsiooniga enne Teist maailmassda, ainsa er?ng-
vusega, et Venemaa omas niiiid Kaliningradi oblas;it.w Balti eel-
posti kadumisega tundis nérgenev Venemaa ennast ohustatuna

: Vernadskij, Ik 246-247.

. 1940. a teatas NL vilisasjade rahvakomissar Molotov Leedu eaminist-
n{fi Kreve]e,. et“ kui Vene tsaarid alates Ivan IV-st on iiritar?ud jouda
La.anemerem, siis ei ole see tulnud mitte nende isiklikest ambitsioonidest
vaid see on olnud vajalik vene rahvale ja seega riigi loomulik aren ,
Molotovi arvates pidi ka NL nénda kituma, et ajaloolist momenti mitti
maha magada. (Albert N. Tarulis. Soviet Policy towards the Baltic States
1918-1940. Notre Dame: University of Notre Dame Press. 1959 Ik 213.)
Sf:e Mf)lotovi kommentaar niitab selgelt, et NL-i véilisp’oliitik; te i'a;i
Yor}c(lles;(d'oma vﬁli]spgliitikat tsaaririigi omaga ning seetdttu vaib tsaarigri’igi
jaoks eksisteerinud Balti alade tihen o ili i i
gfermUd orekonstrottome dust kérvutada hilisema NL-is eksis-

Imjirv (1999), Ik 157.
Puheloinen, 1k 55.
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Lidne riinnaku eest.” Venemaa lootus oli koondada oma joudusid
ning hoida Balti alad neutraalsena,” et siis vajadusel taas Balti kilp
endale ette tdmmata. Ajalugu areng siiski ei kordunud ning Vene-
maa peab praeguseks tunnistama oma kaotust Baltikumis, ainsaks
tugipostiks on jaanud Kaliningradi oblast, kuid ka see soltub
paljuski Leedust (transiit ja energia).”

Balti alad said Venemaale poliitiliselt tihtsaks alles 18. sajandil,
kui need alad liidetakse impeeriumiga. Peeter 1 suured reformid ja
riigi timberkujundamine saab alguse Venemaa muutmisest Eu-
roopa riigiks.” Baltikum muutus Venemaa jaoks “aknaks Euroo-
passe”, mis “raiuti” sisse Peterburi rajamisega 1703. a” Tugeva

* NL koos Varssavi Lepingu Organisatsiooniga kontrollis 1/3 Lidnemere
rannikust, parast NL-i lagunemist vaid 1/15, Venemaa kaotas 80% oma
merebaasidest, enamiku Shubaase, Ghutdrije- ja raketitorjekindlustused,
60% laevatehastest, Balti laevastikus 50% personalist ja 70% laevadest
koondati. Tekkis ka oht, et Soome ja Eesti kontrollivad Sankt-Peterburgi,
mis on Venemaale iilima tihtsusega linn. (Medvedev, lk 249.)
" Puheloinen, lk 82.
2 Medvedev, 1k 249-250.
»  Peeter | otsis Euroopas endale liitlasi tiirklaste vastu voitlemiseks. Ukski
Euroopa suurriik polnud huvitatud Peeter I toetamisest sojas Tiirgiga.
Samas leidis ta endale toetajaid sGjaks Rootsiga, kes oli tollal Ladnemere
regioonis valitsev joud. Seega pidi Venemaa muutma oma senise ekspan-
siooni 16unasuunalt lddnesuunale ning {ihitama oma Euroopa strateegi-
lised huvid. (John P. LeDonne. The Russian Empire and the World 1700~
1917. The Geopolitics of Expansion and Containment. NY: Oxford
University Press, 1997, 1k 23-24.)
* 1712. a toodi pealinn Moskvast iile Sankt Peterburgi, millega sai alguse
Venemaa muutumine Euroopa riigiks. Kuna tollal oli Venemaal kiisimuse
all ka rajada uus pealinn Musta voi Kaspia mere lihistele, siis eksisteerib
teooria, et pealinna rajamisega Musta mere kaldale oleks Venemaa
pohihuvi olnud suunatud Osmanite impeeriumile ning Venemaa oleks
muutunud Léuna-Euroopa riigiks. Pealinna ehitamisega Kaspia mere
sirde oleks Venemaa pshihuvi olnud suunatud Hindustani poolsaarele,
mistdttu Venemaast oleks saanud Aasia riik. Kuna aga parim vdimalus oli
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saksa mdjuga Balti alad muutusid Venemaa jaoks sillaks Eu-
roopasse, tuues Venemaale nii euroopalikku kultuuri kui ka majan-
duslikke uuendusi.” Sarnaseid arenguid on vdimalik tiheldada 20.
sajandil, kui NL okupeeris Balti riigid. Nende parem majanduslik
olukord ning euroopalik elukorraldus eristas neid tugevalt iile-
jadnud NL-ist, mistdttu Balti vabariike hoiti nn naidisvabariikidena
ning sarnaselt akna tihendusega hakati seda regiooni pidama Néu-
kogude Liineks. Antud tihendusega koos tekkis osaliselt majan-
duslikku tihendust kattev kontseptsioon. Erineva arengumudeli
tottu muutusid need alad ka majanduslikumalt innovaatilisemaks.”
Seega on Balti aladel olnud Venemaa riigi koosseisus viimasele olu-
line uuenduslik tdhendus.

Venemaast eraldatuna on Balti alade poliitiline tihendus pigem
negatiivse alatooniga. Nimelt on Venemaa suhtunud Balti aladesse
kui igipolisesse Vene territooriumisse, mistdttu nende eemalolekut
ei vaadata hea pilguga. Venemaa geopoliitilise métte jaoks on Balti
rahvaste iseseisvuspiiiidlused tundmatu teema, sest nende iseseis-
vust vaadatakse kui ajutist nihtust.” 1990. aastatel {iritati samuti
suhtuda Balti riikide iseseisvusesse iileolevalt ning need alad

rajada pealinn Lidnemere iirde, siis jaid Venemaa huvid Pahja- ja Kesk-
Euroopasse. (Alekseeva, Zelenev, Jakunin, 1k 26-27.)
*  Puheloinen, Ik 46. :

Niiteks kiirendas npiirilihedane aktiivne kaubavoog ning varajane
pirisorjusest vabastamine (1816-1819) Balti alade (stinpuhul on juttu kiill
ainult Eesti, Kura- ja Liivimaast) majanduslikku arengut ja toi kaasa
toostusliku posrde (V. A. Dergatev. I'eononumuxa. Kiiev: VIRA-R, 2000, Ik
233). Samuti tulid Balti riigid 1980. aastate teisel poolel vilja majanduse
reformimise kavaga, mis oleks tdenioliselt véinud kaasa tuua samuti nende
eelisarengu, vorreldes iilejiddnud NL-iga.

”  Dmitri Trenin. Russia and the Baltic states: security aspects. The Baltic
States at Historical Crossroads: Political, economic, and legal problems in
the context of international cooperation on the doorstep of the 21st

century, edited by Dr. Talvas Jundzis. Riga: Academy of Science of Latvia.
1998, 1k 552-562, Ik. 553.
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kandsid Vene riigi jaoks endise koloonia tihendust.” Niisugusest
suhtumnisest tuleneb ka Venemaa poliitika Balti riikide suhtes. Seda
enam, et moraalselt oleks Venemaal justkui isegi legaalne Gigus
nende alade iile kontrolli hoida, kuna Balti riikides elab Gpriski
palju venekeelset vihemust ning Venemaa tiritab luua nii.oma
riigis kui ka rahvusvahelisel tasandil kuvandit Balti riikidest kui eba-
demokraatlikest riikidest, kelle iile tuleb korda pidada.” Sellega on
Venemaa iiritanud niidata, et Balti alad ei kuulu ldinemaailma,
vaid on oma ebapideva vihemuspoliitika tottu iilevaadatava posit-
sioonis.

Praegune Balti ritkide geopoliitiline tihendus Venemaa‘lle on
iipriski muutunud. Balti riikide liitumine NATO ja El-iga t5i kaasa
nende viljalibisemise Venemaa majusfairist. Hoolimata Venemaa
aktiivsest vastuseisust ning omapoolsete alternatiivide pakkumisest
jatkasid Balti riigid litkumist Lddne institutsioonide poole.” Vene-
maale on Baltikumis alles jidnud tiksnes Kaliningradi oblast, mille
Laine struktuuridesse kaasahaaramisest Venemaa eriti huvitatud ei

"% “Lahivilismaa poliitika” on selge mirk, et Venemaa eristas osa riike
teistest, et ndidata enda erilisi huvisid nendel aladel. Sellises endiste koloo-
niate dramirkimises ei ole midagi erakordset, samasugust poliitikat on
kasutanud iilemerekolooniate puhul nii Suurbritannia kui ka Prantsus-
maa, samuti on Hispaania hoidnud erisuhteid Ladina-Ameerika ritkidega.
Samast loogikast lihtus tdenioliselt ka Venemaa. .

Laura Kauppila. The Baltic Puzzle — Russia’s Policy towards Estonia
and Latvia 1992 — 1997. Electronic Publications @ University of Helsinki
http://ethesis.helsinki.fi/julkaisut/val/yhtei/pg/kauppila/thebalti.ht*ml
(13.12.2003) ‘ ‘
' 1997. a pakkus Venemaa Balti riikidele julgeolekugarantiisid, ku¥d
Balti riigid leidsid, et see ei arvesta piisavalt nende huvisid ning loobusid
nendest. Sellega niitasid Balti riigid selgelt, et nad on huvitatud Vene
méjusfazrist lahtimurdmisest ning selles vallas Venemaaga kokkuleppele
ei lihe. (Donatas Ziugzda. Baltic States in the perspective of Russia’s
security policy in Lithuanian Foreign Policy Review 99/ 4.
http://www.Ifpr.1/994/8.doc (13.12.2003)
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ole olnud." Sec.ega tahendavad Balti riigid praegu geopoliitiliselt
Venemaale méjusfairist viljalibisenud ala, mis tihendab teda

eksklaavi Kaliningradiga.

Balti alade geopoliitiline tihendus Saksamaale

Saksl.ased on teine suurem Euroopa rahvus, kes on minginud Balti-
kumi ajaloos olulist rolli. Sarnaselt idaslaavlastega oli Balti esime-
seks geopoliitiliseks mddtmeks majanduslik-kaubanduslik tihtsus
sakslastele. Erinevalt venelastest tekkisid poliitiline ja militaarne
mddde paralleelselt ja iipriski kiiresti parast majandusliku huvi
esilekerkimist.

Lidnemere idarannik hakkas sakslastele huvi pakkuma ida-
kaubanduse arenedes. Varem olid sellega tegelnud skandinaavlased
kuifl sakslased suutsid kiiresti saavutada Liéinemerel domineeriv;;
positsiooni ja 12. sajandi 16puks olid nad seal juba juhtivaks kau-
banduslikuks jduks."” Joudnud Baltikumi aladele, leidsid nad eest
paganlikud héimud, kellega esialgu tehti kaupa, kuid peagi leidsid
sakslased, et kohalik infrastruktuur ei ole piisavalt kindel ja et oma
positsioonide kindlustamiseks oleks vaja luua iilemerekolooniad."
P'oliitilise ja sdjalise jou toetusel loodi ning kindlustati oma kants‘id
ning sajandi jooksul ehitati vilja ulatuslik kaubandusvérk, mis sidus
Pghja-Venemaad Euroopaga kuni Londonini. Liiiibekist alguse
saanud saksa kaupmeeste iihendus Hansa Liit oli oluliseks jouks ka

1ot . . .
Paberi peal eksisteerivad otsused, mis pidanuks Kaliningradi muutma

“Euroopa Hongkongiks”, ei ole ennast digustanud ning tegelikkuses saltu-
vad Venemaa regioonide vabadused lojaalsusest keskvalitsusele. (V. A
Dergatev, 1k 234-235.) o
"* Bartlett, 1k 282.

" E§i111§se11a mainitakse Ukskiila kantsi, mis koondas nii kaupmehi kui
kz? sai esimeseks Liivimaa piiskopi kantsiks. See parines 12. sajandi I5pust
ning sai aluseks jirgnevatele sakslaste vallutustele. 1201. a asutati Daugava
suudmesse uus kants Riia, mis saab hilisemaks Balti alade keskuseks.

{Samas, 1k 284.)
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Baltikumis ning kohaliku rahva kdrvaletdrjumisega kaubandus-
tegevusest tekkis Balti aladel sakslaste jaoks ideaalne kaubandus
koloonia — kuna libi Baltikumi liikus peamine kaubatee Pohja-
Venemaaga, siis said sealsed kaupmehed endale kaubanduse mono-
poli, kogudes suuri kasumeid.™ Seega tihendas Baltikum sakslaste
jaoks idakaubanduse eelposti.

Hansa Liidu kokkuvarisemise ja teiste jdudude tulemisega
Liinemere regiooni see tahendus hagustus, kuigi kohalikud saks-
lased jitkasid edukalt kaubandustegevust ning Ida-Ladne kauba-
voogude kontrollimist. Mingil maéral on tollane tihendus ulatunud
tinapievani, kuna praeguseks on Saksamaa olulisimaks valispoliiti-
Jiseks vahendiks just majanduspoliitika ning EL-i laienemisega on
Saksamnaa tihelepanu taas palvinud idaturu hdlvamine, kus tuleb
jallegi konkureerida PGhjamaade ettevotetega.

Balti alade poliitilise tahendusena kerkib esimesena esile Balti-
maad kolonisatsiooni sihtmaana ning seda tahendust toetas tugevalt
tsiviliseerimise eesmirk. Et Balti alade elanikud olid kdik pagan-
likud ning sakslastel virskelt meeles, kuidas hiljuti tegeldi oma
naabritest paganatega, siis otsustati vtta koloniseerimisel kasutusele
ka moraalne digustatus elik paganate kristlusesse podramine, seda
enam, et tollal oli kogu kristlik Euroopa érevil Pitha Maa usku-
matutest vabastamise pérast.® Uhelt poolt eesmiirgiks tsiviliseeri-

' Snoxa Bospoxcoenus. Eepona, Azun, Appuxa, 1k 327-329.

W Naiteks on seoses EL- laienemisega Saksa kaupluskett Lidl votnud
plaani vallutada endale 2010. aastaks 10% Balti turust. Praegu domineeri-
vad Balti turul Skandinaavia kaubandusketid. Hinnaweb. Lidli tulek toob
kaasa hinnasdja,
http://www.hinnaweb.ee/index.php/index.php?opz‘)&nid=0061 (28.03.2005)
6955 5 saavutas Saksa-Rooma keiser Otto 1 véidu ungarlaste iile, mis
pani aluse paganate jouga ristiusustamise tavale. Kuna keskaegses Eu-
roopas valitses arusaam, et ainult kristlaste vahel valitsevad digusnormid,
mittekristlase suhtes voidi aga kiituda nii, nagu heaks arvati, siis oli
stabiilse elukeskkonna rajamiseks vaja paganad ristida, et kohalikult rahvalt
saaks nduda samade normide tiitmist. (Jacques le Goff, 1k 207-208.)
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mine, teisalt koloniseerimine — nii joudsid sakslased 12. sajandi
16pus Balti aladele peagi pirast esimeste kaupmeeste saabumist.
Nagu ka eespool mainitud, oli Liine-Euroopa iilerahvastatud ning
Ida-Euroopa tipriski inimtithi, mistottu see ahvatles uusasunikke.'”
Baltikumi ei olnud voimalik koloniseerida sellisel kujul nagu
lddneslaavlaste alasid, kuna puudus mandriithendus ning koloni-
seerimiseks oli vaja appi votta sdjalised vahendid - kaigepealt
territoorium  “tsiviliseerida”, seejirel kutsuda juba uusasunikke.
Seetdttu ei tihendanud Baltikum tavapirast koloniseeritavat maad,
vaid ta jdi polisaladest eraldiseisvaks meretaguseks territooriumiks,
mille haldamine toimus sakraalpoliitiliste haldusiiksuste poolt..
Balti alade vallutamise jirel tekkis Balti aladel selge etniline
kihistumine, kus tilemklass oli saksakeelne ning alamklass kas eesti-,
liivi- voi litikeelne. Hoolimata vahetuvatest voimudest Baltikumis
jdi sakslastest valitsev klass alles ning pirast nende alade liitmist
Venemaaga sai taas oluliseks saksa elanikkond saksa pohialadele.
Tanu kultuurisidemtele oli Baltikum ithendusteeks Preisimaa ja
Vene impeeriumi vahel, mis tihendas venelastele eespool kirjel-
datud “akent Euroopasse” ja sakslastele ligipdisu Venemaale.'
Baltisaksa elanikkond t3usis taas pievakorda Esimese maailma-
sdja eel. Saksamaal tegutsev pangermaania liikkumine seadis ees-
mirgiks ithendada kogu etniliste sakslaste asuala Saksamaaga ning
siin oli oluline Baltikum, kus sakslased olid ikka veel valitsevaks
klassiks."” S&ja arenedes dnnestus Saksamaal saavutada isegi edu

"’ Nii kirjeldab naiteks Freisingi Otto Ungari alasid, et maad on iilivilja-
kad, kuid peamiseks probleemiks on see, et neid viljakaid muldasid pole
keegi harinud ning on vaja leida inimesi (kohalikud selleks ei kdlvanud),
kes sellega tegeleksid (Barlett, Ik 205).

" Viga heaks niiteks on siin valgustusliikumine, mis Balti aladel oli
paljuski méjutatud just Preisimaa arengutest ning need ideed liikusid
baltisakslaste kaudu omakorda edasi Venemaale (Pistohlkors, Ik 295-310).

""" Pangermaania liikumise esimees Heinrich Class avaldas 1914. a me-
morandumi, milles ta tegi ettepaneku tihendada Austri-Ungari, Rumeenia,
Holland, Skandinaavia maad ja Baltikum iihtsesse majandusliitu Saksa-
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ning Baltikumist sai Saksa riigist sdltuv territoorium.'" Kl.li soda
oleks kestnud pikemalt, siis oleks ellu viidud sakslaste plaamc'l keslf-
ajast, kui tritati thendada mandriliselt Saksamaad ja BaxltlkumlT
kuid mis Leedu vahelesegamisel i ara ega ei voimaldanud kunagi
ellu viia nii aktiivset koloniseerimist kui li4neslaavlaste ja preislaste
aladel. Saksamaa tugevnemisega Hitleri ajal oli sama plaan ‘veel
kord pievakorras ning Balti alasid (vilja arvatud Leefiu ll!’rllﬁ
Meemelimaata) vaadati kui Saksa Reich’i potentsiaalseid osi.
Siiski ei olnud piris selgust selles, mis oleks pidanud saama .nende.st
aladest pirast Saksamaa vaitu. Eksisteerisid erinevad plaamdt ku%d
Joplikku otsust ei olnud."” Seega voib delda, et sakslased pidasid
Baltikumi sama kindlalt oma pdlisalaks, kui seda tegid venelased.
Olukord muutus Teise maailmasdja kaotusega, kui Baltikum kaotas
sakslaste jaoks poliitilise tihenduse ja selleks ajaks oli Baltikumist
lahkunud ka baltisakslased.

Militaarses méttes on Baltikum tihendanud sakslastele vaid tihte
— ekspansioon. Libi ajaloo on olnud kaks peamist saksa

maaga. Samuti 1915. a F. Naumanni avaldatud “Mittelguropa” ja A. Gra-
bowsky “Die polnische Frage” esitasid teesid, mis nigid ctte (}heqdafla
Kesk- ja Ida-Euroopa alad Saksa majandusliku ja kultu'uyhse )uhtnmls?e
alla. (David Thomas Murphy. The Heroic Earth. Ceopofttw(.zl Tl?ought in
Weimar Germany 1918-1933. Kent: The Kent State University Press,
1997, 1k 15-16.)

"% 1918. a moodustati Leedu aladel kuningriik, mis oli seotud Saksa-
maaga fiskaal-, vilis- ja transpordipoliitika kaudu. Eesti ja [j%iti ala‘del moo-
dustati Balti Hertsogiriik, mis oli samuti Saksamaa vasallriik, kuid Sf;ksa-
maa kokkuvarisemine maailmasdjas viis ka nende plaanide nurjumisele.
(Rauch, 1k 29-32.) Ny

"' Karl Haushofer. Grenzen in ihrer geographischen und politischen
Bedeutung. O zeononumuxe. Moskva: Mysl’, 2001, 1k 235.

2 Nsziteks Heinrich Himmleri Generalplan Ost'i (1942) kohaselt tulnuks
50% eestlastest, kaik latgalid, 50% ilejaanud litlastest ja 85% leedulastest
kiiiditada ning ilejainud pidanuksid assimileeruma sakslaste hulka

(Misiunas, Taagepera, lk 53).
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?daekspansiooni — Drang nach Osten."” Molemat ekspansiooni vaib
iseloomustada kut mitte tiielikult Iopetatud t66d, sest ekspansiooni
eesmirgiks ei olnud mitte iiksnes Balti alade allutamine, et luua
saksa kolonisaatoritele stabiilne elukeskkond, vaid ka liikucia kauge-
male itta — Euraasia sisemaale. Esimese ekspansiooni eesmirgiks ol
allutada kogu Liinemere 16una- ja idakallas elik thendada Balti-
kum maismaad moésda Saksamaaga, kuid see ei dnnestunud, sest
Leedu osutas liiga tugevat vastupanu.”* Seega ei suutnud see sja-
line kants, millena Liivi ordu alad Baltikumis eksisteerisid, kanda
ennast tiiel mairal vilja idaekspansiooni eelpostina, kuna oli
keeruline vallutada suurt sisemaad, hoides sidet iiksnes meritsi
Teine idaekspansioon oli kdikehdlmavam, haarates kogu Kesk- jz;
Ida-Euroopat, Balti alasid nihti selles kui riindeplatsdarmi P6hja-
Venemaale ning osa tulevasest Lebensraum’ist.

Praeguseks on Saksamaa poliitika muutunud tunduvalt rahu-
mfee]semaks ning seetottu ei ole Balti riikide aladel sakslastele enam
mingisugust militaarset tihtsust. Baltikumi geopoliitilise tihenduse
poliitilise ja militaarse m&dtme kadumine on alles jitnud iiksnes
majandusliku tihenduse. Aeg-ajalt on esile tulnud mineviku-
vaatelisi ja nostalgilisi métteid seoses Kaliningradiga." Siiski on
nende motete realiseerimiseks kasutatud iiksnes majanduslikke

13 .
Drang nach Osten I toimus 13.-15. sajandil, mil sakslased haarasid

ligemale 700 aastaks enda ki 6hja-Baltikumi
togimus Ao dtte Pohja-Baltikumi, Drang nach Osten 11
" Saksa Ordu vallutused olid mandriliselt seotud Saksamaaga, M&dga-
vendade Ordu vallutused aga mitte. Esialgu proovisid viimase,d minna
kohe edasi ka slaavlaste aladele, kuid said liiiia ja pidid tagasi psérduma
misjdrel hakkasid Saksa Ordu alliiksusena (1237) voitlema selle eest e;
}2odaks maismaaiihendus Saksa aladega. ,
Kaliningrad on endine Kénigsberg, mis anti 1945. a NLile, kes liitis
selle Venemaaga. Tinaseks on Kaliningrad tiiesti venestunud i(uid saks-
lased ritavad hoida selle alaga ileval aktiivseid suhteici. Vitunic,

http://www.ciaonet.org/olj/int/int__060la.pdf (15.08.2004)
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vahendeid. Kokkuvstvalt vaib viita, et Saksamaa jaoks on Balti alad
kaotanud enamuse oma endistest tihendustest.

Balti alade geopoliitiline tdhendus teistele joukeskustele

Venemaa ja Saksamaa on olnud peamised joukeskused, kes on Balti
aladel domineerinud, kuid erinevatel ajalooetappidel on esile kerki-
nud ka regionaalsed suurjdud, kes on olnud Balti aladest huvitatud
ning kelle jaoks on Baltikumil olnud geopoliitiline tihendus. Siin
toon vilja kaks sellist joudu — Rootsi ja Poola. Peale nende on oma
globaalsetes strateegiates kasutanud Balti riikide geopoliitilist
tihendust ka Suurbritannia ja USA.

Rootslased huvitusid Balti aladest tipriski vara, kui Balti alade
peamiseks tahenduseks oli kaubatee “varjaagide juurest kreeklas-
teni”."® See kaubatee t5i endaga kaasa ka rootslaste huvi rajada Balti
aladel puisivamad keskused, millest on eespool ka juttu, kuid siiski
ei saa me vorrelda rootslaste kolooniaid hilisemate sakslaste oma-
dega. Toentioliselt olid rootslased huvitatud rohkem andami kogu-
misest kui territooriumi haldamisest, mistdttu viikingite valdused
ulatusid kuni tinase Pdhja-Venemaani vilja, kuid pidevaid rootsi
asundusi me sellel territooriumil ei leia.'"” Seega oli Balti ala
rootslastele esialgu tunduvalt laiem asuala kui tinapéeval, ulatudes
tunduvalt siigavamale sisemaale. Esmatihendus oli neil aladel siiski

"® Kuigi kaubateedel liiklesid ka teised viikingid, vdib arheoloogiliste
leidude pdhjal voib, et enim on olnud selle kaubateega seotud
rootslased(Andres Magnus Strinnholm. /Toxo0b: euxunzos. Moskva: AST,
2002, 1k 257-259).

" Skandinaavia saagad riigivad suurtest maavaldustest Ladnemere
idakaldal (Austur-rike), mis niitab, et selle ala kontrollimine ei olnud roots-
lastele vodras, kuid siiski ei ole juttu pidevast viikingite asualast nendel
territooriumitel. Samuti risigitakse pidevatest iilestdusudest ning uutest
riinnakutest, et taas allutada sealsed haimud andamimaksmisele. (Samas,

Ik 267-270.)
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kaubanduslik, kuid teatud mairal oli neil ka ekspansiooni tihendus
vihemalt mojusfidri oma kindlasti, kui riikida tinapieva termi:
nites. Sakslaste tugevnemisega Liinemerel suundusid rootslaste
huvid Balti aladelt eemale ning keskenduti iksnes Soome aladele
kuid viikingiaegne Balti alade geopoliitiline tihendus ei olnuci
igaveseks kadunud. Sakslaste ndrgenemise ning rootslaste tugevne-
misega otsustati taastada endisaegsed mdjualad. Venelaste alustatud
Liivi sdda oli rootslaste jaoks suurepiraseks voimaluseks kinnitada
kanda Balti aladel.'” Jirgneva sajandi jooksul laiendas Rootsi oma
haldusala veelgi rohkem luna poole, samuti kasutati 4ra Venemaa
sisetiilisid, et laiendada oma valdusi Phja-Venemaal."” Sellega sai
Baltikum endale taas endise tihenduse, mis eksisteeris juba viikin-
gite ajal — kaubateede kontrollimine ning Liinemere idakalda
valitsemine, et hoida see oma sisemerena. Venemaa eemaletorju-
misega Lidnemere 4irest oli Rootsi kindlustanud oma hegemoonia
Liinemerel, kuna Poola-Leedu riik oli kontsentreerunud rohkem
sisemaal toimuvale ning teised joud olid Rootsiga vorreldes
marginaalsed. Seega oli Baltikumi haldamine Liinemere hege-
moonia vtmeks.

Balti alad olid Rootsile eelkdige iilemerekolooniad ning viga
suure majandusliku tihtsusega. Liivi sdja alustamise tiheks pshju-

"® 1561. a andis Eestimaa riititelkond ennast vabatahtlikult Rootsi ku-
ninga vdimu alla ning rootslased olid sellega liilitunud Moskoovia-vasta-
sesse vBitlusesse. 1583. a sdlmitud vaherahu tulemusena oli Rootsi endale
allutanud kogu Pohja-Eesti, Neeva suudmega Ingerimaa ning sellega
saavutas Rootsi endale olulise tugiala, et allutada Lidnemere idakallast.
(Gumiljov, Ik 203.)

"* Vaitluses poolakatega suudeti laiendada oma haldusala Liivimaal
1629. aastaks. (Kiaupa, Kiaupiené, Kuncevitius, 1k 310.) Samuti saditi
aktiivselt idas, kus onnestus allutada Novgorod, mis anti Stolbova rahuga
kiill 1617. a Venemaale tagasi, kuid Rootsi kindlustas Venemaa eemale-
torjumise Lainemerelt ja mandriiihenduse Baltikumiga libi Ingerimaa.

(Vernadskij, 1k 215.)
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seks oli ka Baltikumi rikastelt kaubalinnadelt kasumi saamine." Nii
niiteks eelisarendati aktiivselt Narvat, mis 161 Rootsi ajal piirilahise
linnana eriti ditsele ning oli tunduvalt rootsistatum koikidest teistest
Rootsi Lidnemere provintsilinnadest.lZl Uhest kiiljest oli Rootsi
jaoks tihtsad Baltikumi libivad kaubavood, teisalt oli ressursivaene
Rootsi huvitatud ka Baltikumis kasvatatud viljast, mis voimaldas
baltisakslastel argumenteerida pirisorjuse siilitamise kasuks.'” See
andis Balti aladele nn Rootsi viljaaida tahenduse."”

Venemaa esilekerkimise ja Rootsi viljaajamisega Baltikumist
kadus ka Balti alade geopoliitiline tahtsus Rootsi jaoks. Sama tuleb
taas pievakorda 20. sajandil, kuid seekord mitte Rootsi initsiatiivil,
vaid virskelt iseseisvunud Balti riigid tostsid selle ise esile. Uus
geopoliitiline konstruktsioon ei tihendanud iiksnes Rootsi ja Balti-
kumi sidumist, vaid Jaan Ténisson esitas plaani koondada koik
Iiinemere timber olevad viikerahvad thtsesse konfoderatsioont,
keskusega Rootsi, kes pidi tasakaalustama Saksamaa ja Venemaa
majusid.” See plaan aga ei taastanud Rootsi kui endise suurvdimu

" Nii peeti niiteks 17. sajandil Riiat palju rikkamaks ja kallimaks linnaks,
kui oli Rootsi riigi pealinn Stockholm (Laidre, Ik 41).

' Narva ei olnud kiill kuulunud Hansa Liitu, kuid lihedus Venemaaga oli
selle linna tahtsust kaubanduses tstnud. Rootslaste tulekul hakkas aga linn
veelgi ditsema ning peagi muutus ametikeeleks saksa keele asemel rootsi
keel. 1640. aastatel arutleti isegi Narva tegemist Rootsi ajutiseks pealinnaks,
et kindlustada Rootsi voimu ka Laznemere provintsides. (Samas, lk 44.)

2 Rootsi ja Soome aladel ei olnud pirisorjust, mis Ladnemere provintsides
tollal isegi veel tugevnes. Rootsi véim iritas seda paaril korral likvideerida,
kuid siinne aadelkond seisis sellele aktiivselt vastu ning keskvalitsus oli
sunnitud taganema, kuna oldi sltuvuses Balti viljast. (Taagepera, Ik 24.)

> Riia ja Tallinn olid peamised vilja viljaveosadamad. Vili muutus pea-
miseks vahetuskaubaks soola vastu, mis viis soola iilepakkumiseni, kuna
viljavajadus Rootsi valitsuse poolt oli suur. (Pistohlkors, 1k 224.)

" 25. augustil 1917 esitas Tonisson sellise kava Eesti Maapieval (Marko
Lehti. Baltoscandia as a National Constrution. Relations between the Nor-
dic Countries and the Baltic Nations in the XX Century. Turku: University
of Turku, 1998, Ik 22-52, 1k 29-30).
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ambitsioone ega leidnud rootslaste toetust.”” Sellega niitas Rootsi,
et tal ei ole Balti riikide suhtes geopoliitilist huvi. Mingil miral
kanti sama konstruktsiooni edasi kultuurivaldkonda, kuid see ej
jadnud kandvaks. Pirast 50-aastast Liinemere suletust muutus ka
rootslaste jaoks Balti alade geopoliitiline tahtsus. Raudne eesriie,
mis jooksis mooda Ladnemerd, niitas, et idakalda vabana hoidmine
ning integreerimine eksisteerivasse koostooéraamistikku on tunduvalt
olulisem julgeolekutootja, kui oli nende alade eiramine maailma-
sodadevahelisel perioodil. Sellest arusaamast tulenevalt on Balti
alad konstrueeritud olulise julgeolekukiisimusena Rootsi ja iile-
jadanud Pghjala jaoks, mistdttu Balti riike on aktiivselt halmatud
koostooraamistikega.™ Seega vdib velda, et Balti riikide geopoliiti-
line tihtendus on Rootsis taas paevakorras ning see on koostss.
Teiseks regionaalseks suurvGimuks, kes on Baltikumis aeg-ajalt
toiminud ning sellest tulenevalt on ka Balti aladel olnud tema jaoks
oluline tihtsus, on Poola. Uhine ajalugu Leeduga teda otseselt
Baltikumi veel ei tdmmanud, kuna sakslaste survel olid ka leedu-
lased Baltikumist eemale trjutud, aga need alad tousid Poola jaoks
paevakorda, nii nagu Rootsilgi, seoses Liivi sdjaga.'”’ Liivi Ordu
lagunemisega nigi Poola-Leedu riik voimalust tugevdada oma
positsiooni Laidnemere dires ning saada kasu Pohja-Baltikumi rikas-

5

1920. a mais kutsus Liti vilisminister Bulduris kokku rahvusvahelise
konverentsi, mis pidi koondama isja iseseisvunud riike ning Skandinaavia
ritke. Viimased keeldusid iiksmeelselt, pidades litlaste ettepanekut naeru-
vddrseks, sest nende meelest auviirsed vanad kuningriigid noorte riikidega
sellisel tasemel suhtlema ei peaks. (Marko Lehti, 1k 38.)

" Niiteks Liinemeremaade Noukogu, NATO raames PfP, Pohiala ja
Balti koostod raamistik 5+3 jne (Lauri Lepik. Nordic-Baltic Defence
Cooperation and International Relations Theory. The Estonian Foreign
Policy Yearbook 2004. A. Kasekamp (toim). Tallinn: Eesti Vilispoliitika
Instituut, 2004, 1k 143-169, Ik 146-147.)

" Esialgu tegeles Balti alade vallutamisega iiksnes Leedu Suurviirstiriigi
osa, kuid nende ndrgenemisega liitus ka Poola ning Leedu ajaloos algas
poolastumine (Kiaupa, Kiaupiené, Kuncevi€ius, lk 236-239).
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test sadamatest, niiteks Riiast.” Seega tommati Poola—Leedu ]1¥t kii-
relt kaasa vdimujaotamisprotsessi Ladnemere ddres nming Ba]tlkum
oli tihest kiiljest tagala (kindlustamaks positsioone Moskoovia vastu).
ja teisalt oli oluline ka kaubanduse mattes. Rootsi surus Pgola peagi
suuremast osast Baltikumist vilja ning Poola ootas revansi, mlllleks
sai Suur Pohjasdda.'” Seega kandsid Balti alad endas I')oola. ]aqks
revansivoimalust, kuid veelgi olulisem oli nende.temtoonumlte
Liivi soja aegne tahendus, mil Poola dritas taas lf}}xdlustada oma
tagalat Venemaa vastu. S8ja tulemused aga ei taitnud k‘umbagl
Poola eesmirki ning peagi muutus ta hoopis ise uute I@a- ja Kesk-
Euroopa suurvdimude mdjupiirkondade jagamise objektiks. .

Poola ambitsioonid Balti riikide suhtes mlevad' ta:'is es.11e 20.
sajandil. Vene impeeriumi kokkulangemise taga;%me‘:l iseseisvuvad
Soome, Eesti, Liti, Leedu ja Poola, kellest Gksk} ei tunnustanud
boldevike vdimupiiiideid ning asuti tihiselt véitlema Vegemag
vastu. Et Poola oli nendest riikidest tugevaim, siis keltkls ta 'ejsde kui
juhtiv ioud.” Poola jaoks oli Baltikum osa tema'endlse.st hu’lgusest,
mida taheti taastada, mistottu Poola juhil Plisudskll oli plaan
moodustada Ida-Euroopa foderatsioon, kuhu oleksid haaratud ka

% {eedu ei olnudki esialgu huvitatud Balti aladest, lftttxa hoidis oma
kontrolli all Kesk-Euroopa kaubateesid, kuid Moskoovg t.ugev.nemlsega
kasvas oht Kiievile, Polotskile ja Vitebskile ning oma positsioont tugevda-
miseks pidi Leedu kinnitama ennast rohkem Baltikumis (Samas, 1k 231
'z'jzl)jhest kiiljest soovis Poola endale tagasi vallutada end.i.sed.alad, teiée.llf
aga lootis ndrgenema hakanud Poola riik, et uute alade liitmine suurrigi
koosseisu annab talle tagasi endise voimsuse ja tugevuse, kuna Balti alad
voimaldasid kontrollida strateegiliselt olulist transiiti. (Laidre, 1k 52.) .
e 1772.,1793,1795. a toimusid Poola alade jagamised Venemaa, PTC‘ISI—
maa ja Austria vahel. Nende jagamiste tagajirjel kaotas Poola oma ise-
seisvuse kuni Esimese maailmasdja 1opuni (LeDonne, 1k 57-62?4

' Niiteks poolakad aitasid litlastel vabastada Latgal.e, samuti argumen-
teerisid nad aktiivselt Balti alade tihisrinde hoidmise idee eest (Rauch, 1k

41-42).
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Leedu ja Lati."” Plaani mitteteostumisel Leedu tugeva vastuseisu
tottu hoidis Poola aktiivselt iileval ideed moodustada tihine kaitseliit
Venemaa vastu Poolast kuni Soomeni, ka see plaan ei dnnes-
tunud.” Seega kaotas Baltikum Poola jaoks tihenduse kui liitlas-
voi tegelikult sdlteala. Kiilma sdja 16pul aga kasvas taas Poola huvi
Balti riikide vastu ning esikohal on koosts, kuid Poola ei nie Balti
ritke tihtse tervikuna. Ajalooline side Leeduga on pannud Poolat
kontsentreerima oma koostéod just temaga ning ilejizinud Balti
riigid on Poola jaoks pigem Leedu tagamaa. Niisugust suhtumist on
ka Leedu ise tugevasti agregeerinud.'™

Regioonivilised suurriigid, kes on aeg-ajalt kaasanud Balti riike
oma geopoliitilistesse konstruktsioonidesse, on Suurbritannia ja
USA. Malemad riigid ei ole pidanud Baltikumi oma otseseks geo-
poliitiliseks jduviljaks, mistdttu on ka nende kohalolek Balti aladel
olnud iipriski tagasihoidlik. Peamiseks kiisimuseks on olnud
Lidnemere staatus, kas seda hoitakse kinnise voi avatud merena.'”

" Rauch, 1k 42.

" Kohtumiste tulemusel jouti kige lihemale kaitseliidule 1922. a, kui
allkirjastati Soome, Eesti, Liti ja Poola poliitiline lepe, kuid Leedu po-
liitikute tugeva lobeerimise tulemusena Soome seda ei ratifitseerinud.
Leedul ja Poolal oli kitkuda kana Vilniuse territooriumi pirast ning see
rikkus k6ik suuremad koosts6 plaanid, sest iiks nendest pidanuks sellest nii
kui nii vélja jggma. (Ilmjarv (2004), Ik 199-200.)

™ Leedu iseseisvumisega kerkis taas esile Vilniuse kiisimus ning Leedu
suhtus Poolasse ettevaatlikult. 1992. a tegid mélema riigi juhid otsuse
unustada mineviku tiilid ning teha tihedat koostosd. Nii salmiti 13.
jaanuaril 1992. a sdbralike suhete ja heanaaberliku koostsé deklaratsioon
ning sellega pandi alus kumuleeruvale koostsole, mis raamistati sobralike
suhete ja heanaaberliku koostss lepinguga 26. aprillil 1994.a. Sellest
tulenevalt on Leedu aktiivselt orienteerinud oma vilispoliitika Poolale.
(Antanas Valionis, Evaldas [gnatavi&ius, [zolda Bri¢kovskiené. From Soli-
darity to Partnership: Lithuanian-Polish Relations 1988-1998. Lithuanian
foreign Policy Review, 1998, nr 2, 1k 7-29.)

" Esialgu tostatasid selle kiisimuse hollandlased, kuid see otseselt Balti
alasid ei puudutanud. Jargnevalt kerkis pievakorda Suurbritannia ja Vene-
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Balti alade kontrollimisega on viga hea hoida kaudse kontrolli alla
ka Taani viinasid, mis omakorda muutsid La4nemere iihe jou poolt
kontrollitavaks. Seetdttu on mdlemad suurriigid toetanud seda, et
Balti riigid saaksid tdita oma suverddnsusfunktsiooni, et ikski suur-
voim ei saaks nende iile kontrolli ning seelabi sulgeda ka Laine-
merd.

Lisaks sellele ka on olnud hetkelisi tihendusi ldhtuvalt maailma-
poliitika muutustest. Niiteks kerkis Suurbritannia (ja ka teiste En-
tente’i riikide) jaoks 20. sajandi algul esile Balti alade drakasutamine
iildises interventsioonis bolSevike vastu elik militaarses moistes
kerkis taas esile Balti alade riindav funktsioon. Séjaline ebaedu aga
kaotas peagi Suurbritannia jaoks Baltikumi tihtsuse randeplats-
darmina.”™ USA jaoks on Balti riikidel olnud ka stimboolne
tihendus, mis on vilja kasvanud nende suveriinsuse funktsioonist.
Kilma sbja ajal kasutati Balti ritki kui ihte NLA kuritegude
siimbolit, kuna ei tunnustatud nende alade okupeerimist ning NL-i
koosseisu kuulumist."” Pirast kiilma sdja 16ppu on toimunud USA
ja Venemaa vahel oluline vaidlus majusféiride tile ning Balti riigid
on olnud iiks osa sellest kiisimusest.

Praegu tihendavad Balti riigid USA-le eelkdige liitlasterri-
tooriumit, kus on vdimalik kontrollida Euroopa-siseseid arenguid.
Hoolimata sellest, et Balti riigid on viimasel ajal ennast sageli defi-

maa konkurents Liinemerel, mis 20. sajandil kasvas iile USA ja NL
omaks. (Puheloinen, lk 43-44.)

™ 1919. a Iopul peatasid Entente’i riigid Vene valgete toetamise, mille
tulemusel tdmbus tagasi ka Petrogradi ldhistel kurseeriv Briti laevastik ning
Suurbritannia jaoks vihenes Balti alade tihtsus tunduvalt (Rauch, lk 41).
%" Kuigi Balti riikide iseseisvumist otseselt ei noutud, kerkis see aeg-ajalt
erinevates kiisimustes esile. Nii niiteks oli GorbatSov sunnitud 1989. a
aktsepteerima Balti vabariikide demokratiseerumisprotsesse, kuna vastasel
juhul oleksid NL-i suhted USA ja teiste lddneriikidega automaatselt
halvenenud. (William H. Meyer. Security, Economics, and Morality in
American Foreign Policy. Contemporary Issues in Historical Context. Pear-

son Prentice Hall, 2004, 1k 48.)
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neerinud eraldi seisvate riikidena, nihakse USA-s neid endiselt
thtse tervikuna, sest kiilma sdja aeg ning Balti riikide iiheaegne
taastulemine maailmakaardile on viga tugevalt kinnistanud Balti
ritkide (Baltic states) konstruktsiooni.

BALTI ALADE ENDOGEENNE GEOPOLIITILINE
TAHENDUS

Geopoliitilise tahenduse puhul on oluline vaadata, kuidas riigid ise
ennast geopoliitilisse struktuuri paigutavad. Sellist paigutamist v&ib
nimetada ka riigi geopoliitiliseks koodiks, mida ma alljirgnevalt
vaatlen. Selles alaosas tulevad vaatluse alla Balti riigid tihtse tervi-
kuna ning ma ei keskendu eriti individuaalsele koodile. Samuti
tuleb vaatluse alla iiksnes 20. sajand, kui riigid on olnud iseseisvad.
Leedu puhul me vaiksime analiiiisida ka tema koodi varajasemast
ajaloost, kuid et tollal ei olnud Leedu orienteeritud Balti aladele,
vaid Kesk- ja Ida-Euroopale, siis jdtan selle osa samuti siit vilja.
Esialgu annan iilevaate, millist koodi Balti riigid kasutasid enne
Teist maailmasoda, seejirel vaatan koodi 1990. aastatel ning 15pe-
tuseks esitan, baseerudes tinasele olukorrale, moned tuleviku-
perspektiivid.

Balti ritkide endogeenne tihendus sai alguse Esimese maa-
ilmasja 16pust, kui kolm riiki iseseisvusid. Nagu eespool vilja
toodud, arvati esialgu ka Soome nende hulka. Esimeseks geopoliiti-
liseks konstruktsiooniks v&ib pidada J. Ténissoni pakutud Balto-
skandinaavia foderatsiooni." See idee niitas, et tollal ei olnud veel
viikeriigid iseenesest mdistetavaks nihtuseks ning imperialistlikule
korraldusele baseeruv geopoliitiline struktuur nigi viikerahvaid
tiksnes koondununa suurematesse gruppidesse. Tanisson ei olnud

% 1917. a vilja kiidud idee jargi pidid Leedu, Liti, Eesti, Soome ja Skan-
dinaavia riigid ithinema terviklikuks riigiks, mis oleks suuteline olema
vastukaaluks senistele suurvdimudele (Lehti, 1k 30).
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ainus, kes sellise ideega vilja tuli, vaid iseseisvumise alguses pakku-
sid nii eestlased, litlased kui leedulased erinevaid kooslusi, mis
baseerusid kaik varasematel ajaloolistel arengutel ning etnilisel
sugulusel.” Veidi erinevamad eestlastest-litlaste arusaamadest olid
leedulaste ideed, mille kohaselt nemad v&inuksid olla mane liidu
keskseks jouks. See tuleneb eelkdige leedulaste varasemast riikluse
kogemusest, mistottu nad nigid iseseisvust kui oma ajaloolise
diguse taastamist.

Analitsides liidu ideed, on siin jillegi vdimalik niha varasemat
ajalookogemust. Rootsi valitsemise aeg langes 17. sajandisse, mis-
tottu see muutus ka ilustatuks ning tekkis viljend “kuldne Rootsi
aeg”."™ Sellest lihtuvalt tundus liidu moodustamine Skandinaavia
maadega (joukeskus Rootsis) tiiesti loomuliku sammuna, sest see
paistis Balti aladele ainsa sdbraliku ning ambitsioonideta naaberina.
Lisaks sellele oli nii Skandinaavial kui ka Baltikumil sarnane geo-
poliitiline funktsioon — transiit, kus Baltikum oleks olnud Skandi-
naavia transiidiahela loogiline jitk. Venemaa ei sobinud, kuna
viimased 200 aastat oli oldud Vene impeeriumi koosseisus ning
1918. aastaks oli Venemaa kodusdja keerises, mistottu polnud selge,
milline oleks olnud Balti rahvaste tulevik."" Seetdttu otsustati Vene-

139

Niiteks A. Piip ja K. Pusta pakkusid 1918. a vilja idee, mille jirgi oleks
pidanud ithendatama Skandinaavia riigid, Soome, Eesti ja Liti {ihisesse
uniooni. Litlased tahtsid kaasata ka leedulasi, valgevenelasi ja Ida-Preisi-
maad. Leedulased aga pakkusid vilja Leedu-Liti uniooni, mis oleks
voinud siis olla mingil kujul seotud P&hja liiduga, kuhu kuuluksid Eesti,
Soome ja Skandinaavia maad. (Lehti, 1k 34-37.)

" Rootsi kontroll Balti alade iile algas 1561. a Tallinnast, 1583. a oli
Rootsi valduses kogu Pohja-Eesti, 1629. a kogu Liivimaa ja 1645. a ka Saa-
remaa. 1710. a Balti provintsid kapituleerusid Venemaale ja sellega l5ppes
Rootsi valitsusaeg Balti aladel. (Taagepera, lk 24.)

"' 1710. a liksid Eestimaa ja Liivimaa Venemaa kooseisu, 1795. a liideti
Kuramaa, Latgale ja enamus leedulaste alad. 19. sajandil toimus Balti
alade tugev venestamine, mis omakorda vihendas nende rahvaste soovi
kuuluda Vene riigi koosseisu. (Karjahdrm, lk 73-75.) 1914. a alanud
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maast lahti elda. Ka maailmasajast tulenev teine alternatiiv polnud
eriti hea valik. Saksamaa suhtes valitses Baltimaades veidi erinev
suhtumine, sest Leedus sakslastest iillemklass puudus. Saksamaa ol
oht eelkdige Eestile ja Litile, kus baltisakslaste tillemklass oli valit-
senud 700 aastat'”, mistdttu eestlased-litlased ei uskunud, et liit
Saksamaaga oleks neile erilise sonadiguse andnud ning et nad
oleksid saksastumisest pidstetud. Seega jii ainsaks valikuks otsida
ainsat positiivset regionaalset jpudu — Skandinaavia maad Rootsi
eestvedamisel.

Pirast esimesi katseid oli selge, et Skandinaavia riigid ei vota
Balti ritke t3siselt, mistdttu oli vaja luua vihemalt mingi regio-
naalne ithendus. Hoolimata hetkelisest Venemaa ja Saksamaa
norkusest, olid riigijuhid kindlad, et need riigid on huvitatud oma
positsioonide tugevdamisest Balti aladel. Samuti oli Esimene
maailmasdda niidanud, et Baltikum on lihim koht, kus nende kahe
suurvdimu jduviljad voivad kokku porkuda. 1918. a olid kaik Balti
riigid iseseisvuse vilja kuulutanud ning niitid otsiti liitlasi. Eesti
otsustas esimese hooga Soome kasuks ning pakkus vilja kahe
vennasrahva iihisriigi. Tunduvalt reaalsem oli aga juba Vabadus-

Esimene maailmasdda pani Balti rahvaid métlema oma tuleviku ile.
1917. a puhkes Venemaal revolutsioon ning sama aasta oktoobris haarasid
boltevikud vdimu, mille tulemusena olid 1918. aastaks koik otsustanud
minna iseseisvuse teed (Rauch, tk 22-28).

"2 13, sajandil allutasid sakslased Eesti ja Liti territooriumid, mis jaid
sakslaste otsese kontrolli alla. Hoolimata sellest, et need alad olid Rootsi,
Poola, Taani ja Venemaa koosseisus, siilitasid sakslased valitseva posit-
siooni, muutudes eraldi rahvusgrupiks - baltisakslased.

' Sellest riiigiti Esimese maailmasdja 1pul ja 1920. aastate alguses, kuid ei
realiseerunud (Eero Medijainen. Saadiku saatus. Vilisministeerium ja
saatkonnad 1918-1940. Tallinn: Eesti Entsiiklopeedia, 1997, 1k 52.) Parast
Eesti okupeerimist esitas EV president K. Piits oma poliitilise testamendi
Soome saadikule. Selles dokumendis kirjutas ta samuti Eesti-Soome iihis-
riigi ideest. (Aleksander Warma. Diplomaadi kroonika. Ulestihendusi ja
dokumente aastatest 1938-44. Lund: Eesti Kirjanike Kooperatiiv, 1971, 1k 175.)
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sdja pdevil alguse saanud Venemaa ja Saksamaa vaheliste ritkide
iihisrinne, mis ka pirast sdja 16ppu {iritas eksisteerida kaitseliiduna.
Selles liidus oleks olnud domineerivaks jouks paratamatult Poola
kui kdige suurem riik. Seetdttu jii aga ithine liit dra, sest Leedu, kes
oli kiill 1abi ajaloo olnud Poola liitlane, kuid seetdttu ka tugevalt
poolastatud, oli otsustavalt vastu Poola domineerimisele Balti
regioonis.™ Seega jii sisevastuolude tdttu loomata laiulatuslikum
sdjaline koostss, mis oleks voinud Balti ritke koondada.

1920. aastaid iseloomustab veel Balti riikide selge orienteeritus
Suurbritanniale. Kuna viimasel puudusid viga tugevad huvid
Baltikumis ning ka ajalooliselt polnud Suurbritannial olnud nende
alade ile kontrolli, siis ainsaks tugevamaks sidemeks oli toetus
iseseisvussdja ajal.” Sellest tulenevalt olid Balti riigid viga briti-
sobralikud ning ootasid, et ka Suurbritannia niitab tles oma
toetust, kui nad on oma selget orientatsiooni deklareerinud. Siiski
aga pidid nad peagi pettuma, sest brittide baltisbralikkus kadus
kiiresti ning nad hakkasid Lagnemerelt tagasi tombuma, jéttes selle
1opuks hoopis sakslastele.' Idealistlik orientatsioon Suurbritanniale

" Lisaks sellele oli Poola ja Leedu vaheliseks suureks arusaamatuseks
Vilniuse kiisimus, kus molemad riigid deklareerisid selle ala endale kuulu-
mist. Lopuks liitis Poola selle ala vagivaldselt endaga ning saavutas selle, et
Leedu mitte iiksnes ei eiranud igasuguseid Poola initsiatiive, vaid katkestas
ka igasugused diplomaatilised suhted Poolaga. (Hlmjarv (2004), 1k 200-203.)
5 1917-1919 liikus Suurbritannia Liinemerel, et toetada vene valge-
kaartlasi vaitluses bolsevike vastu. Samas aitasid nad kaasa ka Balti riikide
iseseisvussdjale, mis oli osa iihisrindest bolsevike vastu. Sellest abist jai
Balti riikidele mulje, et Suurbritannia on otsustanud neid toetada.
(Medijainen, 1k 48.)

6 192]. a tdmbas Suurbritannia oma laevastiku Liainemerelt tagasi,
1923. a novembris otsustas Inglise valitsus, et nad ei tiida Rahvasteliidu
pohikirjast tulenevaid kohustusi Balti riikide suhtes (Medijainen, 1k 49).
18. juunil 1935. a sdlmis Suurbritannia Saksamaaga laevastikukokkuleppe,
mille tulemusena andis esimene kogu Lidnemere sakslaste meelevalda.

(Hlmjarv (2004), Ik 308.)
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oli tdestanud sellega oma labikukkumist ning Balti riigid pidid oma
geopoliitilise koodi timber defineerima.

1930. aastate alguses oli Balti riikide geopoliitiline positsioon
tpriski keeruline. Ainsaks eksisteerivaks liiduks oli Eesti-Liti kaitse-
liit 1923. aastast."” Idanaaber NL oli taas tugevnenud ning valmis-
tus taastama Venemaa positsioone, mistSttu Balti riikide koodi see
koostoo eriti histi ei sobinud. Erandiks oli siin Leedu, kes nigi
NL-is kaige sobralikumat suurriiki regioonis, sest oli ngustunud ava-
likult toetama Leedu &iguseid Vilniuse regioonile.™ Saksamaa
niitas Hitleri voimuletulekul 1933.a samuti oma agressiivsuse
kasvu ning kogu Euroopas toimusid libirdakimised, kuidas muuta
nn Vahe-Euroopa (ala Saksamaa ja NL-i vahel) turvaliseks. Skandi-
naavia riigid ja nende eeskujul ka Soome deklareerisid neutraalsust
ning Balti riikidel ei olnud loota abi ka pohjast. Eespool kirjeldatud
kokkulepe Suurbritannia ja Saksamaa vahel tdestas, et inglastel ei
ole Lainemere regioonis enam mingeid huve. Seetdttu oli vaja, et
kolm Balti riiki s6lmiksid omavahel kokkuleppe, milleks sai Balti
liidu leping, mis andis esmakordselt maailmale mairku, et Balti
riigid on iiks geopoliitiline tiksus."” Seda sammu véib pidada ka
hilisema Balti identiteedi loomise aluseks, kuna see leping miiras,
et nende riikide saatused liiguvad mé6da sama rada.

Hoolimata loodud Balti liidust, mille kohaselt oleks Balti riikide
geopoliitilises koodis pidanud domineerima tihishuvi, niitas 1930.

" Laiema Balti liidu moodustamise katsete tulemusena sélmisid Eesti ja

Liti kaitsekoostos lepingu, st vastastikuse kaitsekohustuse (Rauch, 1k 58).
" Leedu ja Noukogude Vene rahuleping 12. juuli 1920 teatas, et Vene-
maa tunnustab Leedu oigust Vilniuse regioonile (MupHbii noroeop
mexay Poccuedt u Jlursoil. Brewnsn nonumuxa Pycu, Poccuu u CCCP 3a
1000 rem 6 umenax, oamax, pakmax. Knuza 3: Eepona 6 nepgoti nonogume
XX 6., V. V. Pohlebkin (toim). Moskva: Mezdunarodnye Otno3enija,
1999, 1k 127-130). Lisaks sellele sdlmiti 1926. a 28. septembril NL ja
Leedu mittekallaletungileping, kus NL kinnitas veel kord Leedu &igust
Vilniuse alale (Tarulis, 1k 75-76).

" Tmjirv (2004), 1k 243.

90

BALTI RIIKIDE GEOPOLHTILISE TAHENDUSE KUJUNEMINE

aastate 16pp, et eksisteerisid kolm erinevat koodi ning vormilise
ithendamise tulemuseks ei olnud sisulist tthendatust. Ainsaks
kokkuleppeks sai neutraalsuse viljakuulutamine, mis dek]areerli:)
maailmale, et see regioon ei kaldu sdjas kummaleg poolele.

Samas aga valitsesid riigisiseselt ihe vdi teise osapoole eelistusec!.
Festi asus geograafiliselt Saksamaast kdige kaugemal ning hooli-
mata baltisakslaste olemasolust konstrueeriti saksasobralikku poliiti-
kat. Kindlasti majutas Eesti geopoliitilist koodi ka pdhjanaabri
Soome mitteametlik orienteeritus Saksamaale. Eesti suurimaks
ohuks peeti NLA, kellega Eestil oli thine piir. Lat, kellele oli Ida-
Preisimaa upriski lahedal ja kus oli tunduvalt suurem baltisaksa
elanikkond, oli palju saksavaenulikumalt meelestatud. Samuti
polnud Liti meelestatud positiivselt NL-i suhtes, sest ithine piir
ning pidevad surveavaldused Moskvast ei suurendanud litlaste
usaldust venelaste vastu. Seetdttu oli Liti geopoliitiline kood tipriski
suletud loomuga ning tugevas kaitsepositsioonis. Leedu geopoliiti-
line kood oli viga tugevas kaitsepositsioonis Poola ja Saksamaa
suhtes, Leedu oli pidanud tegema molemale riigile suuri jirele-
andmisi.” Ainsa sobraliku suurriigi kuvandit kandis NL, kuna tal ei
olnud Leeduga tihist piiri ning surveavaldustele lisaks pakkus
Moskva Leedule ka toetust Vilniuse kiisimuses. Seega voime kokku-
votvalt delda, et Balti riikide geopoliitiline kood oli 1930. aastatel

% Festi ja Liti kuulutasid ennast neutraalseks 1938. a 1opul, Leedu 1939.
aasta alguses (Ilmjirv, Ik 474). ‘

5! Saksamaa tugevnemisega kerkis pievakorda Leedu digus Klaipedale
ning et Saksamaal ja Leedul oli ithine piir, siis oli Leedu jaoks Saksamaa
oht viiga suur. 1939. a mirtsis ndudiski Saksamaa Klaipeda tagasi. Vilniuse
probleem sai lahenduse Poola 1938. a ultimaatumiga Leedule sisse seada
diplomaatilised suhted, millega Leedu tunnustas ka Poola digust Vilniuse
regioonile. Seega ei olnud mitte kuidagi voimalik konstrueerida Leedu
geopoliitilisse koodi sdbralikku imagot ithe vdi teise kohta. (Thonws Lane.
Lithuania Stepping Westward. The Baltic States Estonia, Latvia and
Lithuania. David S. Smith, Artis Pabriks, Aldis Purs, Thomas Lane
London: Routledge, 2002, 1k 32.)
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vigagi erinev, mistottu kolme riigi vahel ei olnudki vdimalik teha
efektiivset koostosd. Ainsaks 1930. aastate tulemuseks oli Balti koos-
t66 moiste loomine, mida on ira kasutatud 1990. aastatel.

Balti ritkide geopoliitilisest koodist 50 okupatsiooniaasta jooksul
et ole voimalik riikida. Need vabariigid ei olnud vilispoliitikas ise-
seisvad, mistdttu ei eksisteerinud ka iseseisvat geopoliitilist koodi.
Taasiseseisvumise jirel olid Balti ritkide geopoliitilises koodis viga
imperatiivsed maisted, mis on relikt kiillmast sdjast, kuid vigivaldse
pooltevaliku tottu oli see peegelpildis NL-i omaga. Viga selgelt
deklareeriti Venemaast eemaldumise vajadust. Venemaa sai viga
negatiivse kuvandi osaliseks ning negatiivne kuvand ka Balti riikide
suhtes Venemaa geopoliitilises koodis on loonud Balti-Vene suhete
konfliktsed alused. Positiivse kuvandiga olid Balti riikide jaoks Liine
institutsioonid (EL ja NATO), mille poole hakati kiiresti piitidlema.
Selge piiride tombamine Liine ja Venemaa vahel on konstrueerinud
viga must-valge vaate Balti regiooni timbritseva suhtes.

Erinevalt 1930. aastatest olid 1990. aastate alguses Balti riikide
geopoliitilised koodid vigagi kattuvad - ithine vaenlase kuju (Vene-
maa), thised vilispoliitilised eesmirgid (esialgu rahvusvaheline
tunnustatus,” seejirel Vene vigede viljaviimine'™ ja 15ppees-

" See saavutati kiiresti, 1991. a 17. septembril voeti Balti riigid URO liik-
meks, millega nad liilitati suverdansete subjektidena rahvusvaheliste suhete
siisteemi (URO resolutsioonid A/RES/A46/4 (Eesti), A/RESA6/5 (Liti),
A/RES/46/6 (Leedu), hitp://www.un.org/Depts/dhl/res/resa46.htm (28.03.2005))
5 Leedust viidi Vene vied vilja 31. augustiks 1993, Eestist ja Litist
31. augustiks 1994. Eesti andis Venemaale veel aasta Paldiski baasi
likvideerimiseks, Litis oli Skrunda radaribaas venelaste kies kuni 1999.
aasta oktoobrini. (Ceslovas Stankevicius. Chapter 3. Essential Differences
among the Lithuanian, Latvian and Estonian Agreements with Russia
Regarding the Withdrawal of the Occupation Troops. Enhancing Security
of Lithuania and Other Baltic States in 1992-1994 and Future Guidelines,
http://www.nato.int/acad/fellow/94-96/stankevi/03.htm (28.03.2005).)
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margiks NATO ja EL-i litkme staatus'™), ithine léihiminevi.k (oku-
peeritud NL-i poolt 1940. a ja thine taasiseseisvumislitkumine). Et
maailma tajuti vigagi sarnaselt, siis oli ka tiiesti moistetav, et
geopoliitilises koodis eksisteeris olulise mdistena Balti koqstbt?:
Antud termin kanti ka aktiivselt ellu ning sellest lahtuti nii
regioonisiseses (loodi rida koostovorganeid) ™ kui ka regioonivfilises
suhtluses (esineti Balti kolmikuna). Selle tulemusena kulu_r?e.s
endogeenselt tugev alus Balti ritkide mbistele maailma geoPolutlj
lises struktuuris. Oluline nihe toimus 1990. aastate keskel, kui Balti
riigid tajusid omavahelist konkurentsi Lddne institutsioonidega
lgimumisel.”” Eesti leidis, et Balti geopoliitiline hendus ei paku
enam tema vilispoliitiliste eesmarkidele piisavat tuge ning Festi
hakkas ennast @imber defineerima PGhjamaaks, toetudes eelkdige
Soomele. Leedu, kes 1992-1994 oli lahendanud mineviku vastu-
olud Poolaga, keskendus rohkem kaugemale minevikule ning Poola
orientatsiooni kaudu hakkas Leedu konstrueerima ennast kui Kesk-
Euroopa riiki.” Liti, kes paiknes kahe riigi vahel ning kellel ei
olnud alternatiivset naabrit, kellele tugineda, jdi ainsana toetama
endist geopoliitilist koodi.

' 2004. a 29. mirtsil said Balti riigid NATO ja 1. mail EL-i litkmeks.
(United States Mission to NATO, o
http://nato.usmission.gov/dossier/Enlargement.asp, European Union in the
Us, http://www.eurunion.org/legislat/agdZOOO[agdZOOO‘htm (28.03.2005).
55 Nt Balti Assamblee, Balti Ministrite Noukogu, Balti Noukogu jne.

% 7 aneta Ozolina. The Impact of the European Union on Baltic Co-
operation. The Baltic States in an Enlarging European Union: towardg a
Partnership between Small States? Leuven: Institute for European Policy
Katholieke Universiteit Leuven, 1999, ik 131-154, 1k 142.

5" Peamistest nihetest voib vaadata lihemalt minu uurimust Eesti ja
Leedu vilispoliitikast 1990. aastatel (Heiko Paabo. Viiikeriikide vilispoliiti-
lise identiteedi kujundamine: Eesti Vabariigi ja Leedu Vabariigi 1990.
aastate ndite pohjal. Tartu Ulikool, 2001, http://www.ut.ee/ABVKeskus/
(28.03.2005).)
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Praeguseks on Balti riigid saavutanud olulised vilispoliitilised
eesmirgid ning on toimunud ka olulised muutused nende geo-
poliitilises tihenduses. Esimeseks suureks muutuseks on see, et kuu-
ludes EL-i ja NATO-sse, on nad ennast vilja murdnud Venemaa
mojusfidrist, kuhu nad 18. sajandist alates kuulusid. Samuti on
oluliseks muutuseks Balti geopoliitilise tihenduse higustumine,
sest jdrjest vihem toetatakse seda endogeense tihendusena ning
peamiselt on Balti riigid kui geopoliitiline maiste kasutusel ekso-
geensena.”” See on muutnud tugevasti Balti riikide positsiooni glo-
baalses geopoliitilises raamistikus. Olles saavutanud mentaalsel
kaardil uue positsiooni, on Balti riigid uuesti kiisimuse ees, milline
peaks olema nende geopoliitiline kood elik millisena peaks maailm
neid nigema. Alljirgnevalt vaatan rida alternatiive, mis vdivad ette
tulla Balti riikide geopoliitilise koodi defineerimisel.

Geopoliitilise koodi funktsionaalne tihendus defineerib seda,
kuidas Balti riigid kasutavad 4ra oma geograafilisest positsioonist
ning geopoliitilises struktuuris ajalooliselt kujunenud funktsiooni-
dest tulenevaid véimalusi. Samuti defineerib see, kellele need riigid
ennast orienteerivad, keda nihakse partnerina, keda vaenlasena.
Véttes arvesse Balti riikide ajalooliselt kujunenud funktsioone,
analiiiisin nende geopoliitilise koodi alternatiive esialgu Ida-Laine
ja seejdrel Pahja-Louna maatmes.

Balti riikide geopoliitilises koodis on kandvaks rolliks olla Lizne-
Ida piirialaks. Siinpuhul tuleb analiitisida, milliseid funktsioone
nad vdivad kanda, olles lddnemaailma ja Venemaa piiril. Liine-Ida
mddtme puhul saab vaadata nii majanduslikku, poliitilist kui ka
militaarset tihendust.

Balti alade majanduslik funktsioon on viga pikka aega eksisteeri-
nud just Ladne-Ida teljel. Siinpuhul on Balti riikidel kaks selgemat

** Artikli alguses viljatoodud uurimuse kohaselt nieb ligemale 60% Balti
koostsdd iiksnes pragmaatilise kaalutlusena elik aeg-ajalt kasutatava vilis-
poliitikana. See niitab, et poliitilise eliidi konstrueeritud Balti identiteedi
vastane hoiak on kandnud vilja.
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voimalust: olla vahendajad véi teesulud. Ajalooliselt kujunenud
geomajandusliku asukoha tottu on viga pikaajaline ning oluline
funktsioon nende riikide jaoks transiit. Olles Venemaa ja Euroopa
Liidu piiril ja omades praktikat Venemaaga suhtlemisel, on Balti
riikidel vdimalik muutuda peamiseks Venemaa ja Euroopa Liidu
riikkide vahendajaks. Sarnast funktsiooni on kandnud juba kiilma
sdja ajast alates Soome, kuid Balti riikide eeliseks on ulatuslikum
keeleoskus ja kogemuse olemasolu. Teisalt on aga vdimalik, et Balti
riigid posrduvad Vene-suunalisest suhtlusest eemale ja muutuvad
Vene transiidile n-6 teesuluks, kes ei ole huvitatud Liine-Ida
transiidisuhetest. Ka selline areng ei ole vdimatu, sest Venemaad
nihakse kui peamist julgeolekuohtu ning mentaalsel kaardil soovi-
takse paigutada Venemaa vdimalikult kaugele. Samuti on oluline,
et riigid kasutaksid ressursse, et transiiditeesid korras hoida, sest
vastasel juhul muutuvad need alad halva infrastruktuuri tGttu
teesuluks.

Olulisim poliitiline tihendus on Balti riikide suveriinsus, kuid
sellele lisaks véivad nad olla ka poliitilise transiidi kandjad. Sellest
tulenevalt vaivad Balti riigid olla kas positiivsed holvajad v6i hoopis
demokraatia piiriks. Balti riike on poliitilises sfadris voimalik
konstrueerida kui demokraatia eksportijat, kes laiendab lidnelikke
viirtuseid itta. Niisugust tegevust on vdimalik ka tiheldada, kuna
olulise tihelepanu alla on vdetud endised NL-i vabariigid, kus on
toimunud muutused demokraatia suunas.” Alternatiiviks on
pakkuda selget Laine iihiskonna viirtuste tarbimist ja mitte nende
edasieksportimist. Konstrueerida Baltikumist pilt, et nemad on
viimane ala, mis on suuteline tile votma demokraatlikud viirtused,
sest kultuuriliselt on need alad libi ajaloo olnud seotud just
Lasnega, kuid edasine Laidne vairtuste ekspansioon on juba eos

159

Nii niiteks on Eesti ja Liti vilispoliitikas olulisel kohal Ukraina ja
Gruusia. Leedu on lisaks nendele riikidele iiritanud toetada Valgevene
tsiviilithiskonna arengut. Eesti Kaitseministeerium,

http://www kmin.ee/?op=body&id=154
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mdeldud libikukkumisele ehk siis Balti riigid on demokraati
piiriks. ’

Kolmandaks on Balti alade militaarne tihendus. Siin on oluline
nepde NATO-sse kuulumine, mistottu on selginenud nende
pful.memlse positsioon. Ida-Laine madtmest vaadatuna vaivad Balti
riigid olla kas sillapea vai piirikants. Kuuludes NATO-sse, on neil
vdimalik olla jillegi idaalasid 16imivaks territooriumiks ehk Liine
julgeolekustruktuuride idaintegratsiooni platsdarmiks. Kui varem
on platsdarm tihendanud alati agressiivset ekspansiooni, siis on
maailmapoliitiline olukord praeguseks niivérd muutunud, et
ekspansioon, mida Balti riigid vaivad toetada, ilma et nad pane’ksid
oma julgeoleku ohtu, on eelkdige erinevate riikide julgeolekustruk-
tugrlde 16imimine. Olles Laane-Ida piiril, on Balti riikidel viga hea
Yélmalus seda rolli tiita. Samas on vdimalik konstrueerida oma
idapiir vaenulikuks ning ennast Lazne julgeoleku eest seisjaks tule-
vase idaekspansiooni eest. Kui vaadata Balti alade ajaloolist geo-
poliitilise tahenduse arengut, siis v&ib viita, et praegu on idapiir
km;:trueeritud negatiivsena ja peamist julgeolekuohtu nihakse just
sealt.

) l-3alti. riikide jaoks on tipriski uueks nihtuseks olla P&hja-Léuna
p1¥r11, 61ge.mini on tegemist P5hjamaade ja Kesk-Euroopa piiril asu-
misega ning see geopoliitiline konstruktsioon on Balti riikide
geopoliitilisse kultuuri tulnud seoses arengutega 1990. aastatel, mis
oqlakorda tuginevad erinevate ajalooliste arengute kokkusdlata-
misele Noukogude okupatsiooni ajal. Et Pghja-Luna piiril ei asu
vaenulike joududena tajutud riike, siis vaatan ainult majanduslikku
ja poliitilist tihendust.

Sarnaselt Liéne-Ida teljega voivad Balti riigid olla kas transiidi-
koridor v3i teesulg. Teisisdnu, nad saavad olla vertikaalsel teljel kas
osa kaubateest v5i suhestuda iiksnes oma naabritega kui majandus-
partnerid. Valja ehitades Via Baltica ning Helsingi-Tallinna
tunnelithenduse ja neid aktiivselt ekspluateerides, on v&imalik
tthendada Baltikumi kaudu kontinentaalselt Pohjamaad ja Kesk-
Euroopa. Sellisel juhul suunduks Kesk-Euroopa-Pshjamaade tran-
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siit 1abi Baltikumi ning Ida-Lizine telje samalaadsel ekspluateeri-
misel on voimalik muuta Baltikum aktiivseks kaubatransiidi kesku-
seks. Siiski ei saa viita, et see oleks tavapirane ja harjutud lahendus.
Alternatiiviks on tobtada individuaalselt oma naabritega ja siduda
oma majandus kaubavahetuse ja investeeringutega iiksnes lahimate
naabritega (Eesti ja Liti Pohjamaadega, Leedu Kesk-Euroopaga).
Selle tulemusena tugevneksid veelgi Eesti ja Liti huvid Liinemerel
ning Leedu omad Kesk-Euroopas, nagu oli ka Hansa Liidu aegadel.
Poliitilises mdttes on Balti riikidel vdimalik presenteerida ennast
Euroopa ja ka maailmapoliitikas osana mingist blokist, nii on
lihtsam oma huvisid esindada, kuna kaik kolm riiki on viga pisi-
kesed. Uks alternatiiv on integreeruda olemasolevatesse regio-
naalsetesse {thendustesse: PGhjamaade Néukogu v5i Kesk-Euroopa
koostosprojektid. Teine alternatiiv on jitkata selles grupis tostamist,
milles toimus taasiseseisvumine ehk siis olla Baltikum. Esimene
suund tooks kaasa endise geopoliitilise mdiste “Baltikum” kadumise
maailmapoliitikas v3i selle laienemise Lainemere regioonile® ja
Eesti, voib-olla ka Liti, liiguksid tihedamale integratsioonile Pghja-
maadega. Leedu pooraks oma nio Poola ja Kesk-Euroopa poole,
mida ta tegelikult on ka juba teinud. Teine suund tahendaks aga
endise Balti koostoé tihendamist ja dhise Balti subregiooni
strateegiate viljatootamist ning riikide vilispoliitikate iihtlustamist.
Vaadates, kuidas Balti riigid on kiitunud niiteks Balti presidentide

' Ingliskeelne Baltic states voi Baltics on kergemini Lidnemere regioo-
nile teisaldatav, sest nii regiooni kui ka mere nimetus on balti-tiivega. Eesti
keeles on seda keerulisem laiendada, kuna rohkem on kasutusel Liine-
meri ning pigem vdiks arvata, et Baltikumi maiste geopoliitilisena kaoks.

'l Leedu valispoliitiliste prioriteetide ~defineerimisel ~seati Poola
olulisemale kohale kui Eesti ja Liti (Arturas Paulaskase kone Lithuanian
New Foreign Policy, 24. mail 2004. a Vilniuse ilikoolis,

http://www.urm lt/data/2/EF511535 36_Paulauskasspeech.htm (23.08.2004))
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Venemaa-visiidi kiisimuses 9. mail, siis ei saaks viita, et nad op
valinud Baltikumi siilitamise tee.'"®

* % o2 &

Balti riikide geopoliitiline tihendus on kujunenud ligemale 2000
aasta jooksul, mil need alad on olnud eksisteeriva geopoliitilise
struktuuri osalised. Et geopoliitiline tahendus on konstrueeritud
n.z'a'htus, sits on oluline vaadata selle territooriumi funktsionaalset
ajaloolist arengut, mida tiiendavad territooriumi eksogeensed ja
endogeensed tihendused. Balti alad on olnud vaga pikka aega
seotud vahendamisega. Esialgu majandusliku elik transiitkauban-
dusega, kuid hiljem ka poliitilis-kultuurilise ithendamisega. Viga
sageli on need alad olnud seotud ka sjaliste riinnakute vahenda-
misega — kord liinest itta ja kord vastupidi. Lisaks on olnud ka
mitmeid teisi vihem kandvaid funktsioone. Ksik need on andnud
sellele territooriumile oma tihenduse elik kuidas seda on tajutud
maailmastisteemis ning vastavalt sellele on oma poliitikat nende
alade suhtes rakendanud ka vilised suurjoud. Sellest tulenevalt on
aga endogeenselt kujunenud arusaamad, millised on sgbralikud
millised vaenulikud j6ud elik milline on selle ala riikide geopo]iiti:
line kood. Praeguseks on vilja kujunenud kood, mis nieb Vene-
maad vaenuliku juna, PGhja- ja Kesk-Euroopat aga sobralike
joududena. Sellest tulenevalt on kujundatud ka Balti riikide vilis-
poliitika — avatuna liinesuunas ja suletuna voi viga ettevaatlikuna
avanedes idasuunas.

“* Liti president Vaira Vike-Freiberga teatas ilma teiste Balti presidenti-
dega konsulteerimata, et tema liheb Moskvasse Punaarmee vaidu (sellega
taastati Balti aladel Noukogude okupatsioon) 60. aastapievale. Mani aeg
hiliem Eesti president Arnold Riiiite] ja Leedu president Valdas Adamkus
konsulteerisid omavahel ja otsustasid mitte minna. (Vladimir Kovalev.

Baltic Leaders Shun Victory Day Meeti '
y Meeting. The St. Petersburg T:
mirts 2005, nr 1050.) ° wirshwre Times &
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Eimar Rahumaa

Oeldakse, et iga juut kiidab oma kaupa. Piiiaksin siiski visandada ja
selgitada oma arusaami ~ méneti nagu jitkuks Rein Toomla aka-
deemilisele artiklile. Vabamdtlemise vormis vaatleksin viikeriiki n-6
seestpoolt, katsudes abiks votta subjektiivse kogemuse Toompealt
Savisaare ja Vihi valitsuste ndunikuna aastail 1991-1992 ja
hilisemna korval seisjana. Ent enne teema juurde asumist ei saa iile
kiusatusest — johtuvalt kogumikust — meenutada lihiajalugu.

Aasta on vist 1966 ja nn marksu majas kiimas RSR-1 viike ring
kiimmekonna alatise osavitjaga — senaatoriga. Uhe senaatori-ajaloo-
tudengi kiisimuse peale annab tol ajal nooruke dotsent Eero Loone
(31), meie juhendaja, iilevaate pdhjustest, mis viisid armeenlaste
genotsiidini 1915, kus tiirklaste kde libi hukkus miljon inimest.
Mul on senini meeles Loone selgitused, mis kardinaalselt ohtlikul
moel erinesid tolleaegsest ametlikust versioonist (see sai mulle
selgeks kiill alles hiljem, sest rebasena ei teadnud ma armeenlaste
veresaunast eriti midagi). Maestrole omasel tiksikult iildisele mine-
val ja sugestiivsel viisil juhtis ta meid mattele, et siirane jubedus —
genotsiid — saadi toime panna vaid tinu asjaolule, mille Hitler
1939. aastal oma kindralitele Poolasse sissetungi eel sonastas retoori-
lise kiisimusena: “Kel tulevad tina armeenlased meelde?” Viike-
rahvast ei aidanud ei kuulsusrikas ajalugu, endine pikaajaline oma-
riiklus ega kdrgkultuur, ta oli lihtsalt tiiesti unustatud, tema saatus
oli jaanud suurriikide huvidest vilja, seega armeenlasi polnud
kindralstaapide kaartidel ega ka valitsuste jaoks iildse olemas. Sel
koosolekul piirdus tinane auvidrne juubilar — ettevaatliku, ent targa
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ja julge inimesena — vaid kiisimusega: eks ole ju lihiajaloost tuua
palju siiraseid niiteid nii totaalse unustamise kohta ja mis see kaik
maksma on ldinud. Auditooriumis vottis maad vaikus... Tinavu
mo6dub massimdrvast 90 aastat, ent kisigem: kas ilma riikluseta
viikerahvaste unustamise hind on vihenenud? Monumente pistita-
mata — olgem siiski siigavalt tianulikud professor Eero Loonele,
tagasihoidlikule kiinnimehele Alma Mater Tartuensis’e haridus-
pollul, kas voi selle eest, et tolleaegses iilikooli rahvusvaheliste
suhete ringis aktiivsed kaasal66jad said sadrase koolituse, et on tegi-
jad nii praegu kui ka olid seda poordelistel taasiseseisvumise aega-
del.

Siinkohal pole meil vajadust Eestit riigina pikemalt lahterdada,
sest see probleem jidb neist arutlustest vilja poole, on pigem
metoodilist laadi, mille eesmirgiks saab olla eeskiitt korrastada tead-

misi tle paarisaja struktuuriiiksuse kohta, mida tihistatakse snaga
“riik”.

Riigid erinevad ju sedavérd mitmekesiste ning nii paljude parameetrite
poolest, et nende n-6 unikaalsuse aste on mirksa suurem, ehkki maoongem,
et ka palju varjatum, ja seetdttu nende loojatele ja pidevatele taastootjatele
— inimestele — jaab paljugi arusaamatuks, mida kompenseeritakse riigile
“inimese nio “andmisega. Lisaks veel subjektiivsus ja reflektoorsus: nii nii-
teks Rootsis on iildlevinud (=pidevalt kultiveeritav) arvamus, et tegemist
on viikeriigiga, mis asub kehva kliimaga, Euroopa kontinendist viljaspool
(sic! — nditeks kas voi SAS-i reklaamplakatid Stockholmis: “Lendame oda-
valt Euroopasse”) ja seetdttu ka geograafiliselt iipris ebasoodsas kolkas.
Pole vaja olla Einstein, et aru saada sénumi tegelikust tihendusest: kaik,
mis rootslased on saavutanud, pole saadud “niisama”, vaid vastupidi — kitte
voidetud n-6 saatuse, geograafia, kliima etc kiuste, seega tinu nutikusele,
kovale tosle, korgetele moraalsetele viirtustele etc, isegi kuni rootslaste
erandlikkuseni vilja. Muidugi pole Rootsi oma ideoloogilistes piitidlustes
mingi erand, pigem vastupidi, erandiks on riikide”tavalisuse” r6hutamine.
Jadgu 16puks lugeja otsustada, kas ja kuivord sidrane ritkide erandlikkuse
tees on Eesti unikaalsust kultiveeriva ideoloogia peegeldus.
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1. Meie riiki voib tGepoolest pidada mini- ja viikeriigi piirimai]
olevaks ( vt R. Toomla artiklit), mis muudab iilitihtsaks rahvaarvy
isedranis selle diinaamika. Mida ma pean silmas? Esimest korda’
kuulsin sellest professor Klara Halliku loengul mésdunud sajandj
70. aastatel, et riik (ja rahvas) suudab oma funktsioone tiies mahus
vihemalt minimaalsel (ehk niiiid tipsemalt — jitkusuutlikul) tase-
mel teostada vaid siis, kui ta rahvaarv ei lange (ei ole) alla iihe
miljoni inimese’. Olen sellega piri, ja ka kogemused niitasid, et
Eestis oli (vahemalt 1990. aastatel) voimalik saada eksperttead-
mistega isikute ndu k 6 i k i d e s nendes inimtegevuse valdkon-

dades, millega tuli Toompeal kokku puutuda - sinoloogiast metsa-
kahjuriteni.

2. Kui votta see kriteerium hindamise aluseks ja meelde tuletada ka
vaimuinimeste hoiatusi aastal 1988, siis on iseseisvas Eestis tegemist
tagasiminekuga, mis on seda ohtlikum, et seda ei teadvustata ega
uurita kallaldaselt, ridkimata kardinaalsetest reformidest olukorra
murranguliseks  parandamiseks Aeg-ajalt lahvatavad meedias

Jitkem teadlikult karvale juhtumid, mida saab viljendada kiisimusega
— aga mitu inimest peab olema saarel, kdrgmadestikus, etc (= ligipddsmatus
eraldatud kohas), et luua riik, mis tagaks osalistele (ja jarglastele) turva:
lisuse jm hiived — iihesonaga, parema kvaliteediga elu kui ilma riigita.
Muud Gigustust ju riigi olemasolule ei ole. Muidugi on siirasel riigi
trakteerimisel lepingulise teooria maitse — meie sulle vdimu, sina mulle
heaolu ja turvalisuse; ndukaajal pakuti ajutisi raskusi ja paremat elu tule-
vikus. Arvan, et just siin haarab surnu meil kdige enam jalust, kui meenu-
tada K. Marxi, et just seetottu on meil allergia ja kahtlustused ka koige
pisemagi social engineering’u suhtes. Ilmselt siiraseid ettepanekuid saab
poliitiliselt ikka veel viga majusalt kritiseerida, koguni péhja lasta, viites
et tegemist on ndukoguliku plaani reinkarnatsiooniga. Aga sﬁéirasei
turumajanduse ja iseregulatsiooni absolutiseerimisel, millest johtuvalt siis
kritiseeritaks, me teinekord ei reageeri adekvaatselt, vaid votame maailma

(Euroopat) nii, nagu meile meeldib, sellel on ka oma hind — niiteks
suhkrutrahvid.
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lithiajalised, oletuld meenutavad viitlused, ent see on ka koik.
Viikeriigi tingimustes on vaja olemuslikku, libinisti uut — poletavat
arusaamade muutust rahvaarvu kissimuses ning teadvustada selle
eksistentsiaalne olemus. Iroonia on selles, et just iseseisva riigi
tingimustes on meie rahvaarvul suurem tihtsus kui ilma riigita. On
ju sel organistasioonil n-6 fixed costs, mis tuleb meie koigi vahel idra

jagada.

Mis juhtuks, kui piistitaksime esmapilgul libinisti utoopilise
eesmiirgi — viia viiekiimne aastaga eestlaste arv 1,5 miljonini ja
aastaks 2100 siindigu maailma 3. miljonit alustav eestlane?

Jitan tipsemad arvutused lugejale kodutésks ning piirdun mone
kiisimuse-selgitusega. Milleks, vdib-olla esimene reaktsioon? Eks siis
ikka selleks, vdiks vastata, et Tartus saaks rajada uue ausamba, voi
ajakohastada vana monumenti (100 000 elanikku) ...

Ja edasi — kas ming vaarib katinlaid? Olen tiiesti kindel, et viga
paljude arvates vaarib. Aga kuidas saavutada, et paljud moodus-
taksid kriitilise massi, selles on kiisimus. Muidugi, suureneb eest-
laste omavaheline konkurents kdikides valdkondades, eriti pieva-
kajaline oleks ju, et poliitikas... Meist riigitaks koikjal maailmas,
Euroopas eriti’, ja siia tuldaks kogemusi ammutama nii lahedalt kui
kaugelt! Postuleerin, et siia vdiks lisada palju argumente, ent
vajadus on kaikidele ilma pikematagi selge.

Arenevas iihiskonnas on inimene sootsiumile reeglina suurem
viirtus, kui ta ise n-6 vastu saab. Meie rahva tugevusvaru suureneks.

Ja 1opuks: on’s sidrane ilesanne iildse reaalne? See on kdige
tosisemn vastuvdide, mille kummutamiseks ei piisa Michelangelo
mattest, et inimeste hida pole selles, et nende eesmirgid on liiga
korged ja nad neid ei saavuta, vaid nende hida ja viletsus on just

Kuigi Euroopast pole itksiiheselt kogemusi laenata (iildse on palju
argumente, mis konelevad selle vastu, et ithiskond saab teiste kogemusi ja
malle n-6 puhtal kujul iile vétta), viirib lihemat analiitisi lirimaa ddrmi-
selt lastesdbralik poliitika.
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selles, et nende sihid on liiga madalad ja need on kergesti saavy.
tatavad. Ilmselt geenius teadis, millest riakis.

Kuidas siis selle eesmirgini jduda? Mul ei ole 6nneks valmis-
retsepti, moonan vaid, et see sdltub nende inimeste arvust ja
kvaliteedist, nende nutikusest, kindlameelsusest, ka ohvrimeelsusest
ja_solidaarsusest, kes seda tahavad. Esmapilgul uskumatuna niiy,
ent kindlasti on seda eesmirki raskem ja keerulisem ning vaeva-
ndudvam saavutada kui oli iseseisvumise taastamine, seda kiill.
Euroopast sairaseid kogemusi ei ole vatta. Viikeriigi tingimustes on
meil ometigi eelised, et rahvastiku juurdekasv saavutada. Olgu
tiheks tagasihoidlikuks niiteks n-6 uuest lihenemisest meedias
ammu viljakiidud ettepanek, ja nimelt — valitud ametikohtadel,
eeskitt aga parlamendis — saaksid saadikuteks olla vaid vihemalt
kaht (edaspidi kolme) last kasvatajad, need, kes ei kannata iibe-
puudulikkuse all. Mg6nan, et siin korrigeerime suuresti riigidigus-
likku arusaama, mille kohaselt esindaja ei pea, et mingi grupi huve
esindada, olema tingimata ise sellest grupist (nt pensioniride huve
kaitsma pensionir, ettevtjat ettevdtja, naine naist jne). Lisaks peaks
edutamisel/toolevotmisel kvalifitseerivaks asjaoluks — eelistuseks
olema - laste arv/olemasolu. Loomulikult tekib nutikal lugejal
siinkohal kohe kahtlus, et eespool kirjapandu pelgalt illustreerib
asjatundmatu populistlikke uitmétteid. Kerge on siiiidistada séira-
selt piisti pandud ettepanekut kas fanaatilises fundamentalismis vai
muus surmapatus. Muidugi, vastaksin, loomulikult, kui me lihtu-
me tinastest eelistustest. Minu teada terves maailmas vaid iiks-kaks
inimest kirjutasid enne 1990. aastat tdsimeeli Noukogude Liidu
lagunemisest ...

Olen veendumusel, et meie suhtumist asjasse peaks viljendama
jargmiselt: ikskdik kui palju me ka ette ei votaks rahvaarvu
suurendamiseks, seda on ikkagi vihe, tuleb teha palju rohkem. Esi-
algu tuleb iile saada allakiigutrepist. Rahvastikuprotsesside vénke-
periood kestab ju aastakiimneid. Demograafilise katastroofi teel on
veel teised ohud, niiteks uued véimalikud laastavad nakkushai-
gused, kliimamuutused, kas v6i naaberriikide kokkuvarisemine ja
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segased ajad maailmas ildse." Paljut pole vdimalik ette niha,
riakimata prognoosimisest, ent siiski vaariks pikemat diskussiooni ja
ekspertide aruande pdhjalikku arutelu, et kavandada eespool
toodud eesmirgini jdudmine — 2 miljonit eestlast sajandi 15puks!

3. Siirase eesmirgi piistitamine (lahendamisest ragkimata) eeldab
meie viirtussiisteemide muutmist, sihikindlat t66d uue maailma-
pildi loomisel, millest siinkohal voiks mainida koige iildisemalt
minekut ilmselt tarbimiskeskselt — mis on ju praegu 16ppkokku-
vbttes meie majanduse ja arengu alfa ja oomega, perekonnakesksele
ja solidaarsust eelistavale iithiskonnale. Olen veendunud, et erine-
valt sotsialismist on voimalik vilja arendada Eestile omane inim-
sobralik turumajandus.’

Ehk teisisdnu deldes — vdib-olla me ei saagi minna laiendavale
rahva taastootmisele, ilma et ei loobuks piirgimast heaoluriiki, mille
iiheks tunnusjooneks kdige muu kdrval on laialdane sotsiaalne
kaitsevorgustik. Vaib-olla, ma ei tea. Vaib olla on hinnaks niiteks
pensionide iimberkorraldus, lastetuse maksustamine voi mdlemad
ja siis kindlasti veel palju muudki.

Véib-olla peitub iilesande lahendus geograafilisi, rahvuslikke it
parameetreid arvestades laiapGhjalises (jaga ja valitse!) ning

Maailma mitmes riigis on praegu koostamisel kavad, kuidas vastata
Hiina ja USA pariteedile maailmas, mis vdib sajandi keskel kitte jouda.
Ette on niiteks pandud suurendada hiippeliselt Hiina uurimist ja hiina
keele ning kultuuri dpetamist.

Mbone stsenaariumi kohaselt, kui “kuldne miljard” jitkab vee tarbimist
samas mahus ja sama moodi (joogivett kasutatakse pesemiseks ja WC-s), et
ka veest tuleb sajandi I6pus ii1dine kibe puudus, mis vallandab vaenu.
(Kas siis muutub Peipsi jarv rahaauguks?)

> Mind paneb himmastama, kui targad inimesed Eestis radgivad
turumajandusest iildse ja piitiavad tdsimeeli, olles labi lugenud paar Fried-
manni ja Hayeki brogiiiiri, tdestada, et kaik, mis funktsioneerib Ameerikas
(vdi Inglismaal, Koreas, Soomes etc, vahet pole), tootab ja on kasulik ka
viikeses Eestis. Sancta simplicitas.
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ulatuslikus plaanipiraselt organiseeritud sisserannus ja itheaegses
assimilatsioonis (nt Indiast, Hiinast jm). Iimselt tuleb siis kavandada
seadustik, organisatsioonilised, finantsilised jt meetmed ning arves-
tada, et sddraste protsesside kaivitamisel on sageli tagasipoordu-
matud tagajirjed. Kadunud Valev Uibopuu oli niiteks 1980.
aastatel arvamusel, et ihiskond kaotab stabiilsuse ja pingestub
darmuseni, kui tihe inimpélve jooksul (ca 50 aastat tema malli
kohaselt) muutub rahvastiku koosseis sisserindajate tottu terri-
tooriumil dle 15%. Mitmesugused stsenaariumid tuleb libi disku-
teerida ja siis otsustada, mida ette votta. Oeldakse ju, et edukas
poliitikas {ihinevad nigemused, teadmised ja kompromisside kunst,
et siis esimesi suurte inimhulkade innustatud kaasabil ellu viia.

4. Viikerikide diinaamika on suurtega vorreldes teistsugune,
samuti sotsiaaalne kliima. Lisaks sellele, et esimestes on reeglina
kdikvoimalikud ddrmused mahendatud’, on neis sotsiaalne ja
personaalne elu raskemini eraldatavad kui suuriigis. Niiteks ei saa
ilma naeruvidrseks muutumata tekkida isikukultus, sest juht ei saa
vdikeriigi mastaapide juures (kuidas ta ka ei tahaks) end eraldada
avalikkusest niivord, et isiklikud suhted sumbuksid kujuks —
imidZiks ja miiiidiks ~ nagu see on vdimalik kiimnete miljonite
kodanike puhul.’

Koikide ettevotmiste puhul on kriitiline mass viikeriigis
kordades viiksem. See muudab vikeriiki libivad protsessid kiiresti

®  Loomulikult on sirast skaalat kasutades ka erandeid: niiteks genotsiid

Kampucheas, Rwandas.

See aga ei tihenda, et viikeriigis ei toimiks sotsiaalpsiihholoogilised
mehhanismid — niiteks isiksuslikel pohijustel, iildisemalt aga ebastabiil-
setel, segastel ja dhvardavatel aegadel ei ihaletaks juhi jirele, kova kie
jarele, sest sellega vabaneb “viike inimene” niilisest vastutusest oma saa-
tuse eest ja omandab turvatunde - kiill “tema seal” teab paremini, mis ja
kuidas. Ent kuidas ka Pitsu valitsemist ei iseloomustataks, polnud siin
tegemist ei kova kiega ega juhikultusega.
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kiivitatavateks ning tagasiside efektiivseks.’ Ent asjal on ka varjukiilg
- napib tugevusvaru. Just viikeriikide poliitka puhul passib
vanarahva tarkus maatmisest ja 16ikamisest eriti histi. Kui lubataks
sadrane sotsiaaldarvinistlik vordlus — siis tegemist on hiire ja veise
ainevahetuse vordlemisega. Viikeriik suudab end kiiresti timber
hidilestada ja kohaneda uutele oludele, ideede ringlus on kiire ja
nende tippu joudmiseks kuluv aeg lithike. Sama kehtib ka isikute
kohta. See annab vihemalt ithe eelduse efektiivsuse tousuks.’ Ent
jallegi on miindil ka teine kiilg — viikeriigi siseturu (siseturgude)
ahtus ja piiratus, mida Eesti on viga igesti ja histi algusest peale
kompenseerinud avatusega. Norka (eriti isikutevahelist) konkurentsi
poliitikas on raskem kompenseerida.

Kriitikute lohutuseks, kes on niinud avatuses vaid negatiivseid
kiilgi, ja toele au andes — esialgu avalduvad need kdige reljeefsemalt
— on alust arvata, et meie majanduslik avatus hakkab kandma suure-
maid dividende — eestimaise kapitali, teenuste ja t66jou suurenev
ekspansioon teistesse riikidesse, eelkdige naabermaadesse, on selle
kinnituseks. Tegemist on alles algusega, kusjuures &ppust tasuks
votta teiste viikeriikide tegevusest, eriti Taiwani, Korea, Islandi ning
lirimaa omast, kuidas toetada oma ettevdtete ja kapitali tegutsemist
jarjest siivenevas konkurentsis vilismaal. Kindlasti on neid riike
palju rohkem, kust 6ppida, antagu meile vaid maistust neid koge-
musi oma tingimustele kdige paremini kohandada.

Eks paljud ole ise kokku puutunud jirgmise seigaga. Mul oli kord vaja
kohtuda nelja inimesega. Istusin Viru tinava McDonaldsis — ja ennde:
kaik neli asjaosalist liksid viikeste vaheaegadega sealt mésda.

Minu itaallasest sdber, kes abielludes kolis Roomast Tallinna, ei jdua
dra kiita drielu tohusust(?) Tallinnas ja Eestis iildse. Kui ta Roomas sai
pieva jooksul korraldada vaid maksimaalselt kaks kohtumist, siis siin on
tema jutu jirgi olnud vdimalik plaanida ithele pievale — kui vaja — rida
kokkusaamisi nii Tartus kui Tallinnas. Uhe pieva jooksul Tallinnas
joudvat 4ra teha sama t66, milleks Roomas kulub kolm pieva.
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Kiisimuses on ju uued tookohad, suurenev heaolu ja jdrjest
suurenev trigimine rahvaste konkurentsis. Kui paljud Eesti ette-
votted on osalenud jirjest levinumates rahvusvahelistes hankekon-
kurssides, mida korraldavad ettevatted, riigiasutused, rahvusvahe-
lised organid ja organisatsioonid ning milliste tulemustega on seda
tehtud, eriti tinu sellele, et Eesti saatkond on &la alla pannud
(vahendanud infot ja kontakte)? Ka meil vsiks olla ajalehtedes
sagedamini kuulutusi, et Eesti saadik (vabandust — suursaadik)
N riigis on sel nidalal Tallinnas ja votab vastu asjasthuvitatud :ri- jt
tegelasi ning tutvustab konkreetseid projekte ja tulevasi vdimalusi.
Paljudes riikides on see tavaline, lisaks regulaarsed artiklid saadi-
kute sulest koduriigis (sageli varjunime all). Mitmes tiigis pdora-
takse erilist tahelepanu teaduse- ja tehnikainfo kogumisele just neis
valdkondades, mis huvitavad koduriigi ettevétteid, kas koostoos
majandusorganisatsioonidega véi iseseisvalt — teaduse- ja tehnika-
ataSeede vorgu niéol. Muuseas, ménel viikeriigil on vilissaatkon-
dade juures to6tajad voi teenistus, kes kogub laialdast tehnilist infot,
mis on kittesaadav nii avalikkusele, riigi majandus- ja to6stus-
ringkondadele, kui ka tdidab sellekohaseid tellimustsid.

Sddrast tegevust ei maksa alahinnata ja pidada tiiiituks, mis ré6vib
aega korge ja puhta poliitikaga tegelemisest.

Kindlasti aitas niiteks Hansapanga minek Litti, Leetu ja Vene-
maale Eesti drimeestel sooritada kergemini seal nii ménigi tehing,
Samal ajal - milline info on kogunenud ja koguneb endiste tihtsa-
mate Eesti pankade — Uhispanga ja Hansapanga kitte (mis niitid on
pea tiielikult Rootsi kapitali kies) meie majanduse ja eluolu kohta
tldse? Kui oleksin riigi julgeoleku eest vastutav ametiisik, siis
tunneksin kiill suurt muret, eraisikuna jiib vaid loota, et parla-
mendi julgeolekukomisjon jt asjaomased struktuurid on iiheskoos
suutnud need riskid maandada.

5. V&ib lihtsustatult 6elda, et Eestis on siirdeperiood Noukogude
ajast turumajandusse sisenemisel moésdas ja me seisame uute
sihtide seadmise livel. Paljud intellektuaalid, viidakem siinkohal
nimeliselt Marju Lauristinile, Jaan Kaplinskile ja Rein Veideman-
nile, kes on sedastanud meie arengut kandvate ideede, sh rahvus-
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likkuse hazbumist, mille all mdistaksin teatud tihtekuuluvustunde
“ebamoodsust”: see ei ole in, see ei ole cool. Eesti on NATO ja EL-i
liige, mida veel? Seetdttu ongi just kdige kohasem aeg, eriti veel
siis, kui Andrus Ansipil dnnestub moodustada uus keerulise kon-
figuratsiooniga valitsus, et koos opositsiooniga alustada uut arengut,
ia selle kinnituseks ning ettevalmistuseks oleks uue pshiseaduse loo-
mine”. Idee ei pirine autorilt, minuni jdudis see vestluses Rait
Marustega. Olen temaga ndus. Uus phiseadus votaks kokku meie
kogemused iseseisva riigi taastamisel maailmastumise ajal, saaksime
seada vairilised tulevikueesmirgid ja selle tegemise kiigus vaielda
iihiselt selgeks nii monigi keerdsdlm (lihtsamatest olgu mainitud
presidendi padevus ja sellest johtuvalt valitsuse-riigipea kompetentsi
piiritlemine ning viimase valimise kord, keerulisematest ja eriala-
kirjanduses vihem uuritutest — korrastada haldusjaotus). Uus pdhi-
seadus ergutaks ka arutelu isiku ja riigi vahekorrast, eelkdige vdiks
saada uue sisu unarusse jadnud kodanikukohustuste instituut, ja
asjalik ning tdsine arutelu vdimaldaks iihtlustada/kodifitseerida
Euroopa pdhiseaduse meile kdige optimaalsemal moel, aga - last
but not least — kinnitaks usku, et jargmisel sajandil on meid kaks
miljonit.

Ent hulga kérval on tihtis ka kvaliteet. Oleks lihtsustamine
vastanda tiht teisele. Moned sellekohased uuringud on niidanud, et
koige edukamad ja tublimad (teiste enam vihem vordsete tingi-
muste korral) on lapsed, kes on varakult — enne aastaseks saamist —
liinud lasteaeda, ent sealjuures heasse, toredasse ja sobralike kasva-
tajatega lasteaeda, kes on ka eriharidusega.” Jirelikult pole sotsiaal-

10

Kui lugeda ajalehtedest isja valminud (aprill 2005) koalitsioonilepingu
refereeringuid, siis on tegemist dokumendiga, mis nagu meenutaks rahan-
dusministeeriumi eelarvekomisjoni protokolli, ent kahe aasta valitsuse
tegevuse jaoks on see viga hea — konkreetne ja asjalik.

Rootsi emeriitprofessor Bengt-Erik Andersson oma veerand sajandit
kestnud ulatusliku uurimuse tagajirjel, mida siinkohal pikemalt ei refe-
reeri, esitab jirmised arvud (samu lapsi uuriti 8, 13 ja 16 a vanuselt), et
parimas grupis oli 44% lastest (lapsed jaotati 5 gruppi, aluseks hinded ja
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ses elus tavaliselt must-valget skaalat ja tuleviku kavandamisel peab
olema tisnagi salliv eri lahenduste kaalumisel. Ei saa ilmselt vastan-
dada emba-kumba emapalka, Gigemini selle suurust, ja hiid laste-
aedu. Kill aga tuleks emapalga maksmise kogemusi analiitisida ja
vajadusel korrigeerida praktikat, kui vaja — ka maksmise pGhialu-
seid. Tahtis on reaalne valikuvdimalus ja veenda kohalikke tegelasi-
poliitikuid, et parim investeering tulevikku on siirane lasteaed
kuhu lapsed igal hommikul rd6muga tulevad. ’

6. Vahel on paljude lugejate métted uidanud Eesti tulevikuradadel.
Ent on oluline teha ka kaige julgemad, ka esmapilgul naiivsed
populistlikud ideed (viimaste all maistan neid, mille eesmirgiks on’
pelgalt valijatele meeldida ja saada v&im, et siis “ah, eks hiljem
vaatab”) kittesaadavaks, eesmirgiks leida parimaid lahendusi meie
probleemidele ning sundida meie valitud ja seatuid tegelema kige
olulisemaga, olema heaks aednikuks parimate kasvutingimuste loo-
misel. Minu arust oleme kuidagi laisaks jiinud, kui meenutada
janese repliiki oma rebasest hobuse kohta Onu Remuse juttudes.
Arvan ka kohe, et selles laiskuses oleme meie, valitsetavad (= juhi-
tavad etc., kuidas soovite) ise siiiidi.

Olen iihel meelel koos paljude teistega, et tinases maailmas on
teadmise kuidas teha korval olulisem ja tihtsam, mida teha. Seda
eelkdige viljakutsena valikuvsimaluste plahvatusliku kasvu tattu.
Liberaalses maailmakisitluses on valik vabaduse alustugi — aga
valikute diapasioon on ju kasvanud ja selle olemus sedavérd muutu-
nud, et me isegi ei hooma, mida me vdime niiiidsel ajal iseenda ja
maailmaga korda saata. Kel on kange tahtmine, suudab kiilastada
ilma kaelamurdvate takistusteta iga riiki maailmas, peaaegu ksiki

sots.iaalne pidevus) alustanud lasteaias kdimist enne aastaseks saamist,
neljandik lastest oli liinud sinna vanuses 1-2 aastat, kodus kasvanud
moodustasid grupist ca 5%; paremuselt teises grupis oli jaotus jirgmine:

26,5, 20 ja 33,3% ning viimases 2,9, 20 ja 38%. (Vt D Nok
’ ’ 27y 0. ¢
8.04.2005, Ik 6.) (Vt Dagens Nyheter,
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raamatukogusid ja infopanku, kas virtuaalselt v&i fuisiliselt. Maa-
ilma tulevik (ja iihiskondade edukus, originaalsus) ei ole enam
materialistlikus tootmises, vaid teenuste osutamnises. Esiplaanile
kerkivad infrastruktuur, teed, teenuste kvaliteet, puhas elukeskkond,
saastamata toit, eriti histi miiiib turvalisus. Seda koike rahvaste ja
riikide suureneva konkurentsi tingimustes jdrjest suuremal hulgal
aladel ja valdkondades ning turgudel.”

Et aga infoajastu tingimustes ennast realiseerida, on igaiihel ja
meil kaigil vaja mitte pelgalt infot, vaid korrastatud ja siisteemseid
teadmisi maailmast. Arvan, et tasub piistitada veel teinegi eesmirk
lisaks rahvaarvule.

Jouda sajandi I5puks kdige paremini informeeritud ja haritumate
rahvaste hulka, nii et enamus sisemajanduse koguproduktist saa-
daks vaid sddstliku, teadusmahuka tehnoloogia abil ja/voi tee-
nuste osutamisest.

Vast alles hulga aja pirast — analoogiliselt Treffneriga — oskame
hinnata adekvaatselt Tamjirve ja ta soprade initsiatiivi kooli
loomisel. Jitkem esialgu korvale kitsimus sellest — kuidas seda taset
modta. Avaldatakse ju maailmas regulaarselt iilevaateid rahvaste
konkurentsivoime ja jirjestuse kohta pea igas inimtegevuse vallas.
Uhest siiirasest (aastast 2002) sai lugeda, et Eesti oli maailmas
esikohal turistide arvukuse kasvus.

7. Kui sellega ollakse nus, siis jargmine samm ei ole kurta info
kalliduse (= raha piiratuse = meie vaesuse etc) iile, nagu juhtub iga

2 Ehk teisiti, Eesti kurikaelad voiksid endale selgeks teha (ja riskide
kalkuleerimisel arvesse vétta), miks nende tegevust naaberriikides kirjel-
datakse sealses ajakirjanduses otsekohe iilisuurte pealkirjade all, samal ajal
kui taanlaste, rootslaste, soomlaste kui vilismaalaste karutiikid Skandi-
naavias jitavad sellesama ajakirjaniku iipris vaoshoituks ja napisonaliseks.
Meie kriminaalseadustikus aga kuriteo toimepanemine vilismaal ette niha
raskendava koosseisulise asjaoluna.
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opositsiooni ettepanekuga ikskdik millise maa parlamendis, vaid
motiskleda selle iile, et viikeriigi seisund annab meile sellised eel;-
sed infomajanduses, millest suurimad ja isegi keskmise suurusega
(tle 50 miljoni inimesega) riigid ei suuda oma suuruse tattu ealeski
saavutada.

Kui Eestis saab liikluses surma inimene, siis rahvaarvule projit-
seeritavalt oleks samaviirne kaotus Hiinas 800, USA-s 180, Vene-
maal 100 ja Rootsis ca 6 inimest. (Muuseas, Rootsis hukkub aastas
maanteedel 500 inimese ringis. Aga Eestis?) Sellega tahan ma vaid
illustreerida oma jireldust, et viikeriigis on iga inimene ihis-
konnale palju, palju tihtsam kui suurriigis, voi digemini, viikeriigi
elanikul on tihiskonna suhtes hoopis olemuslikum seisund kui suur-
riigis. Eriti just Eesti suuruses viikeriigis tuleb see reljeefselt vilja.
Praegu, nagu 6eldud, on Eestis kiill olemas vihemalt iiks asjatundja
tikskoik millisel inimtegevuse alal. Kas see on nii ka tulevikus?
Kuidas on sellest tulenevalt lood meie emigratsioonipoliitikaga ja
viljarinnusse suhtumisega, selle regulatsiooniga? Kaikide nende
kiisimuste tle voib (ja tulebkki) diskuteerida parima lahenduse leid-
miseks, kusjuures méongem kas vai seda, et ka iga teenuse ostmisel
peab ostjal olema mingi minimaalne kompetentsus selle teenuse ja
turu kohta. Teiseks on olukordi (ja valdkondi), kus siirase kompe-

tentsuse saavutamiseks kuluv aeg (tulevikus) tihendab iilisuuri riske
— eriti viikeriigile.

8. Viikeriikide teemal, niipalju kui mina tean, on toimunud paar
rahvusvahelist konverentsi, iiks pool sajandit tagasi ja teine 1970.
aastatel, kuid need olid pithendatud eranditult poliitilistele ja
rahvusvahelis-6iguslikele probleemidele.

Iseenesest oli meie eelmise presidendi Lennart Meri idee —
korraldada Eestis viikeriikide juhtide kohtumine — viga kiiduvairt
ja minu arust on see ikka veel jous ja muutumas jirjest pievakaja-
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lisenaks”. Miks mitte teha seda niiteks koos Liti, Leeduga? Jah,
pole n-6 infrastruktuuri, kiillaldaselt niiteks hotelle efc. Aga kes ei
taha, ei saa, ei julge, ei tule ju kohale. Pealegi on need kartused, et
infrastruktuuri pole, praeguseks aegunud.

Kui on huvi, tullakse kohale ja aetakse asjalikku ideederikast
juttu. Hoopis raskem probleem on ideede elluviimine, sellekohaste
meetmete kompleks. Siin on viikeriigi eelised minu arvates just
koige suuremad, sest meil jouab oluline info kiiresti ja moonuta-
matult adressaadini riigi tipptasemel, mis suurriikides votab kuid ja
aastaid. Uskumatutel tasuks lugeda teost “Jah, hirra minister” ja
selle jarge “Jah, hirra peaminister”.

Aga kui rizkida tasiselt, siis meil kaasneb sellega ka puudus, et
kriitikat ametlike institutsioonide aadressil vdetakse isiklikult ja
iiksnes isiklikult, drapanemisena vdi dmbrisse toukamisena, kuri-
kavalate plaanidena — vandenduna — valitsust k3igutada, mitte aga
n-6 eesti asja ajamisena. See on puudus, millele viitasin maotiskluste
alguses. Upris loomulik ja maistetav, sest iiksteist tuntakse ju ali-
histi. No kuidas sa saad loobuda ahvatlusest, et oma poliitilise vasta-
sega, kellest sa tead kindlasti rohkem kui ta ise (eriti, mis puutub
terna kavatsustesse), viideldes mitte n i i 4ra panna, et ta ei muutuks
sinu isiklikuks vaenlaseks. Ent selline kiitumine ja poliitiline kul-
tuur on nakkav. Ometi on olukord ldinud palju paremaks, ehkki ei
ole veel rahuldav. Voib-olla taltsutab poliitilist kompraviskamist itha
siivenev teadmine, et Eesti-suuruses viikeriigis tuleb paratamatult
k 51k vilja — varem voi hiljem! Viikeriigi poliitikud peavad olema
oma kolleegidest suuremates riikides paksema nahaga ning L. ja S.
voi R. ja K. (nimedel ei ole tihtsust) peavad meie kdikide huvides
ikka suutma istuda iihises kohvilauas Toompeal ja nautima vastas-
poole seltskonda, sest paremaid ei ole, ja leidma teemasid, millel on
suur ithisosa. Mis oleksid veel sobivam jutuaine kui rahvastiku

" Ilmselt sai see meil nii jaheda vastuvdtu osaliseks ka seetdttu, et riigipea
ei kooskdlastanud oma ettepanekut eelnevalt establishmen’tiga. Ai, ai
kapten!
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suurendamine ning hariduse ja infoteenistuse tihtsus ning majusus
viikeriigis. ..

9. Pirast saherdusi matisklusi vdib lugejat tabada néutus: jah, mui-
dugi — see kdik on viga kena ja enamgi veel, Vesipruulidest ja
Tatikatest ning kaikvdimalikest ettepanekutest meil ju ometi puu-
dus ei ole, kui keegi vaid selle asja ira korraldaks, voi vihemalt nii-
taks, kuidas ellu viia.

V&i (oh Gudust!), kas autor tahab meie pisiriigis jalle niha uut
parteid, kes rahvastiku hulka ja kvaliteeti lipukirjaks tosteks tildise
pettumuse foonil ergava ldunapiikesena meie poliitikataevasse
sodstaks ja Riigikokku potsataks-, ilma poliitilise kogemuseta, paga-
siks vaid head ideed ja tahtmine isamaa altarile ohver tuua. Seda,
kas onneks voi onnetuseks, ei ole vaja karta, sest parteid, mis on
loodud iksikkiisimuste lahendamiseks, on tavaliselt lithiajalised ja
kaovad koos valijate visimisega. Tekib ju kohe probleem: millised
oleksid siirase partei lahendused teistes valdkondades (majandus-,
vilis- ja kaitsepoliitika, kultuur, tervishoid ja keskkonnakaitse, jne).
Siit tuleb sisse vasaku-parema dimensioon, meeldib see v5i mitte.
Aga paljut saab teha, ka seda dimensiooni lahendada, tasakaalus-
tatult, viikeriigile omases mastaabis, kokkuleppes ja kompro-
missides, sest rahvastikuprobleemide tahtsus varjutab paljuski kaik
muu. Loomulikult teevad olemasolevad {ihendused juba enesealal-
hoiuinstinktist johtuvalt kaik, et siirast parteid ei tekiks. Ilmselt
suudavad nad siherduse partei ebavajalikkuses kiiresti iiksmeelele
jouda. Aga akki juavad olemasolevad parteid ja poliitilised ithen-
dused kokkuleppele ka meetmetes rahvastiku oluliseks kasvuks?

Vastus on eitav: vdimu jagamise mehhanismid ei luba seda, sest
kurat peitub detailides, nagu inglased tavatsevad lausuda. Igal par-
teil on (peab olema) oma nidgemus eesmirgi saavutamiseks, et
konkureerida valijate hiilte parast. Tavaliselt joutakse parteiiilestele
kokkulepetele stigava kriisi puhul ~ niiteks paljudes Euroopa
riikides viimase majandus- ja finantskriisi ajal 1990. aastate algul.
See tihelepanek kaneleks nagu uue partei loomise kasuks, eriti kui
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veel silmas pidada, et partei votaks relvastusse ka arukuse ja aususe.
(Kui mitmendat korda juba Maarjamaal?) Palun mitte pahgks
panna, aga sidraseid isikuid peaks meil veel parteistumata kodanike
hulgas piris palju olema... _

Aga tahaks koigele vaatamata, et hoomataks — aeg on kiips laial-
daseks konsensuseks ja selleks, et kaikidel poliitilistel joududel
kokku leppida eesmirgis: kahekordistada saja aastaga eestlaste arv.

Meil on tiks positiivne poliitiline kogemus (ka seadusega ankur-
datud). Pean silmas n-6 kdva krooni ja riigieelarve tasakaalu. Kui
piiitame kdigest viest, v3ib siherdune tabamata ime — nagu taasise-
seisvuminegi — toesti Euroopas aset leida ja uue sajandiga stinnib ka
eestlane, kes alustab kolmandat miljonit.

Eestlaste ajalugu kohustab kiitma ka seda kaupa, mida nagu
polegi ette niidata. Dixi et animam levavi.
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EESTI KODANIKE EUROOPAS

Rein Ruutsoo

Kodakondsuse maiste sisu tiienemisel on uue aastatuhande polii-
tilises mottes ja protsessis tdita keskne roll. Kiisimus on maiste
timberdefineerimises nii, et see vdiks vihemalt esialgu rahvusiihis-
kondade stabiilsust kahjustamata kaasa aidata riikide koosté6 aren-
gule. Paljude digusteadlaste arvates saab mitmikkodakondsusest
lihitulevikus norm'. Uhiste stimbolite — lipu, hiimni, passi jne kasu-
tuselevdtt koneleb litkumisest uusriikluse poole. Euroopa Liidu
Parlamentaarne Komitee Pohiseaduse kiisimuses on vétmas suunda
Euroopa Liidu parlamentiseerimesele, Kuna vaid Euroopa demos’e
vahendusel on véimalik luua legitiimne vim, mis rajaneb “efektiiv-
sel kodanikkonnal”.” Kodakondsuse diskussiooni taustaks Euroopas
on graduaalse, neofunktsionalistlikel teooriatel rajaneva integrat-
siooni tdlgitavuse ulatus sotsiaalsete ja mentaalsete protsesside
keelde. Euroopa uue identiteedi voimalikke aluseid ja vorme me
selles artiklis ei vaatle, vaid keskendume kodakondsuse kui institut-
siooni instrumentaalse poolega seotud kiisimustele.

Kodakondsuse arengule rahvusvahelise mddtme tekitamise/
andmise pohiliseks mootoriks on olnud majanduslik integratsioon
ja selle sotsiaal-poliitiliste eelduste loomine. Kui kodakondsus oleks
vaid juriidiline, staatuslik probleem, siis piirduks selle tiiustamine

Saskia Sassen 2003. The Repositing of Citizenship: Emergent Subjects
?nd Spaces for Politics. Berkely Journal of Sociology. Vol. 16, 8.

P. Joh?n Olsen 2003. What is a Legitimate Role of Euro<itizens?
Comparative European Politics, nr 1, 101.
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peamiselt instrumentaalse iilesandega — kuidas seda vormistada —,
mis on suuresti juristide leib. Tegemist on aga fundamentaalse
nstitutsiooni — modernse ithiskonna alustala — rahvusriigiga, mida
seob kodanikuga sajandite jooksul kujunenud “elavik” transfor-
meerimisega tliriiklikuks ja edasi uueks riiklikuks eluvormiks.

Seega, lisaks kodaniku juriidilisele staatusele vormistavad koda-
kondsuse institutsiooni ka tegurid, mida iseloomustatakse kui prakti-
kaid ja identiteedipoliitikat. Sotsioloogi vaatenurgast on kodakond-
sus “institutsionaliseeritud sotsiaalsete praktikate kogum”. “Koda-
kondsuse praktikad” kujundatakse vorgustiksuhete ja poliitiliste dis-
kursuste vahendusel, mis kriipsutavad alla osalust/kuulumist rahvus-
likku kooslusse universaalseid digusi ning ja kohustusi.’ Seadus-
andja kill kujundab kodanikumaailma raame, aga digusi el saa
jagada valmis kujul (nagu pidas vdimalikuks holistlik vaatenurk),
vaid diguste realiseerumine sdltub sellest sotsiaal-kultuurilisest
keskkonnast, kus nad aktiveeritakse viga erinevate vajaduste, huvide
ia kalduvustega indiviidide poolt. Kuidas toimub kodakondsuse kui
mitmesuguste poliitilis-juriidiliste ja kultuurilis-siimboolsete prakti-
kate ansambli hiilestamine kodanikustaatuse vaga erilaadseid
poliitilisi ja &iguslikke kultuure esindavate rahvaste poolt, see on
selle institutsiooni arengu mdistmisel keskne.

Peale selle on kodakondsusest lahutamatu identiteet — sotsiaal-
poliitilise ithenduse liikmeks olemise teadvus (kui kodakondsusi on
palju, siis on tegemist mitmik-identiteediga), mis samas poimuvad
ia on ka konfliktis sotsiaalsete, etniliste, religioossete jne identiteeti-
dega. Identiteedil ~ “meie” kuuluvustundel on tiita kodakondsu-
sega seotud poliitikate legitimeerija funktsioon. Ilma identiteeti kui
erilist ressurssi arvestamata on Euroopa arengusuundi raske korras-
tada. Seega jiivad kodakondsuse kolm peamist aspekti — kodakond-
sus kui @iguslik staatus, kodakondsus kui sotsiaalsete praktikate

*  Margareth Somers 1993. Citizenship and Place of the Public Sphere:
Law, Community and Political Culture in the Transition to Democracy.
American Sociological Review, Vol. 68, nr. 2, 587.
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kogum ja enesemiiratluse alus — suhetes kujuteldavate kollektijyi.
dega ka Euroopas Liidus tihedalt seotuks.

KODANIKE EUROOPA

E.ur'oopa Liidu arenemine kodanike Euroopa v5i Euroopa kodanike
riigi suunas on hoogustunud viimasel kiimnendil, st ajal, kui Eestist
sai Euroopa Liidu liige. Kodanike Euroopa diskursus mirgitseb
pShimattelist muutust suhtumises 20. sajandil viljakujunenud mo-
dernse iihiskonna pahistruktuuri — rahvusriiklusse. Euroopa po-
liitilise integratsiooni paratamatuse mottega ollakse Euroopas end
juba kaks kiimnendit harjutatud. Kodakondsuspoliitikas on nn vana
Euroopa riigid harrastanud kaks aastakiimmet kodakondsuse
ennastkitsendavat (self-limiting) poliitikat, pehmendades rahvus.
riikkide siinni juurde kuuluvaid natsionalismivaimulisi barjiire ja
poliitilisi privileege. Kommunismi ikkes olnud rahvastel on see
areng jadnud vahele ja rahvuslusel oli keskne roll riikluse uuesti

. . 4 . . PR . . . . e o .
defineerimisel." Lisaks ius sanguinis'e ja ius sol’i printsiibi aja-

loolisele domineerimisele Euroopa eri osades on uutes Euroopa
Liidu liikmesriikides probleemiks maistete “riiklik kuuluvus”
(nationality, Staatsangehorigkeit) ja “kodakondsus” (citizenship
Staatsbiirgerschaft) lahkuviimine.’ Keerulisem tulevikuprobleem or;

rahvaid lihendavate juriidiliste konstruktsioonide muutmine
toimivaks reaalsuseks’.

Christian Joppke 2002. Citizenship between De- and Re-etnization
Archive of European Sociology, Vol. XLIV, Nr. 1, 430-431. '
" R Bellamy and D. Castiglione 1998. Between Cosmopolis and Com-
munity. Three Models of Rights and Democracy within European Union
In: D. Archibugi, D. Held and M. Kohler (eds). Re-imagining Politicai
“Community. Oxford: Polity, 162.

Massimo de Torre 1995. Citizenship: A European W Rati )
Vol. 8, No. 1, 114. P pean Wager. Ratio Juris,

122

EESTI KODANIKE EUROOPAS

Kuid ka kodanike Euroopa vais 20. sajandi 1opul tihendada sisu-
liselt viiga erinevaid asju — nii nagu maistele “kodanik” voib anda ja
antakse Euroopa riikides viga erinev sisu. Missugune neist jaab
domineerima? Kas see, mille kohaselt kodakondsust “ei tule enam
defineerida kui poliitiliste Giguste kogumit, vaid sotsiaalsete diguste
vahendusel, mis omandavad teliste poliitiliste diguste tahenduse”.
Vastavalt sellele arusaamale on kodakondsuse sidumine eelkdige
poliitiliste Sigustega “natsionalismi ajastu tulemus”™’.

Tinapieva Euroopal puudub veel nigemus tulevikuiihiskon-
nast, kuigi Euroopa Komisjon ning Majanduslik ja Sotsiaalne Ko-
mitee on alustanud t66d selles suunas. Viimane on esitanud isegi
“Uhiskonna Euroopa mudeli” kava, mis digusriigi, tihise turu jms
korval on tihtsustanud ka “sotsiaalset partnerlust”. Viimastel aastatel
aga kdneldakse uuendusest, siirdumisest diinaamilisema “Euroopa
sotsiaalse mudeli” arendamisele’.

Eurooplaste — Euroopa Liidu elanike vaba liikkumine on olnud
iiks Euroopa integratsiooni peaeesmirke. Juba Euroopa Majandus-
ithenduse asutamislepingu artikkel 8A sitestas: “luua sisepiirideta
ala, kus isikute vaba liikumine on kindlustatud 31. detsembriks
1993"° Euroopa kodakondsuse maiste siindis 1992. aastal koos
Maastrichti lepinguga. Mitmed Euroopa Liidu kodakondsusega
seotud Sigused olid aga olemas juba enne seda (5igus vabalt liikuda
ia elada kaikides liikmesriikides, samuti asuda tosle nende avalikus
teenistuses, kui tegemist ei ole riigivdimuorganiga). Rooma lepingu
(1957) II osa (art 17-22) kohaselt on Euroopa Liidu kodanik isik,
kellel on mane liikmesriigi kodakondsus. Euroopa Liidu kodanikul

Dominique Shnapper 2002. Citizenship and national identity in
Europe. Nations and Nationalism, Vol. 13, nr 1, 1-14.
® Chris Rumford 2003. European Civil Society or Transnational Social
Space? European Journal of Social Theory, Vol. 6, nr 1, 33-35.
°  Euroopa Liidu leping (konsolideeritud sonastus). Eesti Oiguskeele
Keskuse kodulehel http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/ava.asp?tyyp=
SITE_ALL&ptyyp=1&m=000&query=euroopa+liidu+leping (25.10.2004).

123




MAAILMAST 2005

on Gigus hailetada ja kandideerida Euroopa Parlamendi ja koha-
likel valimistel, olenemata asukohariigist.

Eestis reguleerib Euroopa kodakondsuse rakendamist Euroopa
kodaniku seadus (vastu voetud 20. novembril 2002. a).” Pirast
thinemist Euroopa Liiduga kisitletakse siserinnet Euroopa Liidy
kodanike iihe pshidiguse realiseerimisena. Koos liidu kodanikuga
voib (voivad) asuda Eestisse elama ka tema perekonnaliige (iik-
med). Seega muutus Eesti liitumisel Euroopa Liiduga oluliselt
liikmesriikide kodanike siguslik seisund Eestis. Migratsiooniamet ej
prognoosi lihiaegadel ulatuslikku sisserinnet, kiill aga suurt huvi
tousu Eesti kodakondsuse kui niiiid ka EL- kodakondsuse omanda-
miseks'". Praegu ei saa veel rizkida Euroopa Liidu tihisest poliitikast
isikute vaba liikumise osas. Koik lifkmesriigid selles ei osale ja kui
ka tulevikus kavatsevad seda teha, siis valikuliselt. Kuid tdnaseks
selge, et inimeste vaba likkumine peab olema Euroopa Liidu
poliitikasse integreeritud."”

Maastrichtis Euroopa Liidu lepingusse lilitatud Euroopa koda-
kondsuse kisitlus, mille libisurumist esitatakse vahel ka Hispaania

kui eesistujamaa Suureks Ideeks, ei kehtestanud otseselt uusi reeg- -

leid, vaid 13i eelduse, kuidas liikmesriikide kodanikud saaksid en-
nast thenduse institutsioonidega identifitseerida.” Selle kehtestajad
toetusid arvestusele, et kodakondsus loob emotsionaalse seose
Euroopa Liidu ja liikmeriikide kodanike vahel ning motiveerib
olema lojaalne ithenduse struktuuridele ja neid toetama. Euroopa
rahvaid iihendava kultuurilise alge ja iihtse kultuuripirandi kaudu

Euroopa Liidu kodaniku seadus (RT1 I 2002, 102, 599; 2004, 19, 134;
28, 189).
" Kodakondsus- ja migratsiooniameti arengusuunad.
http://www.sisemin.gov.ee/atp/failid/KMA_arengusuunad.
* Georgia Papagianni 2002 (2003). Free movement of persons in the
light of the new title IV TEC: from intergovernmentalism towards a
community policy. Yearbook of European Law, 107-162.

Johan Olsen P. 2003. What is a Legitimate Role of Euro-citizens?
Comparative European Politics, nr 1, 91-110.

124

EESTI KODANIKE EUROOPAS

Joodetakse anda Euroopa kodakondsusele sisu. Kuid samas on hoia-
tatud ka euronatsionalismi ohu eest.” o
2004. aasta juunis vdtsid kakskiimmend viis riigipead']a vahtstls-
juhti Briisselis vastu Euroopa pohiseaduse lepingu{.mllle eelndu
tootas vilja Euroopa Konvent. Pohiseadus kinnitab Ludu kodakor}d-
susest tulenevaid digusi.” Pohiseaduslik leping ]éiﬂfab kodarllk.e
diguste tiiendamist eelkdige seeldbi, et kaa's.ab“ lepmgusse pohi-
diguste harta. Harta sitestab, et Euroopa Ln't kzi]astab.Euroopa
kodanike ja riikide tahet ehitada dhist tule.:.wkku ) Sellm'e kahe-
kordne legitiimsus, mille annavad liidule nii tema Ifiodanl-lfe tahe
kui ka liikmesriigid, annab tunnistust litkumisest liildu siiveneva

konsolideerumise poole.

Euroopa Liidu kodakondsuse sisu: o .

e t56jdu, teenuste ja kaupade vaba lilkumine jm siseturu reeglitest
tuleney;

e vordse kohtlemise pohiméte;

e iildine elukohadigus; o 3

o passiliit, piirikontrolli kaotamine (Schengen), politseikoost6o
(Europol);

e iihtne pagulasmairatlus;

e laiendatud diplomaatiline kaitse; |

e kohalike omavalitsuste ja Euroopa Parlamendi valimise 6lgus;

o odigus poorduda petitsioonideks Euroopa Parlamendi ja EP
ombudsmani poole; . N

e Gigus poorduda kirjalikult igas ithenduse ametlikus keeles koigi
EL-i institutsioonide poole ja saada vastus samas keeles;

' W. Nick Barber. 2002. Citizenship, nationalism and the European
Union. European Law Review. Vol. 27, nr 3, 241-259.
" Pahiseaduse tiistekst: http://europa.eu.int/futurum
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* Oigus paiseda ligi Euroopa Parlamendi, Noukogu ja Komisjoni
dokumentidele."

Seega praeguses ja ka pohiseaduslepingu tulevases sitestuses katab
Euroopa Liidu kodakondsus suhteliselt vaikest kiisimusteringi nin
ehkki on riigiiilene ehk supranatsionaalne, toimib liikmesriikide
kodakondsuse alusel miratletuna ja seda tiiendavana. Liidu koda-
kondsuse annab vaid litkkmesriigi kodanikuks saamine. Seetdttu ei
tarvitse praegune Euroopa kodakondsuse sitestus iseenesest tihen-
dada suuri muutusi Eesti vastavas poliitikas.

Kall véivad muutused tuleneda Euroopa Liidu alusmatetest,
nagu osalusdemokraatia, lihimus, inimodiguste kaitse jt, samuti
sotsiaalvaldkonna aktidest, mis méjutavad institutsioonide tegevust
ning kahtlemata ka litkmesriike. V5ib eeldada kodanike sotsiaalsete
diguste mitmekiilgsemat viljaarenemist, viheneb vajadus kasutada
pohiseaduse ja kodakondsusseaduse vastuolust tulenevaid auke mit-
mikkodakondsuse omamiseks. Viiksuse ja haavatavuse tunnetamine
vGib kaasa tuua Eesti ithiskonna suurema I6imumise."”

Teisalt v5ib Euroopa kodakondsuse tugev sisustamine tihendada

seda, et hakatakse kartma rahvusliku sdltumatuse ja eesti kultuuri
sdilimise parast, millel on praegu Eestis kahtlemata oluline tihen-
dus. Euroopa Komisjon annab iga kolme aasta tagant Parlamendile,
Noukogule ning majandus- ja sotsiaalkomiteele aru Euroopa Liidu
kodakondsuse edasiarendamise kohta ning esitab vastavasisulisi ette-
panekuid (asutamislepingu artikkel 8e, niiiid 22). Viimasel ajal on
nditeks ridigitud Liidu kodakondsuse laiendamisest kolmandate
riikide kodanikele, kes on Euroopa Liidu alal pikka aega piisivalt

'i Oppermann Thomas 2002 {1999]. Euroopa &igus. Tallinn: Juura,
Oigusteabe AS.

7 Leif Kalev 2004. Minimaalriik, rahvustervik véi kaasatud kodanik?

Kodakondsuse p&hima6tmed taasiseseisvanud Eesti poliitikas. Acta Poli-
tica, nr 1, 98.
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elanud. Niisugune areng vaib stivendada torjuvaid ja vilistavaid

hoiakuid."

POSTKOMMUNISTLIK
EESTI DISKURSIIVSES TOMBETUULES

Furoopa Liit on suuresti Euroopa rahvaste eliitide projekt.
1992. aastal Euroopa Liidu iihes peakorteris vermitud silt “Koda-
nike Euroopa”” on veel metafoor, kuid viga olulise sonumiga. Esi-
algu soe- ja teraseithendusena siindinud organisatsioon liigub
ilmselt rahvusriikide algelementide, st kodanikke tihtesulatava
ithenduse poole. Nagu kdigi projektide, eriti aga eliidi omade
puhul saltub nende edu diskursiivse edust, st ideoloogilise kontrolli
kehtestamisest poliitiliste protsesside tile. Eliidi projektile iseloomu-
likult jieti esialgu demokraatia, kodakondsuse jm taolised prob-
leemid tagaplaanile. Kui aga kodakondsuse probleem t3status, siis
on selles kiillalt suur osa arutlustel, mis ilmneb eliidi huvis jitta
sotsiaalsed ja poliitilised probleemid samuti turu lahendada. Eu-
roopas nihakse selles loomulikult ohtu, et Euroopa Liitu kasu-
tatakse riinnakuks kaasaegse kodakondsuse pohiprintsiipide vai
aluste vastu.”

Selles kontekstis toimub Eestis tihelepanuviiarne viirtuste ja
vanade lendlausete, millel on suur diskursiivne ressurss, edukas
imbersdnastamine. Juhan Liivi nigemuslik “Kord on Eesti riik” on
juba saanud uusformulatsiooni: “Kord on Eesti kodanike riik”.

' Leif Kalev 2004. Minimaalriik, rahvustervik voi kaasatud kodanik?
Kodakondsuse pohimaotmed taasiseseisvunud Eesti poliitikas. Acta Poli-
tica, nr. 1, 96.

" Pascal Fontaine 1991. A Citizen’s Europe. Luxemburg. Office of Offi-
cial Publications of European Communities. The European Commission.
*  Saskia Sassen 2003. The Repositing of Citizenship: Emergent Subjects
and Spaces for Politics. Berkely Journal of Sociology, Vol. 16, 8.
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Unistust Eesti riiklusest on tiiendatud kodanikuretoorikaga. Koda.
nike riigi diskursus on edukalt vilja térjumas kodanikuithiskonng
kommunitaarse virvinguga diskursust viisil, et selle liidrid on haka.
ngd kodanikuriigi ja kodanikuithiskonna silte kasutama vaheldy.
misi, pannes nende vahele peaaegu vordusmirgi. Kodanikuiihis-
konna ehitamise diskursuse kui valdavalt kommunitaarsest motte-
laadist kantud keskustellu on kiilunud tsiviilithiskonna termino.
loogia, mis kannab hoopis teist ideoloogiat.” Arutlustes Eesti ja eesti
ithiskonna tuleviku iile on toimumas sonalise inversiooni vahen-
dusel oluline siire.

Nagu osutavad globaliseerumise kontekstis endastmaistetavateks
muutunud sildid — maailmakodanik, mitmikodanik, virtuaalkoda-
nik jne, mis pole vaid metafoorid, ei seo nigemus kodanikust tingi-
mata inimest ihe ja just selle kindla riigiga ja veel vihem rahvus-
riigiga. Postmodernses situatsioonis on kodanik tiha enam muutu-
mas inimkonna t3eliseks algelemendiks, sarnaseks legoklotsiga
millest saab kokku panna viga erinevaid ehitisi. ,

‘Tdnapidevane kodaniku-institutsiooni ja kodakondsuse diskursus

hakkas Eesti avalikkuses taastuma alles viisteist aastat tagasi. See on

vaga lihike aeg eeldamaks, et tinapieva eestlane oleks hakanud
arutlema ja tegutsema juba sajandi kodanikustaatust nautinud
L'ﬁﬁne-Euroopa vdi Pohjamaade inimesele lihedasel viisil. Koda-
nikuriigi areneva diskursuse taustal voib Eesti riikluse tulevikku
kujundavas ideoloogias praktilise poliitika vaatenurgast tiheldada
silmatorkavat vastuolu, mis on suuresti analoogiline vastuoluga
Mart Laari ja tema valitsuse liberaal-patriootilise ideoloogia (ei oska
leida paremat nime) sisemise vastuoluga.

.Just restitutsioonilis-poliitiline kodakondsuse siimboolne kisitle-
mine, aga mitte selle niiiidisaegne motestamine ja rakendamine
aitas kaasa nn Shukese kodakondsuse edukiigule. Kui ithelt poolt

Yoittg Helander 1998. Kolmas sektori. Kisitteistosta, ulottuvuuksista ja
tulkinnoista. Gaudeamus Kirja, Gummerus Kirjapaino Oy, Saarijirvi;

http://www.emy.ee/kirjad/kiri4.html
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kinnitas Isamaaliit irkamisaja vaimus retooriliselt, et “Eesti tuleb
tagasi”, siis samas kinnitati, et “ithiskonda pole olemas”, on vaid
iiksikindiviidid. Uksikindiviidile pidi seega piisama juba Eesti Vaba-
riigi poliitilise pealisehituse osalisest taastamisest ja koos sellega
rakendatud pelgalt poliitilisest kodakondsusest. Kuigi restitutsioon
jittis Eestis oma jilje, on tdenéoliselt tegemist postkommunistliku
arengu tildisema joonega, kus vaitlus kodanikdiguste taastamise eest
tihendas ka loobumist sotsiaalse kontrolli vahendina kasutatud
sotsiaalsetest digustest. Kuid 1990. aastate algul oli Ida-Euroopas
pohjendatud usk, et kodanikudiguste taastamine toob kaasa ka
sotsiaalsete diguste legitiimsuse taastamise.”

Vastuolu rahvuslik-konservatiivse maailmavaate, kommunitaarse
rahvusluse ja 1990. aastail Mart Laari valitsuse ajal velmatud tatSe-
rismi vahel on tiletamatu. Rahvuslik-vabastusliku (antikollektivist-
liku ja antisolidaristliku) retoorika, mille sisuks tegelikult minimaal-
riik ja filosoofiaks negatiivne vabadus, varjus suruti kérvale Pohja-
maade viikeriikide edu kandnud ihiskonna ja “tiheda” kodakond-
suse mudel. Muidugi ei arendatud neid (kodaniku kui “dnge-
mehe”) ideid vilja Eestis — korrati (vahel iisna kindlasti isegi
mbistmata viidetu sisu), mida ndudis Euroopas domineeriv trend ja
kirjutasid ette need, kes seadsid oma majandusliku ja poliitilise
toetuse andmisele karmid eeltingimused. Laulu “Eestlane olla-on
uhke ja hi4” lauljad avastasid aga korraga, et vaid osal neist on haa,
et on tekkinud kaks, pea iiletamatu vaheseinaga Eestit, et sama
“riikkondsuse” sisuks véivad olla tiiesti erinevad sotsiaalsed koda-
kondsused.

Kodanike riigi diskursuse omaksvdtt ja selle valitseva diskursuse
positsiooni surumine tihendab tegelikult minekut juba tuttavate
probleemide vétmes uuele ringile ja niitd juba ka uues — Euroopa
Liidu kontekstis. Eestlaseks olemise uhkuse ja hiiduse probleem

George Kolankiewicz 1992. The Reconstruction of Citizenship: Re-
verse Incorporation in Eastern Europe. In: Kazimierz Z. Poznanski (ed.)
Constructing Capitalism., Boulder, Colorado: Westview Press, 157.
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naaseb kodanike Euroopas hoopis dramaatilisemal kujul — kiisi.
musena eestluse mattest ja rahvusriigi tulevikust. Seega oleks Eestj
tuleviku ja ausa poliitika tingimuseks arendada ka sisulist métte-
vahetust kodanike riigiga liituva retoorika iimber vihemalt samas
mahus kui see, mida kord arendati tuliselt rahvusriigi ja siis juba
veidi vihem kodanikuiihiskonna timber.

Euroopa Liidu arengusuund rahvusriigi klassikaliste tunnuste —
htimni, lipu, passi jne kasutuselevotu ldbi rahvusriigi jiljendamisele
on viljakutse traditsioonilisele rahvusriiklusele. Kodanike Euroopa
diskursus liheb selle aluste kallale. “Milline alternatiiv on veel
olemas uuemale suuremale Euroopale kui naasmine natsionalismi
ebastabiilsuse ja julgeoleku puudumise juurde, kui valida ming;
muu suund kui liit ja solidaarsus”.” Euroopa Liidu ja kodakondsuse
alusfilosoofiaks on liberalism.

Viliselt paarub (ja seda nii kaugemalt kostvamas kui kodu-
maises) kodaniku Euroopa eestkdnelustes libertaristlik kodaniku-
kontseptsioon (iillatavalgi viisil) retoorikaga, mis nagu viirtustaks
(kommunitaarset) rahvusriiki viisil, mis oleks valmis selle kestmist
jaddvustama. “Rahvuskeele eest hoolitsemine on iseenesest mdis-
tetav ning ei vaja tihtegi tiiendavat pshjendust. Liberaalid siiski
tunnevad end ehk pisut enam kui teised kohustatud olevat viirtus-
tama erilisust, kuna teadupirast on nad konkurentsi ja mitmekesi-
suse, k.a. keelelise mitmekesisuse pooldajad — kaike seda loomu-
likult ka tolerantsi pohimatetest lihtuvalt — Eesti puhul eesti keelt
konelejate, maailmamastaabis vihemuse kaitseks. Mitmekesisus
vihendab vigu ja vdimaldab samaaegselt mitmekesist koostssd.
Mitmekesisus edendab vordseid voimalusi,” deklareeris Friedrich
Naumanni Fondi iiks juhte Balti ritkides Manfred Wichmann.”
Tugevasti tasakaalustamata siisteemis on “vdimaluste vordsus”

' Fontaine Pascal 1991, A Citizen’s Europe. Luxemburg. Office of Offi-
cial Publications of European Communities. The European Commission,

5.
* http://www.liberalism.ee/saateks. html
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lihedane “retooriliste argumentide esitamisega” (ka sellega, mida
tihistatakse viljendiga lip service). Liberalism voib olla thendatud
rahvuste kui kultuuriithikute positiivse (verbaalse) viirtustamisega.
Kuid “liberaalsetes teooriates puudub rahvusel iildse kas koht véi
tekib suuri raskusi rahvustele diguste omistamisega”.” Konsek-
ventne liberalism ei tea midagi vaartuspluralismist. Kodanike
Euroopaks liituva Euroopa Liidu praktikas, kuidas ka ei piitieldaks
formaalse vordsuse poole (liberalism piitiab olla mittediskrimi-
neeriv), sdidavad keelte konkurentsis suured viikestest lihtsalt iile.
Avatud iihiskond on konkurentsi ithiskond — keelte, kultuuride ja
indiviidide legaalse konkurentsi maailm, kus vihem v&i rohkem
tohusalt toimib “tugevama kie reegel”. Viga abstraktsel arutluse
tasandil pole stalinlikul rahvuste assimileerimisel ja liberalismil
olulist vahet, ehkki liberalismi taustaks pole avalikku vigivalda.
Siiski lihtuvad mélemad 15ppkokkuvottes kahepositsioonilisest
absoluutsest pingereast, kus ithel pool asub domineeriv kultuur ja
teisel pool koik tilejaanud,” mille saatus on lakata olemast.

EEST! RIGI OIGUSTATUSEST

Erinevalt monedest Eesti ajaloolastest poliitikutest ei usu ma, et
riikidel oleks substantsiaalne aluseeldus, et Eesti riik on ajaloo
loomulik tulemus ja mingi “normi” viljendus. Riigid vajavad
tekkimiseks ja olemaoluks digustust. Selle Gigustuse saavad nad oma
kodanikelt, kes teevad valikuid kuhu, missuguse koosluse hulka nad
tahavad voi ei taha kuuluda.

5 Eero Loone 2004. Probleemiseaded. In: Eero Loone, Madis Jarvik,
K. Oudekki Loone 2004, Suveriinsus, seadus, immigratsioon. Tartu:
Atlex, 13-14.

% Fero Loone 2000. Kultuuride paljusus seotud maailmas. In: Eero
Loone, Tanel Mitlik, Valdar Parve 2000. Konflikt. Konsensus. Moraal. Uuri-
musi pluralistliku diskursuse filosoofiast. Tartu: Ulikooli Kirjastus 22-52.
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Eestis on poliitilisele avalikkusele (parlamendiliikmed. rije;
ametnikud, ajakirjanikud jne) jidnud suuresti tundmatu,ks >
liitiline filosoofia, mis suunab kaasaegset kodakondsusideoloo ia(;-
§h Euroopa Liidu kodakondsusidee arengut. Seetdttu on avalikkise;
jddnud suuresti ka libi arutamata Euroopa integratsiooni need
aspektid, kogu integratsiooni filosoofia (postmodernse kodakond.
suse, konstitutsioonilise patriotismi jne diskursus), mis ilmselt on
raskesti iihitatav viimastel kiimnenditel Eestis hegemoonilist posit-
siooni hoidnud restitutiivse rahvusriigi ideoloogiaga.

. Rahvuskogukondadel pole liberaalsest vaatenurgast kollektiivseid
oigusi. Poliitiliselt ja moraalselt diguspirane enesemiiramine on
kogukonna tegutsemine oma liikmete heaolu nimel, mis ongi iga
kggukonna eksistentsi eesmirk.” Soov paremini elada on moraalne
o1gus, see Gigustab looma oma riiki. Enesemiiramisdigus annab
a!use vilistada viline sekkumine ning samas on see ka aluseks riigi
digusele kontrollida oma liikmelisust.”® Eesti iseseisvuse taastami;ge
taga, kui palju ka ei antud lubadusi valmisolekust kartulikoori siiiia
oli ikkagi soov paremini elada. Impeerium ja selle kodakondsus:

poliitika seda ei vdimaldanud. Eesti NSV kodakondsus oleks ehk

olnud samm paremini elamise poole. Restitutsioon oli impeeriumi
kokkuvarisemisega siillelangenud enesemazramise viis, mis asendas
arutlused ideoloogiaga ja likkas edasi tsiviilkokkuleppe s3lmimise
selle kohta, millist riiki millise kodakondsusega soovitakse.
‘Euroopa kodakondsuse diskursuse ja jirgneva praktika tuum on
selles, et ta loob juriidilised ja poliitilised eeldused “tugevama kie”
véidukiiguks. Viimase taga peitub koguni nigemus, et kuni kaas-

Tanel Mitlik 2000. Indiviid, kogukond, moraal. In: Eero Loone, Tanel
Ma‘tlik, Valdar Parve 2000. Konflikt. Konsensus. Moraal. Uurimusi’ lura-
!lSt]ikll diskursuse filosoofiast. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 138—15%

Eero Loone ja K. Oudekki Loone, 2004, Immigratsioon. In: ]:;Cero

Loor?e, Madis Jarvik, K. Oudekki Loone 2004. Suveriznsus, seadus. immi-
gratsioon. Tartu: Atlex, 159. , ’
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aegne kodakondsus ei haara mingis mattes tervet maailma, pole see
tiielik.”

Oigusi omavad vaid indiviidid (ka viidetavaid kollektiivseid
digusi). Kui kogukonna litkmed ei nde védrtust oma kogukonnas,
siis oleks tiiesti vastuvdetamatu takistada neid sellest lahkumast.”
Uhine kodakondsus, vaba litkumine Euroopa Liidus on iiks selle
alusmotteid, mis kindlustab ilma mingite immigratsioonipiiran-
guteta viljarinnu mis tahes litkmesriiki.

Tanapievase riigi moraalne digustatus on enamiku selle koda-
nike jaoks ekvivalentne/simmeetriline nn kodakondsuste (sotsiaal-
ne, poliitiline, lingvistiline, kultuuriline, majanduslik) ulatusega.
Eesti rahvusliku/siseriikliku kodakondsuse institutsiooni sisu muutu-
mine, nagu seda saab kirjeldada Marshalli pakutud raamistikus, on
kulgenud vastassuunas Marshalli pakutud rikastumisega, mis reeg-
lina tihendab kodaniku ja riigi suhteid.

Kui Marshalli klassikalise kisitluse kohaselt on kaasaegse koda-
kondsusinstitutsiooni iiks peamisi funktsioone leevendada turu-
majanduse vastuolusid (klassivahesid, sotsiaalset ebavordsust), siis
restitutsioonilises Eestis on kodanikutemaatika tditnud Immanuel
Wallersteini esiletoodud kujunevale kapitalismile iseloomulikku
voimudiskursuse ja -poliitika viljasulgevat ilesannet. “Kodaniku
maiste aitas kaasa sellele, et kristalliseeruks terve rida binaarseid eri-
susi, mis moodustasid kapitalistliku ithiskonna kultuurilise aluse.”

Eesti ja Euroopa arusaam kodaniku Euroopast on jaanud tisnagi
erinevaks — just selle suhtes, milline sisu anda “kodanikule” (kas

¥ Pierpaolo Donati 1995. Identity and Solidarity in the Complex of
Citizenship: The Relational Approach, International Sociology, Vol. 10,
nr 3, 299-314.

¥ Tanel Matlik 2000. Indiviid, kogukond, moraal. In: Eero Loone, Tanel
Mitlik, Valdar Parve 2000. Konflikt. Konsensus. Moraal. Uurimusi plura-
listliku diskursuse filosoofiast. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 157.

¥ Emmanuel Wallerstein 2003. Citizens some? Citizens all? The
Making of the Citizen. Comparative Studies in Society and History, Vol.
45,No 4, 674.
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dhuke vai tihe). Nii ratifitseeris Eesti pea viis aastat tagasi (31. maj]
2000) Euroopa “Sotsiaalsiguste harta”. See oli iiks Liidu likmeks
saamise tingimusi. Eesti ei ratifitseerinud harta kéiki punkte. Ey.
roopa Sotsiaalsete Oiguste Komitee 2004. aasta aruande pshial on
Eestil probleeme ka nende harta miinimumnauete taitmisega, mis
ta on ratifitseerinud.”

Eestis on valitsevaks poliitiliseks filosoofiaks diskursus, mis raja-
neb nn negatiivse vabaduse kontseptsioonil. Kaasaegsel riigil selle
praeguse Euroopa tihenduses pole selle kohaselt digustust. Posi-
tiivse vabadusega liituvad arusaamad ja kommunitaristlik lihene-
mine samastatakse thematteliselt ja demagoogiliselt kommunismi-
ga. Noukogude siisteerni pirandina piisinud vérdsustava sotsiaalse
kodakondsuse jiinused on likvideeruvad ja selle Gigustusena on
aasta-aastalt voimendunud “kodanikeriigi” kui aktiivse kodaniku
vastutajapShise ithiskonna diskursus. Praeguseks on sellest are:
nenud omanike diskursus, kelle vastas seisab, kelle vaenlaseks on
kaasaegne riik. “Kui riik, olgugi et oma Eesti riik, on tihtsam kui
tema Kodanikud, tema ettevstjad ja palgasaajad, siis — kes on see

riik? [...] Meie “piistja” kohaliku “halva” eraomaniku eest olevat

riik. Pangu see pealegi mdtlema Oktoobrirevolutsiooni ja
1940. aasta juunipéérde “ajaloolisele tihtsusele”. [...]. Kodanike
riigis, kus riik ei véimutse Kodaniku iile, vaid Kodanik on oma riigis
peremees, peab Kodanik olema ise oma rahakoti peremees. Riik
(sealhulgas omavalitsus) kaitseb Kodanikku ja tema omandit, aitab
tosiselt hittasattunud Kodanikke. Nende teenuste eest tuleb riigile
vastavalt iihiskondlikule kokkuleppele maksta ja seda oleme me
kaik ndus tegema.””

Eesti riigi avaramaks igustuseks on olnud rahvusriikluse idee,
kodakondsuspoliitika, mis kaitseb eesti keelt ja kultuuri. Eesti esitle-

Riigikogu Pressiteated, 27. september 2004.
Siim Kallas 2003. Kodanike manifest.
http://www.reforminoored.ee/?11=3 3&12=24&structure_id=24
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mine mingi vihemusi kiusava etnilise riigina” kordab Putini Vene-
maa seisukohti, kuid on kaugel tdest. Ka uuendatud kodakondsus-
seadusega Saksamaa vastaks hoopis enam “etnilise riigi” kirjel-
dusele.

Taasiseseisvunud Eesti eliit esitles kodanikuinstitutsiooni pea-
mise voi olulisima sisuna rahvusriiklust kindlustava restitutsioonilise
kodakondsuse. Kodakondsus kui ritkkondlust defineeriv institut-
sioon sai leminekuperioodil peamiselt vahendiks, millele seati
iilesanne kindlustada annekteeritud Eesti Vabariigi kodanike tahet,
taastamaks riiklik iseseisvus. Ka praegusajal kindlustatakse rahvus-
riikliku retoorikaga valijaskonda. Retooriline digustamine ei tegele
arutatavate probleemidega, tegelike alternatiivide sisulise vaatlu-
sega. Retoorilises digustuses on Gigustav argumentatsioon eelkdige
pdhjendite esitamine auditooriumile juba sisendatud médtete ja
kinnistatud viirtuste siisteemi toel (nagu “jarjepidevus”).

Euroopa Liidu kontekstis ja avaramalt Eesti tuleviku seisukohalt
on niiteks Eesti kodanikuks saamise naturalisatsiooni tingimustele
truuduse vandumine arendatava kodanikukontseptsiooni kdrval
hoopis teisejarguline. Eesti riigi ja rahvuse tulevik otsustakse tege-
likult selle kaudu/vahendusel, kuidas artikuleeritakse kodaniku-
kontseptsiooni meil ja Euroopa Liidus, ithenduses, mille litkmed
me juba oleme. Teisisdnu, kodanikukontseptsioon sdnastab selle,
kas mingi riigi kodanik on tegelik side oma siinniiihiskonnaga (kas
see on olemuslik) v&i on véimalik ilma suurema tiilita vahetada nii-
teks vilets kohalik “66vahtriigike” mitte ainult parema 66vahi, vaid
ka tiielikuma (tihedama) kodanikunigemusega ithiskonna vastu.
Kodaniku Euroopa diskursuse omaksvatt pole lihtsalt uus silt. See
on uue diskursiivse hegemoonia kujunemise teele asumine.

Deklareerides pidulikult rahvuse ja riigi lahutamatust, kommu-
nitaarse kodakondsuspoliitika jitkamist — st rahvusriikluse piisimist
vadrtusena, on Eesti eliit iisna sihikindlalt viltinud arutlusi Euroopa

4

Priit Jarve 2000. Ethnic Democracy and Application of Smootha’s
Model. European Centre for Minority Issues: ECMWorking Paper, No. 7.
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Liidu poliitilise tuleviku ja kodakondsuse teemal. Seda kinnitab
kogu liitumiseelsel perioodil Euroopa kodakondsusega liituva
problemaatika torjutus.”

Vihegi konkreetseid seisukohavate, mis métestaksid lahti Eesti
parteide positsiooni Euroopa kodakondsuse asjus, on nii ametlikes
dokumentides kui ka ajakirjanduses véimatu leida. Eesti on iiks
neist riikidest (seejuures viikeriik), kus Euroopa p@hiseadusliku
!eppe vormistamisel pingutatakse koigiti selle nimel, et libi saada
ilma referendumita, st rahvaga ndu pidamata, ja seda ajal, mil esin-
dusorganite legitiimsus on langenud ennenigematult madalale.
Jouvdtetele mineku péhjused véivad olla isna proosalised. Taani
kogemust pole unustatud. Oli ju Euroopa Liidu kodakondsuse
juurutamine iiks neist probleemidest, mis hiilestas taanlasi 1992,
aasta referendumil Euroopa Liidu vastu hailetama.

Kui olla konsekventne, siis valitseva liberalistliku filosoofia ja
libertaristliku poliitika vaatenurgast pole Eesti riiklust vdimalik
digustada. Riiklus on stigavalt sattumuslik nihtus. “Rahvus” on elu-
korralduse kontekstis, mille peamiseks, kui mitte ainsaks elukorral-

duslikuks operatsioonisiisteemiks on turg ja keskseks viirtuseks -

vabadus, tithi fraas. “Vabaduse valimisel kérgeimaks viirtuseks osu-
tuvad riigid kontingentseteks: nad lihtsalt juhtuvad olema. Millised
riigid on olemas, kas neid on ks vdi mitu, vGi vaid iks, ei oma
pohiméttelist tihtsust. Riikide jagunemine v&i liitumine muutuvad
utilitaristliku arvutuse probleemiks [...] niisuguses maailmas on
iikskaik, millise riigi kodanikuks olla.”*

Eesti poliitilise eliidi vahekord Euroopa Liiduga jiib ambi-
valentseks. Selles on ilmselt eliidigruppe, mis métlevad radikaalselt
eri viisidel. Eliidi eesmirgiks oli Eesti pdgenemine Euroopa Liitu

35

Mait Talts 2002. Euroopa Liidu teemalise debati areng ja probleemid
Eesti ajakirjanduses. Vastutav toimetaja Liina Kulu. Tartu: Tartu Ulikooli
Eiriastus, 2002, 26 1k. (Euroopa Kolledzi loengud; nr 13).

Eero Loone 2004. Probleemiseaded. In: Eero Loone, Madis Jirvik
K. Oudekki Loone 2004. Suveriinsus, seadus, immigratsioon, 7. 7
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(Escape to Western World), aga mitte sulandumine Euroopa Liitu
(nii voiks interpreteerida allpool esitatud uurimistulemust).
Sotsiaal- ja majanduspoliitikat kujundanud valitsev eliit on aga
Euroopa kodanikupoliitika suhtes, mis on Eesti omast palju
kommunitaarsem, meelestatud kriitiliselt. Eesmirgiks on tootamine
selle nimel, et lilitada Euroopa kodu globaliseerimisprotsessi. Eu-
roopa kodu on eesti neoliberaalidele tleilmastumises samasugune
vahejaam, nagu oli Eesti Vabariik. Siim Kallas: “Liberaalne iihis-
kond ja kodanike riik ei ole mdeldavad ilma iiksikisiku majandus-
liku iseseisvuse ja vabaduse ning sellega kaasneva vastutuseta. Ma
arvan, et seda on eriti oluline meeles pidada ka Euroopa liberaalide
ces seisva suure viljakutse puhul — kujundada Euroopa Liidust
kodanike Euroopa.[....]. Kuhu Euroopa Liit liigub, on tina veel
lahtine. Meie kohus on silmas pidada, et temast ei kujuneks
ainuiiksi tiks unine hooldekodu vananevatele eurooplastele. Olen
veendunud, et selle drahoidmisele aitab oluliselt kaasa Euroopa
Liidu laienemine, sundides Liitu end reformima liberaalsemaks,
diinaamiliseks, elujdulisemaks, konkurentsivdimelisemaks.” Just see
perspektiiv — Euroopa avamine t56jou immigratsioonile viljast
(nagu Eestigi, mis on avalik saladus”, millest aga alles hakatakse
ettevaatlikult rizkima), tingis Eesti parlamendiliikmete siigavalt
konservatiivse positsiooni kdigi muutuste suhtes.

Kuivrd Euroopa hakkab jirgima Eesti ultraliberaalset poliitikat,
mis on teinud kodakondsuse voimalikult “shukeseks”. Kuid et Eesti
kodanikud eelistavad elamiseks palju “tihedama” kodakondsusega
rilke — selles ei peaks olema kahtlust. Eesti iileminekuperioodi
loogikat vaadeldes on pohjust kisida, milline on libertaanse mini-
maalriigi igustus ja tulevik, kui seda seob kodanikuga niiteks
eelkdige digus dppida riigi kulul elementaarselt kasutama oma tisna
viiklaselt normeeritud viikekeelt. Selles keeles omandatud haridus

% Siim Kallas 2003. Liberalism tinapieva Euroopas ehk miks on libe-
raalsete erakondade esinemine valimistel ja esindatus valitsustes reeglina
tagasihoidlik? http:/lwww liberalism.ee/saateks.htm}
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ei kuulu selle tagasihoidliku rahastamise tottu aga peatselt enam
konkurentsivoimeliste hariduste hulka.

KODANIKU EUROOPA JA EESTI:
SOTSIOLOOGILISI VAATLUSI

Tanapieva modernse (Lidne) kodakondsuse uuenemine on Eu-
roopa Liidus saanud jitku: kaks selle selgroo moodustanud vastand-
likku protsessi — kodanikudiguste mahu suurendamine (nn tiheda
kodakondsuse suunas) ja samal ajal kodakondsuse eri vormide
laienemise tiha uutele elanike-/kodanikerithmadele. Juba transsuve-
rddnse migratsiooni edenedes, eriti aga transnatsionaalsete iihen-
duste tekkega kanduvad need samad probleemid iile uude arene-
vasse keskkonda. Kes kehtestab kodakondsuse omandamise reeglid?
“Tegemist pole juriidilise digustusprobleemiga, vaid moraalse ja
poliitilisega, esmajoones ithiskonna alusviirtustega. |...]. Erinevate
riikide puhul on kodakondsusel ka riikidevaheline tahk: kodanik
saab olla riigis. Kas inimene peaks olema korraga iga riigi kodanik?”®
Alustloova moraaliprobleemi kdrval on aga tegemist ka praktilis-
poliitilise kiisimusega Eesti suveriinsusest.

Et Euroopa Liidu liikumine riikluse poole pole iiksnes teoreeti-
line, seda kinnitab ka niisuguste uuringute arvu kiire kasv, mille
kiigus piiiitakse selgust saada Euroopa Liidu litkmesmaade koda-
nike ja eriti eliidi suhtumise kohta EL kodakondsusesse ja valmis-
oleku kohta vahetada rahvusriiklik kodakondsus uue “euroopa-
rahvusliku” vastu véi siis kombineerida traditsioonilist kodakondsust
supranatsionaalse kodakondsusega. Uhe taolise uuringu, mille
peamisteks respondentideks olid Eesti poliitilise, omavalitsusliku ja
kodanikuiihiskonnalise taustaga eliidi esindajad, materjalidele toe-
tutakse ka kiesoleva artikli kirjutamisel. Tulemused pakuvad

Eero Loone 2004. Probleemiseaded. In: Eero Loone, Madis Jirvik,
K. Oudekki Loone 2004. Suveriinsus, seadus, immigratsioon, 17.
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métlemisainet Eestis kiibivate maailmavaadete erinevate kompo-
nentide (moraalse, juriidilise, poliitilise jne komponendi) labitoota-
tuse ning nende retoorilise kasutamise ja instrumentaalse rakenda-
mise piiride vahekorra kohta.

Eesti kodanike mentaliteet peegeldab sisemist vastuolu, mis
valitseb utilitaristlike kaalutluste ja ideoloogiliste hoiakute vahel.
Uhelt poolt on sotsioloogide andmeil Euroopa Liiduga liitumise
protsessis eestlaste soov (ajavahemikus 1997-2002) siilitada riik-
likku soltumatust vihenenud ligi kaks korda ja joudnud lahedale
mitte-eestlaste positsioonile.39 Eesti ja Euroopa liidu tajumises, kui
mitte arvestada, et Eestit tajutakse rohkem omana, on viga palju
ithist.® Samas osutavad mitmed viimastel aastatel tehtud rahvus-
vahelised uuringud, et postkommunistlikud riigid (nn uus Euroopa,
sh Eesti) ja nn vana Euroopa erinevad ka veel tosin aastat parast
ndukoguliku tsivilisatsiooni kokkuvarisemist demokraatia modtmes
viga oluliste omaduste poolest. Térjuva suhtumise poolest mitme-
kultuurilise iihiskonna suhtes, immigrantide vodrastamise |ne
poolest paistavad Balti riikidest silma Eesti ja Liti. Eesti elanike
suhtumine kaksikkodakondsusesse, immigrantidele kodaniku-
diguste andmisse, aga ka Euroopa Liidu kodakondsusse lahkneb
suuresti enamikus EL maades valitsevatest hoiakutest. 2003. aastal
Euroopa Rassismi ja Ksenofoobia Monitooringu Keskuse (ERKMK)
uuringu kohaselt paistis Eesti silma (postkommunistlikest riikidest
korvuti Liti ja Tsehhiga) eitavama suhtumisega mitmekultuurilisse

®  Marika Kirch 2002. Identiteet ja rahvuslikud hoiakud. In: Aune Valk
(koostaja). Eesti ja eestlased vordlevas perspektiivis. Tartu: Tartu Ulikooli
Kirjastus, 87-102. _

Aune Past, Peeter Vihalemm 2004. Euroopa Liidu imago Eestis enne
ja pirast euroreferendumit. In: Eesti elavik 21. sajandi algul. Ulevaade
uurimuse “Mina. Maailm. Meedia” tulemustest. Toimetajad: Veronika
Kalmus, Marju Lauristin ja Pille Pruulmann-Vengerfeldt. Tartu: Tartu

Ulikooli Kirjastus, 183-200.
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ithiskonda"'. Ligi 51% eestlastest vastustab multikultuurilist iihjs-
konda kui Eesti arenguperspektiivi, Euroopa Liidus keskmiselt vaid
21,5% vastanutest. Kontrast on suur just Pdhjamaadega. Teistest
postkommunistlikest riikidest — ka Leedust, eristab Eestit (ja Latit)
vdga suur nende inimeste osakaal, kes pole ndus andma ka legaal-
setele immigrantidele kodanikudigusi (kodanikusiguste sisu kiill
kissitlusest ei selgu, aga ilmselt peetakse silmas riikkondlust). Nega-
tiivselt hadlestatud inimesed moodustavad vastajatest 56% (Litis on
see protsent koguni 68%) ning lisaks soovib 59% vastanutest (EL-i
keskmine 45%), et immigrandid peaksid adapteeruma kohalike sea-
duste ja kommetega.” Eurooplaste nigemus ihinenud Euroopa
ihiskonnast (eriti Belgia, Saksmaa ja Taani on silmapaistvalt immi-
grandiprobleemsed) on seega tervikuna vigagi kommunitaarne.

Eesti ja Liti teravam reaktsioon multikultuurilisusele on vastus
siiski hoopis teist tiiiipi elusituatsioonile ja seega kiisimusele, kui
sellele andis niiteks vastuse soomlane, seda nii sotsiaalse konteksti
kui ka individuaalse kogemuse méttes.” Eesti ja Liti sotsiodemno-
graafiline segmenteeritus (kahe kogukonna kontseptsioon, mida
viljelevad venelased) kinnitab, et pigem on tegemist postimperiaal-
sete riikide polisrahvaste reaktsiooniga eksistentsiaalseile probleemi-
dele. Rassismistiidistusteks alust pole, kuid ligi poole eestlastest
voib liigitada sallimatuteks just tinase Eesti kontekstis. DCE
projekti raames tehtud kiisitlus osutas, et pohimattelist sallimatust
pole, kiisitletud eestlastest peab 90-95% kultuure, keeli ja reli-
gioone vordseks ja rahvaid vordselt tookaks.”

Katrin Uba 2005. Eestlased ei ole rassistid, vaid ebatolerantsed. Posti-
mees 2.03.2005, vt http://www.eucum.eu.int/
* Katrin Uba 2005. Eestlased ei ole rassistid, vaid ebatolerantsed. Posti-
mees 2.03.2005.
* M. Robert Kunovich 2002. Social Structures of Anti-Immigrant Preju-
3ices in Europe. Intemational Journal of Sociology, Vol. 32, No. 1, 55.

Iris Pettai 2005. Eestis ei ole rassismi. Pievaleht, 29. marts 2005.
DCE Estonian Raport 2004. Mansucript.
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Ennatlikke jireldusi Balti riikide tildisemast siigavamast post-
koloniaalsest traumast v&1 arengupeetusest leevendab kérvutus Lee-
duga. Leedulaste hoiakud on (ERKMK) uuringu pdhijal lihedased
Kesk- ja Ida-Euroopa maade elanike hoiakutele. Mdned uuringud
osutavad ka pohjustele: katoliiklus on ka postkommunistlikes riiki-
des iiks sallivust lisav tegur.” Siiski pole Eestis ja Latis nahtavasti
traumat, mis voiks ka pikemas perspektiivis ohustada kodanike Eu-
roopa teket. (Propagandistlik esitus Eesti integreerumisest ELA kui
siirdumnisest lihtsalt ithest liidust teise peegeldab teatud hoiakuid,
kuid omab reaalsuses ikkagi vaid norka kandepinda.) Omariikluse
kogemuse norkus, ebakindlus, vaesus jne hakkavad kindlasti terav-
dama suhtumist ka uusimmigrantidesse, kelle suhtes eestlastel
kogemus veel puudub. Uusimmigrandid voivad komplitseerida
viljakutset integreerida impeeriumi lagunemisest parandiks saadud
suur kolonisatsioonivahemus.

Tiiendavat valgust vimaldab Euroopa Liidu kodakondsusega
seonduvale problemaatikale heita EL-i viienda raamprogrammi
raames rahastatav uuring “Mitmikkodakondsus, valitsemine ja hari-
dus: viljakutse Euroopa rahvusriigile” (DCE), milles uuriti Eesti,
Saksa, Soome, Portugali, Prantsuse, Inglise, Kreeka ja lisraeli otsus-
tajate suhtumist. Seoses selle kisitleti Eesti otsustajaid — parla-
mendiliikmeid, korgemaid ametnikke, omavalitsuse tootajaid ja
MTU-de esindajaid (kokku 208 inimest).

Selle uuringu kohaselt (Eesti DCE raport)” erineb Eesti silma-
torkavalt vanadest Euroopa riikidest, nagu Prantsusmaa ja Saksa-
maa, aga ka Suurbritannia, Portugal (oluline on markida, et
mitmed neist on koloniaalimpeeriumite parijad, mis komplitseerib

“ Amy Katnik 2002. Religion, Social Class and Political Tolerance.
A Cross-National Analysis. Intemational Journal of Sociology, Vol. 32, No.
1, Spring 2002, 14-38.

Y DCE kiisitlus 2004 = Leif Kalev, Rein Ruutsoo 2004. Dual citizenship,
governance and education. A challenge to the European Nation-State.
DCE Report on survey among national policy makers, authorities and
NGO representatives. Estonia. '
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mirgatavalt kodakondsuse probleeme), ning Soomest suhtumises
mitmikkodakondsusse. Kreeka ja lisraeli positsioonid on Eestj
omaga sarnasemad, kuid molemad riigid, eriti lisrael, esindavad ki
Giguslikus plaanis tsna spetsiifilist juhtumit. Eestlaste suhtumine
mitmikkodakondsusse on oluliselt t5rjuvam, langedes seadusandjate
rithmas kokku kuni selle keelamisega. Taolisel positsioonil on mit-
meid seletusi.

Suure osa rahva teadvuses on kinnistunud ndgemus kodakondsu-
sest ja kodanikuinstitutsioonist kui mingist otsustavast tegurist, ga-
rantiist, millest tuleb viimaseni kinni hoida. Seejuures on koda-
kondsus fikseerunud eelkdige formaal-juriidilise staatuse tihen.
duses. Kodakondsuse sotsioloogiline kasitlus sellest kui koostss
“praktikatest”, mida kujundatakse vérgustiku suhete ja poliitiliste
diskursuste vahendusel, on jiinud kaugemaks, kui iildse mitte taju-
tuks.

Meenutagem ka, et Eesti seadused mitmikkodakondsust ei luba.
Selle traditsiooni jitkumist toetavad ka praktilised kalkulatsioonid,
sest Eesti tinases kontekstis on mitmikkodakondsusel vastaja silmis

konkreetne sisu — kaksikkodakondsuse lubamine on olnud ks

Venemaa ndudmisi Eestile. Oluline erinevus n-6 vana Euroopa
riikidest seisneb tdigas, et kui viimastel on esiplaanil mured, mis on
seotud toopuuuduse, kuritegevuse, narkokaubanduse jne lisandu-
misega”, siis Eestis on esiplaanil mure kultuuri pérast (seda kinni-
tavad ka teised wuringud). Kuigi mitmikkodakondsust arvatakse
rikastavat kultuuri, tajutakse seda ka kui mirgatavat ohtu rahvus-
kultuurile, vdimalikku migrantidest johtuvat majanduslikku koor-
mat jne. See annab signaali end alles kehtestavast ja veel ebastabiil-
sest thiskonnast. '
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Amin Ash 2004. Multi-etnicity and the Idea of Europe. Theory,
CulFure and Society, Vol. 21, No. 1-2, 1-23; M. Robert Kunovich 2002.
Social Structures of Anti-Immigrant Prejudices in Europe. International

Journal of Sociology, Vol. 32, No. 1, 39-57.
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Et mitmikkodakondsus voib tihendada privileegi ja et see on
samas ka potentsiaalne konfliktide allikas, pole iseenesest vodras
arusaam. Kuni 1970. aastateni oli see Euroopas valitsev seisukoht ja
mitmikkodakondsust paiiti piirata nii riikide seadustega kui ka
rahvusvaheliste lepetega. Koos piiriiilese koostéé edenemisega ja
Euroopa Liidu sisu avardumisega on mitmikkodakondsuse luba-
mine muutumas normiks (2004. aastal otsustas niiteks Soome luba-
da mitmikkodakondsust).

Tabel 1. Eesti otsustajate suhtumine mitmikkodaniku staatuse digus-
tatusesse ja poliitilistesse digustesse (2004, %)

Resideerimise koht Piritoluriigis Elukohariigis
Kiisimus Jah Ei Jah Ei
Peaks olema digus hiiletada 714 28.6 538 46,2

parlamendivalimistel

Peaks olema &igus hiiletada kohalikel 55.1 44.9 77.0 23,0

valimistel

Umberasumisel kolmandasse riiki
tuleks kodakondsus 4ra vétta 264 | 73,6 58,6 | 414
Raske kuriteo sooritamisel tuleks 22,0 78,0 70,2 29.8

kodakondsus ira votta

Allikas: DCE kiisitlus 2004, n = 206.

Praktilistel kaalutustel oleks ootuspirane eelistada mitmikkodakond-
suse omajate poolt oma diguste realiseerimist eelkdige asukoha-
riigis. Eesti otsustajad peavad enam lubatavaks mitmikkodakond-
suse omajate osalemist parlamendivalimistel piritoluriigis (st origi-
naalse/algse kodakondsuse omandamise paigas) ja mitte elukoha-
riigis. Kohalikele valimistele aga on nad enam ndus lubama mit-
mikkodakondsuse omajaid elukohajirgselt. See hoiak on kooskdlas
ka Eesti praeguste seadustega, mis lubavad mittekodanikel hiile-
tada kohalike omavalitsuse valimistel. Immigrandile elukohariigis
ka parlamendivalimistel valimisdiguse andmist tajutakse potent-
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siaalse ohuna rahvuse suveriinsusele. Elukohariigi kodakondsuse
dravGtmine on kooskdlas ratsionaalse kalkulatsiooniga — sellega
vihendatakse asuka ohtlikkust (kuni elimineerimiseni). Piritoluriigi
kodakondsuse iravotmise lubatavuse suhtes on Eesti otsustajad
keelduvamad. See langeb kokku meie kodakondsusideoloogiaga
mille kohaselt piritolulist/siinnijirgset kodakondsust ei saa ira vc“)tta;
(juriidilised niiansid pole siinkohal viga olulised).

Tihelepanuviirne on siiski toik, et Eesti otsustaja ei nde mitmik-
kodakondsuse lubamist kaaludes viga olulist vahet Euroopa Liidu
ja mitte Euroopa Liidu kodaniku vahel ja on mélema suhtes skepti-
line, nieb madlemas ohtu iisna analoogilises vormis”. Viimane
tihendab, et Euroopa Liidu identiteet ja uue reaalsuse kompetents
koos vdimalike probleemide adumisega on praktiliste kalkulatsioo-
nide tasemel] aeglane kujunema.

Tabel 2. Eesti otsustajate suhtumine mitmikkodanike digustesse (2004, %)

Piritoluriigis | Elukohariigis

e Jah Ei Jah Ei
eaksid m i i

Peaksid aksma makse nagu iga teine 462 | 538 969 3]
Peaksid tditma kaitsevieteenistus-
kohustust nagu iga teine kodanik
Peaksid omama digust tervishoiu-
teenustele nagu iga teine kodanik
Peaksid omama digust avalikele

588 | 41,21 6501 350

69,4 | 30,6 | 947 5,3

sotsiaalteenustele nagu iga teine 684 | 31,6 | 879 | 121
kodanik ’ ’
Peaksid omama digust tasuta ja

kohustuslikule haridusele nagu iga 82,8 | 17,2 | 874 | 126

teine kodanik

Allikas: DCE kasitlus 2004, n = 205.

* DCE Estonian Raport 2004. Manuscript.
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Vorreldes teiste EL-i ritkide kodanikega, kes osalesid DCE
projektis, teeb Eesti otsustaja palju enam vahet digustel, mida ta
oma kaaskondlasele annaks vastavalt kas siis paritolu- ja asukohariigi
jargselt. Elukohariigis pakutavad digused ja kohustused on enam-
vihem tasakaalus — vilja arvatud kaitsevieteenistus. Nihtavasti
viliendab kohustustes/Sigustes elukohariigi eelistamine tunnustust
kodakondsuse siigavamale sidemele asukohaga ja valmisolekut
integreerida residente Eesti ithiskonda.

Suhtumine Euroopa Liidu ihiskodakondsusese ja Eesti koda-
kondsuse tulevikku pole iheselt seotud kindlate praktiliste kalkulat-
sioonidega. See on valdavalt poliitilise valiku/otsuse piirkond — kas
Eesti riik (rahva kontroll oma tuleviku iile) on viirtus voi mitte.
Kaudselt tihendab see vastust ndustumisele voi mittendustumisele
Euroopa Liidu arenemisega unitaarriigi suunas.

Tabel 3. Kas rahvuslik (Eesti) kodakondsus tuleks asendada EL-i koda-
kondsusega (2004, %).

Noustun | Nous- Ei Uldse ei

tiiesti tun ndustu | ndustu
Rahvaesindajad 0,0 3,2 19,4 774
Valitsusametnikud 6,0 10,0 26,0 58,0
Kohaliku omavalitsuse tootajad 5,1 6,8 23,7 64,4
Mittetulundusiithenduste juhid | 18,5 37 18,5 59,3
Muud 7,1 14,3 32,1 46,4
Kokku 6,7 7,7 24,1 61,5

Allikas: DCE kiisitlus 2004, n = 204.

Ligikaudu iiks kuuendik Eesti Vabariigi kodanikest on valmis asen-
dama rahvusliku kodakondsuse Euroopa Liidu kodakondsusega ja
annavad seega immigrantidele diguse majutada Eesti elukorraldust.
See tihendab, et tinase Euroopa Liidu raamistikus sdilinud Eesti
kultuurautonoomiagi voib lakata olemast. See osa vastajaist, kes ei
pea rahvust viirtuseks, ei née/arvesta voimalust, et oma rahvaesin-
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dus vdimaldab piisima jaamist Euroopa Liidu raamides, moodustal,
praegu veel suure vihemuse.

Koige jaigemalt vastustavad sisuliselt rahvusliku suverizinsuse
kadumist — Euroopa kodanike riigi kujunemist (st unitaarriigi tekki-
mist) rahvaesindajad. Kaige altimad tiieliku sulandumise pooldajad
on mittetulundusiihenduste juhid. Usna liberaalselt on meelestatud
ka valitsusametnikud. Kuna mélemas rithmas moodustavad noore-
mad kui 40-aastased vastanud suure enamuse, siis voib peamiseks
teguriks pidada ealist tunnust. Valdavalt juba iseseisvas Eesti Vaba-
riigis kiipsenud noored on jdudnud viga suurel midral saada
Euroopa kodanikeks.

Pohimatteliselt iisna sarnase — Eesti kodakondsuse vajalikkust
deklareeriva vastuse andis ka kiisimus, et “isegi juhul, kui tiielik
Euroopa kodakondsus kehtestataks, ei tohiks see asendada rahvus-

]lkkl.l voi mitmikkodakondsust, kuna neid on vaja ithiskonna organi-
seerimiseks”.

Tabel 4. Otsustajate suhtumine rahvusriiklikku, transnatsionaalsesse ja
mitmikkodakondsusse

Noéustun | Ei néustu

Eesti kodakondsus tuleb asendada Euroopa

kodakondsusega 13,6 864
Kui kehtestataks Euroopa kodakondsus, pole

liikmesriigi ja mitmikkodakondsus enam 25,1 74,9
vajalik ’

Isegi siis, kui tiielik Euroopa kodakondsus

kehtestaks, ei tohiks see asendada rahvuslikku
voi mitmikkodakondsust, sest neid on vaja 73,3 26,7
iihiskonna organiseerimiseks

Allikas: DCE kiisitlus 2004, n = 204.

Ligi 75% otsustajaist pooldas rahvusliku kodakondsuse siilimist,

kaige konservatiivsemad olid rahvaesindajad, kes erandita pooldasid
ritkluse piisimist.
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DCE projekti tiheks iillatavamaks tulemuseks oligi jareldus, et
kdige konservatiivsemaks grupiks mis tahes muudatuste sisseviimisel
diguskorda, mis ndrgendaks Eesti rahvusriiklust voi annaks taienda-
vaid Gigusi mitme kodakondsuse omajatele, osutusid seadusandjad.
Kaige liberaalsemad olid MTU-de esindajad (kiisitlesime neid
MTU-sid, kes puutuvad kokku viahemuste, migratsiooni, kodaniku-
diguste kaitse jms probleemidega). Kohalike omavalitsuste esindajate
vastuste rithmitamisel “Tallinn” ja “muud” (Louna- ja Lidne-Eestis
on mitte-eestlaste ja nende probleemidega vihem kokkupuudet) ning
nende suhtumise korvutamisel mitmikkodakondsuse lubatavuses,
probleemide nigemises, mis sellega vdivad kaasneda jne, ilmnes, et
Tallinna omavalitsuse tegelased olid hoopis térjuvamad. Et tegelikest
probleemidest vihem informeeritud ja neid vihem kogenud Eesti
sisemaa omavalitsuste ametnikud osutusid liberaalsemateks, viib
mottele, et ka eestlaste suhtumine Euroopa Liiduga kaasnevatesse
probleemidesse vaib libi kogemuse areneda ootamatutes suundades.

KOKKUVOTE

Postkoloniaalse Eesti integreerumise protsess kodanike Euroopasse
on mitmeti keerulisem kui paljudel teistel Euroopa Liidu virsketel
liikkmetel. Eestlaste skepsises vdimendavad iiksteist mitmed uue
olukorra teadvustamist m&jutavad tegurid. Euroopa Liidu arengu
keskne maode on kodanike Euroopa kujunemise edu, mis sugeneb
ithiskodakondsuse iiha tihedamaks muutumise teel.

Kodanike Euroopat toetava mentaliteedi arengu pidurid Eestis.

1. Eesti kodakondsustraditsioon on ius sanguinis’e pohine ja natu-
ralisatsiooni ndue toetab kommunitaarseid arusaamu rahvus-
ithiskonnast (rahvusriiklusest). Eestlaste, nagu eurooplaste ava-
ramalt, digustamisarutluste alusstruktuure kujundab legalistlik
mdttelaad, st et kehtivad normid méjutavad olemuslikult suhtu-
mist praktikatesse ja arutlusviisidesse Viimasel kiimnendil aset
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leidnud mirgatav taandumine” Eesti rahvusriikluse senistest
alusprintsiipidest kodanikkonna formeerimisel pole valitsevat
métteviisi tsiviilkodakondsuse suunas siiski veel mirgatavalt
mojutanud.

2. Oluliseks kaaluks kodaniku ja kodakondsuse probleemi taju-
misel, selle substantsialiseerival etniseerimisel (versus kodakond-
suse instrumentaliseerimine) eriti vanema polvkonna silmis, on
saanud keskne roll, mida Eesti kodakondsus tiitis Eesti riikluse
ja iseseisvuse taastamisel. See kogemus on kujundanud tinase
seadusandja maailmapildi.

3. Kodakondsuse avardamise, sh mitmikkodakondsuse probleeme
tajutakse olulise] mairal mitte veel Euroopa Liidu kontekstis,
vaid defineeritakse suuresti vastusena nn olulise teise (significant
other) neoimperialistliku/revangistliku Venemaa poliitikale. Immig-
rantide probleem teadvustub mitte vihemuste probleemina, vaid
Venemaa aktiivse “kaasmaalaste” poliitika taustal, st irredenta voi
viienda kolonni malli vahendusel. Seda konteksti on uuri-
mistulemuste vordlemisel/tslgendamise] mattekas arvestada.

4. Eesti kodakondsus (kodanikuks olemine) vaib lihitulevikus
kaotada palju oma vairtusest nii utilitaristlike kalkulatsioonide
objektina kui ka identiteedi alusena. Natsionalistliku etatismi,
mis on oluline tegur vanema pélvkonna poolt kodakondsusele
sisu andmisel, médduandvus taandub. Rahvusriigi digustuslikud
argumendid siirduvad enam praktiliste kiisimuste poolele. Sa-
mas ndrgendab minimaalriik noorema pdlvkonna sidet Eesti
riiklusega ja suurendab huvi Euroopa kodakondsuse tiiemahu-
lise rakendamise vastu.

5. Ténase Eesti kodaniku suhtumist Euroopa Liidu kodakondsusse
kujundavad veel nérgalt kogemused, mis iseloomustavad nn
uusimmigratsiooniga adapteeruvat Euroopat ja mida saadab
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Leif Kalev 2004. Minimaalriik, rahvustervik voi kaasatud kodanik?
Kodakondsuse pohimadtmed taasiseseisvunud Eesti poliitikas. Acta Po-

litica, nr 1, 98-99.
148

EEST! KODANIKE EUROOPAS

teravnev konkurents to6jouturul, multikulturalismi arenemine
kristlikul ning mittekristlikel kultuuridel rajanevate iihiskondade
konkurentsiks.

Kodanike Euroopa mentaliteeti tugevdavad arengud.

1.

Eesti kodakondsuse seos riikliku poliitilise identiteediga on nark.
Noukogude okupatsiooni periood sisendas muljet kodakondsg.se
kui poliitilise institutsiooni fiktiivsusest ja halduslikust repressiiv-
susest. Taastatud iseseisvus pole suutnud riigi siimboolse vair-
tuse tdusu korval elavdada meie riikluse republikaanlikke ele-
mente — rahvuslikku “konstitutsioonilist patriotismi”. Kargen-
datud ootused hooliva riigi suhtes, kuluka ja ebatohusa Eesti
administratsiooni legitiimsuse vihenemine jne vivad positiivselt
hailestada “Euroopa konstitutsioonilisuse” suunas.

Eesti taasiseseisvunud iihiskond on teravalt segmenteerunud ja
samas on kodakondsuse-institutsioon viiga habras. Euroopa Liidu
kodakondsuse sisu, mis hélmab nn Marshalli alusmudeli olulisi
elemente, on vastuolus minimaalriigi ideoloogiaga. Eestis on
omandamas selgemaid piirjooni samad tendentsid, mis ise-
loomustavad kodakondsuse “irauhtumist” Liines. Eesti tule-
vikule vaivad neil arenguil olla dramaatilised tagajirjed.
Oluliseks teguriks kodanike Euroopa mentaliteedi tugevnemisel
kujuneb ilmselt pdlvkondade vahetus. Euroopa Liidu tuumiku
ja Eesti arengu majanduslik tasakaalustamatus jaab piisima veel
polvkondadeks. Nn vaitjate pdlvkond nideb oma laste tulevikku
Euroopas — ligi neljandik eestlastest on valmis andma haridust
oma lastele inglise v6i mdnes muus keeles. Tahelepanuviirsel
kombel on eestimaalastest noorte elavikus rahvusest soltumata
(nii eestlaste] kui mitte-eestlastel) olulisel kohal USA™".

st

Peeter Vihalemm 2004. Maailm Eestist viljaspool: kogemus ja

kontaktid, huvid ja hoiakud. In: Eesti elavik 21. sajandi algul: iilevaade
uurimuse “Mina. Maailm. Meedia” tulemustest. Toimetajad: Veronika
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RAHVUSVAHELINE KARISTUSOIGUS -
IKKA VEEL VAUAKUJUNEMATA
OIGUSVALDKOND?

Jaan Sootak

SISSEJUHATUS

Rahvusvahelise karistusdiguse olemasolus ei ole p&hjust kahelda:
Lihem siivenemine sellesse materjali vib aga muuta lugeja monets
noutuks, sest ithe ja sama maiste all voidakse kasitleda erinevaxq
nihtusi — alates n-6 klassikalisest siseriiklikust karistusdigusest kuni
selliste normideni, mis kehtivad riigiileselt. Meie jaoks muudab
probleemi keerulisemaks ka asjaolu, et vastavad méistgd ja keel.en-
did ei ole vilja kujunenud ning erinevaid voorkeelseid materjale
lugevad eestikeelsed uurijad ei tarvitse {iksteisest ka emaligeles
suheldes aru saada. Seepirast on vajalik tegelda kiesolevas Sigus-
valdkonnas ehk kdigepealt eestikeelse méistekujundgse ja termino-
loogiaga. Kiesolevas artiklis antakse kaigepealt liihiiilevaade sel.le
digusvaldkonna kujunemisloost (1), seejirel vaz.ideldaka: katsel.d
miiratleda rahvusvahelist karistusdigust sisuliselt ja keeleliselt (2 ja
3) ning 1opuks analitisitakse rahvusvahelise karistu.séigug tthe \{‘a%ld-
konna — riikidevahelise ehk internatsionaalse karistusdiguse naitel

robleemi, kuidas rahvusvaheline karistusdigus avaldub riikide-
vahelises suhtlemises (4).
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1. KUJUNEMISLOOST

Maiste “rahvusvaheline karistusdigus” ilmus Siguskirjandusse ig
juristide konepruuki 19. sajandi teisel poolel, mil nii hakati saksa- ]'a
p.rantSt.lskeelses diguskirjanduses tihistama siseriikliku karistu]s-
diguse riigivilist kehtivust.. Nihtus ise on aga mirksa vanem, ula.
tudes tagasi juba Itaalia keskaegsete linnriikide 5iguspraktil,(aniz
Siseriikliku karistusdiguse riigivilise kehtivuse korval hakkas ag‘a
nimetatud maiste eelkdige 20. sajandi algusest peale tihistama ka
ritkidevaheliste suhete karistusdigust (kurjategijate viljaandmise jm
digusabi kokkulepped).

Rahvusvahelise elemendi ilmumine karistusdigusse tuleneb tosi-
asjast, et tiheda riikidevahelise suhtlemise iguslikuks tagamiseks ej
piisanud enam siseriiklikust Sigusest ega ka n-6 Klassikalisest
rahvusvahelisest digusest. Tekkis vajadus piiritleda riikide voi teiste
rahvusvahelisdiguslike subjektide vastutus personaalsest, fiiiisiliste
isikute vastutusest. Siinjuures tuleb, nagu karistusdiguse puhul ikka
arvestada ka vastaspoole arengut. Alati vib spekuleerida selle ile,
kelle kies on parajasti pall, kuid ka rahvusvahelise karistuséigusé
arengut on alati mdjutanud kuritegeliku maailma areng - antud
kontekstis allilma internatsionaliseerumine. Kogu rahvusvahelise
karistusGiguse ajaloo viltel kuni tinapievani vilja ollakse sunnitud
tunnistama, et sageli 16peb kurjategija jilitamine véi kogu kuritege-
vusvastane voitlus riigipiiril, kuna aga kuritegelik maailm ei lase
end riigipiiridest eriti hiirida.

Tosi, mingi nihtuse kujunemisloo juures tuleb koigepealt
miéiratleda see nihtus ise ja alles siis hakata otsima tema paritolu.
Oeldakse, et ajalugu ei ole teadmine, “kuidas see omal ajal tege-
likult toimus” (wie es eigentlich geschehen ist), vaid ajaloost tuleb

Nt L. Bar. Internationales Privat- und Strafrecht. Hannover, 1862:
W. Rohland. Das internationale Strafrecht. Leipzig, 1877.

2' L. Gardocki. Uber den Begriff des Internationalen Strafrechts. Zeitsch-
rift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, 1986, 1k 704.
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piitida leida seletusi, miks mingi tanapdevane nihtus on just selline,
mitte aga teistsugune. Ajaloost vdib muidugi leida ka seda, mida
sealt viga leida tahetakse. Niitena voib tuua Peter von Hagenbachi
kohtuasja, mida peetakse iiksikisiku rahvusvahelisigusliku vastu-
tuse musterngidiseks ja Niirnbergi rahvusvahelise tribunali eel-
kiijaks.

1469. aastal oli rahalistesse raskustesse sattunud Austria ertshert-
sog sunnitud pantima Burgundia hertsog Charlesile oma valdused
Ulem-Reinimaal. Charles andis iihe sellise valduse, nimelt Brei-
sachi linna foogtina valitseda oma vasallile Peter von Hagenbachile.
Viimane kehtestas seal tdelise terrorireziimi, pannes linnaelanike
kallal toime tapmisi, réGvimisi ja ritistamisi. Kui Austria ertshertsog
koos Prantsusmaa ja manede Ulem-Reinimaa linnade ja viirstidega
nimetatud alad tagasi vallutas, vdeti Hagenbach kinni ja anti
1474. a Breisachis “Jumala ja inimkonna seaduste” rikkumiste eest
kohtu alla. Hagenbach ise vaidlustas kohtupidamise seaduslikkuse,
viites, et tegemist on vitjate kittemaksuga (kohtunikud olid vit-
jate kokku kutsutud). Samuti digustas ta end asjaoluga, et oli Char-
lesi vasall ja tiitis tema kasku. Siiski tunnistati ta siiiidi, mdisteti
surma ja hukati.” On muidugi iseasi, kas Hagenbach tunnistati
siiidi tinapieva mdistes inimsusevastastes kuritegudes (vagivald
rahulike elanike kallal) vdi hoopis tollal kehtinud rahuseaduste
rikkumises. Esimest viidet rohutati eriti ingliskeelses kirjanduses, et
tiiendavalt legitimeerida Niirnbergi tribunali.’

' O. Triffterer. Die volkerrechtlichen Verbrechen und das staatliche
Strafrecht. Zeitschrift fiir Rechtsvergleichung, 1989/30, 1k 83.

* Nt The Nuremberg Trial and International Law 1947. American
Journal of International Law, 1947, Vol XL, Ik 20; Tsit: O. Triffterer. Die
vilkerrechtlichen Verbrechen, 1k 83-84.
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2. PIRRITLEMISKATSEID

Rahvusvahelise karistusdiguse niol on tegemist keerulise i
vald](or.maga, mis on ihelt poolt iguse ja poliitika piirimail tel‘gui-
poqlt 1é%ib tavalise siseriikliku karistusdiguse ja rahvusv’ah li’et
kaf{stusélguse kokkupuutealale. Rahvusvahelise karistusé'e s
mbistet, kujunemist ja arengut on piiiitud seletada mitmel allgusle
mis .l(l'j“ avavad selle nihtuse méne tahu, kuid ei kujuta end ved
terviklikku méaratlust. , i endasteel
Nii v§ib rahvusvahelist karistusigust seletada loomusiguse
qumuc?ngus avaldub isiku pshidigustes ja vabadustes nin gnengc?'
kaitse ei saa olla konkreetse riigi eesdigus, vaid see peab tgimu i
ra~hv‘usvahelise karistusdiguse ja jurisdiktsiooni raames Selln;a
poh]e.ndusele toetub sisuliselt ka inimaiguste rahvusvahel-ise k 'ise
doktriin. See seisukoht ei arvesta aga asjaolu, et pohidi usedal N
eyanllast]i s.i]s(eriﬂ](]like karistusGigustega niigi olu]iselt kaitstug' pea1:gni
ei ole koik rahvusvaheli istusdi <ai sigushi
i o kol Pahiaigu:tljlel_se karistusdigusega kaitstud Gigushiived
Ra.l-wusvahelist karistusGigust voib vaadelda ka lihtsalt kui erin
vate ruk_ide siseriiklike karistusdiguste ruumilise kehtivuse téie]illi‘z
harmoniseeritust. Nagu allpool nieme, on siin aga tegemist iiksn
rahvusvahelise karistusdiguse ithe valdkonnaga, mis ei hal N
i(fi'u%iltk}il selle nihtuse keskseid alasid. Pealegi p(”);kavad igasug(:lst:da
dieliku harmoniseerimi o1 hilj
s oniseerimise katsed varem v5i hiljem kokku riigi suve-
~.Rah\./usvalhelises karistusGiguses sisalduvate siititeokoosseisuden
v01b‘ 11§1teks niha tiksnes selliseid, mis pannakse toime rii ivc“)ima
ﬁ(.)os.u.mse] vdi kaasabil. Sellise riigikeskse ja poliitilise mai'ratlu .
jargi jadb aga palju sisuliselt rahvusvahelisi kuritegusid antud lii si
vilja — niiteks lennukiréov, rahapesu jms. &
‘ Radikaalsema kisitluse jirgi on rahvusvaheline karistussigus to
11‘56“ voimalik alles siis, kui tekib iihtne rahvusvaheline 'Erisdiki—
sioon, “samuti harmoniseeritud materiaalsigus ja menetltlls P(”)h'-
motteliselt ja hea tahtmise juures vaib sellist arengut ka téih;e]dad;_
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iseasi on aga kiisimus, kui kaugele selline integratsioon peab ula-
tuma — millised on kas v&i konkreetse riigi rahvusliku diguskorra voi
kogu kultuurilise eripéra poolt etteantavad piirid. Kuni riigi
materiaaloigus ja teatud maaral ka menetlus on iihtlasi dra maira-
tud ajaloolise, kultuurilise ja rahvusliku eripiraga, ei ole selline
titeliku harmoniseerimine vaimalik ja ilmselt ka vajalik.
Rahvusvahelist karistusdigust on piititud méaratleda ka n-0 nega-
titvse tunnusega, nimelt sellise digusvaldkonnana, mis el ole tiie-
likult samastatav ainult iihe konkreetse rahvusliku karistusdigusega.”

3. MOISTED JA SUSTEMAATIKA

Samas on kiisimus suurel miral ka terminoloogiline ning seotud
eri keeltes vastavatele Sigusvaldkondadele antud nimetustega. Eesti
keeles on kasutatav ildmaiste “rahvusvaheline karistusdigus”, mille
sisu ega ulatus ei ole aga seni terviklikku kisitlemist leidnud, veel
vihem on see vilja kujunenud.’

Saksa keeles on seni iildiselt kasutatud kahest terminoloogilist
liigitust — internationales Strafrecht ning Volkerstrafrecht. Esimest
tuleb omakorda maista laiemas ja kitsamas tihenduses — vastavalt
sellele, kas peetakse silmas kogu valdkonda, kus on tegemist
siseriikliku karistusdigusest kaugemale ulatuva karistusdigusliku
regulatsiooniga voi tiksnes siseriikliku Kkaristusdiguse ruumilise

A Eser, O. Lagodny (Eds). Principles and Procedures for a New Trans-
national Criminal Law. Documentation of an International Workshop
1991. Freiburg: Max-Planck-Institut fir Strafrecht, 1992, 1k V.

6 Mpistetest ja terminoloogiast eesti keeles nt: J. Sootak. Opetus karis-
tusseadusest. 2. vlj. Tallinn: Juura, 2003, lk 66-72; inglise keeles: T. Kerik-
mie. Supranational Law as International Law and Vice Versa. Juridica
International IIL. Tartu, 1998, 1k 48 jj; J. Sootak. Estonian Criminal Law as
a Component of International Criminal Law. Juridica International III,
Tartu 1998, 1k 53 ji; L. Milksoo. State Responsibility and Challenge of the
Realist Paradigm. 3 Baltic Yearbook of International Law, 2003, 1k 57 jj.
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kc-e.h'tlvuse pohimétete rahvusvahelisest dimensioonist tul
kiisimustega. Anglo-ameerika karistusdiguse terminoloogia ol
aga keelepdi International Criminal Law all eelkéigegsec;n iy
kond.a, mis on saksa keeles Volkerstrafrecht.” Ka Vene karistusa" ‘Vald-
termlnologgla kasutab iiksnes madistet mezdunarodnoe u O?‘gUSC
Pravo, mdistes seda nii laiemas kui kitsamas tihenduses.’ l%siomoe
]uhul~~ héquab vaadeldav mdiste rahvusvaheliste k.okkulmeS€1
(eellsmge mitmepoolsete kokkulepete ehk konventsioonide) ipe'te
tusSigust, teisel juhul peetakse silmas seda valdkond ide
sakslased nimetavad Vélkerstrafrecht. » mids
Mmstagl. raskendab iihtlustamata terminoloogia nii praktili
rahvusvahelist koostod kui ka teaduslikku diskussiooni Seeﬂéttu .
ka arusaaflav, et rahvusvahelisel tasandil piititakse leid'a unifitse "
t~gd tgrmmoloogiat, mis annaks koigile vdimaluse ridkida ij}fn-
01g1.lshku.lt tiheselt moistetavas keeles. Nii toimus juba 1991 :i
F rex_burgl Max Plancki Rahvusvahelise Karistusiguse Institt.u?c?'s '
Soczet).i for .the Reform of Criminal Law iihisseminar, kus @ lt ]?
kogg tilal nimetatud &igusmateeriat hdlmata ijhisnimetl’lse a “tn -
natsionaalne karistusdigus” — Transnational Criminal Lawg° o

Ammendav iilevaade terminoloogi i
' ' e ter giast ning ka erinevatest sisukisit-
Llés:;s:' e]i' 91e dllms'elt :1'01mahk. Osundatagu siinkohal iiksnes jéirsgl?'nliisicsel]:e
1 kirjandusviiteid sisaldavatele allikatele: H.-H h i
gend. Lehrbuch des Strafrechts. Allgemei Ceil. 5. B Do
. Teil. 5. Aufl. Berlin: D
ker & Humblot, 1996, Ik 145; Ese Fagodny (i cholten. Das
; ) , ; Eser/Lagodny (viide 5), 1k V;
f}rf;)'trderlxg(s) Sdclelr( Tatortstrafbarkeit in § 7 StGB. F:eibur’g'si}/;:lt;?e;rlljcis
nstitut 1995, Ik 7-8; H. Nill Theobald. “Defences” bei Kriegsverbrechen
19 ; . ei Krie b
zln;:) 8Bexspxel Deutschlands und der USA. Freiburg: Max-P]g:rvli;c-lrs:t[iltint
; 1, 'lk 17-18. Ermev'ates riikkides (Saksamaa, Prantsusmaa, Holland
iioi/ a ]St) l]:a?utatalvlil t8ermmoloogia kohta vt ka: L Gardocki (viidé 2), Ik 703”
; V. Scholten, . Ingliskeel i i i
Svﬁde e 103105 gliskeelse terminologia kohta vt ka O. Triffterer
I Karpets. Prestuplenija zd
Juridi&eskaja literatura, 1980,]]k I;‘CZ pmarodnogo. harakiera. Moskva:
Eser/Lagodny (viide 5), Ik V.
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Paraku ei saa Gelda, et viimase kiimnendi jooksul oleks toimu-
nud mirkimisvairne terminoloogiline ithtlustumine. P&hjus on
ilmselt wihelt poolt selles, et erinev terminoloogia ei ole asi iseene-
ses, vaid kajastab erinevate ritkide digussiisteemi ja -dogmaatika eri-
pira. Teisalt tuleb arvestada vaadeldava igusainestiku enda sisu,
mis on viga mitmepalgeline ning erinevalt kisitletav. Viimati nime-
tatuga seoses tuleb arvesse votta veel iihte suhteliselt uut nahtust —
Euroopa Liidu sigust, mida ei ole siiani onnestunud viahemalt seni-
tunnustatud phimatete alusel selgelt liigitada ning mis toengoliselt
sellistele siistemnatiseerimispShimatetele ei tarvitsegi alluda. Naiteks
Kisitlevad H.-H. Jescheck ja T.Weigend Euroopa karistusoigust
kiill rahvusvahelise karistusdiguse (Vélkerstrafrecht) iihe osana, kuid

viidavad selle olevat “omaette mateeria” — “Materie eigener Art” "
Eesti keeles tuleks kasutada tildmaoistet “rahvusvaheline karistus-
digus”. Erinevatest kasitlustest koorub vilja vajadus eristada kolme
suurt valdkonda, mille olemasolu niib olevat iildtunnustatud, nimelt:

1) siseriikliku karistusdiguse ruumiline kehtivus (KarS §§ 6-9),
tipsemini ruumilise kehtivuse pohimatete konkureerimisel
tekkiv rahvusvaheline dimensioon — ius inter nationes ehk ius
trans terram nationis — rtiikidevaheline ehk internatsionaalne
karistusdigus (lad inter ‘vahel, seas, hulgas’);

2) rahvusvaheliste kokkulepete ehk riikidevahelise koostoo karis-
tusdigus — ius trans nationes ehk transnatsionaalne karistusdigus
(lad trans ‘sealpool, iile, 14bt’);

3) karistusdigus, mis kehtib riikidest korgemal, riigiiilene karistus-
digus — ius supra nationes ehk supranatsionaalne karistusdigus

(lad supra ‘peal, kohal, ile’)."

" Jescheck/Weigend (viide 7), 1k 183.

" Erinevast terminoloogiast hoolimata niib selline kolmikjaotus olevat ka
kirjanduses suhteliselt levinud. Vit nt: A. Eser. Basic Issues of Transnatio-
nal Cooperation in Crimial Cases. Edward M. Wise (Ed). Criminal
Science in a Global Society. Essais in Honor of Gerhard O. W. Mueller.

Littleton, Colorado, 1994.
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Tuleb S.e].dada, et rahvusvahelise karistusdiguse areng tervikung ;

tema kdigi kolme valdkonna areng ei tahenda aga hoi isk'1 Ucfll L
eelistus peaks kuuluma iihele neist. Praegune praktika rl:éiitallbse o
raljyusvahe!jste digushiivede kombineeritud ehk kompleks pklg'em
m&jusust. Uhelt poolt niitavad seda katsed vilja tétli)tad Y haltse
vahelisi mudelkaristusseadustikke. Teiselt poolt on viin?asral e
hfl‘katuc.l tegema joupingutusi loomaks vaitluses inimsusevaste ta)?]
sojakuritegudega sellist supranatsionaalse karistusdiguse in 23 o
nagu rahvusvaheline kriminaalkohus (kas voi nt né;l Ju oslltm']tl
Fnbunal ning Rahvusvaheline Kriminaalkohus) Sama]g ; 313"13‘
11'mne, et rahvusvahelise karistusoiguse kaks haru. nimelt sj ranat
Sff)r?aalne ja transnatsionaalne suund vajavad toe’tust lcolmapcrlarllat~
r%}kfdevaheliselt karistusdiguselt ehk siseriikliku karistun"'a -
rukl_devahelist kehtivust reguleerivalt harult. Viga raske oleksso lgu?'e
seerida ‘ﬁksikisiku vahetut rahvusvahelisdiguslikku kriminaal st
Fust, ~]fm seda ei toetaks internatsionaalne karistusdigus omavasm_
Ilma?zlgl%ée ehk universaalsusprintsiibi ja maailmakuriteo ;n?'a-
tega. . Viimase toetus on vajalik eelkdige seetsttu, et tagada rah s
vahelisele karistusigusele legitiimse karistusvc“)im;l om;;dus. Sel]\,illlisf;

g ’

4. SISERIIKLIKU KARISTUSOIGUSE
VALISMAINE KEHTIVUS

1. Lahtekoht

Nm}etatud probleemi nidol on tegemist riikidevahelise ehk int

natmo.naalse karistusGigusega, mis ei ole aga oma loomult rah -
Vﬁhfallne, kuid mille kohaldamine toob kaasa vajaduse sdl "_‘215'
ritkidevahelisi kokkuleppeid v&i toetuda viljakujunenud rallrinviusEi

12

Moistest lihemalt nt: Karistusseadusti .
: : tik. K :
P. Pikamie. Tallinn: Juura, 2004, § 8, komm lo—r;.m vlj. Koost J. Sootak ja
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vahelistele tavadiguslikele normidele. Paraku sisaldub nendes print-
siipides juba olemuslikult ka erinevate riikide karistusdiguse konku-
rents, mis omakorda voib viia konfliktini. Viimased oleksid wvilis-
tatud iiksnes siis, kui iga konkreetne juhtum leiaks tihe alternatiivse
lahenduse — kurjategija mbistetakse alati siitidi kas kuriteokohariigis
(olenemata sellest, kus ta parasjagu asub) voi asukohariigis
(olenemata sellest, kus ta kuriteo toime pani). Niisugune taiuslik
harmoonia ei ole aga tegelikkuses isegi sobralike ja koostoovalmis
riikide vahel alati vdimalik, riikimata riikidest, kelle suhted on
pingelised voi lihtsalt jahedavaitu. Nii tekivadki n-0 negatiivsed voi
positiivsed konfliktid — esimesel juhul ei suuda kumbki riik siiid-
lase vastutuselevétmist otsustavalt Kiisile votta ja kurjategija jalutab
endiselt rahumeeli ringi; teisel juhul piiiiavad malemad iga hinna
eest oma digusemdistmist 1abi suruda — ning tiksikisiku siiiitegu
eskaleerub rahvusvaheliseks konfliktiks.”

Konkreetse riigi siseriikliku karistusdiguse kehtivus valjaspool
antud riiki tihendab selle riigi Karistusvoimu laiendamist valis-
riigile. Selline laiendamine puudutab kolme subjekti — antud riiki,
vilisriiki ja teo toimepannud isikut. Siinjuures tulevad kone alla
mitmed variandid, mis soltuvad sellest, kas tegu on karistatav ka
vilisriigis voi mitte."

o Tegu on karistatav ka valisriigis. Siseriikliku karistusvaimu laien-
damisega vilisriiki toetab siseriiklik karistusdigus ka valisriigi
normikehtivust. Teisisonu, siseriiklik Karistusdigus toetab nii
vilismaist kaitumis- kui ka sanktsiooninormi. Tegija jaoks tihen-
dab see aga kahe konkureeriva karistamistaotluse olemasolu, mis
omakorda vilistab reeglina voimaluse vilismaal toimepandud
teo eest oma riiki tulles karistusest piiseda. Ka ei ole vilistatud

B A Eser. Verbrechensverhiitung und Behandlung Straffalliger. Kong-
ress der Vereinten Nationen vom 27. August bis 7. September 1990.
A/CONF 144/G/1990. Bundesrepublik Deutshland, Ik 16.

" H-J. Scholten (viide 7), Tk 51-55.
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topeltkaristamise oht, eelkdige siis, kui iiks riik peab teise rijp;
kohtupraktikat manes konkreetses kuriteoliigis liiga leebeks.'®
* Tegu on vilisriigis keelatud, kuid mitte karistuséhvardusega‘
Siseriikliku karistamisega toetatakse kiill vilisriigi  kiitumjs.
normi, mitte aga selle riigi seisukohta normirikkumise sanktsio-
neerimise osas. Seega miirab normirikkumise oigusjirelmi iihe
riigi asemel kindlaks teine riik; valisriigi voimalus ise miiraty
kditumisnormi sanktsioon on piiratud. Kui tegija on oma kiity.
mise rajanud vilisriigi (st teokoha) kiitumisnormidele, vaib sise.
riigi karistusvoimu selline laiendamine teda kiill mitte teo
keelatuse, aga karistatavuse osas ebameeldivalt illatada.
® Tegu on vilismaal lubatud vsi koguni kohustuslik. Siseriigi
karistusvoimu  selline laiendamine eitab tiielikult vilisriigi
digust. Viimasel puudub véimalus otsustada mitte ainult kaitu-
mise Sigusjarelmi, vaid ka kiitumise lubatavuse iile tldse. Ta
peab arvestama, et riigis viibiv konkreetne isik ei kasuta talle
antud kaitumisvabadust, sest kardab teises riigis kehtivat karistus-
dhvardust. Kui isik aga ei tea valisriigis kehtivat sanktsiooni-
normi, voib ta sinna sattununa osutuda kurjategijaks.

2. Monistlikud teooriad

Immanentsest konkurentsist ja konfliktivéimalusest hoolimata on
siseriikliku karistusdiguse riigiviline kehtivus mitte ainult parata-
matu, vaid ka vajalik. Seetsttu vajab see oiguslikku pahistust.
Riikidevahelise karistusdiguse rahvusvahelist dimensiooni ehk teisi-
sonu siseriikliku karistussiguse riigivalist kehtivust on puiitud mit-
meti pShjendada, lihtudes nii monistlikest kui dualistlikest alustest.

15

Nt rakendavad nt Saksa kohtud sageli to
eest Hollandis siitidimaistetud isikutele,
peetakse nendes kuriteoasjades liiga liberaal
Ik 52. Ne bis in idem ehk topeltkarista
lihemalt: KarSK (viide 12) § 2 komm 7.
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peltkaristamist narkosiiiitegude
sest sealset karistuspraktikat
seks. H.-J. Scholten (viide 7),
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i i olgu
Monistlikud teooriad taandavad kijsunu.se ul;e(ie :;Llésf,l,?suhi-
selleks siis riigi huvide kaitse, rahvusvahelm? solidaa
liselt uuema teooriana positiivne ﬁldpre}/gntgoon. cemist on sise-
Huvikontseptsioon ldhtub lihtsast tosnas;gst TH?EI o
iikliku karistusdigusega, mille tilesanne on siseriikiiku 01§ e
5 hiivede kaitse ning seetdttu ei saa ka siseriikliku Gigus e
l(z:eghutisvtlllsvia;neda millelegi muule kui siseriiklikele huvvldel::(.)ins]?b
universaalsus- ehk maailmadiguse pc?.hlm(?tte koha(lili:g:’n:; o
siseriiklike huvide kaitsmiseks, sest nlk.kaltsveb fn | ]—"i%diku]t’ e
siis, kui ta hoolitseb rahukorra eest mitte ainult sise
: i6 .
koglgamajsliltririljssé iildpreventsiooni teooria lahtub sisgrnkhke huv‘l](]l;
kaitse lt)eesist. Erinevalt n-0 traditsiooni]ises.t 'huwkontsept;{;)g .
rghutab see teooria aga karistusdiguse nonmkm.d]usfa\./at. ror iﬂ;]ikke
vilisriigis toimepandud tegu vdib kahjustada teise riigl ;l(sltl?] e,
huve, nagu ka siseriigis vilismaalase ~Poolt ;O;:??:iasse o
Selline tegu kdigutab kodanike USl(l.l. diguse ke kl htivu.sprintsﬁbi
eab selle usu taastama, toetugu see siis mis tahc;s e
lz?luse] kohaldatud siseriiklikule knmmaa]s"ead“use e T
Siseriikliku huvi pohimate seletab kiill dra .mgtl ot
lihtekoha, kuid ei suuda]l( ﬁ(éhjel;dac% set:l];:é‘\::)ltlsmk afiimsv(,im .
alisriigis. Ainult siseriiklikest nuvides O e
Z::\lfitseg iildse arvestada teise riigi ega ka rahvgsvtallxilsnsgigtlmikku
huvisid; seega saab riigi ]]:uviffga péll:t)sll)]d:((l)asti :::,iefs e eomevent.
) ntsiooni teise riiki. Mis pu - positu ¢ rever
lsril(:rr:,f siis siin on tegemist kiill iihejga riigi lfar}stusv:;:tu e]ia ot
tuse eesmirki pdhjendavatest teoo.na‘t‘est., mis 1}sle.enlst o
meeri siseriikliku karistusdiguse vffihsmkhkku kehtint
mdni mis tahes teine karistusteoora.

i i . 7. Aufl.
s R. Maurach, H. Zipf. Strafrecht. Allgemeiner thl.—]')n;k 24‘
Heid'elberg: Miiller, 1987, § 11 nr 5; H-J. Scholten (viide 7),

- 1
. S Otak. KarlS s g
SESt UldPIeVCIItSIOOHISt ]ahen]ah‘ ) O Y t 1501 1S€

alused. Tallinn: Juura, 2003, VIL. 3. o
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. Solidaarsuspshiméte lahtub vastupidisest eeldusest —
juba tegemist rahvusvahelise dimensiooniga, siis ei saa seda pahj
dada'mseriiklike kaalutlustega. Paraku sei;neb just siinalfo o
teooria }16rk koht — ka rahvusvaheliste huvide kaitse va'abalse'n‘e
meerimist, oiguslikku lihtekohta. Omavahel saavad solidalar degltb
uksn~e.s net.ad subjektid, kes tegutsevad tunnustatud 6iguslikulsel o
Se<? Giguslik alus saab olla tiksnes riigi karistusvoim. Pealegi ka'use]‘
So!ldaal’SL‘ISC kontseptsioon teatud mattes reaalsuse i)ea eile ulUtab
mist - aﬂlu]t rahvusvahelise digusliku solidaarsuse jagks e'pof)ra-
vaja lswe‘rukli'ku karistusdiguse ruumilise kehtivuse sellist péh;aﬁkel:(lj
:igsl:: I?Stst;c;(g;i(,s.nagu see sisaldub riikide karistusseadustikes n
tu];‘)elllzikse vilhet'lfonkrf:etsel.ja abstraktsel solidaarsusel. Esimene
one a!a siis, kui on juttu konkreetsete riikide vahelist
suhetest (nt esinduspshimatte kohaldamine); abstraktse solid ,
korra]. on tegemist kaikide riikide kohustusega voidelda ?a}?use
v?l‘?ellst diguskorda ja rahvusvahelisi digushiivesid kah‘uatavus-
suutegudega (nn maailmakuriteod). Kuid solidaarsuse nelecsl Ealt(e
af?e}(tl on sisu poolest sedavord erinevad, et tegelikult ei i
r:iaklda tthest pghiméttest ehk teisisonu siseriikliku karistu sigue
viliskehtivuse monistlikust alusest." e
Monis.tlikke teooriaid, eelkdige nende olulisemat esindaiat
]lU\"ltCOOI'l'at — peetakse tinapdeval aegunuks. On ilmne, et tih i
karistusvGimu laienemist teise riigi suhtes ei saa seletada’ tiks ) r"l;lgl
alusega. Juba selle sigusliku nihtuse ilmne dualism — siseriirll:li‘sku o
rf?lhvusvahe]iste huvide arvestamine annab aluse rizkida pl l T‘ "
hkust. lihenemisest. Laiemas plaanis taandub probleem rili) 'U;(a Y
tusvdimu aluseks olevale suveriinsusele ning sellega vargelma\r/lg;

kuivdrd op

-0 sise-

1%

H.-J. Scholten (viide 7), Ik 48 — 49.
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3. Pluralistlikud teooriad

Seetsttu jaab iiksnes iile arutleda selle ile, kas piirduda kaksikjaotu-
sega vdi niha riigi karistusvdimu viliskehtivusel alustena kolme.
Esimesel juhul pohineb see siseriiklike ning rahvusvaheliste huvide
kaitsel, teisel juhul tuleb juurde veel iks dimensioon — nimelt
vajadus kaitsta ka kolmanda riigi huve. Naiteks esinduspohimdtte
kohaldamisel tegutseb v&dramaalast sitidimdistev riik stiidimois-
tetu koduriigi Sigusemdistmise ja karistusvdimu toetamise huvides,
lahtugu siiidimaistev riik siis kas mingitest pievapoliitilistest kaalut-
lustest vdi peab ta silmas hoopis iillamaid eesmirke — niiteks soovib
tugevdada teise riigi digussiisteemi digusriiklikke pohimatteid.

Et siseriikliku karistusdiguse viliskehtivus puudutab suuremal
vi vihemal miiral teise riigi suveraansust, siis peavad sellisel kehti-
vusel olema ka kindlad piirid. Eelkdige tekib see kisimus aktiivse
personaalsuspshimétte, kaitsepshimdtte ja maailmadiguse pdohi-
métte rakendamisel. Rahvusvahelise karistusgiguse antud liigi juu-
res tulenevad need piirid rahvusvahelisest Sigusest, nimelt rahvus-
vahelise diguse pohimdtetest, mis kohustavad austama teise riigi
suveradnsust ning keelavad sekkumise teise riigi siseasjadesse. Lisaks
sellele on viidetud, et arvesse tuleb votta ka diguse kuritarvitamise
keeldu, mis kujutab endast mitte iksnes rahvusvahelise diguse, vaid
diguse iildpshimatet iildse.” Konkreetsed eeskirjad rahvusvahelises
Siguses aga senini puuduvad. Seega tuleb igal konkreetsel juhul
kontrollida, kas selle v5i teise printsiibi kohaldamine on kooskolas
rahvusvahelise digusega. Veidi lihtsamalt Geldes on tegemist kall
pigem praktilise ja poliitilise kiisimusega, mida kaks riiki omavahe-
listes suhetes peavad lahendama. Puhtdiguslikult ei ole aga tinaseni
snnestunudki vilja tootada skeemi, kuidas siseriikliku karistusdiguse
viliskehtivuse ja rahvusvahelise Giguse norme omavahel koosk®las-

tada.

' H.-J. Scholten (viide 7), Ik 60.
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".Fi(r;and'l?ses on koguni viidetud, et osa kehtivuspshimstte;
0 .. : ..
( IZ ess 7nu akh%vne .ku1 ka passiivne personaa]suspahilsjd,
r ]S ), samuti maailmagdiguse pshiméte (KarS § 8) on ~-1§te
Ylastuo us'rahvg.svahelxse digusega, vihemalt kui neid rakenlzi ;e
11};? o]~ullsi'te piiranguteta.” Hiljem on jsutud siiski jfirelduseleé1 ;
p(i1 1motte{1.s.elt on rahvusliku karistusvéimu laiendamine véilisr"'lfzF
;\Ie~e ksuvera?}nsuse arvel igustatud. Sellel seisukohal on ka Euro oo
ta;‘é ogllj(i(laht.udes dualistlikust pshistusest ning eeldades, et ni;’]l;a

sekkumine toimub rahvusvahelise solid 5i si ]
o pekdumine ol \ solidaarsuse vai siserijk-

es. Oluline on tuvastada, et kaitsmi
i v ' , et kaitsmisvii
digushiivede ning vastavate deliktide karistatavuse kiisimu olit
seb rahvusvaheline konsensus.” e valit
' tMonmga'm lahendusvariante pakub ka ettepanek loobuda inter
];a rg;srll(atsxon'aa!se ka.rlstusc“)iguse isoleeritud kisitlusest ning ana-
alll:.: la:k a se]ilseld l:/zzllnamte, kus rahvusvahelise karistusdiguse kahe
okkupuutepunktil tekivad i

B uued lahendused. Tegemist on kahe
taOtE]‘,lsllstczazk;, ;jlhf kc?.rlklreetsle teo kohta kehtib ainult iihe riigi karistus

" Sellele riigile tuleb osutada digusabi, et ka net.
e, aep | gusabi, et korvaldada menet-

, mis tekivad seetottu, et siiiidl o1 to
mi vad : , ane voi toendid

Zf;:zldd v;l)asplc?ol l‘:lll(l. Senist Gigusabisiisteemi tuleb tiiustada (nt

ada viljaandmistakistused, kuid see k& i
ke adz ' : , orvaldamine pdrku
;sﬂ(u pohlseadus.l.lk'ele digustele). Pshikiisimus on siin sel]zs kal:
egu on vastava riigi karistusseaduse jirgi iildse karistatav ,

20

Progér[r?a;er:.v Vé]kelr)reiht. ld3d L. Stuttgart, 1958, 1k 260; E. Rosswog. Das

. ereinbarkeit des passi 1 .

zrlmtgem Ve et 1962 " l(1vle—;15 und aktiven Personalgrundsatzes

ouncil of Europe. Euro mmi
il Lurope. pean Committee on Cri

gxtrsaterrltonal Crimininal Jurisdiction. Strasbourg 1890 lrllcnzl(e) Froblems

- :l:cszgcizngs);;ach, mis téih;ndasb riigi Sigust konkreetsele kéiitu;nisele oma
reageerida. Seevastu Strafgewalt oi

: 2 u ‘gewalt (nagu seda mdistet

asutab H. H. Jescheck) tihendab riigi rahvusvahelissiguslikku vo(])iltsuit

isiku vastutusele votmiseks (B i
e
riikidega. (Befungnis zur Strafvervolgung) suhetes teiste
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Teiseks juhtum, kus tihe teo kohta konkureerivad vihemalt kahe

riigi karistustaotlused. Phimatteliselt erinev probleemiasetus seis-
neb siin aga asjaolus, et erinevaid karistustaotlusi tuleb koordi-
heerida. Iseenesest ehk soovitavgi mitmekesisus vaib aga viia tiksik-
isikut koormava tulemuseni — topeltkaristamiseni. Viimane voib
tuleneda sellest, et ei ole kindlat rahvusvahelist normi, mis selle
tiielikult keelaks. Pohikisimus ei ole siin enam, kas tegu on
karistatav, vaid hoopis, milline riik voib oma karistusvoimu reali-

seerida.
Selle asemel et tugevdada ihe rigi karistustaotlust, liheb

rahvusvaheline areng hoopis teist teed — airitatakse Juua véimalikult
palju karistustaotlusi, et “piitida siiiidlane voimalikult paljude karis-
tustaotluste vorku”, iikskdik, kus ta parasjagu ka redutab.” Mate, et
sitiidlane ei tohi itheski riigis olla kindel, et ta paiseb jalitamisest,
voib isegi dige olla. See cesmirk on ka siis saavutatav, kui arendada
digusabi voimalused vilja individuaalkaitse tungiva piirini. Prob-
leemid tekivad aga siis, kui teokoha ritk ei pea tegu kuriteoks.
Lahendus on rahvusvahelistes lepingutes, mis kohustavad riiki tea-
tud tegusid siiiitegudeks lugema. Kuid kui riik ei taha realiseerida
olemasolevat karistustaotlust, siis tuleb appi maailmabiguse pohi-
méte. Sellele peab lisanduma ne bis in idem tunnustamine ka

vilismaistele kohtuotsustele.

KOKKUVOTE

Mbistega rahvusvaheline karistusoigus voib tihistada viga erinevaid
digusvaldkondi, mis ulatuvad siseriiklikust karistusdigusest rahvus-
vahelisse odigusesse. Seepdrast peab vastavat kirjandust lugedes
tihelepanelikult jilgima, millist moistesiisteemi autor kasutab.
Ehkki rahvusvahelise karistusdiguse kolm erinevat valdkonda on
kiill pohimatteliselt nii sisu jargi kui ka terminoloogiliselt eris-

0. Lagodny, Ik 1009-1010.
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tatavad, nigime riikidevahelise ehk internatsionaalse karistusdiguse
nditel, et Giguse reaalseks toimimiseks tuleb arvestada veel mitmeid
kriteeriume — eelkdige siseriiklikust riigidigusest ja rahvusvahelisest
Oigusest tulenevat suverainsuspshimétet. Ka ei ole vilistatud, et
rahvusvahelise Karistusdiguse ja riikide koostss edasises arengus
moodustuvad hoopis teised valdkonnad.
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Rein Toomla

|. KLASSIFITSEERIMINE

Rnke on maailmas piiiitud Klassifitseerida pea paar sajandit. Kai

hhtsam. grupeerimise viis on loomulikult jagada kaheks. fJtltg )
ennel.<61ke aluseks vastandlikkuse. Riikide puhul tuleksid si,isvl:)~ N
alla ].af)tused suur-viike, tugev-ndrk, sdltuv-iseseisev. Arvat Ontff
prooviti esirpest korda riike niimoodi jagada Chaumo.nt'i le ?r‘:a“
1814. a, kui vastavas tekstis sitestati, et vdikeriigid on need Pkesg L:

suuda 20 aasta viltel voimalik
. u Prantsusmaa agressi i itor]
miseks vilja panna 60 000 meest '. Bressioon! fgastont:

Kui sellise jagamise aluseks oli selgelt sajaline kriteerium, siis

monevorra hiliem — Viini kongressi pievil — jagati kokkukutsutud
I'l.l'gld kahek§ nende huvide péhjal — ihelt poolt iildiste ja ts;szlt
l]:{lr'atud hth}dega rii.gid2 . Kuid samal Viini kongressil hakati selle
tisimusega juba tosisemalt tegelema, ehkki meie probleemi sei
l‘<‘ohalt veel kaude. Kongressii moodustatud Statistikakomi oni
u}esandeks sai hinnangu andmine nendele aladele, mis léiksidSIf)]:ll
riigi valdusest teise kitte. Hindamisel voeti alusei<s territoorit‘;I i
suurus, rahvaarv, geograafiline asend ja loodusrikkuste olemasolu’ml

NB! Nii siin kui ji i '
B! Ni jargnevalt on esitatud allika lithendat i disvii
leiate kirjanduse nimestikust. stud variant. Taivite

Rf)ths’(ein, Alliances and small powers, 1968, 1k 12.
Bjgl, The small states in international politics, 1971, 1k 30
Freymond, The foreign policy of Switzerland 1973, 1k 93.~
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Teoreetikute vaatevilja sattus viikeriikide probleem alles parast
Teist maailmasoda. Sarnaselt paljude teiste teadusvaldkondadega
ciib ka siin vaidlus prioriteedi iile — keda pidada vastava uurimis-
suuna alusepanijaks. Enamik viikeriikidega tegelevatest spetsialisti-
dest peab selleks Anette Baker Fox'i ja tema 1959. a ilmunud raa-
matut “The Power of Small States”, kuid seda arvamust on ka kaht-
luse alla pandud’.

Enne kui asuda viikeriigi mézratluse otsimisele, tuleb iiles leida
nende koht muude riikide hulgas — kuidas on iildse riike klassi-
fitseeritud.

1. Uliriigid - kasutatud vordlemisi sageli USA ja Noukogude Liidu
seloomustamiseks kiilma sdja aegadel. Rohkem siiski publitsist-
likes kisitlustes kui teaduskirjanduses.

2. Suurriigid — vahetevahel on tihendanud sama mis tliriigidki,
kuid sagedamini on seda terminit kasutatud sellise perioodi
kohta, mil saab riikida rohkem kui kahest suurvoimust maa-
ilmapoliitikas. Klassikaliseks niiteks maailm enne Esimest
maailmasdda.

3. Keskmised riigid — tildiselt populaarne, eriti triaadis suurriigid —
keskmised riigid — viikeriigid, sest mingil moel tuli maailma-
poliitikas tldistada ka selliste rikide nagu Kanada voi Hispaania
kiitumist.

4. Viikeriigid — olgu nad siinkohal ainult nimetatud, nendele ongi
pithendatud kogu jargnev artikkel.

5. Mini- e mikroriigid — tavaliselt rahvaarvu silmas pidades viike-
ritkidest veelgi viiksemad. Manikord on niiteks Eestitki siia
lahterdatud, enamikul juhtudel veel viiksemaid.

6. Pisi- e kibusriigid — Euroopast naidet otsides kuuluksid siia alla
Andorra, San Marino vdi Monaco.

*  Holl, Introduction: towards the broadening of the small states pers-

pective, 1983, Ik15.
5 Christmas-Mgller, Some thoughts on the scientific applicability of the
small states concept: a research history and a discussion, 1983, 1k 36-37.
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Il. ARUSAAMAD VAIKERIIKIDEST

Enim levinud arusaamad viikeriikidest on seotud kvantitatiivs t
maaratlustega — tavaparaselt rahvaarv ja majanduslikud néiita’ede
Heaks kriteeriumiks véiks olla pindala, kuid sageli on moned rr]1a .
alalt suured riigid viga héredalt asustatud. Jirgnevalt piirdurz:;

rahvaarvu ja Tnajandusega, mis olid viikeritkide uurimisel eritj
populaarsed lidinud sajandi 60.-70.aastatel .’

1. Rahvastik

Nagu ikka, on ka siin piiri tdmbamine osutunud piris keerukaks
Er.lne\'/atele autoritele toetudes saaks kirja panna sellise maratlus
vénkenik' on riik, mille rahvaarv on alla 10 miljoni inimese Kuie(i
see on ainult alumine piir. Terve rida autoreid on olnud seisu'koha]
et~ seda lage voiks tunduvalt kdrgemale tosta. Minu teada on koi e;
korg.emaks nditajaks vilja pakutud 50 miljonit inimest’ On%a
loogika on siinkohal olemas, kui riigid jaotada ainult su.ur- voi

viikeriikideks, ehkki emotsionaalselt tundub 50 miljonit ikkagi

selllilie hulk, mida viikeriigiga kuidagi ei seostaks. 10 ja 50 miljoni
. o . . a1
vahele mahgb msltmeld arvamusi, tavaliselt viljendatud immar-
guste numbritega.

Kuid viikeriikide korval eristatakse ka mini- ja pisiriike. Jean-Luc
Vﬂlut, ]fes~pakkus viikeriikide piiriks 50 miljonit inimest, on ka
niitid lati kargele seatud. Ta kiill ei kasuta maistet “miniriik” — tema

Knudsen, Small States, Latent and Ext
» N t: T
pective 2005 T 151 xtant: Towards a General Pers-
Vellut, Smaller states and the problem of war and peace: some conse-
quences of the emergence of smaller states in Africa 1967, 254.
. Fox, Th.e power of§111al] states. Diplomacy in World War 11,1959, 147
Vital, The inequality of states. A study of the small power in internat,ionaly

relations, 1967, 8; Barston P, The Other : ‘o5 i .
Policy on Small States 1971,41. powers: Studies in the Foreign
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terminiks on smaller powers ehk “viiksemad jud”, ja need algavad
10 miljonist.” Kuid see kategooria jaguneb omakorda veel kaheks —
esimeseks ja teiseks klassiks, mille piir jookseb 5 miljoni kohalt.
Selle jaotuse jdrgi oleks Eesti kindlalt miniriik ja pealegi veel teise
klassi miniriik. Tegelikult vaidavad sama vahest ehk ainsa Balti-
maadele pithendatud uurimise autorid, mille keskmes on just suu-
rus ja sealt tulenev poliitika. Usun, et meie enesekindlusele
on vastuvoetavamad need arusaamad, mille jirgi miniriikide piir
algab 1 miljonist v&i isegi veelgi vatksemast numbrist."

Pisi- ehk kidbusriike eristavaks piiriks on pakutud 100 000 ini-
mest voi on lihtsalt rohutatud, et tegemist on vdga viikeste riiki-

dega.IZ

2. Sisemajanduse koguprodukt

SKP-d arvesse vattes ollakse veidi ettevaatlikumad - ainult vihesed

teoreetikud on riskinud pakkuda midagi konkreetset.

e Et Michael Handel liigitab viikeriikide hulka ka Hollandi, siis
selle riigi SKP véiks pidada ka laeks — umbes 35 miljardit dollarit
1973. a seisuga, mille ta votab oma arutluse aluseks”. 2002. a oli
Madalmaade sama niitaja kasvanud 418 miljardi dollarini” ja
riik ise oli GDP edetabelis tousnud 12. kohale - vaevalt et
tinapideva maistes vaiks liigitada Hollandit majanduslike viike-

* Vellut, 1967, 254-256.

" Taagepera, Ziedonis, Valgemie, Problems of Mininations. Baltic
Perspectives,1971.

"' Rapaport et al., Small states and territories, 1971, 30.

2 Abdur Kabir, The security of small states: a framework of analysis,
1987, 1k 5, Rapaport et al., 1971, 30.

B Handel, Weak states in the international system, 1990, 32.

" Human Development Report 2004,
http://hdr.undp.org/statistics/data!pdf/hdr04_table_l pdf
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ritkide hulka. Teistpidi vaadatuna tihend dikeriiki
hulka saaks paigutaga umbes 180 riiki. e sees et vilkeriide
Alla 10 miljardi dollari” ~ inflatsiooni arvestades oleks see
summa praegu umbes 50 miljardit dollarit. 2002. a seisuga olj
sellest rikkamaid riike maailmas 50. Jallegi vastupidi arvutad l
saaks viikeriikide hulgaks umbes 140. °
Lisaks konkreetsetele summadele on ka arvatud, et viikeriikid
hulka tuleks lugeda kaik riigid, mille rahvuslik koguprodukt os
alla 1% kogu maailma vastavast niitajast”. Enam-vahem prae-
guse seisuga teeks see umbes 320 miljardit dollarit aastas. Sisy-
liselt langeb see kokku Hollandi niitega — maailmas on ainult 16
riiki, kelle SKP iiletas 2002. a selle niitaja.

Q-lfu vordluseks lisatud veel neid arvamusi, kus eristatakse mini-

riike:

. V"ellut’ v%iiksemate ritkide I klass — 1-2 miljardit dollarit. Tiina-
12)88‘;13 élf'lkaudu 5-10 miljardit dollarit. Selliseid riike oli

e Il klass —.2.1113 l miljardi dollari aastas'. Praegusel ajal tihendaks see
alla 5 miljardi dollarilist SKP-d — niisuguseid riike oli umbes 70.

[1l. VAIKERIIKIDE VALISPOLIITILISED
PROBLEEMID

Pa.liude asj.atundjate arvates ei ole tdnapieva maailm eriti turvaline
paik, ka mitte viikeriikidele. Kui proovida kokku vétta probleemid

Tnilles‘t véivad kujuneda just ohud viikeriikidele, siis saaksime
jargmise loetelu:

® Vellut, 1967, 255; Barston, 1971, 41.

: Azar, Probe for peace: small states hostilities, 1973, 29.
Vellut, 1967, 255-256.

174

s S BB IA

VAIKERIIGID MAAILMAPOLHTIKAS

1) loodus ehk geopoliitilised probleemid;

2) sbjalise agressiooni oht;

3) majandus, ennekdike viliskaubanduskiisimused,

4 ildine maailmapoliitika ehk suurriikide tegutsemine.

Need probleemid ei pruugi olla hierarhilised, ehkki moningatel
juhtudel on olnud.

1. Vaikeriigi geopoliitiline asend

On leitud, et riigi strateegiline asend, eriti suurriikide suhtes, on

viikeriigi julgeoleku tagamisel Gsnagi tihtis. Erti on taoline

arvamus siivenenud Teise maailmasdja jérgsel perioodil. Uhelt
poolt on geograafilist asendit vaadeldud ndrkusena — eriti kui
viikeriik asub suurriigi vahetus naabruses — Noukogude Liit ja

Baltimaad voi Soome; USA ja Kuuba; Saksamaa ja Taani. Teiselt

poolt on asendis nihtud ka iseseisvuse garantiid. Hea niide selles

suhtes on Pohjamaad, kuhu kuuluvaid riike on geopoliitiliselt
jagatud kolme gruppi.

e Taani, Island, Norra — asukoht strateegiliselt tihtis, seda nii
USA-Je kui ka omaaegsele Noukogude Liidule. Nende kahe riigi
rivaliteeti ongi peetud tasakaalustavaks teguriks, mis on taganud
sellesse gruppi kuuluvate riikide julgeoleku.

e Rootsi — asukoht teisejarguline, lisaks @mbritsetud veel puhver-
rikidest. Veidi teisiti oelduna tihendaks see, et Rootsi jaoks
oleks tema geopoliitiline asend muutunud ohtlikumaks, kui
iihelt poolt oleks kadunud iseseisev Soome voi teiselt poolt nii-
teks sdltumatu Norra.

e Soome — oli tihedalt seotud iihe suurvdimuga, mis norgendas
teise poole huvi tema suhtes".

" Bjgl, 1971, Ik 32, Knudsen, Analysing small-state security: the role of
external factors, 1996, 1k 9-16.
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PEaIe asukoha on aeg-ajalt vilja pakutud looduslikke tingimusi — on
Va.l.detl.ld, et.Saksamaa arvestas Teise maailmasdja pievil Sveitsi
migesid, kui loobus tema okupeerimisest. Sama probleemi ee;

olevat seisnud ka Noukogude Liit, kui te h .
jarsult halvenesid”. ’ ma suhted Albaaniaga

2. Sojalise agressiooni oht

Kui suurriigi jaoks on viikeriigis toimuvad protsessid olulised, sii

on killaltki tdendoline sajaline sekkumine, eriti kui tegemis’t ;15
naaberriigiga — nditeks NSV Liidu invasioon Afganistani v&i USR
samalaadsed ettevotmised Ladina-Ameerikas. Samas vajab taolin

ee‘ldus ka tdestust. Kdige lihtsam on tile lugeda mingil ajaperioodi(i
t?{rlzlu?ud sdjalised konfliktid ja vaadata, kui palju on neisse segatud
;?;t :;Iggriingdo Rahu-uuringute Instituudi andmestiku pdhjal on
e sojaliste konfliktide tildhulk aastatel 1946-2002 566

e neist ritkidevahelisi konflikte 73

* neist viikeriikide osalemisel 33

Véixke?r.iigi' all mdistan ma praegu riiki, mille rahvaarv ei iileta
1'0 miljonit inimest. Kui veelgi kitsamaks minna ja eristada konf-
likte, kus moni viikeriik on olnud sdjas suur- véi iliriigiga, siis on
tulemnuseks iisna viike arv — ainult neli. Kuna neid on niivé;d vihe
siis olgu nad ka nimetatud: ,
1) Suurbritannia — Albaania 1946. a,

2) NSV Liit ~ Ungari 1956. a,

3) USA - Grenada 1984. 3,

4) USA - Panama 1989. a.

;: Bjgl, The power of the weak, 1968, 1k 158.
http://www.prio.no/page/Project_detail//9244/45926 html
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Siinkohal tuleb hakata selgitama. Vastav andmebaas sisaldab ainult

selliseid konflikte, kus on saanud surma vihemalt 25 inimest aastas.

Vaib olla seetdttu on loetelust valja jasnud mitmed USA agres-

sioonid Kesk-Ameerikas, kus kas tdepoolest vastupanu ei osutatudki

v6i pole surmasaanute hulk teada. Noukogude Liidu agressiivsus e

tule vilia seetdttu, et praktiliselt kdik tema piiririikideks olevad

viikeriigid annekteeriti enne 1946. aastat. Tsehhoslovakkia ja Afga-
nistan ei mahu oma suuruse — rahvaarv iile 10 miljoni — tottu minu
poolt esiletoodud konfliktidesse.

Kuid ka sellest andmebaasist saab tiht-teist jareldada.

a) Relvakonfliktide enamus ei leia aset iildse mitte riikide vahel,
vaid riikide sees. Teatav — ja isegi suur — osa neist mahub vaba-
dusvéitluse alla, kus vastamisi olid omaaegsed koloniaal-
impeeriumid ja nende asumaade vabaduslitkumised, kuid ikkagi
oleks neid raske pidada riikidevahelisteks kokkupdrgeteks.

b) Ka viikeriikide puhul on just riigisisesed konfliktid olulised -
neid on enam kui poole sajandi jooksul registreeritud 174 ehk
umbes 30% kaikidest niisugustest kokkupdrgetest.

c) Kui véta vaatluse alla riikidevahelised konfliktid, nende seas
viikeriikide osalusega, siis tuleb tunnistada, et viikeriigid ei ole
olnud kuigi rahumeelsed. Peaaegu pool kaikidest riikidevahe-
listest konfliktidest on peetud viikeriikide osalusel ja 13 vastas-
seisu on olnud sellised, kus vditluspoolteks on olnud ainult
viikeriigid. Kaikidest riikidevahelistest kokkupdrgetest moodus-
tab see 18%. See on vihemus, kuid see pole tithine vahemus.
Maailm ei ole olnud kuigi rahulik, kuid oma osa sellise olukorra
tekkimiseks on andnud ka viikeriigid ise.

3. Majanduslikud aspektid

Ft maailm on majanduslikult {tha enam seotud, siis vdivad
majanduslikud surveabindud mojutada kallaltki oluliselt ritkide
julgeolekut. Viikeriikide seisukohalt on selline oht veelgi ilmsem,
sest nende integreeritus maailmamajandusse on ildjuhul tugevam

23 177




MAAILMAST 2005

kui suurriikidel. Juba kolmkiimmend aastat tagasi leiti, et viike-

riigid erinevad oma suurematest partneritest jargmiste majanduslike

tunnuste poo]est“:

1) viikeriigid s6ltuvad valiskaubandusest enam kui suured;

2) viikeriikide viliskaubandusbilanss on enamasti negatiivne;

3) viikeriikide viljaveoartikliteks on enam toormateriali’d kui
valmistoodang;

4) viikeriigi viliskaubandus on enam kontsentreeritud iihele part-
nerile;

5) mingil iihel tooteliigil on viikeriigi viljaveos suurem tihtsus,

6) viikeriikide majanduskasv on tavaliselt madalam.

Samas on need seisukohad ka vardlemisi lihtsalt kontrollitavad — kas
ka tinapieval on iilaltoodud arusaamad kehtivad v5i on need vaju-
nud méddanikku ning tinapieva maailmas tuleb midagi muud
vilja pakkuda. Andmete kittesaadavus on seadnud sellele kontrol-
lile ka piirid ~ nii jadvad vaatluse alt vilja seisukohad, et viikeriikide
viljaveos domineerivad toormaterjalid ja iihel tooteliigil on vilja-
veos suurem osakaal.

Vétan viikeriigi kriteeriumiks rahvaarvu ja liigitan sellesse
gruppi riigid, kus elab alla 10 miljoni inimese. Valimi lihtsusta-
miseks vaatan ainult kahte piirkonda maailmas — Euroopa ja Aafrika
viikeritke”. Euroopas mahuvad sellesse loetelusse 22 riiki:
Albaania, Austria, Bosnia ja Hertsegovina, Bulgaaria, Eesti, lirimaa
Island, Leedu, Liti, Luksemburg, Makedoonia, Malta, Moldova:
Norra, Rootsi, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Sveits, Taani, Ungari
Valgevene. ’

Aafrikas tuleb vaatluse alla 30 riiki: Benin, Botswana, Burkina
Faso, Burundi, Cabo Verde, Djibouti, Ekvatoriaal-Guinea, Eritrea,
Gabon, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Kesk-Aafrika Vabariik,

Viyrynen, The position of small powers in the West European network
of economic relations, 1974, 1k 149-150.

Human Development Report 2004,
http://hdr.undp.org/statistics/data/pdf/hdr04_table_1.pdf
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Komoorid, Kongo Vabariik, Lesotho, Libeeria, Liibiia, Mauri-
taania, Mauritius, Namiibia, Rwanda, Sdo Tome ja Principe, Sei-
tellid, Sierra Leone, Somaalia, Svaasimaa, Togo, T3aad, Tuneesia
_ ritkide nimed on esitatud sellisel kujul, nagu nad on kirjas
Maailma atlases, 2004.

Kuna vordluseks on vajalikud ka suurriikide niitajad, siis valisin
vilja 10 majanduslikult vdimsamat riiki: Ameerika Uhendriigid,
Brasiilia, Hiina, India, Itaalia, Jaapan, Prantsusmaa, Saksamaa,
Suurbritannia, Venemaa.

a) Viikeriigid sdltuvad rohkem viliskaubandusest — jah, soltuvad
kiill. 2002. a andmete jirgi oli 10 suurrigi viliskaubanduse osa-
kaalude keskmine sisemajanduse koguproduktist 42%. Euroopa
22 viikeriigi (ilma vaga viikeste riikideta — Andorra, San Marino
ine — , kuna nende vastav statistika on liidetud naabrite omaga)
vastav keskmine oli 102% ja Aafrika 28 viikeriigil (Libeeria ja
Somaalia puhul teatakse viliskaubanduslikke niitajaid, kuid ei
teata SKP-d) puhul - 81%. Muidugi on koikides gruppides
koikumisi ja monegi suurriigi valiskaubanduse osakaal on tisnagi
suur — niiteks Saksamaa, Venemaa ja Hiina —, samuti on viike-
ritke, mille puhul saab raakida valiskaubanduse péris viikesest
osakaalust. Kuid viikeriikide puhul saab siiski ridkida ihest
tahust, mida omal ajal Vayrynen ei saanudki ette niha. Esitan
kdigepealt nende Euroopa viikeriikide loetelu, mille valis-
kaubanduse osakaal on keskmisest — see on 102% — suurem.
Need 11 riiki on Bosnia ja Hertsegoviina, Bulgaaria, Eesti, liri-
maa, Leedu, Malta, Moldova, Slovakkia, Sloveenia ja Valge-
vene. Sellest nimistust ainult lirimaa ja Malta ei kuulu siirde-
riikide hulka. Seega saaks viita, et ka {ileminekustaadiumis
olevad riigid on haavatavamad kui stabiilsed demokraatiad.

b) Viikeriikide viliskaubandusbilanss on enamasti negatiivne — iildi-
selt jah. Euroopa 22 viikeriigi seast oli ainult seitsmel riigil eks-
pordi osakaal impordist suurem ja jallegi olid need koik stabiilsed
arenenud toostusriigid. Huvitaval kombel oli pilt enam-vahem
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sama ka Aafrikas — andmed olid olemas 30 riigi kohta ja positiivne
oli vastav niitaja samuti seitsmel riigil. Kuid ega suurriikide osaski
po!e 'selline pilt kuigi haruldane — esikiimnest on kolmel see
n.‘sin-ta]a negatiivne ja tegelikult on statistika jirgi terve maailma
viliskaubandusbilanss kergelt negatiivne — umbes 1% vorra.

¢) Viikeriikide viliskaubandus on kontsentreeritud enam iihele
partnerile.

Olgu jirgnev andmestik esitatud tabeli kujul.

Tabel 1. Suurima viliskaubanduspartneri osakaal”

Riigid Suurima partneri | Suurima partneri
_ osakaal ekspordis | osakaal impordis

10 suurriiki 18% 16%

22 Euroopa viikeriiki 26% 25%

28 Aafrika viikeriiki (andmed 38% 30%

puuduvad Botswana ja

Namiibia kohta)

Viyryse piistitatud hiipotees leiab taas kinnitust, kusjuures uue
mddtmena niib olevat esindatud majandustase. Euroopa viikeriigid
on majandustasemelt Aafrika omadest mirkimisviirselt edukamad
ja oletatavasti kajastub see ka viliskaubanduses — kdrge majandus-
tasemega riikidel on viliskaubandus ménevérra vihem kontsent-
reeritud tihele partnerile kui madalama majandustasemega riikidel
Osaliselt leiab selline viide kinnitust ka Euroopa seest. Nii on Ida;
Euroopa riikide ekspordis suurima partneri osakaal keskmiselt 30%
— mirgatavalt suurem kui stabiilsetes ithiskondades. Impordis vahet
ei ole — kahe grupi keskmised niitajad erinevad alla 1%.

d) Viikeriikide majanduskasv on aeglasem.
Ka siin on otstarbekas esitada andmestik tabeli kujul.

* The World Almanac and Book of Facts, 2005, World
2004, 1k 747-847. ’ , World Almanac Books,
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Tabel 2. Majanduskasv per capita”

Riigid Majanduskasvu Majanduskasvu
keskmine 1975-2002 keskmine 1990-2002

10 suurriiki 2,7% 2,1%

Euroopa viikeriigid 1,2% 2,6%

Aafrika viikeriigid 1,0% 1,2%

Aafrika viikeriikide niitajad jadvad suurriikidele selgelt alla, seega
Jeiaks piistitatud hiipotees kinnitust. Euroopa puhul saab riikida nii
ia naa. Samas tuleks suurriikide puhul arvestada ka Venemaa niita-
jaid. Pikema perioodi kohta need puuduvad, 1990.-2002. a keskmine
kasv oli negatiivne. Kui oletada seda ka terve vaadeldava perioodi
kestel, siis suurriikide niitajad tervikuna nii optimistlikud ei ole.

4. Suurriikide poliitika

Ei ole iheselt selge, kuidas suurriigid oma vastasseisudes voi isegl

koostoos mojutaksid maailmapoliitikat. Mida siis arvatakse?

1) Suurriikide omavahelised pinged — paljud teoreetikud peavad
seda koige olulisemaks muutujaks vaikeriigi julgeoleku taga-
misel, kuid iisna palju on erinevaid arusaamasid. On viidetud,
et kui pinged suurriikide vahel on madalseisus, siis on ka viike-
riikide julgeolek garanteeritud” Kuid on viidetud ka vastupidist
_ mida teravamad on suurvdimude vahekorrad, seda kindlamini
saaks viikeriik end tunda. Nimelt liheb ta siis iha rohkem
hinda, ta voib saada ithe poole liitlaseks ning tal on suuremad
voimalused tosta oma rahvusvahelist tihtsust niiteks vahendaja
rollis™.

*  Human development report 2004,
http://hdr.undp.org/statistics/data/pdf/hdr04_table_1 pdf

% Knudsen, 1996, Ik 11.

% Mouritzen, Tension between the strong, and the strategies of the weak,

1991, 1k 219-221.
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2) Suurriikide voimutsiikli faas — on arvatud, et vihemasti suur-
vdimud teevad oma arengus libi mitmed faase — ménedel juhtu-
del on nad tlivdimsad, kuid véimalik on ka vastupidine variant
Suurriikide jirjekordse tippujdudmise korral muutuvad v‘aiike;
riigid perifeerseteks ning suurriikide maju neile kasvab”.

3) Ajalt?oline taust — paljudel viikeriikidel on negatiivseid koge-
musi oma suhetest eelkdige suurte naabritega, selle tulemusena
on teatud rigid suhtunud ettevaatlikult niiteks Saksamaa vai
praeguse Venemaa kiitumisse.

4) Rivaalitseva suurriigi olemasolu ~ probleem taandub suuresti
mojusfidride poliitikale, kus tiks suurvdimudest piitiab riike teise
suurriigi (oletatavast) mdjusfairist vilja kiskuda. Heaks niiteks
peetakse Trumani doktriini, mis algul oli suunatud Kreeka ja
Tiirgi toetamisele NSV Liidu vastu.

5) Julgeolekusiisteemi olemasolu — eriti oluliseks on seda peetud
parast kiilma s6ja 16ppemist ja NSV Liidu lagunemist. Siinkohal
polegi nii oluline, kas viikeriikide potentsiaalsed ohustajad
kuuluvad tihte reguleerivasse organisatsiooni vdi mitte — nii
OSCE kui ka NATO on etendanud viikeriikide kaitsja rolli.

6) Yﬁikeriikide roll s6ltub suuresti ka sellest, millistes rahvusvahe-
liste suhete siisteemis ta tegutseb, digem oleks kiill 6elda — kui-
das teoreetikud seda siisteemi ette kujutavad.

a) Koige soodsamaks viikeriikidele peetakse multipolaarset rah-
vusvaheliste suhete siisteemi. See tihendab, et maailmas on
enam kui kaks suurvdimu, mille timber siis koonduvad
véii.ksemad liitlased. Niiiid tekib olukord, kus viikeriikidel on
vélmalus mandéverdada ning nende vabadus liituda iithe voi
teise suurriigiga on tisna laialdane. Tegelikus poliitikas vil-
jendub see vabadus vdimalusega méjutada joudude tasa-
kaalu. Et multipolaarne jsudude tasakaal ei ole just sagedane
nihtus (kdige selgemini valitses niisugune olukord viimati
enne Esimest maailmasdda), siis on ka viikeriikidel vordle-

27

Gilpin, War and change in world politics, 1981, 1k 25-30.
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misi harva voimalik seda dra kasutada. Klassikaliseks niiteks

peetakse Balkani riikide positsioone tol perioodil™ .
Maned viikeriigid on suutnud leida tuge joudude tasakaalu vastu-
pidiselt variandilt — nn nérkuse tasakaalult. See, et pirast Esimest
maailmasdda olid nii Saksamaa kui ka Venemaa oma mdjust ja
idust viga palju kaotanud, andis tervele reale Ida-Euroopa rahvas-
tele vdimaluse saavutada poliitiline iseseisvus — siia hulka kuulusid
ka Baltimaad. Siiski on mdnede teoreetikute poolt peetud joudude
tasakaalu kadumist ka viikeriikidele hukatuseks” Praktiliselt viljen-
dus see arusaam niiteks 1920. aastatel Saksamaal, kus konkreetselt
Balti riike nimetati hooajariikideks — Saisonsstaaten” .

Samas on ka leitud, et viikeriikide eesmirgiks ei saagi olla jou-
dude tasakaalu siilitamine, nende oma julgeoleku tagamise Sansid
on suuremad, kui on tegemist nn joudude antitasakaaluga’ .

Viikeriikide seisund paistabki olevat koige keerulisem siis, kui
suurvaimud on tasakaalust viljas, aga teevad katseid selle taasta-
miseks. Siinkohal olevat viikeriigil kdige kasulikum jaada voitja
poolele, kuna tema tegevuse peamiseks ja vahel ka pea ainsaks ees-
mirgiks on ellujaamine”. Kuid ka sellel arvamusel on oma vastand
_ nii arvab Rothstein, et vihemalt lithiajalises perspektiivis oleks
viikeriigil soodsam toetada just tasakaalust viljas olevat suurvdimu,
tuues niiteks 19. sajandi 1opu Rumeenia ?,

Kuid maailma ajaloost on ka niiteid, kus multipolaarne joudude
tasakaal ei ole takistanud vaikeriikide kadumist — naiteks tuuakse
Poola jagamised. Siinkohal voib muidugi vaielda, kas 18. sajandil
Poola oli ikka viikeriik voi mitte.

% Handel, 1990, 1k 181-182.

®  Vandenbosch, The small states in international politics and organi-
zation, 1964, 1k 294-295.

®  Handel, 1990, 1k 180.

' Fox, 1959, Ik 187.

¥ Mouritzen, 1994, 1k 157.

¥ Rothstein, 1968, 1k 215.
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b) Blpolaarse maailma all moistetakse maailma jagunemi
au.]ult kahe suurvdimu (keda siinkohal vdiks nimetada lljt
tilivoimuks ehk iliriigiks) majusfiiri. Viikeriigi jaoks ]a
peetud oluliseks, milline on iliriigi iimber koondunud lli)i(:1e
str.ul(tuur, vaid seda, kuidas see struktuur toimib. Sellu
toimimismehhanismi seisukohalt on vastavaid siistee )
jagatud kaheks™: e
a) reyolutsioonilised siisteemid — iseloomulik pidev konflikti

seisund ja pinged teise iiliriigi stisteemiga; ‘
b) méddukad siisteemid, kus eesmirgiks on seatud status quo
sdilitamine ja vilispoliitilise riski minimeerimine. !
Uliriikide konflikti aste ongi see, mis mdirab ira viike
ri.ikide koha neis siisteemides. Manooverdamisvabadus or;
kindlasti viiksem kui multipolaarse maailma puhul, kuid
ellujdamise lootused ei ole siiski kadunud. Bipol;larses
olukorras on viikeriikidel tekkinud véimalus oma suure
partneri eripirasid dra kasutada, isegi suurriikidele survet
ayaldada. Nii niiteks on iisna edukalt suutnud oma asju
a]a.lda Taivan, Louna-Korea, Ladina-Ameerika riigid, mis
privileegide saamiseks on osanud leida vastuolusid ’USA
Kongressi ja valitsuse vahel”. Kindlasti suutsid ka Nou-

kogude Liidu liitlased oma suuremalt partnerilt iiht-teist
vilja pressida.

IV. VAIKERIIKIDE KAITUMINE

On teoreetikuid, kes viidavad, et viike- ja suurriigi vilispoliitika
teostamisel ei ole pshimattelist erinevust. Sellist arusaama kutsu-
takse konventsionaalseks mudeliks. Talle vastandub nn alternatiivne
mudel, mille alusel viidetakse, et viikeriikide vilispoliitika erineb

: Hoffmann, 1968, 1k 12-16.
Bjal, 1971, 1k 35.
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suurriikide omast p6him6tte1iseltz°. Sellise erinevuse on tinginud
jargmised asjaolud.

a) Viikeriigi vilispoliitiline aparaat on viike. Kuna spetsialiste
on vihe, siis ei suudeta haarata kogu maailma, vaid kesken-
dutakse osale regioonidele ja probleemidele.

b) Eelmisest tulenevalt tajuvad viikeriigid muutusi maailmas
aeglasemalt ja seetdttu on nende osalemine probleemide
lahendamise algperioodil tagasihoidlik.

c) Tkka tinu ressursside vahesusele peab viikeritk kasutama
osavamaid ja efektiivsemaid vilispoliitilise tegevuse meeto-
deid. Nii arvatakse, et niiteks bilateraalne diplomaatia on
liiga kallis, tuleks celistada mitmepoolset diplomaatiat, rah-
vusvahelisi konverentse, regionaalseid organisatsioone ja
kattuvat diplomaatilist esindatust.

Oma vilispoliitika realiseerimiseks on ritkidel (ka viikeriikidel)

jargmised voimalused.

1) Isolatsioon — vordlemisi harvaesinev, kuid mingil kujul ikkagi
viheldatav”. On arvatud, et valispoliitiline isolatsioon vdib olla
suuresti tingitud riigl geograafilisest asendist — mingi ritk asub
lihtsalt eemal rahvusvahelise elu solmpunktidest ja kommunikat-
sioonidest. Geograafilise isolatsiooni naiteks vaiks tuua Vaikse
ookeani viikeriigid. Kuid olulisemaks eraldatuse pohjuseks pee-
takse poliitilist tahet — moni ritk peab vajalikuks ennast ise min-
gitel pohjustel muust magilmast eraldada. Tinapaeval on selli-
sele seisundile kdige lihemale jsudnud Pohja-Korea.

Riik vaib isolatsiooni sattuda ka oma tahtest s8ltumatult — sankt-
sioconide tulemusena, mis Teise maailmasdja jirgses maailmas
polegi nii viga kummaline nihtus. Teisalt voib aga ka viita, et selli-
sel teel kujunenud isolatsioon ei ole siiski kaikehdlmav, piirdudes
tavaliselt ithe-kahe valdkonnaga — majandus, sdjaline koostdd jne.

% Fast, 1973, 1k 557-560.
7 Holsti, International politics. A framework for analysis, 1995, 1k 87-88.
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2) Neutraliteet — tavaliselt motestatakse lahti kahel tasandil®:

a) ne.u'tra]itee?sﬁ vilised tingimused, mis tihendab teiste riikide
eriti suurriikide heakskiitu mingi riigi erapooletusele; ’

b) neutraliteedi sisemised tegurid, mis omakorda jagatakse kaht
kategooriasse. )

¢ Passiivne pool - riik lubab siilitada tiiesti vordse erapool
tuse koikide tlejiinud riikide, eelkdige muidugi korll)ﬂiktf':-
olevate poolte suhtes. Rahvusvahelised konventsioonid ;S
keela neutraalsetel riikidel niiteks kaubelda sédivate ooll
tega, kuid neutraalse riigi mingid muutused tihe poole sEhte;

peavad kohe kaasa tooma samalaadsed muutused ka teise
poole suhtes.

e Aktiivne pool — neutraliteedi selle kiilje mate seisneb kaik-
voimalike vahetute eeliste andmise viltimises konfliktis osale-
vatele pooltele. Ideoloogiliselt véib neutraalne riik tunda iihe
poole vastu isegi siimpaatiat, kuid ta ei tohi seda head suhtu-

mist vai])'endada niiteks sojalise transiidi lubamisega libi oma
territooriumi.

P.gr?k.u on aga ajalugu kinnitanud, et neutraliteet ei ole alati viike-
riigi .l}ll.geoleku absoluutseks garantiiks. Hoolimata sellest, et ka
suurriigid on olnud mdnede viikeriikide iseseisvuse ja neutr;liteedi
garantideks — niiteks Belgia 1839. a ja Luksemburg 1867. a -, ei

§uutnuFl see pddsta nimetatud riike ei Esimesest ega ka Teisest maa-
ilmasdjast.

Aeg-ajalt paigutatakse neutraliteedi alla ka pirast Teist maailma-

sdda tekkinud mittetihinemislitkumine, kuid ka nenditakse, et vii-
. - . ;
mane sarnaneb pigem sdja-eelse kui tinapievase neutraliteediga® .

3) Liitlaste valik eeldab viikeriigi aktiivset vilispoliitikat. Liitude all

moistetakse riikide vabatahtlikke thendusi, nende hulka ei
arvestata iihe poole tugeva surve tulemusena tekkinud ithendusi.

3K

39

Ka.rsh, Neutrality and Small States, 1998, 1k 21-26.
Wiberg, Security problems of small nations, 1996, 1k 36.

186

ARy A W TR

VAIKERIIGID MAAILMAPOLIITIKAS

Viimaseks niiteks peetakse tavaliselt NSV Liidu ja Baltimaade
vahel baaside lepingute tulemusena kujunenud suhteid”. Liite
on jagatud kahte suurde gruppi:

a) Formaalsed liidud, mille all tegelikult madeldaksegi just
nimelt liite, nagu me sellest tavapiraselt aru saame.

b) Mitteformaalsed liidud, kuhu mahuvad peamiselt vastas-
tikused ajutised toetused mingis kiisimuses. Nii tuuakse
vastavateks niideteks USA-Luna-Korea 1950. a, Prantsus-
maa — lisrael 1956. a, NSV Liit — Egiptus 1956. a.

Loomulikult on olulisemad formaalsed liidud, mida omakorda

Klassifitseeritakse mitmeti:

1) Kahepoolne liit ebavordsete partnerite vahel, nimetatud ka
isanda ja kliendi liiduks. Selliseid suhteid on kaunis keeruline
analiiiisida, sest ebavordsust piitiavad riigid igati varjata — kaik
dokumendid on sonastatud ikkagi vorddiguslikkusest lihtudes.
On peetud viikeriigile mitte viga soodsaks, kuna suurriigilt
saadud toetus piirab oluliselt viiksema partneri valispoliitilist
tegevusvabadust — méonikord Suure Venna otsesel survel, moni-
kord piiiides dra aimata suurriigi taotlusi juba eos. Heaks niiteks
peetakse NSV Liidu ja Kuuba suhteid 1980. aastate keskel —
Kuuba sai Noukogude Liidult materiaalset toetust ligi 2 miljardit
dollarit aastas, kuid selle eest pidi ta saatma Aafrikasse umbes
40 000 sdjavielast, viies seal tegelikult ellu NSV Liidu taotlusi.

Lahtiseletatuna sisaldavad isanda-kliendi suhted jargmisi tunnuseid.
a) Poolte suhted on instrumentaalsed, baseerudes vastastikusel
vahetusel. Viiksem partner varustab suurritki mingite kau-

pade voi toormaterjaliga, saades selle eest vastutasuks teatud
teenuseid, toetust ja kaitset. Tavaliselt on selline vahetus

soodsam suurriigile.

“  Handel, 1990, 1k 121.
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b) Kaigest hoolimata on need suhted ikkagi vastastikused — sund
véi manipuleerimine vaib esineda, kuid ei pruugi domi-
neerida.

¢) Loomulikult on suurriigi véimalused suuremad, alates kas vai
sellest, et tavaliselt valib partneri suurriik, mitte vastupid;
ning suurriik ldhtub tavaliselt sellest, kuidas viikeriigi vc")ima:
lused haakuvad juhtpartneri vilispoliitilise tegevusega.

d) Viikeriik lihtub harilikult mingitest moraalsetest kaalutlus-
test sdlmimaks liitu suurriigiga. Tema positsioon saltub
sellest, kas silmapiiril on teisi suurvdime, mis suudaksid
pakkuda sama, ja sellest, mismoodi séltub on patroon kliendi
teenustest.

e) Klient ehk siis viikeriik peab oskama kiituda siinkroonselt
mida on aeg-ajalt nimetatud ka lootskala stindroomiks (loots:
kala ei tohi teha midagi sellist, mis viiks teda oma isandast
kaugemale ning tekitaks olukorra, kus teised kalad (riigid)
voiksid ta nahka pista. Selliselt on niiteks lahti seletatud
Saksamaa ja Ungari suhteid 1930. aastate algul, mil Ungari
missiooni kdned Rahvasteliigas koordineeriti pea tiielikult
Saksamaaga.

f) Samas peab viikeriik oskama kiituda niimoodi, et ta ei satuks
satelliidi, protektoraadi vi nukureZiimi staatusesse — sellisel
juhul langeb kogu kasu niisugusest ithendusest ainult pat-
roonile.

Patrooni-kliendi suhteid voib kdige ilmekamalt leida omaaegse Briti
impeeriumi poliitikas ja ka Noukogude Liidu suhetest oma Ida-
Euroopa partneritega”. Sellist patrooni ja kliendi suhet viikeriigi
seisukohalt on hinnatud erinevalt, isegi diametraalselt. Nii on nii-
teks Rothstein seisukohal, et viikeriigil pole taolisest ihendusest

41 A .
rmstrup, The perennial problem of small states: a survey of research

efforts 1976, 1k. 171-172; Handel, 1990, 1k 131-137.
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mingit kasu”. Samas viidab aga Mouritzen, et ka selline kooslus
annab viikeriigile teatud vaimalusi .

2)

Kahepoolne liit enam-vihem vordsete partnerite vahel ehk
viikeriik liidus teise viikeriigiga. Tegemist on nii harva esineva
nihtusega, et seda peetakse rohkem teoreetiliseks kombinat-
siooniks v&i siis parimal juhul mitme véikeriigi moodustatud
liidu allvariandiks. Samas aga ttleb meie endi ajalugu, et ka
selline liit on voimalik — Eesti ja Lati maailmasddade-vahelisel
perioodil.

3) Mitmepoolsed liidud jagunevad omakorda kaheks rithmaks:

a) liidud enam kui kahe viikeriigi vahel — on leitud, et tegemist
on vordlemisi ajutiste nihtustega mingi konkreetse iilesande
lahendamiseks. Nii oli naiteks Balkani Liiga mdeldud Tiirg
viljatorjumiseks Euroopast, Viike Entente oli suunatud
Ungari piitiete vastu taastada oma hegemooniroll, Araabia
Liiga seadis tilesandeks Tisraeli riigi havitamise ine”. Ehkki ka
nendesse liitudesse suhtutakse ebalevalt * on siiski leitud, et
vihemalt 20 aasta jooksul pirast Teist maailmasoda just
domineerisid arvuliselt seda tiiiipi ithendused”.

b) Segaliite on loonud nii mitu viikeriiki kui ka mitu suurriiki.
On olnud kiillaltki titiipiline nahe viimastel aastakiimnetel —
siia alla mahuvad nii NATO, SEATO, CENTO kui ka teatud
tingimustel Varssavi Pakt. Ka siin on tegemist vastastikuliste
hinnangutega — Rothstein peab selliseid liite viikeriigi
julgeoleku seisukohast kdige optimaalsemateks”, seevastu
Allen Sens on leidnud neis sarnasust suurriigi-viikeriigi

42

43

4“4

45

46

Rothstein , 1968, Ik 244.

Mouritzen, 1991, Ik 221-223.

Handel, 1990, 1k 153-154.

Rothstein, 1968, 1k

Viyrynen, On the Definition and Measurement of Small Power Status,

1971, 1k 95

47

Rothstein, 1968, 1k
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liiduga ja seega ka ohte viikeriigile. Nii v6ib mingi suurema

riigi litkmesolek tekitada teistele uusi vaenlasi, sageli vaib

viikeriigile selline liikmesolek tunduda puhtalt formaalsena

ja 1oppeks tekitada isegi poliitilise sdltumatuse vihenemist™
4) Osalemine rahvusvahelistes organisatsioonides. Ehkki véikeriiéid
ise peavad seda vdimalust itheks soodsaimaks oma julgeoleku taga-
misel, on ka siinkohal leitud vihemalt kahte tiitipi karisid:

a) kui organisatsioon ongi tiles ehitatud tiieliku vordsuse p&hi-
mbttel, siis tavaliselt jadb tal puudub iiksmeelest oma ees-
mirkide realiseerimisel;

b) kui aga organisatsioon taotleb efektiivsust, siis paratamatult
domineerivad suurriigid ja kannatavad viiksemad, kelle
huvid tdrjutakse tagaplaanile.

Kuid samas ei eita keegi rahvusvaheliste organisatsioonide tihtsust
viikeriikidele. Erinevad kisitlused tulenevad peamiselt sellest, mida
eelistada — kas Gilemaailmseid universaalseid organisatsioone, nagu
URO, voi méonevdrra konkreetsema suunitlusega regionaalseid
organisatsioone.”

Aga ka siin voib leida viikeriikidele ohu mirke. Usna tosise
pretsedendi oleks riikide Klassifitseerimisel voinud tekitada Rah-
vasteliit. 1921. a esitas organisatsiooni iiks alakomiteedest ettekande
“Viikeriikide positsioon”, mille jirgi viikeriikidelt oleks voetud
voimalus saada Liidu tiiediguslikuks liikmeks. Selle asemel pakuti
neile osalemiseks kolme vimalust:

1) assotsieerunud liige — osalemine ilma hailediguseta;

2) esindatud liige — keegi Rahvasteliidu litkmesriikidest esindab
kokkuleppe alusel ka monda viikeriiki;

48 . .
Sens, Small-state security in Europe: Threats, anxieties and strategies

after the Cold War, 1996, 1k 83.

W Armstrup, 1976, k. 172; Bhabani Sen Gupta, Regional organisations
and the security of small states 1987, 1k 263.
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3) piiratud osalusega rikk — sarnane esimese variandiga, moned
liikkmesmaad on teatud privileegidest ilma jaetud”.

Ehkki Rahvasteliit seda dokumenti heaks et kiitnud, tekkis siiski
probleeme mdnede viikeriikide vastuvStmisega Liidu liikmeks. Nii
ei saanud seda staatust kunagi San Marino, Island, Monaco ja
Liechtenstein ning Luksemburg vdeti vastu parast kiimnekuulist
ootamist’. Kuigi nelja esimese mainitud riigi puhul ei toodud
ametlikuks pohjuseks nende viiksust (selleks sai arusaam, et nad ei
ole suveriinsed), vois seda ikkagi aimata.

hinenud Rahvaste Organisatsiooniga selliseid probleeme el
tekkinud, ehkki kaudselt annaks ka siinkohal midagi esile tuua.
1949. a vaidlustasid Noukogude Liit ja Ukraina NSV Liechtensteini
iihinemise Rahvusvahelise Kohtu statuudiga. Pohjuseks toodi sarna-
selt Rahvasteliidu perioodiga selle riigi mittetiielik suverdansus”.
Ukraina esindaja pidas isegi vajalikuks rohutada, et sellise vaidlus-
tamise aluseks ei ole mitte mingil juhul riigi viiksus, kuid selge on
ka see, et samasugust probleemi poleks mone suurema riigi puhul
tekkinud. Oli ju URO ja eriti tema spetsialiseeritud organisatsioo-
nide liikmeks tema algaastail paris mitu sellist maad, mille suve-
ridnsus polnud sugugi selge — niteks India ja kas vdi nimetatud
Ukraina NSV ise.

V. LOPETUSEKS

Eelnev jutt oli tegelikult olemise ja mitteolemise piirist. Samas me
ei tea, kustkohast see piir liheb. Me ei tea, kui viike peaks riik
olema, et iihel hetkel enam mitte eksisteerida. Koige pisemas URO
liikmesriigis — Nauru — elab ainult 12 000 inimest. Kuid kes riskiks

*® Rapaportet al, 1971,k 116-117.
" Rapaportet al., 1971, Ik 115.
2 Rapaport et al., 1971, 1k 118.
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pakkuda, millal see riik vGiks maailma poliitiliselt kaardilt kadud
Telselt.’p'oolt teab ajalugu niiteid impeeriumitest, mis hoolinlia;
1(2:211 n\lfla;sest voimsusest ja kohast maailmapoliitikas on ikkagi
Seega saame ainult tddeda, et hetkel — 21. aastasaja alguses
kuulub c?namik maailma riike viikeriikide hulka. Viiikeriikg ei l_
apomaaha, korvalekalle oleks see, kui neid poleks. Ei saa k(')‘ﬁ
kmdllalt viita, et tulevikus viikeritkide hulk kasvab i(Uid tendeuts
r?agllmapoliitikas radgib pigem suurriikide lagunerr’lisest kui véi'lr:
rﬁlqde koondumisest. Hiina, India, Venemaa ja terve rea Aafl'lf-
n31.<1de )rflgunemine voib toimuda suurema tdenidosusega Eurorl .
Liit on siiani erandiks ning tdit kindlust pole ka tema tule\;ikus o
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LAHTEALUSED

Heiko Paabo
Karmo Tuur

SISSEJUHATUS

Kiesolev artikkel keskendub Eesti Venemaa-poliitika lihtealustele.’
Tegemist on eksperthinnangute kogumiga, mida seob tervikuks
iihine metodoloogiline lihtepunkt — kriitiline konstruktivism. Me
lihtume eeldusest, et riigi vilispoliitika olemus tuleneb suuresti
identiteedist, otsusetegijate seas domineerivatest vidrtushinnan-
gutest, enese konstrueerimisest mingite suuremate koosluste osaks
ja samal ajal ka negatiivsetest konstruktsioonidest, millegi negatiiv-
sest tolgendusest.

Me ei vota aluseks juba viljakujunenud identiteeti, vaid anname
endale aru, et kestev (sotsiaalne, majanduslik, poliitiline) praktika
kinnistub faktina, kollektiivse identiteedina, mille alusel otsusetegi-
jad annavad olemasolevale ressursibaasile oma hinnangu. Viimane
on omakorda keskne poliitiliste otsuste langetamisel, sh vilispoliiti-
lise diskursuse viljatootamisel.

' Artikkel pohineb Riigikogu viliskomisjoni ja Eesti Vilispoliitika
Instituudi tellitud ekspertiisil. Téorithmas osalesid Tatjana Dorosko, Mart
Nutt, Heiko Piibo, Toomas Riim, Juhan Sillaste, Ago Tiiman, Karmo
Tiiir, Raivo Vare. Ekspertiisi 1oppvariandi koostasid kiesoleva artikhi

autorid.
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Seega, oluline pole mitte niivérd n-6 vaikimisi eksisteeriv baas
(nt geostrateegilised eeldused, sotsiaal-majanduslik ja etnokultuuri.
line suhestus), kuivérd nende interpretatsioon, kusjuures keskseks
elemendiks on julgeolekustamine. Et Eesti otsusetegijate jaoks on
mentaalne distants “meie” (mirgid “Eesti”, “Euroopa”, “Las” jne)
ja “nemad” (vastavalt “Venemaa”, “Aasia” “Ida”) vahel niivsrd
suur, siis nende kahe ruumi suhestamise hinnaks on korge nega-
titvse julgeolekustamise tase (julgeolekuelementide sissetoomise
ulatus valispoliitilisse retoorikasse). Olgu vérdluseks toodud julge-
olekuaspekti minimaalne tase vilispoliitilises kdnepruugis, kui me
rddgime nt Taanist v8i Saksamaast.

Eesti vilispoliitika ei ole kuskilt vaikimisi ette antud suurus, vaid
Eesti (poliitilise) eliidi poolt selliseks konstrueeritud. Meie tilesanne
on lahutada poliitika alus (n-6 objektiivsed ldhteandmed) subjektiiv-
sest pealisehitisest ehk tollest vaartushinnangulisest taagast, millega
seda alust koormavad valispoliitilises protsessis osalejad. Me
lahtume pohiméttest, et iikski Eesti-Venemaa poliitika lahtealuseks
olev asjaolu ei ole oma olemuselt positiivne ega negatiivne, me vaid
tolgendame neid sellisteks. Kdige paremini saab sellest aru vérd-
luses — Eesti ldhtealus suheteks Venemaa, Rootsi v&i Leeduga on
pohimatteliselt tks. Nii geograafiline naabrus, majanduslik seotus
kui ka ajaloolis-kultuuriline tihiskogemus jne. Kuid niiteks Rootsi
suhtes tolgendab Eesti seda lihtealust kui positiivset, Venemaa
suhtes aga kui negatiivset.

Kriitiline konstruktivism leiab, et vilispoliitika mitte ainult ei
sdltu otsusetegijate viljakujunenud ehk siis olemasolevast identi-
teedist, vaid et see identiteet kujuneb otsustusprotsessi kui sotsiaalse
praktika kiigus.” Vétmesdnaks on siinkohal julgeolekustamine’ ehk

Stefano Guzzini. A Reconstruction of Constructivism in International

Relations. European Journal of International Relations, 2002, vol. 6(2), 1k
147-182.

Barry Buzan, Ole Weever and Jaap de Wilde, Lynne Rienner. Security:
A New Framework for Analysis, London, 1998.
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see, mil mairal ja mis suunitlusega kasutatakse teema kf:Sltlgmlse‘l.
julgeoleku konstruktsioone, kuivérd seosta'takse valdkonda nii
pehmete kui traditsiooniliste julgeolekuaspektldega. N
Metodoloogilisest vaatepunktist léhtume p.ohtoloogl is ekuu
gute klassikalisest musta kasti skeeml.st (David Easton’), 1115 rr(lli
vaatleme riigi valispoliitikat skeemi “sisend — must kast — viljun

abil.

Kiesoleval juhul on meie skeemil:

— sisend: Eesti-poolsed eeldused, soodumused, takistused;

— must kast: otsustusprotsess; N

— viljund: Eesti Venemaa-poliitika; . .
tagasiside: Venemaa ning viliskeskkonna reaktsioon, mis loob

uue sisendi.

TAGASISIDE

David Easton’i Musta kasti skeem

Meie uurimisiilesandeks on antud juhul eelkdige sise‘ndll vaatle-
mine. See on tasand, millel on vaimalik .méiéira'deda Eesh V}::‘nlc;-
maa-poliitika objektiivne alus, millele edasine protsess lisab subjek-
t“"ﬁzg’z‘;ﬁ ehk otsustusmehhanismist tulenevate‘far.ipéira'de (nt
parlamentaarne otsustusprotsess ja ministeriaalne‘ polutlkakU]uqda-
mine) uurimine jiib meie tilesande seisukohast pisut tagaplaanile.

*  David Easton. The Analyses of Political Structure. NY, 1990, 1k 7-23.
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. Viljundi ehk poliitika teostamise (nt tdidesaatva ja seadusand
liku v6imu esindajate erinevad arusaamad ja puudulik koordineeri-
tus) ning tagasiside mdju uurimine jiib meie ilesandest aga hoo s
vilja. P

Metodoloogilisest terminoloogiast lihtuvalt vaatleme ainult
s§ltumatuid muutujaid (sisend, Eesti-poolne aspekt), jittes kdrvale
nii vahe- (must kast) kui ka sdltuvad muutujad (Venemaa-poliitika)
ridkimata nendevaheliste kausaalsete suhete maddistamisest. Vasta:
valt pistitatud uurimisiilesandele saame vaadelda Eesti-poolset
taustslisteemi per se.

_ Et meie teoreetiliseks kontseptsiooniks on vilispoliitika konstruk-
tivistlik olemus, siis vGime uurimishiipoteesina piistitada jirgmise
teesi: Eesti Venemaa-poliitika on tingitud mitte niivérd suhete
objektiivsetest alustest, kuivord nende tolgendustest.

Analiiiisimaks Eesti-poolset sisendit, operatsionaliseerime selle
ldbi kahe votmetermini:

e geopoliitiline determinism;

o konstruktivistlik fatalism.

Esimese muutuja (geopoliitiline determinism) operatsionaliseerime
omakorda libi kolme alamédtme:

e ajaloolis-poliitiline lihtealus;
e etniline koosseis;
e majanduslik lihtealus

Teise muutuja (konstruktivistlik fatalism) operatsionaliseerime libi
kahe aspekti:

. véilispoliitilfa (nagu iga teine poliitika) on oma olemuselt
kopstrueer}tav, seega tuleb ridkida sellest kui poliitika
].culundamlse protsessist (tekstid kui tegelikkuse peegeldajad
ja rekonstrueerijad);

. fatalis'm ja soovmdtlemine (wishful-thinking). Eesti konst-
rueerib end kui mitte-Venet, seega igasugune liigne seotus-
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interaktiivsus Venemaaga on a priori halb, seega Venemaaga
mittetegelemine a priori hea.

Alljargnevas analiiiisis jargime eespool toodud struktuur, kus me
esialgu votame vaatluse alla geopoliitilise reaalsuse ehk vaatleme,
kuidas mojutab Eesti-Vene suhteid nende iihisajalugu, venekeelne
elanikkond Eestis ja geodkonoomiline positsioon Ida-Ladne tran-
siiditeel. Teises alaosas vaatame konstruktivistlikku fatalismi, kus
razgime vilispoliitika kui sellise konstrueeritavusest ja seejirel vaat-
leme Eesti-poolset wishful-thinking'ut Vene suunal. Iga alaosa 15pus
esitame ka lithikokkuvdtte ja soovitused, millest lihtuda voi mida
silmas pidada Eesti Venemaa-poliitika kujundamisel.

GEOPOLITILINE DETERMINISM

Esimeseks faktorite kogumiks, mille votame analiiiisis vaatluse alla,
on geopoliitiline maératlus elik reaalsed faktorid, mis mdjutavad
Eesti valispoliitika kujundamist. Siin vaatame kolme alateemat: aja-
loolised lihtealused, Eesti etniline kooslus ja geodkonoomiline
positsioon. Riikide suhteid majustavad ajaloolised faktid on
poliitilise koostod alustaladeks. Ajaloolised sindmused on objek-
tiivsed nihtused, kuid nende tolgendamine on sageli erinev, see-
t5ttu vaatame esimeses alaosas, kuidas mdjutab tanaseid suhteid
minevikutaak ja kuidas minimeerida selle negatiivset mdju. Teine
objektiivne nihtus, mis seostub Eesti-Vene suhetega, on Eesti etni-
line kooslus. Ajaloo keerdkiikude tagajirjel on meie ithiskonnas
suur osa venekeelseid inimesi ning nende eksistents mdjutab olu-
liselt Eesti valispoliitikat. Samas ei ole seda ressurssi Eesti-Vene
suhetes piisavalt dra kasutatud. Kolmandaks geopoliitiliseks reaalsu-
seks on Eesti geodkonoomiline positsioon ehk siis otsene voi
kaudne seotus nii Euroopa kui Venemaa majandusruumiga. Kies-
olevas alaosas vaatame, milliseid valikuid see m&jur Eestile pakub
ning kuidas sellest tulenevaid mojusid dra kasutada.
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Eesti-Vene suhete ajaloolised |dhtealused

Riikidevahelistes suhetes on olulisel kohal nende suhete ajaloolin
mddde elik kuidas riigid ndevad varasemat (iihist) ajalugu kuidae
nad tolgendavad iiht vai teist ajaloolist sindmust, mis on’alusekz
tinastele suhetele. Lihtudes konstruktivistlikust mudelist, vaib
nentida, et objektiivset ajaloolist tdde ei ole olemas, igal fal,dil on
tihtsus vaid kontekstis, mistdttu kdige tihtsam on ajaloolise fakti
tlgendus.” Uhisajaloo tolgendamine on peamiseks baasiks tinasele
poliitilisele koostssle. Olukord, kus riikide ajalookisitlused
kattuvad, vdimaldab arutada ihiseid probleeme ning on tugev
poliitiline koosts&. Vastupidine olukord, kus riikide kasitlus iihisfja—
loo§.t on viga erinev vdi isegi vastandlik, on aluseks viga ndrgale
poliitilisele koostdsle ja pidevale konfronteerumisele {ihisprob-
leemide lahendamisel, sest pooled mdistavad olukorda erinevalt
Pidevad konfrontatsioonid viivad suhete julgeolekustamisele(’.
mistdttu mdlemad pooled ndevad, et iga jireleandmissamm thise
mdistmise poole on suureks ohuks tema julgeolekule ja seetdttu on
parem suhelda nendes kiisimustes distantsilt.

Eesti-Vene suhted on tugevalt mdjustatud ajaloolisest taustast
samas ei saa seda pidada unikaalseks nihteks. Venemaal on sama:
laiadsed probleemid kdigi naabritega. Need varieeruvad olenevalt
riigi suurusest, alluvussuhtest v5i selle puudumisest Venemaaga ja
naabri rahvusvahelisest positsioonist. Naiteks erineb Eesti kogemus
Hiina ja Iraani kogemusest selle poolest, et Eesti on viike ja ajaloo
viltel sajandeid kuulunud Venemaa koosseisu. Mongoolia koge-
musest selle poolest, et Mongoolia on olnud kiill 1911. aastast alates
Vene vasallriik, kuid Venemaa ei ole soovinud teda kunagi

Serg.e Schmemann. The Anniversary of World War II Is an Invitation
’;:) Cc/mtmue Fighting. The New York Times, 22.03.2005,
ttp://www.nytimes.com/2005/03/22/opinion/22tue4.html?th =
(22.03.2005) ’ chbmizemet
6

Barry Buzan, Ole Waver and Jaap de Wilde, Lynne Rienner. Security:
A New Framework for Analysis, London, 1998, 1k 23-31.
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inkorporeerida, sest see riik pole geostrateegiliselt atraktiivne.’

Gruusia kogemusest erineb Eesti selle poolest, et Eestil dnnestus

luna 1920. aastate] pisiv riik, millele saavutati ka rahvusvaheline

tunnustus. Koige rohkem sarnanevad Eestiga Lati ja Leedu.

Eesti pool on omariikluse pohjendusena lisaks rahva enese-
miiramisdigusele rohutanud alati just ajaloolis-diguslikke argu-
mente * minnes kohati tagasi sajandite taha:

1. Festist sai Venemaa osa diguslikult alles 1721. aastal.

9 TFesti liks Venemaa koosseisu Rootsi ja Venemaa vahel sdlmitud
Nystadi (Uusikaupunki) rahuga, milles Venemaa kohustus saili-
tama nn Balti erikorra ehk ulatusliku siseautonoomia.’ Venemaa
rikkus lepingut, alustades 19. sajandi 16pus venestamist.

3. 1920. a tunnustas Venemaa Eesti iseseisvust ja kinnitas Tartu
rahuga, et loobub igaveseks pretendeerimast Eestile.”

4 1940, a NSV Liit okupeeris ja annekteeris Eesti, rikkudes sellega
nii Tartu rahu, 1932, a. mittekallaletungilepingut, 1939. a
baaside lepingut, Briand-Kelloggi pakti jmt rahvusvahelise
diguse pohimatteid.”

5. Eesti iseseisvus taastati restitutsiooni teel, mis tihendab, et Eesti
ei ole NSV Liidu digusjirglane ja tal ei ole kohustusi NSV Liidu
varasernate kohustuste tiitmisel. Samuti ei ole Eestil kohustusi
NSV Liidu jirglasriikide suhtes.

" University of Denver, History Mongolia,
http://bums.dcb.duAedu/historyAasp?idz‘SO (22.03.2004)

% Gaima Oras. Eesti matteline asend maailma poliitilisel kaardil.
Geopoliitiliste méttestamise voimalustest. Tartu, 1999, Ik 30.

°  Nystadi rahu § 9 ja 10 andsid Eesti- ja Liivimaa provintsidele laialdase
autonoomia ja usuvabaduse. (Nystad Friedensvertrag,
http://www.histdoc.net/nystadlnystad_title.html (22.03.2005))

® "Rahuleping Eesti ja Wenemaa vahel = MupHBIii 10rOBOp MEXAY
Poccueii u Dcronueit. Postimees, Tartu, 1920.

" EV Justiitsministeeriumi pressiteade. Eesti okupeerimine NSVLi vigede
poolt 1940. aastal polnud kooskslas tollal kehtinud rahvusvahelise Giguse
normidega. 28. detsember, 2004.
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Sama olulised on Venemaa-pool o) '

am poolsed oma er t -huvi

pohjendused suhetes Eestiga. e 7 nide

1. Eesti on korduvalt kuulunud kas tervikuna vai osaliselt Venemaa
koosseisu, alates 11. sajandist, mil Jaroslav Tark vallutas 103
aastal Tartu."” >

2. N).'stadi'rahu on'Venemaa seisukohalt ajalooline dokument
millel ei olnud hiljem &iguslikku tihtsust ning Balti provintsici
kuulusid Venemaa koosseisu samal alusel nagu koik teisedki
kubermangud (s.o Nystadi rahu ei saanud piirata Venema
suverdinsust Balti provintside iile). ’

3. ]1?20. a tu~1mustas N. Venemaa Eesti riiki surve all selleks, et
Ec‘)pet.tal(lz?ksoda. .Ta%rtu .rahu] on samuti iiksnes ajalooline téiht;us
rifks.*l* pikemaajalist iseseisvust ei pidanud tdenioliseks tikski

4. MRP—{(} el saa s.iduda 1940. a “revolutsiooniga” Eestis ja Eesti
as~t.us~'vabatahtllkult" NSV Liidu koosseisu, loovutades sellega
koik o?gused NSV Liidule, sh rahvusvahelises suhtlemises. Seega
kaotasid kghtlvuse ka kdik Eesti-Vene lepingud, samuti kaik
muud Eesti rahvusvahelised lepingud." ’

5. 1391. aastal ]ﬁhkus.Eesti NSV Liidu koosseisust setsessiooni teel;
olles I:ISV Liidu digusjirglane ja kandes NSV Liidu kohustuste
eest vordset vastutust koos tilejaanud 14 jirglasriigiga.

Jiiri Uluots. Eesti ja Vene sotsiaalpoliitili ) ‘ .
1990, u 7, Ik 13471360, poliitilisest ideoloogiast. Akadeemia,

K}

Eero Medijainen. Tartu rahu erin

: . ) evatest nurkadest. versi

tuensis, 28. jaanuar, 2005, nr 4 (2204). prkadest. Universitas Tar
‘ ]ganuaqs 2005 esitas VF vilisminister S. Lavrov EV vilisministrile
< O]ulal']dlle.f:ttf.:panel.(u allkirjastada Eesti ja Vene suhete aluse deklarat-
ssloon, mlul.le jargi Eesti ja Vene suhted algavad 1991. a 12. jaanuariga
ke:]legta l]’léiltas Venemaa oma seisukohta, et kdik eelnevad kokkulepped in

t .
ehtetud http://www.In.mid.ru/ns-

reuro.nsf/348bd0dald5a7185432569¢700419¢7
a/25ee9ba76
6f9d002daf41?OpenDocument (22.03.2005) TR RIDAD
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6. Nimetatud asjaolude tottu on Venemaal kui suurriigil Eestis
erihuvid ja Eesti peab nendega arvestama. Eriti puudutab see
Venemaa julgeolekulisi, kuid ka majanduslikke huve, samuti
vene diasporaa (nn kaasmaalased) digusi Eestis. Eestit nagu ka
teisi Balti ritke vaadeldakse kuuluvaks SRU-ga samasse, nn
lshivilismaa raumi. Kui selle ruumi moni riik ei vii ellu Vene-
maa ootustele vastavat poliitikat, on Venemaal digus survet
avaldada.”

Seega on Eesti ja Venemaa ajalootdlgendus, nagu ka diguslike
aspektide hindamine kahepoolsete suhete alusena diametraalselt
erinev. Erinev kasitlusviis on pisinud visalt ja muutumatult 13
aastat, hoolimata sellest, et molema riigi areng on toonud kaasa
suured muudatused nende rahvusvahelises seisundis. Nagu alus-
tatud, voib ka 1petada. Ajaloo pitser Eesti-Vene suhetel on raske ja
serveeritud selliselt, et suhete muutumine on voimalik tiksnes
jareleandmiste teel. Eesti ootab Venemaalt oma ajaloolise toe
tunnustamist — okupatsiooni ja anneksiooni ebaseaduslikkust ning
Festi kisitlemist partnerina, mitte vasallina. Venemaa eeldab, et
Eesti 1opetaks miissamise ja poorduks tagasi Venemaa kaitsva tiiva
alla. Ajalugu segab Eesti-Vene suhete lihiajalist paranemist isegi
juhul, kui mélemapoolne ratsionaalsetel argumentidel pdhinev
valmisolek selleks on olemas.

\
i

Uldistus

Eesti ja Venemaa nievad oma (ihis)ajalugu erinevalt. Domineerib
vaenulik, teineteist stitidistav ja halvustav retoorika. Ajalootdlgen-
duslik aspekt naib determincerivat meie suhteid negativistlikult,
vsimaliku iihisosa leidmine on praktiliselt vilistatud.

" Stephen Foye. Russia and the “Near Abroad”. Post-Soviet Prospects, vol
3, nrl2, December 1995, http:/i'www.csis.org[mscurafpsp/pspiii1Z.htrnl
(22.03.2005)
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Soovitus

On selge, et mdlema poole tdlgendused on subjektiivsed ja tei

sugused 1‘1eed olla ei saagi, sest riigi seisukohalt on ajaloot(”)l] e eciﬁ_
tema poliitilise eksistentsi digustus. Diskuteerida selle iile kags E US_
on Venemaa suhtes liiga negativistlik ja kas Eesti peai<s midest¥
muutma, on samavairne kiisimusega, kas Eesti peaks muutm -
mklulse aluseid. Meie leiame, et selline muutus ei oleks éoglla
kBSLl!lk ega tooks kaasa efekti, mida Eesti sooviks. Seetéttu on meic
soovitus ajaloolise lihtekoha méju minimeerimiseks ":;Z

keskenduda Eesti-Vene suhetes minevikuteemade kisitlemisele

sest nendes punktides ei jouta niikuinii kokkuleppele, vaid

kesfz‘e.n.duda tulevikukiisimuste arutamisele. Samuti suurendab
PO]lltll-‘lSCS modtmes ithisteemade leidmist koostso mitte oliitr'll'al
Fasandll, nagu kultuur, majandus, keskkond. Nende teemrfde l'ltste
julgeolekustamine vdimaldab arendada koostssd ja tekitada 12;(1 T
sel tasandil tihishuvi, mis on tulevikusuunaline ja vaba aialooli:t?s;

taagast. See omakorda tekitabki bi
1g; i bilateraalsete suh iitili
mddtmes tihisteemad. uhete politlises

EESTI VENEKEELNE KOGUKOND VALISPOLHTILISES
KONTEKSTIS (EESTI-VENE SUHETES)

Mllltll.cgl‘mllrses ithiskonnas on oluliseks vilispoliitiliseks majurik
selle. riig etniline kooslus ja erinevate etniliste gruppide inte ]reel )
tu~s riigiga, Eriti oluliseks muutub see faktor suhetes teise rii iga kn-
pohirahvaks on esimese riigi oluline etniline vihemus Tegk?b ,olulS
kord, kus antud etnilisel grupil véivad tekkida lojaalsus-. ja ide t'f}i-
seerumisprobleemid, kuna nii emamaa kui ka asukohz:maa n~l'lt-
levad selle lojaalsuse nimel. Seetdttu on asukohariigil tihtis svols -
tz‘lda rahvusvihemuste hulgas tugev lojaalsus, et gmuuta ata VT
siaalne ohuvdimalus hoopis kasutoovaks ressursi,baasiks P

204

EEST! VENEMAA-POLITIKA LAHTEALUSED

Ajalooliselt on Eesti olnud mitmekultuuriline riik. Enne Teist
maailmasdda elasid Eestis nn traditsioonilised vihemusrahvused (nt
baltisakslased, latlased, venelased, rootslased), kelle esivanemad olid
elanud Eesti territooriumil juba aastasadu. Olukord muutus
oluliselt pirast Teist maailmasdda: 1989. aasta rahvaloenduse and-
metel elas Eesti territooriumil 34,9% ehk 546 000 vene keelt kone-
levat inimest ning 30,3% ehk 475 000 etnilist venelast. 2000. aasta
rahvaloendus niitas, et mitte-eestlaste osakaal ei olnud oluliselt
muutunud (25,6% etnilisi venelasi ning 6,5% muu rahvuse esin-
dajaid).

Mitte-cestlaste teema kisitlemisel on votmetihtsusega termino-
loogia kiisimus. Terminid “yihemusrahvus”, “rahvusvihemused” jt
viitavad sellele, et diskursus puudutab the riigi territooriumil
clavaid inimesi (keda voiks jagada enamus- ja vihemusrahvusteks)
ning bilateraalseid suhteid: riik — viihemusrahvus. Selline ldhene-
mine on iseloomulik ka Eesti poliitikale mitte-eestikeelse elanik-
konna suhtes. Tavaliselt Kkisitletakse vihemusrahvustega seotud
poliitikat kui riigisisest poliitikat (seda vdib mirgata analiiiisides
integratsioonipoliitikat kisitlevaid dokumente ja programme).

Kiesolevasse diskursusesse lisandub aga veel itks rahvusvaheline
komponent — Venemaa, mis muudab skeemi kolmepoolseks.
Riskides randetekkelistest rahvusrithmadest, kasutatakse sageli
terminit “diasporaa”. Diasporaaks nimetati traditsiooniliselt juudi
rahvusest kogukondi, kes olid sunnitud oma emamaalt lahkuma,
kuid kes ei kaotanud oma kultuurilist ja vaimset sidet Tisraeliga.”
Roger Brubaker annab oma raamatus’ ettekujutuse diasporaa

T V. Poloskova. Cospemennbie ouacnopel. Buympunonumuueckue u
MEAHCOYHAPOOHbIE acneKmbl [Modern Diasporas. Aspects of internal and
external politics]. Mocksa: Hay4Has KHHI3, 1999; C. King and N.J. Mel-
vin. Diaspora politics. International Security, 1999/2000, Vol. 24, No 3, Ik
108--138. A

7 Robert Brubaker. Nationalism Reframed: Nationhood and the National
Question in the New Europe. Cambridge: Cambridge University Press,
1997.
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uurimise kontseptuaalsest raamistikust. Skeemis on kolm omavahel
soltuvuses olevat komponenti: emamaa, asukohariik ja diasporaa
Diasporaa on seotud nii asukohamaaga kui ka emamaaga nin.
mdjutab emamaa ja asukohamaa vahelisi suhteid. R. Brubakeri
konstrueeritud skeemis vajab termin “diasporaa” pGhjalikumat
analiisi ja defineerimist (funktsionaalsete tunnuste kaudu). Kas
Eestis elavaid mitte-eestlasi saab nimetada Vene diasporaaks?
Millest séltub diasporaa madratlemine? Kas on vimalik diasporaz-zl
enesemiiratlemise kunstlik konstrueerimine?

Graham Smith' toob vilja tihtsamad diasporaa tunnused:
e diasporaa lahkumine oma emamaalt, mis on tihti traumaatiline
voi seotud “parema elu” otsimisega;
kollektiivne milu oma emamaast voi emamaa idealiseerimine;
tagasirinne;
tugev rahvusgrupiidentiteet;
problemaatilised suhted asukohariigi iihiskonnaga ning solidaar-
sustunne teistes riikides elavate sama rahvuse gruppidega.

Ulalpool nimetatud tunnused viitavad osalt objektiivsetele kriteeriu-
mitele (nt tagasirinne), kuid suuremal miiral ikkagi subjektiiv-
setele, rahvusgrupi kollektiivse identiteediga seotud aspektidele.
Kuivdrd tugev on Eestis elavate vene keelt kdnelevate inimeste
rahvuslik identiteet? Kas venekeelsele kogukonnale on omane
kollektiivne milu emamaast? Mida voiks nimetada emamaaks, kas
endist Néukogude Liitu vdi praegust Venemaad? Kahtlemata ;/aja-
vad need kiisimused p&hjalikumaid uuringuid, kuid vilispoliitilisest
seisukohast vaadatuna véime lihtuda faktidest, kuidas Venemaa on

iiritanud konstrueerida Vene diasporaad Eestis.

Identiteedid on osalemise kategooriad, mis p&hinevad erinevatel
faktoritel — sugu, sotsiaalne klass, isiksus jne. Identiteedid on
mitmekihilised, rahvuslik identiteet hdlmab nii kollektiivseid

18 . . -
Smith, Graham. Transnational Politics and the Politics of the Russian

Diaspora, Ethnic and Racial Studies, 1999, Vol. 22, No. 3, 1k. 500-523.
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komponente (ithist ajalugu, kultuuri, elustiili) kui ka isiklikke
aspekte (individuaalseid hoiakuid, enesemiiratlemist). Identiteet ei
ole staatiline nihtus, identiteedid muutuvad nii rahvusgrupisiseste
kui ka -viliste asjaolude mdjul.” Seetdttu on hiipoteetiliselt voi-
malik ka identiteedi “kunstlik konstrueerimine”.

Asjakohaseks niiteks on ithe enesemiiratlemise/identiteedi
kategooria sisseviimine Eesti venekeelse pressi retoorikasse. Termin
“kaasmaalased” ilmus 1990. aastate keskpaigas mitte ainult hulga-
listes venekeelsetes ajalehtedes avaldatud materjalides venekeelsest
kogukonnast, vaid ka Molodes Estonii iganidalase ajalehelisa
pealkirjas (“Sootecestvennik”) mning suure katusorganisatsiooni
nimetuses (Sojuz Organizacij Rossijskih Sootecestvennikov Estonii).
Termin on pirit Venemaa Foderatsiooni seadustikust, kus sel moel
defineeriti vilismaal elavaid venekeelseid isikuid, kes seostavad end
Venemaaga ning vene kultuuriga. Tundub, et itheks kaalutluseks
“kaasmaalase”-terminoloogia kasutuselevotul oli soov iiletada Nou-
kogude ajal juurutatud ja erti majandusmigrantide hulgas sooja
vastuvotu leidnud ndukogude (mitte vene!!) rahva mbiste mdju ja
teisalt kartus, et uues olukorras hakkavad need inimesed otsima uut
‘dentiteeti oma rahvuslikult pinnalt. Kuigi nad seejuures polnud
valdavalt enam omakeelsed, vaid venekeelsed, oleks nende rahvus-
juurte juurde tagasipoordumine paisanud nad laiali erinevate
rahvusdiasporaade vahel ning oluliselt vihendanud Venemaa
majukust nende hulgas.

Termini kasutuselevotmine Eestis (venekeelses kogukonnas
moodustatud institutsioonide maaratlemiseks) niitab seda, et Vene-
maa pakutud enesemadramise skeem (kaasmaalased, kaasmaalaste
toetamise poliitika jne) leidis toetust ning moned venekeelse
kogukonna esindajad votavad seda “skeemi” rahvusidentiteedi
osana. Kaasmaalane kui identiteedikategooria eeldab aktiivset kul-
tuurisidemete hoidmist Venemaaga. Ulalpool nimetatud ajaleht,

9 D.D. Laitin. Identity Formation. The Russian-Speaking Population in
the Near Abroad. Ithaca and London, Cornell University Press, 1998.
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katusorganisatsioon ning paljud teised sarnased organisatsioonid
(kes votsid omaks kaasmaalaste retoorika) votsid omaks ka silla rolli,
mis ithendab Venemaad vilismaal elava venekeelse kogukonnaga.
Ametlikult deklareerivad mainitud organisatsioonide esindajad
tiheks oma eesmiirgiks vene kultuuri siilitamist ning integratsiooni-
protsesside toetamist Eestis.

Teiseks oluliseks venekeelses kogukonnas levinud identiteedi-
kategooriaks on “kaaskodanikud” (sograZdane) — Eestis elavad Vene
Foderatsiooni kodanikud. Vene Féderatsiooni suursaatkonna and-
metel elab Eestis umbes 100 000 Venemaa kodanikku. Kaaskoda-
niku kategooria olemasolu niitavad institutsioonid, mille ees-
mirgiks on kaitsta Eestis elavate Venemaa kodanike digusi — naiteks
Eesti Venemaa Kodanike Liit (Sojuz rossijskih grazdan Estonii).
Vorreldes kaasmaalaste kategooriaga on kaaskodanikud tihedamalt
seotud Vene Foderatsiooni vilisesindustega Eestis, kes peavad
kaitsma oma kodanike Gigusi ning osutama abi (sh ka sotsiaalabi)
rasketes olukordades. Nimetet kaaskodanikud on selleks kate-
gooriaks, kelle puhul ilmneb eriti Eesti-poolne julgeolekustamine,
sest nende kaitsmise vdimalus ja vajadus emamaa poolt on
rahvusvahelise diguse vaatevinklist igati aktsepteeritav ning vaja-
dusel ka kergemini lavastatav.

Voib viita, et suurem osa Eesti venelasi el nie ennast Venemaa
vilispoliitika kiepikendusena, kuid siiski on integratsioonipoliitika
deklaratiivsuse ja tegelikkuse suur vahe tekitanud maningad ohud.
Nimelt eksisteerivad Festi ithiskonnas aspektid, mis takistavad
tthtekuuluvustunde tekitamist ning integratsiooniprotsesside edu-
kust. Uheks olulisemaks faktoriks on eesti- ja venekeelse kogukonna
erinevad avalikud ruumid (meedia, internet, meelelahutus jne).
Suurt mdju osutavad ka Venemaa meediakanalid (internetipor-
taalid ning eelkdige televisioon, mis aga on viimase aja Venemaa
arengu kontekstis tasaliilitatud puhtalt riikliku poliitika vahendiks).

Teiseks probleemiks on venekeelse elanikkonna ebapiisav kaasa-
mine Eesti sisepoliitika diskursusesse, millest kirjutavad tihti ka
venekeelsed kohalikud ajalehed (nt “XXI sajandi hariduse prog-
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rammi”? voi 2007. aasta venekeelsete gijmnaastiumite reformi avalik
arutelu). Kahtlemata on iiheks oluliseks niitajaks ve'tnekeelse k(.)g'u-
konna esindatus riigisektoris (kohalikes omavalitsustes, n"nmsé
teeriumites ja teistes riigiasutustes). Praeguseks pl.mduvad'tzll(pse
andmed, kui palju vene keelt emakeelena ]((T)ﬂ?]ﬁ\"ald ametnikke on
rakendatud toole riigisektoris, kuid kindlasti ei o?e see arv pro.?.ot
sionaalne vahemusrahvuse iildarvuga Eestis. Selline olgkord rddgi
kahest tendentsist. Esiteks — venekeelne kogukopd ei ol(? (keele-
liselt, hariduslikult) valmis tootamiseks riigisektoris, n%llle ilmekaks
niiteks on vinduv asjaajamiskeelealane voitlus I'da'-.\/}rumaa vene-
keelsetes omavalitsustes. Teiselt poolt ei ole Eesti riigisektor valrms
aktsepteerima venckeelseid ametnikke (toetama, 'usaldama m{lg
kasutama eeliseid, mis annab kakskeelne ametrfll(.). Venekef{ se
kogukonna jaoks on aga oma esindaja olemasolu riigiasutustes rcllnig
poliitika kujundamise protsessis olu]ise. tihendusega, mis rrllmli aks
Eesti elu ja poliitika arusaadavamaks ning seega venekeelsele kogu-
lihedasemaks. . .
konlrrllile(:grztsiooniprotsessidele ei tule kasuks. ka Eesti 111eedlask§o‘nl11-
neeriv negatiivne diskursiivne praktika eestlvenelaste“ fe@na a51ltd e-
misel. Tavapirane kujund siinsetest venekeelse.test raakides on | a(i
Virumaa tootu narkomaan. Positiivse kaasamise algat‘used” jddva
tavaliselt kampaaniate ja valimiseelsete k(“mc?c!e tasandllfz. mflﬁt"‘"
termin “eestimaalased”, millel oleks semantll'lst potenfsmah then-
dada kaik osapooled positilvse {ihisidentiteediga, on viahemalt seni
jaanud vihekasutatud ja vihesidusaks.

Milline on Eesti integratsioonipoliitika ja Venemaa kaaimaalas;e
toetamnise poliitika koosmdju Eestis elavale vene keelt kogeleva e
kogukonnale? Vaiks celdada, et ilalpool kirjeldatud dlas‘i)orlaa
identiteedikategooriad ei ole omased suuremale hulgale vened ee ls(e
kogukonna inimestele. Iseenesest on kaasmaalaste ja kaasko anike
kategooriad neutraalse voi positiivse (vene kultuuri arendamise ja

x ht‘tp://www.hm.ee/nus/hmiclient/index.php?0352671 823290
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séi?]itamise kontekstis) tihendusega, mis ei eelda Eesti riigilt vastu
seisu. Loodetavasti suureneb venekeelse elanikkonna seas nend-
‘llmmeste hulk, kes seostavad end Eesti tulevikuga ning kellel oz
Eesti kodaniku” (poliitiline) voi eestimaalase (kultuuriline) identi
teet. Kuid selline balanss vaib olla rikutud problemaatiliste ja trau:
maz'ltlliste suhtega Eesti riigiga, niiteks hariduse voi religiooni
kij‘smu.lstes (mis voivad pohjustada frustratsiooni, lojaalsuse nihku-
mist ning uut enesemaéramise otsingut). Arvatavasti toimib selline
stﬁe.naar?um praegu Litis, kus tugev vastuseis (koolireformi osas)
Lf'm valitsusele pdhjustas venekeelse kogukonna konsolideerumise
ning lojaalsuse nihkumise (Venemaa kasuks). Seda tdestab asjaolu
et viimasel ajal ongi Litis koolialaste loosungite asemel esile kerki:
nud organisatsiooniliselt konsolideeritud ja poliitiliselt angaZeeritud
Yene kogukonna moodustamise eesmirgid, mida omakorda oskus-
likult ja siisteemselt toetavad Vene meedia ja riigiinstitutsioonid.”

Voimalikud stsenaariumid

1. NegaFiivn.e stsenaarium, mis pohjustab agressiivset kaitsereakt-
siooni nii Venemaa kui ka venekeelse kogukonna poolt: Festi
ebapopulaarne (= vihepghjendatud) poliitika tundlikes kiisimus-
tes (haridus, keelepoliitika, kodakondsus, religioon), venekeelse
elanike silmis ebapopulaarne poliitika Venemaa suhies mis toob
kaasa kaasmaalaste-diskursuse kinnistumise. ’

2. quﬂiivne stsenaarium:  vihemusrahvuse-diskursuse  kinnista-
mine, rohkem vaimalusi edukaks eluks Eestis ja Euroopas (t66
hz.mdus, sotsiaalse torjutuse vihendamine, investeeringud Ida:
Virumaale, kaasamine ning dialoog), kdige selle tulemusena

pe.aks vihenema emamaa idealiseerimine, samal ajal tekib
lojaalsus asukohamaa, st Eesti suhtes.

2

Kadri Liik. Liti nieb protestide taga Moskvat. Postimees, 06.03.2004.
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3. Neutraalne stsenaarium: Venemaa-keskse retoorika viltimine,
kaasmaalaste ja kaaskodanike olemasolu eitamine, mis toob
kaasa integratsiooniprotsessi aeglustumise.

Uldistus
Monorahvuslikku ja -kultuurilist Eestit ei ole olemas. Siinne muu-
keelne elanikkond on meie ithiskonna lahutamatu koostisosa, mille
maju nii Eesti riigile kui Festi-Vene suhetele soltub tema kaasamise
edukusest. Kui domineerib Venemaa konstrueeritav diasporaa-
diskursus (kaasmaalased, kodanikud), on meie integratsiooni-
protsess olnud edutu ning meie suutlikkus kasutada seda ressurssi
madal. Kui aga prevaleerib vihemusrahvuse-diskursus (eestimaa-
Jased, rahvusvihemused), on Eesti ritk suutnud tidita oma integree-
riva rolli ning suudab vastavat ressurssi suunata-kontrollida.

Eesti vihemusrahvuste aspekti konstrueeritakse tavaliselt samuti
negativistlikult, kuid negatiivse determineerituse tase on siin
madalam ning vdimaliku thisosa saavutamine teoreetiliselt

voimalikum.

Soovitus
Pracguseks on Eesti venekeelne elanikkond tugevalt mdjustatud

Venemaa konstrueeritavast diasporaa-identiteedist, mis muudab
nad pigem Eestile vastanduvaks jouks, mistottu negatiivse stse-
naariumi téenzosus on suurem. Eesti peaks asendama venekeelse
elanikkonna hulgas Venemaa poolt chitatava diasporaa-identi-
teedi vihemusrahvuse-identiteediga, et suurendada venekeelse
elanikkonna lojaalsust Eesti riigile ja kasutada seda ressurssi suht-
luses Venemaaga. Selles vdistluses on Eesti oma riikliku poliitikaga
Venemaale viga tugevasti alla jaanud ning kaotamas seda vddrtus-
likku ressurssi Venemaale. Eesti poliitika edukuse jaoks on oluline,
et Eesti poolt konstrueeritav vihemusrahvuse-identiteet tooks Eesti
valitsuse ja venekeelse elanikkonna suhted tagasi siseriiklikule tasan-
dile ja lojaalsuse suurendamise kaudu suunama enda poolel oleva
venekeelse elanikkonna ressursi Eesti-Vene suhetesse.
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GEOOKONOQOMILINE POSITSIOON

Eesti Venemaa-suunalist majanduspoliitilist lahtealust iseloomus-
tavad eelkdige geograafilis-ajalooline determineeritus ning majan-
dusarengu loogika.

Asjaolu, et Eesti on oma asendi ning ajaloo tsttu Venemaaga
majanduslikus méttes seotud, on truism. Ent sellest olulisemgi on
n-6 klastriline seotus. Eesti raudteed ja sadamad ehitati omal ajal
vilja Venemaa / Noukogude Liidu vajadusi silmas pidades ning on
enam kui loogiline, et taoline infrastruktuurne seotus ei kadunud ka
Eesti taasiseseisvumise jirel. Ka agraar-industriaalsektor tootas veel
iseseisvumise algusaastailgi Venemaa turgude vajadustest lihtudes.

Eesti vilis(majandus)poliitika tugeva julgeolekustamise t5ttu on
taoline seotus olnud iiha tugevama negatiivse surve all. Venemaa
majanduslikud ja poliitilised segadused on seda survet ainult Gigus-
tanud ning koosmgjus Venemaa enda majanduspoliitiliste sankt-
sioonidega Eesti suhtes on see kaasa toonud loogilise resultaadi —
omavahelise kaubakiibe kordse kahanemise. Eesti Venemaa-
suunalise positsioneerimise aluseks on negatiivne julgeolekusta-
mine ehk ohu tunnetamine julgeoleku, rahvusliku iseseisvuse ja
omariikluse siilivuse suhtes ja selle vastu tegutsemine.

Uus globaalne majanduspoliitiline reaalsus on vastastikune
seotus. Ida-Laine (vihemal miiral ka P6hja-Louna) kaubandus on
vahemalt keskpikas perspektiivis tiha olulisem. Nihtavaid alterna-
tiive raudtee- ja laevatransiidile ei ole. Idast liinde suunduvad
kaubavood saavad kulgeda kas méoda vana Siiditeed vi siis libi
Venemaa Foderatsiooni territooriumi. Et aga vana Siiditee kulgeb
libi piirkonna, mis (mitte ilma Venemaa kaasabita) on muutunud
nn ebastabiilsuse poolkaareks, siis on suhteliselt alternatiivita

stsenaarium, mille kohaselt idast raudtee kaudu Venemaale jsud-
nud (vdi Venemaalt endalt lihtuv) kaup peab varem v&i hiljem
joudma laevadele. Selle stsenaariumi kohaselt ehitatakse Venemaal
vilja uusi sadamaid, kuid nende labilaskevoime jiib isegi maksi-
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maalse véimsuse saavutamisel kasvavate kaubavoogude tootlemiseks
napiks.” _ N

Seega on Festi majanduspoliitiliseks paratz.lnzat}lse s 1.;‘1;'
lihtuva (ja ka sinna suunduva) raudteetranspordlpol'nse transiidi
rolli siilimine majanduses. Kuigi selle osakaal on alati glnud valld-
luste objekt, on enam-vihem konsensuslikuks kt.eskm@eks kulg—
nenud hinnang 10% SKP-st, arvestades nii otseseid kui kauds.e.l'd
majureid. Mis ka ei oleks selle osakaalu suurus, on enamus (poliiti-
lisi) arvamusliidreid néidanud taolist seost negatiivsena. szne
kapitali sissetung, poolkriminaalsete struktuunde.mflltreeru“mllr)le,
vajadus tuua sisse Lidne kapital kui tasakaal{g;sm]a (NRG timber
toimunud retooriline lahing kui parim niide”). Kogu Venemaa-
suunaline majanduspoliitiline diskursus on taandatav 1990. aastate
alguses formuleeritud seisukohani — McDo'n?lds .I‘\I.arvas on meie
iseseisvuse parem kaitse kui USA jalaviediviis piiril \{enema.aga.
Ehk — mida enam Liine ja mida vihem Vene majanduslikku
kohalolekut, seda turvalisem. . )

Eesti kapitali katseid siseneda Venemaale on seni sgatngd tild-
joontes ebaedu. Sama vaib viita ka Venemaa kapitali rolli kohta
Eesti majanduses. Selles on aga oluline roll olnud rahvgs‘va}}ehsel
taustsiisteemil — siiani on olnud tegu “kunagise ddremaa’ ja “suure
emamaa” majanduspoliitilise konkurentsiga, pseudokllentagrse
suhtega. Pirast Eesti liitumist euroatlantiliste struktuuridega mlng
seelibi globaliseeruva maailma ladnepoolusega on loodud alus
uueks paradigmaks.

Juhani Laurila. Determinants of transit transports between. tl?e
European Union and Russia. Bank of Finland, Institute for Economies in
Transition, 2002 No. 1.
http://www.bof.ﬁ/boﬁt/fmﬁonlinelabslpdf/bonO102.p§1f ) o
» USA energiakompanii NRG soovi erastada Eesti elektrua‘z.lmad na‘htl
kui omalaadset USA-poolset majandusliku julgeoleku ga-lrantud. Oluline
on asjaolu, et see protsess toimus itheaegselt USA-Balti partnerlusharta
ettevalmistamise ja allkirjastamisega.
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Uus paradigma tihendab, et julgeolekuline prioriteetsus kiill
sdilib, kuid uue sisu ja vormiga ning esiplaanile touseb majan-
duslik suutlikkus ja sotsiaalne heaolu ning selle saavutamise
pikaajalised visioonid-strateegiad-plaanid. Selle tunnetuse téttu
ongi tekkinud (poliitilistel pohjustel) konkureerivad pikaajaliste
programmide projektid (Uhiskondlik Lepe, Eesti 2014, Scidstev Eesti
2%

Majanduspoliitiliselt on Eestil uues paradigmas vaid kaks toetus-
punkti, mis mairavad tema valikuid. Tulenevalt (loodus-, t66jdu-,
kapitali-, turumahu jne) ressursi piiratusest jadvad rahvusvahelises
toGjaotuses jirele vaid kaks ressurssi: geograafiline asend ja mis
peamine, intellektuaalne kapatsiteet. Alternatiiviks on odava all-
hankijast ripatsi staatus. Peamine jireldus: Eestile on ressursibaasi
eripdra tottu moistetud olema rahvusvahelises téojaotuses
teenindavat tiiiipi, intellektuaalset tootmist arendav majandus,
kus tootatakse peaga ning maksavad ideed ja oskused. Agraar-
industriaalne alternatiiv 60. paralleelil ei anna tulemuseks loode-
tavat Taanit-Soomet-Hollandit-Sveitsi, vaid nende ajas mahajainud,
vaid allhankele pretendeeriva klooni. Geograafiline aspekt peab
seonduma histi intellektuaalsega lisandvairtust andvate logistika-
teenuste teadmismahuka tootmise kaudu.

Samas on praeguste logistikateenuste sisuks olev transiit seotud
valdavalt Venemaaga, mistottu suhetel temaga on suur méju
transiidisektorile, mis on juba praegu edukaks valdkonnaks globaal-
ses rahvusvahelises t6ojaotuses, vaatamata paljudele segavatele
asjaoludele nii Venemaalt kui ka Eesti-siseselt. See sektor on eel-
datavasti konkurentsivoimeline ka jitkuvalt, kuigi restruktureerub ja
muudab suundumusi (vt Erik Tergi juhitud ETUI uurimustéod
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Vastavalt http://www.lepe.ee , http://www.riigikantselei.ee/?id=4270 ,
http://www.agenda2l.eef (22.03.2005)
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SOL-i jt transiidiketi osaliste tellimusel k.a kevadest) ® Valik on
lihtne — vahendaja vs tupik, mille tingib geograafia, mis on paraku
seotud Venemaa naabrusega ja sellest tulenevalt ka viimase otsus-
tava osaga selles, kumb alternatiiv realiseerub. Puhttehni‘listel
phjustel on ka Venemaa huvitatud siiski enam esimesest valikust,
ainult et vihendatavas mahus. Seega, transiit pole sdltuvus, vaid
Sanss, sest ressursinappuse ja viiksuse tottu peab Eesti majandus
olema teenindavat tiiipi.

Hi-tech-nisitootmine (sest suuremastaabiliseks ja laiahaardeliseks
tootmismudeliks pole meil 3anssi ressursi piiratuse ega maailma-
vabriku Hiina voitmatu potentsiaali tottu) on samuti toeliselt
globaalse ulatuvusega ning hea potentsiaaliga. Kuid molemad - nii
transiit ja selle edasiarenenud vormid logistikateenuse lisandvéar-
tuse andmiseks kui ka teadmismahukas nisitootmine — on ekspordi-
suunitlusega ja seetdttu peaks normaalse riigi seisukohast olema ka
tema vilispoliitiliseks prioriteediks. Meil need, vaatamata julge-
olekumurede vihenemisele, seda pole. “Puhta poliitika” mentali-
teedi valguses ja puuduliku majandusliku ettevalmistuse tGttu
vilisteenistuses oleks seda ka palju tahta. Igal juhul on eelduseks
mélema prioriteetse majandusvaldkonna seisukohast infrastruktuuri
viljaehitamine, milleks EL annab head tuge, kui me seda ikka
suudame hankida piisavalt kéigi — nii vilisteenistuse kui ka kodu-
maiste ametnike ning nii institutsioonide kui ka ettevotjate heas
koostods. Samuti on otsustava tihtsusega kommunikatsiooni tipp-
tase nii tehnilise infrastruktuuri, osutatavate teenuste kui ka t66j6u
poolest.

Probleemid . .
e Transiidis Venemaa-poolne konkurents, ka ebaaus, kuid moti-
veeritud, liigne sdltuvus temast.

Tellijateks Eesti Raudtee, Tallinna Sadam, Sadamaoperaatorite Liit,
Eesti Ettevotluse Arenduse Sihtasutus, “Eesti transiidikoridori konkurentsi-
voimest”, valmis 2004. a.
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e Tootmises tootmiskulud, sh palgad, mis EL-is kiiresti kasvavad ja
muudavad vihem konkurentsivdimeliseks eelkdige tootmise,
hiljem ka rahvusvaheliste teenuste valdkonna.

e Senine infrastruktuurne mahajiimus.

o Labiilne, tlereguleerimisele kalduv majanduspoliitiline kesk-
kond, mis hiirib loometséle kontsentreerumist, vabade elukut-
sete mittetiisviirtuslikuks hindamine fiskaalpoliitikas.

e Riigi hariduspoliitika liigne humanitaarsus (haldus- ja arijuhid
ning juristid inseneride ja kvalifitseeritud tehnikute asemel).

e Rahvusvahelise tasemega teadmistega spetsialistide ettevalmista-
mise vajadus.

o Demograafiline situatsioon ja to6jduturu struktuur.

¢ Kogukondade integratsioon.

Uldistus

Eesti majanduspoliitiline seotus Venemaaga on olnud senini koor-
matud negatiivse mirgiga, kuid siin on oluline télgenduslik taust-
siisteem. Eesti liitumise jirel Liine majandus- ja julgeoleku-
ruumiga on loodud alus uueks paradigmaks ning oma ressursibaasi
timbermatestamiseks. Seni domineerinud nostalgiliselt pool-
autarkilise ning eelistatult ladnele avatud majandusmudeli asemele
voib ilma tiiendava julgeolekustamiseta asuda avatud, olemasole-
vaid ressursse (asend, infrastruktuur, inimesed, oskusteave jne)
realistlikult hindav majanduspoliitika. Eesmirgiks — ressursside
maksimaalselt efektiivne kasutamine, digemini viljaarendamine.
Nii majanduslik-logistiline infrastruktuur kui ka inimressursid on
vdimalik uue paradigma raames vilja tuua negatiivse julgeolekusta-
mise raamistusest ning rakendada Eesti riigi huvide teenistusse.

Soovitus

Meie eesmirk on olla Liine ja Ida suhetes voimalikult nihtav ning
kasulik, viltides 1930. aastate vigu koos asjatu laveerimise ja
suurvdimude huvide valearvestusega. Eesti peaks olemasolevate
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rahvusvaheliste instrumentide (nt EU stardifondid, sihtprogrammid
jne) abil vilja arendama infrastruktuur.i, mis vastaks u'ut;]e
majanduspoliitilistele tingimustele ja Eesti huv1del<'t'.“'S~elle infra-
struktuuri loomulik koostisosa on ka oskusteabega toojoud, nii et
sellesuunaline haridusreform kuulub meie majanduse afendamlsse
sama olemuslikult kui uute tehaste, teede ja sadamate ehitus.

KONSTRUKTIVISTLIK FATALISM

Kiesolevas analiiiisis lahtume konstruktivismite.oorias.t, ”mille
kohaselt riikidevahelised suhted ei ole iseenesest eks'tsteﬁrlv nahtus,
kusagilt vaikimisi ette antud suurus, vaid intersubjektiivne konst-
ruktsioon, mis on loodud (poliitilise) eliidi poolt. Kiesolevas alaf)sas
kirjutame tipsemalt, mida tihendab konstruktlylsm rahvus\fahel1stf:(sl
suhetes ja kuidas konstruktivistlik fatalism kujundab Eesti suhtet
Venemaaga. Niitame, kuidas Eesti kasutab e~espool toodgd'geo-
poliitilisi reaalsuseid oma vilispoliitilise kursi lfo.nstr.ueerlm?sek.&
Esimeses pooles esitame iildjoontes konﬁrgktwme teqona ja
vaatame selle kaudu Eesti peamisi vilispoliitilisi suun‘dl. Tel?e pool
keskendub Eesti Venemaa-konstruktsioonidele, mllle's.t lahtudes
Eesti poliitika Venemaa suhtes on selline, nagu ta on. Siinpuhul on
oluline mirkida, et autorid ei taha argumente‘enda nende'ko‘g?t-
ruktsioonide Sigsuse voi vdiruse dle, kuid ‘mél‘s‘tma\.lfs. Eestl vahs;
poliitikat, on vaja endale teadvustada, et paljud “poliitilised faktid
on vilispoliitilised konstruktsioonid meie peades.

valispoliitika konstrueeritus

Paljudele poliitikutele ja analiititikutele on tgnd.unud, et Eestli vélllls—
ja iulgeolekupoliitika on alates 1991. aastast 1?rgmud n-0 klassikalise
realismi kaanoneid: Eesti on rahvusvaheliste suhete kesklfonda
hinnanud joupoliitikale ja eneseabile baseeruvaks, kus parimaks
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julgeolekugarantiiks on liitumine selliste organisatsioonidega, mis
pakuksid reaalset sojalist kaitset dhvardava naabri vastu, mistotty
Eesti on teinud strateegiliselt diged valis- ja julgeolekupoliitilised
valikud - liitumine NATO ja EL-iga. Samas on edukalt torjutud
vastavaid Venemaa ettepanekuid (nt 1997. a julgeolekugarantiid),
samuti on oldud nnelikud Eesti-Vene majandus-kaubandussuhete
vahenemise iile, eesmirgiks vihendada soltuvust Venemaast. Eesti-
poolsed Venemaad térjuvad argumendid baseeruvad suuresti
Venemaalt lihtuvatel ohtudel, mis ohustavad Eesti iseseisvust ja
majanduslikku heaolu: geopoliitiline situatsioon (suure piirnemine
viiksega); suurearvulise venekeelse kogukonna olemasolu Eestis,
mis dhvardab péliselanikkonna heaoly; liiga suur seotus Venemaa
majandusega, mis v8ib Venemaa kriisi korral majutada oluliselt
Eesti majanduslikku heaolu (nt 1998. a majanduskriis Venemaal);
voimalik poliitiline kriis Venemaal vdib majutada ka Eesti
stabiilsust; halb ajalooline tihiskogemus, mis teeb Eesti ette-
vaatlikuks Venemaa vastavate ettepanekute suhtes. Seetdttu on
NATO-t ja EL-i peetud ainsateks loogilisteks alternatiivideks Eesti
julgeolekukeskkonna parandamisel.

Ometigi on neil hirmudel vihene seos reaalsusega, kui vilja
arvata Venemaa retoorika venekeelse kogukonna inimaiguste rikku-
mise kohta Eestis ja 1998. a majanduskriisi maju Eestile. Ohud on
seega suuresti konstrueeritud, baseerudes liigselt ajaloolisele koge-
musele ja Venemaa retoorikale. Tegelikult ei ole Eestit Ghvardanud
reaalne sdjaline oht, samuti ei ole venekeelne kogukond otseselt
kdigutanud Eesti riigi poliitilisi aluseid. Neid argumente-ohte on
pigem kasutatud Eesti uue valispoliitilise identiteedi loomisel, kus
Liis on konstrueeritud kui “meie” ja Venemaa kui “nemad”. Sama-
moodi saaks eespool loetletud ohte konstrueerida ka lihtuvana
Lidnest: voortoojou sisserdnne teistest EL-i liikmesriikidest; vdima-
lik majanduskriis EL-is voib Eesti heaolu negatiivselt mojutada;

NATO litkmeks olek teeb Eesti niiteks rahvusvahelise terrorismi
mirklauaks jne.
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Rahvusvaheliste suhete konstruktivismiteoreetﬂq.lte arvatesliielg
help- ja jBupoliitika ei olegi rahvusvahelise p(?]utlka 1oomu ;a u
omadused, vaid hoopis selles osalejate omgva]1e]1fe 'suhtlemlse s{az;
jarg, ehk siis anarhia on just selline, mi]]1§eks m'gld sel}l)e. Le?va k
Niiteks ka julgeolekut saab sel juhul Pldada }ntersu ie “tu‘vslfi S
fenomeniks, sotsiaalseks konstruktsioonvlks, .mlda .ana]uus.ltz? se
mitte strateegia ja stabiilsuse, vaid identiteedi loormse.termm';]tes.t
Konstruktivistide jaoks on identiteet §elleks kontekstlks',. .rlzu es
tulenevad riigi huvid, mida interpreteenv'z‘lq orriakorda. poliiti gtfgl-
jad. Identiteet ei otsusta otseselt VﬁliSpO]l.ltllfa iile, kuid annab tea-
tava kontekstilise malli riigi huvide jirgimiseks. Seése§ sellegi ta
defineerib vai piirab poliitilisi valikuid. Kt?nstru‘l.(tlv1$m1 kont;el i-hj
line olemus tuleneb sellest, et konstruktivism "n.aeb ra.hvusva” E' llsl
suhteid siigavalt sotsiaalsena, kui .tegevgsvalla, 'rml.l.es riikide
identiteedid ja huvid ning teised actor'id on m.t.ersub)ektuvsete r'ee(gi-
lite, normide ja institutsioonide poolt dis.kt‘lvrsuvse]t strukt'lilliee'rlzlt: :
Sotsioloogilisest vaatenurgast on iga mdwn']d (nagu lsa n; ) ikkagi
sotsiaalne produkt, mitte niivord looduslik .(]oomuhk) e(i]omen£
Konstruktivism on oma olemuselt loor.n'u.]ikkuse Yastan , ss e
asjadel (ka inimestel) ei ole mingeid enl@ 10(31‘11uhkke. oma us:f
mis kuuluksid vaid neile ja seletaksid ning ngtlstak51d igavesti
nende olemist ja kiitumist. Seega eitab konstr\}ktmsm vahetegelmlst
loodusliku maailma ja inim- v6i sotsiaals? mz.lal_lr'na vahel. Reaa .susde
objektid ja subjektid on tegelikult sotsiolmg\nstlllselt'konstr'ueenltu ;
mis on vastand Waltzi positsioonile, et reaalsus teklb meiepoolses
materjalide (mida on olemas 15pmatus kogu‘ses) valtlig'st ja orf.am(i
seerimisest. Ehk siis konstruktivism niiteks leiab, 'et re%m‘md tekiva
jagatud arusaamade, mitte niivord h}lvide kattumise p‘oh]‘z?l. .
Kuigi Klassikalise realismi jérgi oodanuk? Eesti ~k11r§t vastu-
votmist NATO litkmeks, suhtus NATO Eesti vastuvotmisse tsna

% Alexander Wendt. Anarchy is What States Mz‘ake ‘of it: The Social
Construction of Power Politics. International Organization, 1992, 46(2), 1k

391-425.
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leigelt, viidates pigem suhete arendamise vajadusele Venemaaga ja
soovile mitte tekitada uusi pingeid n-6 suurte vahelistes suhetes.
NATO huvi puudus Eesti litkmelisuse vastu kestis aga just nii kaua,
kuni NATO ise hakkas ennast iimber defineerima ja Eesti mitte-
litkmelisus hakanuks kdigutama olulisel mazral NATO enese uut
identiteeti (kui Liine kollektiivse julgeolekuiihiskonna alustala).
Vaim (joud) on seega sotsiaalselt konstrueeritud, mistottu kaik
riigid (nii tugevad kui ndrgad) saavad osaleda rahvusvahelise
poliitika tihenduste-tdlgenduste produtseerimises ning kasutada
domineerivaid norme oma vilispoliitiliste eesmirkide saavuta-
miseks.

Objektiivselt oleks seega vdimalik Eesti-Vene suhete areng
normaalse koostoé vaimus, kuid pigem on siin kiisimus riikide
identiteetide vastandumises. Antud juhul on Eesti konstrueerinud
ennast majanduslik-poliitiliselt “normaalseks” ldineliku demokraa-
tiaga riigiks, millel ei saa olla midagi ihist autoritaarsusele kalduva,
majanduslikult allakdiva ja inimdigusi rikkuva riigiga Idas, mis
pealegi okupeeris Eesti Teise maailmasja ajal. Eesti jagab inter-
subjektiivselt laanelikke vairtusi, tehes need oma identiteedi osaks,
takistades seega suhete arendamist-parandamist Venemaaga. Teo-
reetikud on leidnud, et selline vilispoliitika konstrueeritus piirab
vilispoliitilistes suhetes liithemas perspektiivis ratsionaalse valiku
toimimist, st ei valita poliitikat, mis tundub kasulikum, vaid
pigem lihtutakse kas erinevatest identiteedi-konstruktsioonidest

(nt ajaloolisest kogemusest) voi lausa emotsioonidest.
' Praegu, mil Eesti on NATO ja EL-i tiisliige, peaks Vene oht
justkui olema veelgi vihenenud ja objektiivselt vottes peaks see
soodustama kahe riigi koostss arengut. Ometigi niitavad koik
tendentsid siiski endise vastandumise jatkumist. Teoreetiliselt vaib
siit jareldada, et Eesti vilispoliitiline Liine-identiteet vilistab, et
isegi objektiivied muutused geopoliitilises keskkonnas paneksid
Eestit muutma senist malli suhetes Venemaaga ehk siis suhtuma
tosiselt Venemaa ettepanekutesse julgeoleku, majanduse ja inim-
diguste alal. Et Venemaa on konstrueeritud n-6 teiseks, siis lihtsalt
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ei ole kohane teha koostood taolise riigiga, isegi kui. tegemist on
Eesti naabriga ja Vene turg tundub Eesti majandusringkondadele
ahvatlev.

Uldistus o
Vilispoliitika niol ei ole tegu fikseeritud ning valk1m1'51 ek.51steeri\'/a
reaalsusega, vaid intersubjektse sotsiaalse konstruktS{oomga. K(?lk
osalejad selles kas reprodutseerivad kinnistunud praktika kordamise
kaudu n-6 head tava vdi siis uuenduste sissetoomisega muudaf/'afl
seda. Sellest tulenevalt saab Eesti Venemaa-suunalist viilispoluh:
kat vaadelda mitte kui paratamatult negatiivset, vaid lihtsalt kui
kinnistunud praktikat.

Soovitus . o
Vilispoliitika konstrueeritud olemuse kohta ei saa anda mingit

konstruktiivset soovitust, seda ei saa muuta. Kuid ots.uset.egiiaFel
tuleb seda aspekti lihtsalt teadvustada ning minimeerida irratsio-
naalsete mojurite rolli.

Fatalism ja soovmétlemine (wishful-thinking)

Kiesolevas alaosas vaatleme Eesti valispoliitilist diskursust, kuidgs
Eesti poliitilise eliidi hulgas nihakse Venemaaq ning toome vilja
peamised konstruktsioonid, millega poliitiline eliit opereen‘b, s?leta-
maks Eesti-Vene suhete olemust. Kuigi niisugused sub)ektllvseq
konstruktsioonid on esmapilgul ebapiisivad ning sdltuvad suuresti
otsusetegijate ringist, saavad taolised mdttemallid muutu.dawvald
pika aja jooksul (teoreetikud peavad suuremaid muudatusi vdima-
likuks kahe inimpélve vahetumisel ehk siis mitte enne .50 aasta
moodumist). Seega, keskpikas perspektiivis voime neidki pidada
piisivateks lhtealusteks. o o

Meie eesmirgiks ei ole naidata, et eksisteeriv Eesti vilispoliiti-
line diskursus Venemaast on dige vdi vale. Eesmdrgiks on teadvus-
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tada, millised konstruktsioonid eksisteerivad poliitilise eliidi hul-
gas ja milliste tagajdrgedeni need véivad viia.

Esiteks on oluline vilja tuua ajaloo konstruktsioon. Loomuldasa
ollakse seisukohal, et Eesti ajalookisitlus on oige ja Venemaa ei
taha oma minevikukuritegusid tunnistada. Samuti nihakse argu-
mente, mida Venemaa esitab oma ajalookisitluse toetuseks, kas
vddrate vo1 vigivaldselt tolgendatutena. Sel moel konstrueeritakse
Eestit kui “tdekuulutaja-riiki”, kes peaks paljastama maailmale
Venemaa viirad ajalookisitlused.” Kuid nagu eespool mainitud,
kannabki riiklik ajalooksitlus endas riigi oigusliku eksistentsi
pdhjendamise eesmiirki, mistdttu vastandlikud ajalookisitlused on
moistetavad.

Teiseks oluliseks konstruktsiooniks on Eesti vordpartnerlus.
Eestis oodatakse, et Venemaa peab suhtuma Eestisse samavarselt
kui koikidesse teistesse riikidesse ning riigi fiitsiline, ressursi-
baasiline jne suurus ei ole rahvusvahelistes suhetes mairav.® Selle
konstruktsiooniga eitatakse rahvusvaheliste suhete praktikas vilja
kujunenud olukorda, mis jagab riigid suurriikideks ja viikeriikideks.
Venemaal on sellist tslgendust raske aktsepteerida kahel pohjusel.
Esiteks ldhtub Venemaa viga selgelt dualistlikust rahvusvaheliste
suhete ststeemi konstruktsioonist, mis pshineb reaalpoliitikal.
Teiseks laheb Eesti niisugune konstruktsioon vastuollu Venemaa

27 . N . .
Tunne Kelam. Kommunismi kuritegude hindamise probleeme ning

kommunismipdrandi mdju Kesk- ja Ida-Euroopa demokraatlikul iimber-
kujundamisel. Kone konverentsil “Kommunismi kuriteosd”, 14.06.2000
http://wwwkelam.ee/tunne/?d=tkone9 (22.03.2005) ’

Kadri Liigi intervjuu Kristiina Ojulandiga “Ojuland: valitsusel ei ole
kahte Vene-poliitikat”, Postimees, 08.05 .2002,

http://vana.www.postimees.ee/index.htm]?op:lugu&rubriik=49&id=57 18
1&number=496 (22.03.2005)
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arusaamadega, mille kohaselt Eesti on endine Venemaa asumaa ja
seega implitsiitselt norgemal positsioonil.”

Kolmandaks valitsevaks konstruktsiooniks Eesti poolelt on Vene-
maa teema julgeolekustamine. Kogu Venemaa tegevust nihakse
kui negatiivset ja ohtu Eesti julgeolekule, kuna leitakse, et Vene-
maa tahab kindlasti tagasi saada kontrolli Eesti iile. Seetottu iga-
sugune aktiivne tegevus Venemaa suunas ja Venemaa tegevus Eesti
suunas (ja mitte ainult Eesti suunas, vaid monikord isegi Eestit
otseselt mittepuudutav samm) on juba a priori negatiivne ja ohustab
Eesti julgeolekut.” Selline konstruktsioon tekitab olukorra, kus
suhted Venemaaga ei saagi olla positiivsed, sest puudub igasugune
usaldus Venemaa poliitika vastu.”

Neljas konstruktsioon, mis mdjutab Eesti poliitikat, on tihedalt
seotud kahe eelmisega. Nimelt leitakse, et Venemaa on oma
olemuselt ebadnnestunud riik ja seetdttu, kui Venemaa soovib
tildse alustada normaalseid suhteid Eestiga (=Liinega), siis peab
Venemaa libi tegema suure muutuse, muutes Venemaa alus-
kontseptsioone. See on Eesti normatiivne konstruktsioon, mille
kohaselt Venemaa peab muutuma demokraatlikuks, mitte-
imperialistlikuks, tajuma oma tegelikku positsiooni maailmas ja
keskenduma oma siseasjadele. Alles pirast selliseid muutusi on
véimalik hakata arendama Venemaaga normaalseid suhteid, vasta-
sel juhul on aga Venemaa Eesti suurimaks ja peaaegu ainsaks julge-

29

Nikita Lomagin. Back to Empire? The New Foreign Policy in Russia,
The Journal of International Institute, vol 3 #3, 2002,
http://www.umich.edu/~iinet/journal/vol3no3/lomagin.htm (22.03.2005)

¥ Nn Vene oht on sisse kirjutatud isegi Eesti tulevikunigemustesse, nt
Leppa, August. Eesti elu ja majandus kolmandal aastatuhandel. Eesti
Agenda 21. http://www.agenda2l.ee/EA21/3_6leppa html

" Graham Smith, Vivien Law, Andrew Wilson, Annette Bohr, Edward
Allworth. Nation-building in the Post-Soviet Borderlands: the Politics of
National Identities. Cambridge University Press, 1998; Eiki Berg. Eesti
tihendused, piirid ja kontekstid. Tartu Ulikooli Kirjastus, 2002.
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olekuriskiks.> Selle konstruktsiooni kohaselt on Eesti ja Vene
suhete normaliseerumine suunatud miaramatusse tulevikku.

Jirgmiseks, viiendaks konstruktsiooniks on Venemaa arengu-
suutmatus. Selle kohaselt on Venemaa juba determineeritud
arengusuutmatusega, sest Venemaa ei ole huvitatud lagnelikest
reformidest vdi suuteline neid adekvaatselt jargima.” Siinkohal
kattub see Venemaa enesekonstruktsiooniga, mille kohaselt Vene-
maa on erilise arengumudeliga riik ja temale ei sobi Ladne riikide
arengunigemus. Hoolimata kokkupuutepunktist ei vii see erilisele
koostsole voi suhete normaliseerumisele, sest antud konstruktsioon
koos kahe eelmisega viib iiksnes Eesti-Vene normaalsete suhete
voimatusele.

Viimasena esitame konstruktsiooni, mis kannab teistsugust
hinnangut. Selle konstruktsiooni eksistents ei ole permanentne,
vaid see eksisteerib aeg-ajalt, vilja vahetamaks eelnevat. Selle koha-
selt on Eesti “positiivne holvaja”, kes suudab Venemaa vastu-
seisust 1ibi murda ja normaliseerida suhteid, kuid see konstrukt-
sioon laguneb kiiresti, kui porkutakse esimeste vastuseisudega.”
Seetdttu poordutakse tagasi eelnevate konstruktsioonide poole,
leides neile omakorda kinnitust.

Uldistus

Festi Venemaa-diskursustes domineerib fatalism. Venemaa on
Venemaa on Venemaa. Venemaad ei saa mdistusega votta. Vene-
maa ei ole partner, kellega saaks ajada normaalset poliitikat. Vene-
maad tiritatakse vaadata millegi eriskummalisena, kelle suhtes el
kehti konventsionaalsed reeglid, kuid samas iiritatakse teda moodta

" Andres Langemets. Moskva paraad ja Eesti hippening. SIRP, 11
(3052), 18.03.2005

% Raivo Raave. Moista Venemaad. Eesti Ekspress, 12.01.2005.

* Mart Nutt. Uheksanda mai pakikese diplomaatia. Sirp, 4 (3045),
28.01.2005.
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laanelike standarditega. Tulemuseks on ette teada labikukkumine
ning pettumine. o .

Samas eksisteerib tugev soovmotlemine (wishful-thinking), mille
kohaselt Eestit nihakse sillana Ida (Venemaa) ja Ldane vahel,
andmata endale aru, et tegelikkuses on meie kapatsiteet selle rolli
tiitmisel viike (ehkki mitte null). Teine aeg-ajalt esinev soovmote
on niha Eestit Venemaa hdlmajana, n-6 Laane kesktormajana, kes
suudab Venemaa riigi- ja iihiskonnaehituslikke protsesse kardinaal-
selt mojutada.

Soovitus

Kui Eesti soovib oma Venemaa-konstruktsioonidele toetust, on
Eesti riigi kohustuseks laiendada Eesti-poolse teavil.:ustb'ii.ulatust
ning mitte suunata seda tiksnes bilateraalsele tasandile, vaid kasu-
tada samu kanaleid, mida kasutab Venemaa. Eesti-Vene suhted
peavad litkuma bilateraalselt tasandilt multilateraalsele tasan-
dile, mis véimaldab neutraliseerida vastastikuse negatiivse retoo-
rika moju. Soovitada saab ainult suuremat objektitvsust Venemaa
hindamisel, mis saab tuleneda eelkdige vastavate analiiside
rohkusest. Eesti ritk vajab oma Venemaa-poliitika kujundamisel
lisaks administratiivsetele ja seadusandlikele initsiatiividele ka
soltumatut ekspertiisi valitsusvalistelt mottekodadelt. Mitmepoc.)l.ses
koostoos oleks kasulik vilja tootada iiks kompleksne retooriline
instrumentaarium, mille abil taotleda n-6 kolmandate osapoolte
toetust oma Venemaa-poliitikale.

KOKKUVOTE

Kiesolev uurimus seadis oma cesmirgiks vaadelda Eesti villis-
poliitika the tahu — Venemaa-poliitika aluseid. Klassi‘kalise
poliitikategemise skeemi (David Easton) kohaselt jaotatuna (sisend,
must kast, viljund, tagasiside) oli meie vaatlusobjektiks sisend ehk
siis Eesti Venemaa-poliitika lihtealused, soodumused ja takistused.
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Kogu analiitisi teoreetiliseks raamistikuks oli konstruktivistlik
paradigma, mille jirgi nigi valispoliitika ei ole mitte vaikimisi
eksisteeriv ning kindlalt jirgitav reeglite kogum, vaid sotsiaalse
interaktsiooni tagajirg, mille pahiliseks subjektiks on eliit. Taoline
arusaam vdimaldab nimetatud lihtealuseid vaadelda kriitilise
pilguga ning eristada nn objektiivset alust subjektiivsetest kihistus-
test.

Vastavalt ABV Keskuse meeskonna poolt varem korraldatud
ajuriinnakule leidsime, et analiiiis on otstarbekas jagada kaheks
suureks alajaotuseks.

Esimene, “Geopoliitiline determinism”, radkis aspektidest, mida
valispoliitilises retoorikas Kasitletakse tavaliselt kui negatiivse
olemusega lihtealuseid, mis determineerivad Eesti-Vene suhete
olemust. Nendeks on meie (iihis)ajalugu, selle kiigus vilja kuju-
nenud Eesti rahvuskoosseis ning majanduslik seotus Venemaaga.

Teine, “Konstruktivistlik fatalism”, kisitles  valispoliitika
konstruktivistlikku olemust ehk niitas, kuidas nendest olemasole-
vatest alustest tuleneb meie vilispoliitiline retoorika e kiitumis-
alused. Uurimuse keskne tees: Eesti Venemaa-poliitika on tingitud
mitte niivord suhete objektiivsetest alustest, kuivord nende tlgendus-
test, leidis kinnitust.

Iga alapeatiiki juures on esitatud ka liihiiildistused ja soovi-
tused. Lihidalt on need jirgmised.

Ajaloo osas on meie diskursus Venemaa suunal agressiivne, enda
ritkluse aluseid kaitsev ning digustav. Véttes arvesse, et Venemaa
positsioon on meie omale tihti vastanduv, ei ole sellele teemale
keskendumine Venemaa suunal otstarbekas. Eesti peab oma seisu-
kohad kuuldavaks tegema multilateraalsete suhete kaudu ning
olema seejuures jirjepidev ja konstruktiivne.

Rahvuskoosseisu  méttes peab Eesti leppima asjaoluga, et
monoetnilist ja -kultuurilist Eestit ei ole enam olemas. Siin elavad
vene- ja muukeelsed elanikud on meie ihiskonna loomulik koostis-
osa ning seda tuleb kisitleda riigi seisukohalt olulise ressursina.
Venekeelse elanikkonna hélmamisel on Venemaa seni olnud
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Eestist edukam, suutes juurutada diasporaa'-par.zjlc_]igma' (kz{asmaaj
lased, kaaskodanikud). Eesti integratsioor?xpoh.ltlka el ole seni
suutnud vastata sama efektiivselt positiivse.?dentlteed'\ (alf.tseplteerl(i
tud rahvusvihemus) loomisega. Samas — siin on meie VOIMatUse
tunduvalt suuremad kui niiteks aialoo-diskur?use Puhul. .
Majanduslik seotus on olnud enim negatuivse 1ulgeol.ekustam.15e
objektiks. Samas, muutunud iulgeolekl‘lpolntﬂ%ses paradLgn;is mnngS
veelgi enam muutuvas rahvusvahellse” Wa;andus?h es 'ﬁonkzi
peame tegema olulisi korrektiive. Tratnsntl tuleb nz; a.kr;(n e ki
julgeolekuriski, vaid kui voimalust vilja aren.dadat tu evi bu ]:)r 1
teeritud infrastruktuur. Koos sihikindla haridusliku tim erdo\r(rak -
dusega on voimalik Eesti maiandus' iimber Egrraldgda edu iakss
logistikateenuse, rekreatsiooni ning ht.ghjtech-mslt.ootn}lisedga kni% "ra.l
Asukohta Euroopa Liidu idapiiril on siinjuures votmah.de ukalt 4
kasutada ning naabrus Venemaaga on iiks votmetegurel I .
Vilispoliitika konstrueeritavus - on paratamatus. - gapt:ev:u e
sotsiaalne praktika kinnistub faktiks, mis m~u’utub edasise o }?S e
aluseks. Kuid otsusetegijal peab séiihm'a v?lmalus Vahe.th te aln—ﬁ
objektiivsete lihtemomentide ning subjektiivsete, pahatihti pe g?k
emotsioonidel pdhinevate arvamuste vahel. ’.See”on aga fvmma il
eelkdige juhul, kui ollakse maksimaalselt ob;elﬁn.vseltﬂm ormeetn-
tud, mis omakorda eeldab valispoliitiliste ekspert}lsldf? soltumatust.
{/enemaa-suunalised diskursiivsed konstrgktsnoon{c.l on f:.namas?
negatiivse alatooniga. Sellele lisandub fgtahsm - nukmtuux on m—l_
(=halvasti) ja midagi ei saagi teha. Seejuures fehaksci tuupvnga\1
soovmotlemise korras tahetakse Venemaa‘d niha o normaalse
lagneliku riigina ja Eestit selle ladnestumise kataliisaatorina ning
jo dltimatu pettumiseni. -
)0utSa(])((g:'i‘t,iallsttltrtn koosptamisel me ei lihtunud tee,fist: ‘et“ELestl lsm;(h:ie’fi
Venemaaga peaksid tingimata olema “hea.d voi “sobralikud”.
See ei saa olla kunagi eesmirk omaette. Mfele suh'ted Venenll‘a:%a
eavad olema sellised, et nad vastaksid meie rahvusli ele
huvidele. Rahvuslike huvide defineerimisel on aga paraku ‘Egsil
siiani olnud ebalev. Eesti valispoliitikas on domineerinud kindel,
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ko_nsensuslik “jah” liinesuunal ja peaaegu sama kindel, ent iildse
mitte konsensuslik “ei” idas. Taoline ebamasrasus on aga jitnud
me(;e Venemaa-poliitikast Gpris sumbuurse mulje, tuues mdnikord
endaga kaasa ‘vastupldiseid resultaate — kolmandate riikide/osa-
%ool.te su(l;tumme Eestisse ei ole puhuti maratletud mitte niivord
esti enda (vilis)poliitikast, kuivord i i i

, on meid d ibi
festi end id defineeritud libi
dEgs.tl rii.1.< vaiab' oma Venemaa-poliitika kujundamisel peale
a 1111111§Fr?t11v§ete ja seadusandlike initsiatiivide ka sdltumatut
ekspertiisi valitsusvalistelt mottekodadelt. Hea malemingija peab
suugna lmoelda mitu kiiku ette. Niisugust mottetegevust saab aga
tunduvalt edukamalt arendada vilj igapd
u dljaspool 1gapdev. ini
tiivset rutiini. ’ gapicvast adminite
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Riikige paari sonaga endast. Kuidas te sattusite rahvusvaheliste
suhete juurde?

Ma oppisin Moskva Ulikoolis ajalugu ja eriala sees keskendusin
Ladne-Euroopale 19.-20. sajandil. Liksin Moskvasse, sest Tartus ei
teatud sellest eriti midagi ja ka &ppejdude polnud. Opiti sel ajal viis
aastat. Pirast liksin kaheks aastaks tocle, sealsamas Moskvas. Tol
ajal pidi kaks aastat téstama, enne kui sai alustada dpinguid teise
kraadi saamiseks (see kraad vastas praegusele doktorile). Ulikooli-
kaaslaste vanemad muretsesid mulle hea tékoha tihes uurimis-
asutuses, mis tegeles liinemaailma uurimisega (NSVL Teaduste
Akadeemia Rahvusvaheliste Suhete ja Maailmamajanduse Insti-
tuut). Kuna minu huvi oli Suurbritannia, siis sain t66 sektoris, mis
seda uuris. Iseenda jaoks vdisin teha seal kiillalt palju, see oli privi-
legeeritud koht, sai kitte mitmesugust kirjandust ja ajakirjandust.
Seal ma siis kaks aastat lugesin ja kiisin labi igasuguste inimestega,
ning kuna instituut andis ndu riigijuhtidele, siis kirjutasin
mirgukirju ja nduandeid neile, kes neid siis edasi andsid. Pirast
liksin tagasi ilikooli ja jitkasin vanade tookaaslastega libikdimist,
tegin valmis t66 20. sajandi esimese poole Briti sisepoliitikast. Ja kui
t65 valmis, tulin 1963. aastal tagasi Tartusse, sest siia olin ma kogu
aeg tahtnud. Olin alguses ajaloolaste juures ja itheaegselt natuke ka
filosoofidega ning siis kolisingi filosoofide juurde tile. Lisaks
opetamisele pakuti mulle Gsna varsti iihte sellist imelikku ametit,
mis tundus meeldiv: rahvusvaheliste suhete ringi hooldamine. Ring
oli just aasta varem loodud ja neil oli vaja nii piksevarrast kui ka
inimest, kes maailmast tegelikult midagi teaks. Sellist inimest Eestis
vGtta ei olnud. Kui ma ise veel instituudis to6tasin, siis hommiku-
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poolikutel vGtsin ma keelatud kirjanduse osakonnas ette kaik USA
Inglismaa ja Saksamaa ajalehed ja lugesin libi. Kolleegid riiéikisi(i
iiht ja teist, seal oli mitmeid spetsialiste nii poliitikas, majanduses
kui ajaloos, lugesin raamatuid ja kuulasin tihtsaid kilalisi, kes
meile radkimas kaisid. Kuna ma olin 19.-20. sajandi ajalugu i17<kagi
professionaalselt 5ppinud, siis midagi ma ikka teadsin. Aga igatahes

siis me RSR-i siin tegime, nii kaua kuni lubati teha ja kaua seda
muu t66 kdrvalt teha sai.

Te lugesite palju raamatuid ja ajalehti siis ja kindlasti loete ka
praegu, milline oli vilispoliitiline méte Néukogude ajal ja
milline praegu?
Tookord oli olid olemas vilispoliitilise matte alged. Kuni 1950
aastate keskpaigani valitses Noukogude Liidus iiks idee — meilé
tungitakse iga hetk kallale. K&ik on meie vaenlased, iga hetk
vdidakse meid riinnata. No piris ige see ei olriud ja piris vale ka
mitte. USA riigisekretirid arvasid, et NSVL-i peaks tagasi suruma
1941. aasta piiridesse (mitte kiill tingimata 1939. aasta omadesse).
Ilma s6jata seda teha ei saanud, aga piris tuumasdda ei tahetud ka
alustada. 1950. aastate keskel, parast Stalini surma ja véimuvaitluse
-16ppetapis NSV Liidus muutsid véitjad ira terve rea siisteemi
pohialuseid. Vilispoliitikas kuulutati vilja nondanimetatud rahulik
kooseksisteerimine. See tihendas, et juhtkonna arvates ettenihtavas
tulevikus NSVL-ile kallale ei tungita. Siit jareldus, et vilisriikidega
v()ﬂ? natuke libi kiia ning juhtkond sai aru, et vilismaal on tehnika
pa};u paremini arenenud ja kdige mottekam on seda osta (varasta-
misest ei piisa, kui keegi jarele ei oska teha). Miiiia oli riigil ka
ml‘dagi, metsa oli veel natuke. Igatahes rahvale raikimiseks sellest
k6_1gest piisas. Seespoolsetes ringkondades ridgiti sel ajal alati
midagi muud, seal arutati, et meie vilispoliitika peaks olema
aktiivne. Kiisimus oli, kas NSV Liit peaks ise ka midagi algatama
‘m.itte ainult reageerima teiste tegevusele. Majutada muud maailma’
sai niinimetatud abiga, relvi miiiia, midagi veel miiiia — araabia
maadesse saab niiteks puitu miiiia, seal puid ei ole. Ja just parajasti
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iseseisvunud riigid tahtsid laiendada oma partnerite hulka, sest
kuidas saab viikeriik iseseisvust kaitsta — ikka omades mitmeid
partnereid, keda saaks Gigel ajal tiksteise vastu vilja mingida. See
alati ei nnestunud, aga prooviti. Igatahes olid aktiivse vilispoliitika
pooldajad ja selle vastased. Pahiline idee oli, et NSVL saaks kasu ja
pisut hiljem tuli mote voimupiirkonda laiendada, mitte ainult
olemasolevat territooriumit hoida. Maailmarevolutsiooni, st voimu
kiiret saavutamist iile kogu maailma, ei mdeldud praktilise, tsiselt
vbetava eesmirgina, see oli laiatarbeiitlus. Maeldi ikkagi vaikse
laienemise peale — ja kui see ei Snnestu, siis vihemalt sooviti teiste
kiest midagi dra votta. Kui enne mdeldi, et ei ole véimalik olla
neutraalne NSVL-i ja USA vahel, siis hiljem hakati nagema, et
moned riigid siiski méngivad ja pole tingimata Uhendriikide
liitlased. Selliseid riike tiritati siis USA-st kaugemale tommata.

Riigiaparaadis ja teatud asutustes tootasid inimesed, kes uurisid
k&iki maailmariike, nende sise- ja vilispoliitikat. Nad kirjutasid siis
vajadusel ettekandeid sellest, mis seal toimub ja mdnikord olid ka
riigijuhtidel endil mingid ideed, niiteks HrudtSovil. Pérast teda
riigijuhtide! ideid enam ei olnud, siis ainult reageeriti. Nii suur ritk
sai seda endale lubada. Kui aga ideed hakkasid taas tekkima, siis see
ainuke oli Afganistani 4ravotmine ja see idee viis nende endi vdimu
16ppemiseni. :

Aga kas praegu on Eestis ideid? On levinud iiks idee — Venemaa
on hidaohtlik. See on nii ja ei ole ka. Venemaa ei kavatse homme
ega tuleval aastal saata oma sGjavige Eestisse — nii rumalad nad ka
ei ole. Venemaa poliitikud tahaksid muidugi oma mdjuvéimu
laiendada, rahval on iikskdik, nemad sellele aktiivselt ei métle.
Festis on iiks ebamiirane phiméate — Eesti kaitsmine. Kisimus on
aga, mida see tahendab. Kas peaks vastu votma mingi deklarat-
siooni, niiteks 68 lehekiilge pika doktriini? Sellest ei ole mingit
kasu, killl aga peaks olema mingid kirjutatud mirksénad. Mida
tihendab kaitsta Eestit Euroopa Liidus ja NATO-s? See viimane on
lihtsam — saadame 30 sodurit kuhugi. Seda ei vota keegi tosiselt, aga
see on lihtsalt mirgiks, et oma puuduvate vimaluste piirides me
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teeme, mida suudame. Kiill peaks aga motlema, mida me pikemas
p.l.az.lms Euroopa Liidult saada tahame. Millised on teised ElL
rsulzlxde soovid ja huvid ning kuidas me saame seda ira kasutada?
raeh vaall‘)ee;l;k?zl;a‘lma kirja panna ja vilja méelda, aga tuleb osata ka
Mmp arvamus ajakirjandusest on viimase kiimne aastaga halve-
maks lainud. Nii et mingisugust vilispoliitilist matet peaks olema ja
sgllel peaks olema tugi péhiliste riikide sisepoliitika tundmises se]st
sisepoliitika m&jutab ka nende valitsuste vilispoliitilisi suunith’Jsi -
kellel on mis tihtis, milline suund tsuseb, milline langeb. Saksa-
maal on tihtsad rohelised, seega on nad huvitatud rohelistest
programmidest. Meil kill pole voimu, aga hial on ikka hial
Vélksid olla arutlusel niisugused pikad ettekujutused, mis véiks ollz;
Eesti majandus- ja poliitikaelule kasulik, natuke séitumatult oma
pa.rteilistest ideoloogiatest. Natuke, sest parteide arvamused ja
farmevused jdévad alles. Kui mingi Euroopa ritk méne meie partei
ideoloogiat ei jaga, siis tuleb meil otsustada, kas peame neid asju
ndudma just Euroopa Liidus v3i saame millegagi kaubelda. See on
kaupmeeste poliitika, mis loeb Euroopa Liidus. Meil pole paljuga
kaubfe]da, aga meil on ikkagi hail ja me peame teadma, mida n%e
osta Ja miitia saame, mida me osta ja miiiia ei taha. San’ms peame
~oskama jilgida, mis toimub, see on viga oluline. Niiteks Pghja-
Ameerika, _Saksamaa ja Inglismaa eliidi arvamus Venemaa kisi-
muses on jarsult muutunud. Samal ajal meie ajakirjanduses seda
kil tunda ei ole olnud. See muutus on meie kasuks, meil ei ole
enam Yaja midagi selgitada, kaik juba teavad. ’

Meid on praegu viga raske maha miiiia, kui me just ei lase teha
ennast tdiesti tileliigseks. Kéiges muus ei saa me kunagi tihtsad
oli:ma, meid on nii vihe, see on vdimatu. Aga Euroopas on ménes
mbttes parem, viikseid rithmi on Euroopas veel, sest ega ka Soome
Rootsi, Taani pole tihtsad. Enamus ameeriklasi ei tea neidki riike’
ehk ainult Venemaad teatakse. Ega meiegi tea, kus Vanuatu on '.';
mis seal tehakse — natuke vihem elanikke ju Vanuatus aga v()il’)-
olla on ta maailmas parajasti sama oluline kui meie. M;ailmas on
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200 riiki. Ainult méned neist on sojaliselt ja majanduslikult tihtsad.
Teistel kas lastakse voi ei lasta olla. Euroopas, kus neid viikseid
rithmi on palju, saadakse aru, et neil tuleks lasta olla.

Te olete uurinud igustusmehhanisme. Oskate vilja tuua moned
erinevused voi sarnasused, kuidas digustati konflikte Noukogude
ajal ja kuidas tehakse seda praegu. Kuidas asjad on muutunud?
Noukogude ajal oli lihtne, oeldi, et tehakse seda, mis on dige. Ja
seda nii avalikult kui suletud ringkondades. See oli Glemusele
allumise iihiskond, keegi ei elnud, miks see dige on, kaik oli dige,
sest dilemus iitles nii. Aeg-ajalt oeldi siis, et voib tulla mani selline
tagajirg, mis ei pruugi olla see paris Sige ja siis vahest ka kuulati.
Minu iilikooli 16putss juhendaja oli soovitaja vilisasjades. Kesk-
komitee ametnikud olid need, kes valmistasid ette otsused kdrge-
matele ametnikele. Minu viimase aasta juhendaja, hilisem vaite-
kirja retsensent, oli iks selline, ta joudis isegi tousta Mihhail
GorbatSovi ndunikuks. Neid inimesi oli, kes said aru, mis toimus, ja
kel oli ka vdimalik asju édra hoida.

Lisinemaailmas on olemas vabaduse ja inimdiguste idee, kuigi
seal on ka palju omakasu pitiidmist. Nemad maotlevad ka viga palju
ette. Inglise valitsusametnikud métlesid juba 1991, mismoodi
hakkab Eesti haaletama Euroopa Liidus. See oli veel enne, kui
NSVL lagunes! Vabadus on aga Laanes tosine idee, nagu ka vaba
iri idee. Uldiselt muidugi toetatakse oma ari, isegi kui see pole vaba
iriga kooskolas. Kill on aga aru saadud, et on oluline, et firma
tegutseb, olenemata sellest, kes on selle firma omanikud ja kelle
kiest omanikud on raha laenanud. Vabaduse idee on aga olnud ja
jaanud. Seega oleksid nad olnud toenioliselt ndus, kui NSVL oleks
teinud Eestist protektoraadi, aga oleks jatnud iseseisvuse sildi alles.
Aga ei NSVL ega Hitleri Saksamaa olnud niisuguse lahendusega
ndus, sest protektoraadid saavad tile minna teise peremehe juurde.
Oigustus pole mitte ainult sildid, see on mingis mdttes ka pohi-
motted. Ja kui me pooldame vabadust, siis pooldame koikide vaba-
dust ja siis on teistel ka oma soovid, millega peame arvestama. Kui
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me vabadust ei poolda, siis ei poolda me seda ka sisernaal. Seega on
sisepoliitika ja vilispoliitika ikka viga seotud, vihemalt pohiideede
poolest.

Oigustamise teine tase on otsese poliitika igustamine. Siis peab
aga olema kindel poliitika ja ma pole kindel, kas Eestis seda kindlat
poliitikat on. Me oleme Euroopa Liidus, mis aga teha edasi?! Kol-
mas Sigustamise tase on iiksiku abindu Gigustus. See tuleb asetada
ildise tagapohja sisse, see arutelu voib aga olla killalt pikk ja
tilikas. Kasulik on niiteks kandideerida mdnele ametikohale
Euroopa Liidus, mida me samas ei saa. Me lihtsalt tuletame ennast
meelde, kandideerimise tegelik eesmirk on niilisest hoopis erinev.
Igal asjal v&ib olla ka mitu eesmiirki korraga, aga neid peab oskama
nii pshjendada kui selgitada. Kaigel on pohjused ja peavad olema
pohjendused, seda peavad maistma nii ajakirjanikud kui ka
poliitikud.

Eesti on viike riik. Kas meil on iildse matet viga kaugele méel-
da? Akki pole see iildse oluline, sest meil ei ole niikuinii mingit
rolli maailmas.

Jah, on ikka, sest teiste riikide tegudel on ettenidhtamatuid tagajirgi.
Nad ei métle ka ettenihtavatele tagajirgedele, kui need tegutsejaid
endid ei puuduta. Meie aga peame métlema ja arvesse vétma. Me
peame mérkama ka seda, mis on tehtud kellegi teise huvides, aga
mis v3ib olla meile kasulik, peame nigema neid tagajargi, mis on
asjadel kiimne, viieteistkiimne aasta pdrast, see on vajalik. 1933.
aastal Euroopa sdda ette niha ei saanud, ainult vdga andekad, nagu
Churchill, matlesid, et see vaib tulla. 1935. aastal ol aga juba aru
saada, et sdda voib tulla, et Saksamaa hakkab laienema sdjaga. Me
oleksime pidanud hakkama tehnikat kokku ostma, ehitada me ju ei
suutnud. Me ei hakanud, olime kitsid, ei tahtnud raha kulutada.
Kui me ostma hakkasime, oli juba 1939, kui meile enam ei
miitidud v5i ei saanud me kaupa kitte. Manikord tuleb kaugele ette
mdelda, sisepoliitikas on kiill raske selliseid otsuseid vastu votta, aga
poliitikud peaksid suutma neid otsuseid rahvale selgitada. Meie
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peame ette mdtlema rohkem, sest meil on karta rohkem ja mf*)m-
kord me saame natukene mdjutada vGi hakata varem reageerima
olude muutumisele. Kui meil on ideid ja me neid pakume, siis
kuulatakse meid ka siis, kui meil on soove.

Kas teil on moned sonad niiteks RSR-i kohta?

Kui RSR sai tehtud, siis ma lootsin, et juhtub midagi keelatpt -
Eestis tekib viike hulk inimesi, kes teavad veidikene vilispoliitikast
ja teistest riikidest. Ega see asjatu lootus ei olnud, aga mdned
inimesed siiski nii hésti ei tea, kui nad arvavad. Praegu ma arvan, et
see mis meil on, on haridus ja teadmised — mis meil on enda jaoks
vaja ja mida saame teistele anda. Mida rohkem on rpeie seas
arusaajaid inimesi, kes ise teevad rohkem, kui tipselt vaja, lfes on
ettevotlikud, seda rohkem on lootust, et ehk dnnestub Eestil veel

sajaks aastaks alles jadda.
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