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Globaalsemalt vottes on 2004. aasta hiliskevadel toimunud liitumine Euroopa Liiduga ja NATO-ga
kahtlemata meie lahiajaloo olulisimad sindmused, millest ettepoole vbib tahtsuselt asetada vaid
taasiseseisvumise ning samale pulgale ehk vene vagede véljaviimise.

Alates 2004. aasta 29. martsist oleme NATO liige ja alates 1. maist Euroopa Liidu liige. Nende
titaanlike eesmarkide saavutamisesse oleme ka meie andnud oma panuse, mida ei tule habeneda.
2004. aasta oli muidugi rohkem “lindi labildikamise” aasta, kuid samas — Eesti on alla kirjutanud ka
Euroopa Pd8hiseaduse lepingule, mille ratifitseerimise sujuvale kulgemisele Euroopa Liidu teabetalitus
ja Euroopa Liidu Sekretariaat peavad t6husalt kaasa aitama.

Nende fundamentaalsete eesméarkide saavutamine tdi aga kaasa vajaduse oma tegevust uutes oludes
uuesti métestada, mis oli ka iimselt p&hjuseks, miks tuli senisest méarksa aktiivsemalt nii riigis tervikuna
ja ka Riigikantseleis hakata tegelema tulevikundgemuste strateegiaks vormimise ehk planeerimisega.

Moni aasta tagasi tundus, et isegi aastane tsikkel on Riigikantseleis planeerimise tarbeks liiga pikk
ning Riigikantselei liigub ka nii-6elda “arengukava visandi” abil edasi selliselt nagu oleks meil vdga hea
sBjaplaan ning midagi vaga tapselt mé6ta polegi vaja — edu ja muutused olid silmaga naha.

2004. aasta esimesel kahel pdeval Parnus alanud planeerimisharjutus on siiski 6petanud, et paris
adekvaatne see arusaam pole olnud ning praegune tasakaalus tulemuskaardi metoodikal pdhinev
arengukava annab marksa selgema perspektiivi. T66 planeerimises toimunud muudatusi vdibki pidada
ehk olulisimateks 2004. aastal toimunud muudatusteks Riigikantselei organisatsioonis.

Planeerimisest ei ole aga vaga palju abi kui planeeritud tegevused ressurssidega labimdeldult seotud
ei ole. MBningast edasiminekut eelarvestamise kvaliteedi t6stmisel on olnud kiill mérgata, aga
tegelikult tuleb 2005. aastal astuda veel vaga pikk samm. See raskus ei saa jaada ainult
rahandusosakonna 6lgadele, vaid peab jagunema ka teiste struktuuriiksuste vahel, kes tegelikult
strateegiliste eesmaérkide pistitamise ja tditmise eest peavad hea seisma.

Lisaks on 2004. aastal Riigikantselei poolt vaadatuna olulisimateks muudatusteks ilmselt uus
kabinetindupidamiste ruum ja infostisteem ning mdned teisedki koosolekute juhtimise infoslisteemid.
Olulised on ka mitmed muud asjad — dokumendihaldussiisteemi rakendamine, mdnede tédprotsesside
taielik digitaliseerimine v8i kasvoi valitsuse pressikonverentside tGlekandmine internetis jms.

Tahelepanuvaarne oli Soome Teadus— ja Tehnoloogiapoliitika Ndukogu ja Eesti Teadus-ja
Arendusndukogu esimene uhisistung mai I8pus. Kaarid meil valitseva retoorika ja tegelike tegude
vahel kipuvad muidugi suured olema, aga soomlastega koostddd tasub selles valdkonnas teha ka jutu
tasemel ning vargsi loota, et teadus- ja arendustegevuse koordineerimine meilgi paraneb.

Veel teeb selle aasta ehk eriliseks see, et erakordselt palju toimus sotsiaalse suunitlusega Uritusi ja
projekte, traditsiooniline Stenbocki maja 6uemuusika sari, puude istutamine, kaks doonoripaeva,
mitmed nditused, nutikate ideede vdistlus ja lipu 120. aastapéeva tahistamine 4. juunil Otepaal
asjakohase pidulikkusega ning selle juurde kuuluvate markide ja miuntidega. Vajalikud ja toredad
Uritused olid.

Mddda ei saa minna ka kahest suuremast konverentsist, kus Riigikantselei ametnike roll markimist
vaarib. Meie jaoks on loomulikult tAhtsaim ametnike foorum, mis traditsiooniliselt meeleolukas



haaduses labi viidi, teadmistepbhisest majandusest ja konkurentsivdime alustest sai pohjalikult
raagitud.

Oluline oli aga ka taiesti uus kogemus ehk osalemine kolmandal kvaliteedikonverentsil Rotterdamis,
mis toimus 15 — 17. septembrini ja millest vottis osa enam kui 1100 ametnikku kogu Euroopast.
Konverents korraldati Euroopa Avaliku halduse eest vastutavate peadirektorite vérgustiku EPAN poolt
ja liikmesriikide tegevust Urituse korraldamisel koordineeris uuenduslike avalike teenuste té6grupp
IPSG, kus meie esindajaks oli Juhani Lemmik, tol hetkel veel rahandusministeeriumist.

Eestist osales 23 inimest, mis oli mdnevdrra vdahem kui Latist, kuid rohkem kui Leedust. Oluline on aga
seejuures vast see, Eestile sai osaks arvestatav tdhelepanu, kuna meil oli au esitada 1 kuuest
pdhiettekandest, selle pidas Tiina Randma-Liiv Tartu Ulikoolist. Lisaks plenaarsessioonidele toimus ka
umbes 90 erinevat tddgruppi, agoraad ja meistriklassi ja sealgi oli meie kohalolekut méargata.
Toogruppe juhatasid naiteks Juhani Lemmik, Annika Velthut, Keit Kasemets, Kaido Paabusk, Andres
Rannamde. Tanu tahaks avaldada ka Riigikantselei poolsetele korraldajatele, eelkdige aga Annika
Antonile.

Samuti tundus, et vaatamata meie enda Usna kriitilisele suhtumisele oma e-teenuste pakkumisel
tehtavatesse edusammudesse, on need Euroopas siiski tldiselt tunnustatud ja pakuvad Ulisuurt huvi,
mida tdestas ka tohutu tédhelepanu, mis sai osaks konverentsil eksponeeritud Eesti stendile, kus arvuti
vahendusel meie parimaid praktikaid huvilistele tutvustati. E-valitsuse infoslisteem, E-maksuamet, ID-
kaardi kasutusvdimalused, elektrooniline Riigi Teataja aratasid kéik tahelepanu.

Tahelepanuvaarseks ja Riigikantselei ajalukku minevaks organisatsiooniliseks muudatuseks 2004.
aastal voib lugeda Uhe portfellita ministri muundumist regionaalministriks ja fudsilist imberpaiknemist
Riigikantseleist Siseministeeriumisse, mis mdnes mottes oli ka positiivne stindmus, sest viimaks ometi
onnestus koondada Uhte “hoonetekompleksi” kdik Riigikantselei olulisimad struktuuritiksused.

Kindlasti oli oluline ka avaliku teenistuse osakonna loomine, samuti valitsuse kommunikatsioonibiiroo
loomine ja EL infosekretariaadi Umberkujundamine EL teabetalituseks. Toetus Euroopa Liidule on
sellest hetkest plsinud igatahes 70% tasemel.

Raamatupidamise osakond sai omakorda kujundatud tmber rahandusosakonnaks. Siinkohal vaarib
taiendavalt markimist veel asjaolu, et Riigikantselei aastaaruande audit kujunes jélle ministeeriumide
vordluses kbige vahem Riigikontrolli poolt méarkusi palvinuks ja selle kaitsmine Riigikogu eelarve
jarelevalve komisjoni ees oli vaatamata rohkearvulisele “vastasvdistkonnale” puhas ré6m.

Edukalt saadi hakkama ka selliste oluliste esindusfunktsioonidega, nagu peaministri ja Riigikantselei
kulaliste vdorustamisega — Saakashvili, Barroso, Hillary Clinton, kui nimetada méned.

Kokkuvdtvalt voib delda, et 2004. aasta oli Riigikantseleile, aga eelkdige muidugi kogu Eesti
Vabariigile vaga hea aasta. 2004. aastal toimusid meie riikluse ajaloos niivérd suured labimurded,
mille tagajarjel — mina usun seda kull — pusib Eesti riik suverdanse ja iseseisvana niid ja igavesti kuni
aegade |6puni. Seda muidugi Riigikantselei tarmuka planeerimise, koordineerimise ja
kommunikeerimise toel.

Riigikantselei esimene aasta Euroopa Liidus

Gert Antsu
Euroopa Liidu asjade direktor

1. mail 2004.a sai Eesti Euroopa Liidu liikmeks. See tdéhendab meile eeskatt voimalust mdjutada
senisest margatavalt enam Euroopa Liidus tehtavaid otsuseid ja sellest tulenevalt vajadust



koordineerida veelgi paremini Eesti osalust Euroopa Liidus. ELi alase koordinatsiooni uldised
p&himdtted olid paika pandud juba varem ja ka esimesed kogemused osalemisest said nii ministrid kui
ametnikud alates 2003.a aprillist, mil hakkasime osalema vaatlejana Euroopa Liidu Ndukogu t0s.
2004.a toimus susteemi edasiarendamine ja rutiinide kujundamine.

Susteemsem Euroopa Liidu poliitika kujundamine

Selleks, et oma huve edukalt Euroopa Liidus kaitsta, on vaja kbigepealt need huvid maaratleda.
Selleks kiitis valitsus 22. aprillil 2004 heaks “Valitsuse Euroopa Liidu poliitika 2004-2006”. Dokument
valmis k&igi ministeeriumide koost60s EL sekretariaadi (ELS) koordineerimisel ning seda arutati ka
Riigikogus ja konsulteeriti erinevate kodanikuihendustega. Poliitikadokumendis sBnastati Eesti huvid
meile olulistes valdkondades.

Uldraamistiku alusel koordineerib ELS iga uue eesistumisperioodi alguses konkreetsemate
eesmarkide sBnastamist, mis saavad seejarel valitsuse heakskiidu. Poolaasta eesmarkides sisalduvad
sel perioodil nBukogus arutlusele tulevad komisjoni algatused, mis on Eesti jaoks eriti olulised. Nende
algatuste osas koostatavad seisukohad peavad kindlasti saama valitsuse heakskiidu ning positsiooni
kaitsmine Briisselis on valitsuse erilise tédhelepanu all. Sellisteks valdkondadeks vdivad olla
spetsiifilised digusaktid (nt kemikaalide regulatsioon REACH v6i tddaja direktiiv) vdi laiemad teemad
nagu ELi finantsraamistik aastateks 2007-2013. Seejarel on poolaasta I6pus vdimalik hinnata
seisukohtade kaitsmise edukust.

Hasti on kaivitunud ka valitsuse seisukohtade kujundamine Euroopa Komisjoni algatuste suhtes.
Ministeeriumidevaheline EL Koordinatsioonikogu otsustab ELSi ettepanekute alusel Eesti
seisukohtade koostamise eest vastutava ministeeriumi ja vajaduse tuua seisukoht kinnitamiseks
valitsuse istungile. See ststeem tagab, et Ukski algatus ei jaa téahelepanuta ning et seisukohad
koostatakse kiiresti, digel tasandil ning koost6ds teiste asutuste ja huvigruppidega. Seisukohtade
koostamise alane tookorraldus on satestatud Vabariigi Valitsuse reglemendis. Selle kohaselt tuleb
ministeeriumil esitada valitsuse istungile seisukohad k&igi ELi algatuste suhtes, mille osas on
arvamuse avaldamise padevus Riigikogul (vt allpool) vbi mis eeldavad valitsuse tasemel regulatsiooni
muutmist. Selliseid algatusi on igal nadalal tiks-kaks tiikki enk umbes kimnendik kdigi algatuste
koguarvust.

2004.a kujunes vélja Eesti seisukohtade kujundamise skeemi oluline osa — koost66 Riigikogu Euroopa
Liidu asjade komisjoniga (ELAK). Viimane muutus martsis joustunud Riigikogu kodukorra seaduse
muudatusega alaliseks komisjoniks. Seadusemuudatus satestab ka, et valitsus on kohustatud esitama
ELAKile seisukohavdtuks positsioonid kdigi eelndude osas, mis eeldavad Eesti seaduste kehtestamist,
muutmist voi tihistamist voi millel on oluline sotsiaalne v6i majanduslik mgju. Selliste eelndude osas
on ELAKI seisukoht valitsusele siduv. Samuti edastab valitsus ELAKIile seisukohad ndukogu ministrite
taseme kohtumise paevakorras olevate eelndude suhtes. Seisukohtade edastamise eest vastutab
Riigikantselei istungiosakond. ELAKI arutelude juures viibivad vaatlejana ka ELSi ametnikud.

Ulemkogu

Ulemkogus esindab Eestit peaminister ja sellest tulenevalt koordineerib Riigikantselei riigisisest
seisukohtade ettevalmistamist. 2004. aastal loodi mitteametlik kontaktgrupp, kuhu nimetasid oma
esindaja koéik Ulemkogu ettevalmistustes osalevad ministeeriumid. Selle raames toimub
ministeeriumidevaheline seisukohtade koordineerimine.

Ulemkogu I&ppjarelduste mdjutamiseks on kinnitada valitsuse seisukohad v&imalikult varakult -

optimaalne on kuu aega enne llemkogu toimimist. Siis on v8imalik alaliste esindajate komitees ja
ministritel ndukogude erinevates koosseisudes neid seisukohti esitada ja vajadusel teha koost66d
teiste riikidega. 2004.a lukkus seisukohtade heakskiitmine paraku sageli erinevatel pdhjustel tisna



Ulemkogu eelsesse aega, mistbttu tuleb 2005. aastal slisteemi toimimist kindlasti parandada.
Direktiivide tlevotmine

ELiga litumise eelsetel aastatel oli EL sekretariaadi peamiseks tlesandeks n.6 kodut6o
koordineerimine. Ligikaudu 30 000 erineva ELi digusakti seas tuli Eestil litumishetkeks vbtta Ule ning
rakendada 1 700 direktiivi. Tana on peatdhelepanu Eesti osalusel Euroopa Liidus, sellegipoolest on
ELSil ka oluline roll Euroopa Liidu direktiivide tlevotmise koordineerijana.

Direktiivide tlevétmine ei piirdu Uksnes siseriiklike digusaktide jdustamisega vaid hélmab endas ka
kohustust teavitada nendest digusaktidest Euroopa Komisjoni. 2004.a juunis oli Eesti direktiivide
Ulevétmise puudujaagiks 8,9%, mis uletas kaks kuni kolm korda vanade liikkmesriikide vastava nditaja,
kimne uue liikmesriigi seas oli tegemist viienda tulemusega. Vastavalt lemkogu otsusele Uritavad
riigid vahendada Ulevétmise defitsiidi 1,5%-le. 2004.a 16puks oli Eesti puudujaak vahenenud juba
ligikaudu kaks korda 4,7%-ni.

Arvestades nii uute kui ka vanade liikmesriikide suhteliselt viletsaid tulemusi, tuli Euroopa Komisjon
2004.a juunis valja soovitustega, milles pakkus vélja parimad halduspraktikad direktiivide Glevotmisel.
Selgus, et Eesti ELi asjade koordineerimismudel vastab pea 100% komisjoni poolt soovitatud
téokorraldusele. MBned néited: toimub regulaarne aruandlus nii Vabariigi Valitsuse kui ka Riigikogu
ees; Riigikantselei peab keskselt andmebaasi direktiivide Ulevétmise kohta; ettevalmistusi direktiivide
Ulevotmiseks alustatakse juba direktiivi eelndu faasis. Direktiivide korrektset Ulevdtmisele aitab oluliselt
kaasa ka uue SEIRA andmebaasi valmimine 2005.a juunis.

Taasléimumine Riigikantseleiga

2004. aastal toimus EL sekretariaadi t66s oluline muudatus — pérast viieaastast eraldatust taasléimiti
EL sekretariaat fulsiliselt muude osakondadega ehk koliti Rahvusraamatukogust Rahukohtu tanavale.
Lisaks suhtlemise hdlbustumisele tdhendas see ka ELSi I16plikku kaasamist Riigikantselei toorutiini.
Samuti paranes integratsioon peaministri ja tema blrooga, kuna loodi EL asjade direktori ametikoht,
kelle Glesandeks on lisaks ELi valdkonna koordineerimisele ka peaministri ndustamine.

Vabariigi Valitsuse t66st 2004. aastal

Aivar Rahno
Istungiosakonna juhataja
Ulle Aaskivi

Valitsuse ndunik

Euroopa Liidu ja NATO liikmelisuseks valmistumise viimased sammud tdid 2004. aasta kevadel
endaga kaasa rekordiliselt suure Vabariigi Valitsuse istungitel kasitletud paevakorrapunktide arvu.
Aprillis valmistati istungiteks ette 218 paevakorrapunkti, mis tdhendas pretsedenditult suurt
téokoormust nii valitsusele kui ka Riigikantselei ametnikele.

Valitsuse tédkorraldusega seoses kujundati aasta jooksul véalja ning rakendati uued té6protseduurid
Euroopa Liidu otsustusprotsessis osalemisega seotud asjade menetlemiseks. Valitsuse tooplaan
koostati esmakordselt kogu 2004. aastaks ning oluliselt suudeti tdsta tahtaegselt taidetud tlesannete
osakaalu. 2004. aasta septembris veti kasutusele valitsuse valitsuskabineti nGupidamiste
infostisteem (e-kabinet). Kuni selle ajani saadeti ministritele kabinetinbupidamiste materjalid ette
paberil, erinevalt valitsuse istungitest, mis toimuvad elektrooniliste materjalide abil juba alates 2000.
aastast.

Kokku toimus 2004. aastal 56 Vabariigi Valitsuse istungit ja 42 valitsuskabineti ndupidamist. Eriline



stindmus oli 23. septembril toimunud valitsuse valjasdiduistung Ladnemaal Ridala vallas P&gari kilas
Maevalla palvemajas. Sealsamas oli 60 aastat varem oma viimase istungi pidanud peaminister Otto
Tiefi juhitud Vabariigi Valitsuse koosseis.

Olulisematest (ja ka mahukamatest) valitsuse poolt algatatud ja 2004. aastal vastuvdetud
digusaktidest vBib nimetada:

1. ""Lepingu Belgia Kuningriigi, Taani Kuningriigi, Saksamaa Liitvabariigi, Kreeka Vabariigi, Hispaania
Kuningriigi, Prantsuse Vabariigi, lirimaa, Itaalia Vabariigi, Luksemburgi Suurhertsogiriigi, Madalmaade
Kuningriigi, Austria Vabariigi, Portugali Vabariigi, Soome Vabariigi, Rootsi Kuningriigi, Suurbritannia ja
Pdhja-liri Unendkuningriigi (Euroopa Liidu likmesriikide) ning TSehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi,
Klprose Vabariigi, Lati Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari Vabariigi, Malta Vabariigi, Poola Vabariigi,
Sloveenia Vabariigi ja Slovaki Vabariigi vahel TSehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Kiprose Vabariigi, Lati
Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari Vabariigi, Malta Vabariigi, Poola Vabariigi, Sloveenia Vabariigi ja
Slovaki Vabariigi tihinemise kohta Euroopa Liiduga" ratifitseerimise seadus™";

2. “Pdhja-Atlandi lepinguga Uhinemise seadus”;

3. “Kaubandustegevuse seadus”;

4. “Majandustegevuse registri seadus”;

5. “Tarbijakaitseseadus”;

6. “Léhkematerjaliseadus”;

7. “Mahep6bllumajanduse seadus”;

8. “Jaatmeseadus”;

9. “Mooteseadus™;

10. “Toote ohutuse seadus”;

11. “Kiirgusseadus”;

12. “Soolise vorddiguslikkuse seadus”;

13. “Riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise seadus”;
14. “Margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seadus”;

15. “Riigi digusabi seadus”;

16. "Euroopa Liidu tUhise pdllumajanduspoliitika rakendamise seadus”;
17. “Looduskaitseseadus™;

18. “Tolliseadus”;

19. “Infouihiskonna teenuse seadus”;

20. “Hoonelhistuseadus”;

21. “Kogumispensionide seadus”;

22. “Pakendiseadus”;

23. “Geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise seadus”
24. “Valisdhukaitse seadus™;

25. “Kriminaalmenetluse seadustiku rakendamise seadus”;
26. “Taimekaitseseadus”;

27. “Maaelu ja pollumajandusturu korraldamise seadus”;

28. “Biotsiidiseadus”;

29. “Loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende ekspordi ja impordi
veterinaarjarelevalve seadus”;

30. “Meditsiiniseadme seadus”;

31. “Kohalike omavalitsuse Uiksuste Uihinemise soodustamise seadus”;
32. “Ravimiseadus”;

33. “Nimeseadus”;

34. Riigikogu otsus “Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused”;

35. “Elektroonilise side seadus”;

36. “Maap0bueseadus”;

37. “Loovisikute ja loomeliitude seadus”;

38. “Kindlustustegevuse seadus”;



39. “Seadus “2004. aasta lisaeelarve™;
40. “2005. aasta riigieelarve seadus”.

Olulisemad ja mahukamad eelndud, mis olid 2004. aasta 16pus Riigikogu menetluses:

1. “Tsiviilkohtumenetluse seadustiku” eelndu;

2. “Tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja taitemenetluse seadustiku rakendamise seaduse” eelndu”;
3. “Toodlepingu seaduse eelndu”;

4. “Postiseaduse” eelndu;

5. “Tubakaseaduse” eelndu;

6. “Vereseaduse” eelndu;

7. “Valissuhtlemisseaduse” eelndu;

8. Riigikogu otsuse “Kltuse- ja energiamajanduse pikaajalise riikliku arengukava aastani 2015
kinnitamine” eelndu;

9. “Tunnistajakaitse seaduse” eelndu;

10. “Tootajate kaasamise seaduse” eelndu;

11. “Vedelkiitusevaru seaduse” eelndu;

12. “Spordiseaduse” eelndu.

Oigusloome kvaliteedi ja koostdd parandamine 2004. aastal

Juri Heinla
Oigusloomeosakonna juhataja

Oigusloomejuhtide tmarlaud

2004. aastal alustati Riigikantselei ja Justiitsministeeriumi eestvedamisel digusloomejuhtide
Umaralaudade korraldamist peamise eesmargiga arendada digusloomes osalevate asutuste koostdod
Oigusaktide eelndude ettevalmistamisel ja nende kvaliteedi kindlustamisel. Sellise koostbéovormi jarele
oli vajadus olemas. Justiitsministeeriumi korraldamisel kdis enne Euroopa Liiduga liitumist koos
Euroopa Liidud diguse Umarlaud, kus arutati Euroopa Liidu diguse I18imimist Eesti 8iguskorraga
arvestades liitunud riikide parimat kogemust.

Umarlaua korraldamise votsid enda peale Justiitsministeerium ja Riigikantselei, kes vaheldumisi
osalejad kokku kutsuvad. Umarlauad toimuvad kord kuus varem asjaosaliste vahel kokkulepitud
paevakorraga. Koostto paremaks laabumiseks ja igapdevaste probleemide lahendamiseks on
kasutusel list mille kaudu vahetatakse teavet ja tdstatakse arutamist vajavaid probleeme.
Justiitsministeeriumist korraldab Umarlauaga seonduvat diguspoliitika osakonna digusloome
metoodika talituse juhataja Karmen Vilms ja Riigikantseleist allakirjutanu. Ministeeriumidest osalevad
Umarlaual igusosakondade juhatajad ja vastava valdkonna asekantslerid, samuti Oiguskantsleri
Kantselei ning Riigikogu Kantselei ja Vabariigi Presidendi Kantseleid digusosakondade juhatajad.
Seega on Umaralaual esindatud kdik olulised 8igusloome menetluses osalevad asutused, kes
digusaktide kvaliteeti tagavad ja hindavad. Umarlaual on kutsutud osalema Avaliku Teenistuse
Arendus ja Koolituskeskuse ning Sisekaitseakadeemia esindajad. Koolitusasutuste kaasamine aitab
paremini planeerida digusvaldkonna koolitust ja olla selles osas teadlikuks partneriks digusaktide
ettevalmistajatele.

2004. aastal toimus 7 kohtumist millel olulisemate teemadena arutati seaduseelndude
kontseptsioonide kooskdlastamist, kooskdlastamise kéaigus ilmnenud probleeme, Gigusterminite
andmebaasi loomist, digusaktide méjude analtitsi vBimalusi, Eesti diguse stistematiseerimise ja
kodifitseerimise vBimalikust labiviimisest, digusaktide kooskdlastamise korraldust, digusteabe
andmebaaside kéattesaadavust ja arengut, normitehnika probleeme, valitsuse eelndude



ettevalmistamise olukorda ja kvaliteeti, parema 8igusloome tavasid, digustdlke kiisimusi ja labivalt
vOimalusi 6igusaktide ettevalmistamise kvaliteedi parandamiseks. Novembris toimus seminar diguse
stistematiseerimisest ja kodifitseerimisest. Valiseksperdina tutvustas Prantsuse parema digusloome ja
kodifitseerimise kogemust Pariisi apellatsioonikohtu peaprokurdri asetéitja ja Prantsuse kérgema
kodifitseerimise komisjoni liige pr Elisabeth Catta.

Lisaks on arutati imaralaual osalejate ettepanekul konkreetsete digustloovate aktide ettevalmistamist
ja uldisemaid normitehnika probleeme ning praktilisi véimalusi parandada digusloome kvaliteeti. Nii
arutati labi ja otsustati teha “Riigi Teataja seaduse” muudatuste ettevalmistamisel ettepanek loobuda
Riigi Teataja avaldamisméargete kasutamisest kuna elektrooniline Riigi Teataja sisaldab seaduste ja
madruste kontrollseisus olevaid ametlikke redaktsioone (alates 1. juunist 2002) ja seet6ttu ei ole
avaldamismargete kasutamiseks enam vajadust. Selline muudatus véimaldab rohkem keskenduda
eelndude sisulistele probleemidele ja hoida kokku aega ja ruumi avaldamisméargete markimise ja
kontrollimise arvelt. Nimetatud ettepanekuga arvestati Riigi Teataja seaduse muutmise eelndu
ettevalmistamisel ning vastav eelndu esitati valitsuse poolt Riigikogule. Samuti arutati |abi ja lepiti
kokku ministri maaruste kooskdlastamine elektroonilise kooskdlastamissiisteemi e-digus kaudu.
Ettepanek realiseerus Vabariigi Valitsuse reglemendi muudatustes.

Kokkuvdtteks vBib delda, et kokkusaamised digusloomejuhtide Umarlaual on aidanud kujundada kaiki
digusteenistusi hdlmavaid thtseid lahendusi ning l1abi koostt6 jduda parema kvaliteedini digusloovate
aktide ettevalmistamisel.

Oigusaktide eelndude eelekspertiis

2004. aastal viis Riigikantselei ministeeriumide poolt Vabariigi Valitsusele ettevalmistavate eelndude
osas sisse nn eelmenetluse teenuse. See tdhendab vdimalust teha ministeeriumi poolt ettevalmistatud
eelndule Riigikantselei juristide poolt enne eelndu ametlikult Riigikantseleile esitamist juriidiline
eelekspertiis. Eelmenetluse vBimalusi ja kokkuleppelisi reegleid tutvustati digusloomejuhtide tmarlaual
2. aprillil 2004.

Eelmenetluse kdigus edastab eelndud valjatdéétav ametnik parast kooskdlastusringi esitatud
ettepanekute alusel viimistletud eelndu Riigikantselei digusloomeosakonna ametnikule. Riigikantselei
digusloomeosakonna ametnik teatab millal ta eelndu kohta arvamuse ja v8imalikud méarkused
edastab. Parast eelndu labivaatamist lepitakse eelndu autoriga kokku eelndu redaktsioonis, mis
esitatakse Riigikantseleile Vabariigi Valitsuse istungile vormistamiseks. Millises vormis ministeeriumi
jurist ja Riigikantselei jurist koostd6d teevad séltub eelndu ja selles sisalduvate vdimalike probleemide
keerukusest. Vahel piisab tUiksnes e-kirjade vahetamisest, ménikord on vaja korraldada parima
lahenduse leidmiseks mitmete osapoolte vahelisi ndupidamisi.

Eelmenetluse korras eelndude Iabivaatamine on aidanud valtida juba ametlikult valitsusele
esitatavates eelndudes diguslike vigu ja normitehnilist ebakorrektsust. Samuti on eelmenetluse korras
vOimalik lahendada mitmed kooskdlastamise kaigus tekkinud vastuolud. Ministeeriumide eelndusid
ettevalmistatavatele ametnikele annab eelmenetluse kaigus eelndude Riigikantseleipoolne
labivaatamine kindluse, et diguslikud probleemid ei saa takistuseks eelndu kiirele jbudmisele valitsuse
istungile ning, et eelndusid diguslikel pdhjustel vdi kooskdlastamise kaigus esile tulnud vastuolude
tottu ei tagastata.

Eelmenetluse teenuse pakkumine on tihendanud suhtlemist Riigikantselei digusloomeosakonna ja
ministeeriumide ametnike vahel ning aidanud kaasa tihedamale koostddle, mis on eelduseks
eelndude kvaliteedi parima tulemuse saavutamiseks.

Tihti tuleb eelndude ettevalmistamisel kokku puutuda nii 8iguslikult kui ka mdne teise erialaselt
keeruka probleemiga, millele parima lahenduse leidmine nduab koost66d Uhise eesmargi — digusakti



kvaliteedi ja arusaadavuse huvides. Riigikantselei juristid ei puutu kokku ega valda alati
ministeeriumide valitsemisala praktilisi probleeme, samas on neil vdimalik teha Uldistusi mitmete
ministeeriumide eelndude diguslikest probleemidest ja nende lahendamisest ja seelébi Uhtlustada
digusaktide normitehnikat ja sisulist kvaliteeti.

Ministeeriumidest kasutavad enim eelmenetluse teenust Sotsiaalministeerium ja Siseministeerium.
Hinnanguliselt v8ib vélja tuua, et eelmenetluse teenus on aidanud kaasa kvaliteetsete eelndude
jdudmisele Vabariigi Valitsuse istungile, samuti valtida nende tagastamist Riigikantselei poolt p&hjusel,
et eelndu on vastuolus pdhiseaduse vbi seadusega voi ebapiisavalt kooskdlastatud.

Ministeeriumi digusloomejuhtide hulgas viidi 2005. aasta alguses labi kusitlus (tulemused alltoodud),
milles margitud valikvastustele vastasid kdik ministeeriumide digusteenistused. V&is markida ka
mitmeid vastuseid v0i vastuse markimata jatta.

Kusitluse tulemused nditavad, et ministeeriumite digusteenistused on eelmenetluse teenusega uldiselt
rahul ja valdavalt kasutavad seda. Erandiks on siin Justiitsministeerium, kes enda poolt
ettevalmistavate eelndude puhul tagab ise 8igusliku kvaliteedi.

Eesti saamine Euroopa Liidu likmeks t0i kaasa muudatused
valitsuskommunikatsioonis

Kristi Liiva
Peaministri ndunik — valitsuse kommunikatsioonibtiroo direktor 2003-2005

Stenbocki maja kommunikatsioonitiimi jaoks olid 2004. aasta olulisimad marks6nad seotud Eesti
saamisega Euroopa Liidu likmeks. Maaratlesime jargmiseks kolmeks aastaks
valitsuskommunikatsiooni strateegilised eesmaérgid ja I16ime senise valitsuse pressibiroo ja Euroopa
Liidu Infosekretariaadi Uksustest Uihtse meeskonna — valitsuse kommunikatsioonibiroo. Esiletdstmist
vadrivad ka kaks ulatuslikku ja 6nnestunud koosttoprojekti. Kogu Eestit haaranud miljoni puu
istutuskampaania, millega tahistati Eesti saamist Euroopa Liidu likmeks, sai teoks kiimnete heade
partnerite koosttds. Olime ka ks sinimustvalge lipu 120. aastapéeva tahistamiseks korraldatud ning
terve aasta véldanud uritustesarja eestvedajaid koostdos Eesti UliGpilaste Seltsiga.

Avatud ja usaldusvaarne valitsuskommunikatsioon

Valitsuskommunikatsiooni korraldamine ja arendamine on Riigikantselei kui Vabariigi Valitsust toetava
asutuse Uks votmevaldkondi. Lihtsalt ja kokkuvdtlikult deldes on valitsuse kommunikatsioonibiiroo
eesmark tagada kommunikatsioonitdd, mida kodanikud tajuvad avatud ja usaldusvaarsena. Et selle
eesmargi suunas liilkuda, panime paika rea alameesmarke aastateks 2004-2006 jargmiselt:

- tagame valitsuse poliitikate, otsuste ja tegevuste labipaistvuse, arusaadavuse ja info
kattesaadavuse;

- toetame kodanike kaasamist ja osalust otsustusprotsessis;

- anname infot selges ja lihtsas keeles, ennetavalt, stistematiseeritult, poliitiliselt neutraalselt;

- aitame tagada valitsuse oluliste otsuste pdhjuste ja m&ju ennetava kommunikatsiooni, selgitades nii
otsustega kaasnevaid positiivseid kui ka negatiivseid mdjusid;

- tBhustame valitsusasutuste koost6od ja kommunikatsiooni Uihtsust;

- tbhustame valitsusasutuste sisekommunikatsiooni;

- aitame tBsta valitsusasutuste infotdotajate ja kdneisikute kompetentsi.

Iga alameesmargiga seonduvalt seab biiroo igaks aastaks endale konkreetsed ja m&ddetavad sihid
ning hindab alates 2005. aastast regulaarselt nende saavutamist.



Uks meeskond — valitsuse kommunikatsioonibiiroo

Parast Eesti saamist Euroopa Liidu liikmeks on kodanike informeeritus Euroopa Liidust vajalik ja
liikmelisuse mdjud Eestile endiselt vaga olulised teavitusteemad. Arutasime rahvahaaletuse jarel
Riigikantseleis labi, millised on edasised euroteavitajate Ulesanded ning roll ja koht Riigikantselei
struktuuris. Jéudsime analiitsi tulemusel jareldusele, et Euroopa Liiduga seonduv kommunikatsioon ei
ole liitu kuuluvas Eestis enam kasitletav eriprojektina. 2003. aasta |8puni vastutasid Stenbocki majas
kommunikatsioonivaldkonna eest kaks Uksust — Euroopa Liidu Infosekretariaat (ELIS) ja valitsuse
pressibiroo. Otstarbekam ja sdastlikum oli luua kahe tUksuse baasil ks kompetentsikeskus,
hélbustades nii suhtlust partneritega, parandades todkorraldust ja vdhendades téokohtade arvu.

Nii Uhendasimegi jaanuaris 2004 senise valitsuse pressibiroo Euroopa Liidu infosekretariaadiga,
biroo koosseisus loodi Euroopa Liidu teabetalitus ning uueks nimeks sai valitsuse
kommunikatsioonibiroo. Nimemuutuse p8hjuseks oli see, et biroo td6 ei ole keskendunud vaid kitsalt
pressitddle ehk meediasuhtlusele, vaid kahepoolsele kommunikatsioonile eri sihtrihmadega —
kodanikega, ajakirjanikega, vabaiihendustega, ettevitjatega jpt.

Lisaks jadb 2004. aastasse mitme vaiksema ulatusega, kuid pikaajaliste eesméarkide seisukohalt
téhtsate ettevBtmiste algus. Valitsuse kommunikatsiooniblroo eestvedamisel alustas t66d
ministeeriumide-ulene elanikkonna hédaolukorras teavitamise téérihm. Uuenenud
kommunikatsioonibliroos asus parast Uhinemisjargset vastutusvaldkondade tapsustamist to6le
infondunik, kelle Glesanneteks on seista hea kahe valdkonna — kriisikommunikatsiooni ja kodanike
kaasamise arengu eest. Meediasuhete ladusama korraldamise eesmargil arendasime edasi e-
teenuseid: kaivitasime uue valitsuse kommunikatsioonibiroo virtuaalse briifinguruumi lahenduse ning
alustasime koostt6s teiste ministeeriumide infotehnoloogiatalitustega ministeeriumite pressiteadete
Uhtse keskkonna loomist, et 2005. aastast oleksid kdikide ministeeriumide pressiteated kattesaadavad
Uhel veebilehel.

Mulda sai miljon puud

Euroopa Liiduga tihinemise puhul istutasid mai esimesel kahel nadalal tuhanded laulu- ja
tantsupeolised koos vabatahtlike talgulistega Eesti metsadesse miljon vaikest istikut. Erinevalt teistest
riikidest ei tdhistanud me Euroopa Liiduga Uhinemist massiliste meelelahutusiritustega.

Votsime Euroopasse kaasa oma ainulaadsed laulu- ja tantsupeod ning rohelise métteviisi, mida
stimboliseerib miljoni vaikese puu istutamine. Neist miljonist istikust ja nende istutajatest vérsubki
meie roheline metsapdlvkond. Vanade talgute kommet taaselustades oli kdigis maakondades
vabatahtlikel vBimalus Uhel raielangil kded mullaseks teha ning panna mulda istikuid, mis saavad
taisealiseks alles 80-100 aasta pérast.

Metsaistutustalgutega andsime eurooplastele mitu sénumit. Esiteks teadvustasime Eestit kui riiki, mille
pindalast pool on kaetud metsaga, ning mille sisemajanduse kogutoodangust annab 7% metsandus.
Teiseks saime puudeistutamistalgutega naidata, et hoolime ka 21. sajandil metsast kui oma pdlisest
elukeskkonnast, mis on kujundanud Euroopa tihe h6redama asustusega riigi métteviisi sajandeid. Ja
kuna talgute idee siindis samaaegselt ka laulu- ja tantsupeo korraldajate seas ning paljud istutajad
olid peolised, siis reklaamisime talgutega thtlasi Euroopas omaparast rahvuslikku pidu, millel on juba
135 aastane ajalugu. Ettevdotmise dnnestumiseks andsid oma energia lisaks tuhandetele inimestele
kimned koosté6partnerid — Eesti Laulu- ja Tantsupeo Sihtasutus, Eesti Metsa Selts, Eesti
Koolimetsade Uhendus, Eesti Instituut, Ettevdtluse Arendamise Sihtasutus, Euroopa Komisjoni
Delegatsioon Eestis, Riigimetsa Majandamise Keskus, Keskkonnainvesteeringute Keskus ning
keskkonna-, kultuuri- ja valisministeerium. Ettevétmine leidis positiivset vastukaja nii Eestis kui
véalismaal.



2004 - lipu aasta

2004. aastal téahistasime Eesti sinimustvalge lipu stinnipdeva — 120 aastat mé6dus sellest, kui Otepaal
dnnistati Eesti Ulidpilaste Seltsi lipp nendes vérvides, millest hiliem said meie rahvusvarvid. 2.
veebruaril, Tartu Rahulepingu allkirjastamise 84. aastapdeval, kuulutasid Vabariigi President,
Riigikogu esimees ja peaminister Tartus vélja Eesti lipu aasta.

Valitsuse kommunikatsioonibiiroo eestvedamisel koostdds Eesti UliGpilaste Seltsi, Eesti Evangeelse
Luterliku Kiriku, Vabariigi Presidendi Kantselei ja paljude teistega leidsid kogu aasta véltel Ule Eesti
aset Uritused, millega tahistati rahvuslikke suursiindmusi, nditeks suvist tldlaulu- ja tantsupidu, ESTOt
ehk Ulemaailmset eestlaste kokkutulekut Riias ja Eestis toimunud soome-ugri rahvaste
maailmakongressi.

Lipu aasta egiidi all peeti meeles 85 aasta méddumist VBidupéeva lahingust Vénnu all, 60 aasta
mdoddumist Otto Tiefi valitsuse ametiajast, lahinguid Sinimagedes ja poliitilise paguluse algust, 15
aasta moéoddumist Balti ketist, 10 aasta méddumist Vene vagede valjaviimisest ja mitmeid teisi
stindmusi. Kindlasti vaarib tdhelepanu see, et lipu aastal algatati Riigikogus lipu seaduse muutmine, et
trikoloori kasutamist ajastule kohaselt méaratleda. Vaiksematest algatustest jadb meelde ka see, et
lipu aastal leidis riigijuhtide, rahvaesindajate ja kodus ning valisteenistuses tddtavate riigiametnike
kuuerevaaril oma sobiliku koha sinimustvalge lipumark.

Riigikantselei tegevus avaliku teenistuse arendamisel
Airi Alakivi

Avaliku teenistuse osakonna juhataja

Mariann Veisson

Avaliku teenistuse osakonna ndunik

Aive Pevkur

Avaliku teenistuse osakonna ndunik

2004. aastal tehti Eesti avaliku teenistuse jaoks pdhiméttelisi valikuid nii riigis kui ka Riigikantseleis.

Vabariigi Valitsus arutas kahel kevadisel kabinetinbupidamisel avaliku teenistuse arendamise
kontseptsiooni, mille valmistas umbes aasta jooksul ette Justiitsministeeriumi, Rahandusministeeriumi
ja Riigikantselei teenistujatest koosnev toérihm. 6. mail otsustas valitsuskabinet votta kontseptsiooni
aluseks uute avalikku teenistust kasitlevate digusaktide valjatootamisel.

Olulisemad p8himdtted avaliku teenistuse arendamise kontseptsioonis on jargmised:

- paindlikum juhtimine — riigiasutuste juhtidele antakse suurem otsustusdigus ja vastutus nii
ressursside kui ka tulemuste juhtimisel,

- kompetentsemad avalikud teenistujad — lisaks ametnikele esitatavate kvalifikatsiooni- ja
téokogemusnduetele vaartustatakse ja hinnatakse ametnike arenguvdimet ja kompetentsuse kasvu,
lahtudes Uhistest pdhivaartustest ja hea halduse tavadest, et tagada elanike rahulolu avalike
teenustega, riigi kbrge haldussuutlikkus ja konkurentsivdime;

- tulemustele orienteeritud motivatsioonisiisteem — senise Uhtse ja “jdiga” palgaastmesiku
rakendamise asemel, mis piirab juhtide vdimalusi ressursside optimaalseks kasutamiseks asutuse
tasemel, antakse igale juhile vdimalus luua tasustamissiisteem, mis on kaasaegne, diglane, motiveeriv
ja labipaistev;

- dereguleerimine — teenistussuhteid tksikasjalikult reguleerivate satete osakaalu Gigusaktides
vahendatakse.

Riigikantseleis loodi 1. novembril senise avaliku teenistuse ja personaliosakonna pdhjal avaliku
teenistuse osakond, mille peamised Ulesanded on jargmised:
- avaliku teenistuse personalijuhtimise toimimise analliisimine ning koostdds riigi- ja kohaliku



omavalitsuse asutustega personalijuhtimise kvaliteeditaseme téstmine;

- asutuste ndustamine personali varbamise, valiku ja tddalase hindamise valdkonnas;

- avaliku teenistuse tippjuhtide varbamise, valiku ja arendamise toetamine;

- avaliku teenistuse koolitusprioriteetide elluviimise toetamine;

- avalike teenistujate arvu, koosseisu, kvalifikatsiooni, hindamist ja arendamist ning asutuste
personalivajadust iseloomustavate andmete kogumine ja analttsimine;

- avaliku teenistuse pdhivaartuste Uhtlustamine ning avaliku teenistuse eetika tugevdamisele ja
arendamisele suunatud tegevuste elluviimine.

Avaliku teenistuse osakond on seadnud strateegiliseks eesmaérgiks aidata oma tegevusega kaasa
sellele, et Eesti avalik teenistus oleks asjatundlik ja usaldusvaarne. 2004. aasta |6pul tehtud avaliku
arvamuse uuringu kohaselt pidas ametnikke asjatundlikuks ja usaldusvaéarseks 62 protsenti Eesti
elanikest. Neljandik elanikest oli aga vastupidisel seisukohal.

Millised olid 2004. aastal olulisemad siindmused jategevused?

Riigiametnike foorum teemal “Strateegilised valikud riigis” toimus 30. septembril ja 1. oktoobril Tartus.
Juba viiendat korda toimunud foorum on leidnud kindla koha kdrgemate riigiametnike kalendrites. Sel
aastal oli osalejaid rohkem kui varasematel aastatel — 467. Lisaks meeldejadvate esinejate (Maria
Joao Rodrigues, Andrus Ansip, Linnar Viik, Kristina Mand jt) kuulamisele foorumi pdhiteemal osaleti
aktiivselt viies tootoas, kus kasitleti kogemusi ja dppetunde strateegilisest planeerimisest, muutuste
juhtimisest, avaliku sektori juhtide tasustamisest, avaliku teenistuse atraktiivsusest ning tihiskonna
kdigi osapoolte kaasamisest poliitikakujundamise ja -elluviimise protsessi. Foorumil saadud teadmisi ja
kogemusi kinnistas artiklikogumik “Teadmistepdhine riik ja majandus”.

Avaliku teenistuse aastaraamatu andsime valja juba viiendat korda. Peaminister kinnitab
aastaraamatu otstarbekust, deldes: “See pole mitte ainult tagasivaateks aastale 2003 — samavdrd on
ta aktuaalseks tarbeks. Annaal on saanud manuaaliks.”. Aastaraamat, mis kajastab olulisemaid
arenguid Eesti avalikus halduses, on igal aastal stindinud Riigikantselei ning riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutuste heas koostdds. Raamatus on levaade 2003. aastal tehtud ettevalmistustest
Eesti liitumiseks Euroopa Liiduga ning sellega kaasnenud administratiivsetest muudatustest avalikus
teenistuses. Traditsiooniline osa aastaraamatust on pihendatud personalistatistikale.

Avaliku teenistuse alguseks Eestis saab ametlikult lugeda alles aastast 1996 — siis hakkas kehtima
avaliku teenistuse seadus. Seet6ttu voiks oletada, et muutusi avaliku teenistuse struktuuris ja
koosseisus on jatkuvalt palju. Siiski 2003. aasta I6pul tdetud, et ametnikkonnas on toimunud
stabiliseerumine. Personalistruktuur on kill tGldjoontes paigas, kuid litumine Euroopa Liidu ja NATOga
ning loomulikult riigi enese soov olla haldussuutlik esitab jatkuvalt kérgeid ndudeid ametkonnale. On
toimunud kdrgharidusega ametnike osakaalu kasv, kdrgemate ja vanemametnike pdhigruppide
suurenemine ning avaliku ja erasektori vahelise t66j6u likumise stabiilne kasv.

Avaliku teenistuse personali- ja koolitusjuhtimise koordineerimine ning heade juhtimistavade ja
praktikate jagamine on toimunud regulaarsete koostddvorgustike Urituste ja teabepéaevade néol.
Avaliku teenistuse koolitusprioriteetide kaardistamine ja elluviimine on toimunud koost66s riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutustega ning Avaliku Teenistuse Arendus- ja Koolituskeskuse ja teiste
koolitusasutustega. 2004. aasta koolitusprioriteetideks olid avaliku teenistuse eetika,
personalijuhtimine, elektrooniline asjaajamine, Euroopa Liit, haldusdigus, kvaliteedijuhtimine ja
strateegiline juhtimine.

Riigikantselei toetas tsentraalsetest koolitusvahenditest koolituste korraldamist umbes 1,3 miljoni
krooniga, millest suurim osakaal nii rahas kui ka ajas suunati Euroopa Liidu valdkonnale. Kokku
korraldati Riigikantselei poolt 95 koolitusiritust, millest sai osa 2002 ametnikku. Lisaks Riigikantseleile
on avaliku teenistuse koolitusprioriteedid aluseks iga ametiasutuse koolitusplaani elluviimisel, mistdttu



tegelikud ametnike koolitusmahud Ulalnimetatud valdkondades on kokkuvdttes olnud oluliselt
suuremad.

Vabariigi Valitsus nimetas Riigikantselei Euroopa Liidu Sotsiaalfondi prioriteedi 1 meetme 1.4 ehk
haldussuutlikkuse t8stmise meetme rakendusasutuseks 22. martsil 2004. a. Meetme
rakendusiiksuseks on nimetatud avaliku teenistuse osakonna struktuuritoetuse talitus. Meede jaguneb
neljaks alameetmeks. Juhtimiskoolituse alameetme eesmargiks on riigi- ja kohaliku omavalitsuse
ametiasutuste juhtimisvdimekuse tdstmine ametnike juhtimisalase koolituse kaudu.

Stipendiumiprogrammi alameetme eesmargiks on toetada ametnike juhtimise ja avaliku halduse
arendamise alaste teadmiste ja oskuste omandamist valisriigi haldusasutuse juures. Keskse koolituse
alameetme eesmargiks on toetada koolitus- ja arendustegevusi Vabariigi Valitsuse iga-aastastes
avaliku teenistuse koolitusprioriteetides heaks kiidetud valdkondades. Avaliku Teenistuse Arendus- ja
Koolituskeskuse ning Sisekaitseakadeemia taienduskoolituskeskuse alameetme eesmargiks on
arendada nimetatud koolitusasutuste personali ja koolitajate teadmisi ja oskusi juhtimise ja avaliku
halduse arendamise peamistes valdkondades. Meetme rakendamine |abi avatud taotlusvoorude aasta
I6puks alanud ei olnud. See tdhendab, et haldussuutlikkuse tdstmiseks Euroopa Liidult eraldatud 29,1
miljonit krooni, millele lisandub 25% asutuste omafinantseeringut, leiab t6endoliselt kasutust aastatel
2005-2006.

Avaliku teenistuse tippjuhtide kompetentsimudeli ja rakenduskava véljatédtamine on toimunud koos
téorihmaga, millesse kuuluvad ministeeriumide kantslerid ja asekantslerid, ametite ja inspektsioonide
peadirektorid, maavanemad ning konsultatsioonifirma esindajad.

Kompetentsimudeli valjatddtamise ja rakendamise eesmargiks on toetada avaliku teenistuse
tippjuhtide enesearendamist ja valikut riigi strateegiliste eesmarkide saavutamiseks. Kuna kdigi avaliku
teenistuse arendamise kontseptsioonis toodud pdhimdtete elluviimine saab alguse tippjuhtidest, on
kompetentsimudeli valjatdtamise projekti kaik ja tulemused, kuid eelkdige mudeli edasine
rakendamine otsustava tdhtsusega. Senisaavutatuga on vdimalik p&hjalikumalt tutvuda jargneva artikli
abil.

Avalike teenistujate vaartushoiakute Uhtlustamisele ja korruptsiooniteadlikkuse téstmisele suunatud
tegevused on lahtunud Vabariigi Valitsuse poolt 19. veebruaril 2004. a kinnitatud strateegiast “Aus
Riik”. Et teadvustada ja tugevdada avaliku teenistuse eetikat ning arendada ametnikes
stidametunnistusest ja ametnikustaatusest lahtuvat vastuseisu nii moraalselt kui ka seadustes
defineeritud laiduvaarsetele tegudele, on alustatud eetikavaldkonna keskse koordineerimise stisteemi
ja eetikandukogu tddpodhimdtete valjatéotamist. Kuna Riigikantselei alustas sihiparaselt
eetikavaldkonnaga tegelemist alles aasta I6pul, on praegu vBimalik tutvustada vaid tldisi
t66pdhimotteid — Ulevaatlikumalt allpooltoodud artikli abil.

Neile, kes tunnevad erinevate avaliku teenistuse arendamisega seotud teemade vastu pdhjalikumat
huvi, on soovitus votta katte avaliku teenistuse aastaraamat vdi avada Riigikantselei veebileht.

Avaliku teenistuse tippjuhtide kompetentsimudeli loomine

Kas ja kui palju peaks avaliku teenistuse tippjuhis olema valdkonna spetsialisti? Kas ja mille poolest
erineb avaliku sektori tippjuht erasektori tippjuhist? Mille alusel saame hinnata, et riiki juhivad
asjatundlikud, usaldusvéaarsed ja tulemuslikud tippjuhid? Need on vaid kolm ndaidet kiisimustest, mis
kerkivad esile siis, kui hakatakse raakima sellest, milliseid avaliku teenistuse tippjuhte Eesti riik vajab.

Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud avaliku teenistuse arendamise kontseptsioon ning selle alusel
koostatud avaliku teenistuse seaduse muutmise seaduse eelndu annab tippjuhtidele kill senisest
suurema tegutsemis- ja otsustusvabaduse, ent ootab samas ka igalt tippjuhilt suuremat vastutust.



Ulaltoodust lahtudes algatas Riigikantselei 2004. a suvel avaliku teenistuse tippjuhtide
pdhikompetentside valjatddtamise projekti, mille eesmark on tervikliku ja Ghiselt mdistetava raamistiku,
ehk kompetentsimudeli loomise kaudu toetada avaliku teenistuse tippjuhtide valikut ja
enesearendamist riigi strateegiliste eesmarkide saavutamiseks. Projekti sihtriihmaks on
ministeeriumide kantslerid ja asekantslerid, ametite ja inspektsioonide peadirektorid ning
maavanemad — kokku ligi 100 Eesti avaliku teenistuse tippjuhti.

Kuidas defineeritakse kompetentse? Kompetentsideks nimetatakse td6taja edukaid tegevusi
organisatsiooni ja antud kontekstis ka riigi eesmaérkide taitmisel. Kompetentsid avalduvad toises
kaitumises, mistdttu on need selgesti vaadeldavad, hinnatavad, vorreldavad ja arendatavad.
Kompetentsimudeli abil on v8imalik selgitada strateegilisi ndudeid uutele tippjuhtidele ning Uhtlasi
vOimaldab see hinnata praeguste tippjuhtide arenguvajadusi ja suunata nende enesearengut.

Ka teiste riikide kogemus kinnitab, et kompetentside rakendamise toetab avaliku teenistuse tippjuhtide
arengut. Nii on kompetentsip&hist juhtimist rakendatud edukalt nditeks Suurbritannia, Belgia, Kanada,
Hollandi, Uus-Meremaa jt avaliku teenistuse organisatsioonides. Vahetahtsaks ei saa pidada ka
mudeli valjatdotamise protsessi positiivset kiilge. Naiteks valjendas nii mnigi tippjuhist
projektimeeskonna liige r66mu selle Ule, et I6puks ometi on vBimalik radkida stisteemselt lahti nii
olulised kisimused, mille jaoks igapéeva tegemiste kdigus aega ei jatku.

Eesmargiga madratleda kompetentsid, mis oleksid téanaste ja homsete vajadustega v8imalikult hasti
kooskdlas, kaasati projektimeeskonda lisaks Riigikantselei esindajatele ja projekti konsultandile Mait
Raavale (OU Pro Konsultatsioonid) k&igi sihtgruppide esindajad: kantslerid Marika Priske, Aare
Jarvan, Priidu Parna, Maarja Mandmaa, Priit Kolbre ja Juri Pihl; asekantslerid Uno Veering, Einike Uri
ja Toomas Kevvai; ametite peadirektorid Aivar Rehe ja Robert Antropov; maavanemad Kalle Kttis,
Eha Parn ja Urmas Klaas. Uhtse meeskonnana toétav ning darmiselt vaartuslikku panust andev
projektimeeskond on kindlasti Uks kdesoleva projekti nnestumise votmetegureid.

Uldjoontes v6ib 2004. a algatatud projekti esimesi etappe lugeda kordaldinuteks. 2005. a esimesse
kvartalisse on planeeritud mudeli piloothindamine, mille k&igus testitakse projektimeeskonna poolt
vdlja pakutud viie olulisema kompetentsi kehtivust. Nendeks on usaldusvaarsus, visiooni omamine,
innovaatilisus, eestvedamine ja tulemustele orienteeritus.

LAplikult peaks kompetentsimudel ja selle rakendamise kava valmima 2005. aasta hiliskevadeks.
Samas, nii nagu muutuvad riigi pikaajalised eesmargid, muutuvad ka ootused tippjuhtide
kompetentsidele, mis tdhendab, et ka selles valdkonnas on oluline ajaga kaasas kdaia ning vastavalt
muutuvale keskkonnale kompetentsimudelit tdiendada.

Tulles tagasi artikli alguses pustitatud kiisimuste juurde, on heameel tddeda, et avaliku teenistuse
tippjuhtide kompetentsimudel neile tdepoolest ka vastuse annab. Tippjuht, kes omab ja arendab riigile
lisavaartuse loomiseks vBtmetahtsusega kompetentse, on téhus nii enda kui ka kogu oma
organisatsiooni juhtimisel ning toetab avaliku teenistuse asjatundlikkuse ja usaldusvaarsuse kasvu.

Kompetentsimudeli projekti kdigu ja tulemustega saab pdhjalikumalt tutvuda Riigikantselei avaliku
teenistuse veebilehel http://www.riigikantselei.ee/avalikteenistus.

Avaliku teenistuse eetika arendamine

Milleks on vaja tegeleda eetikaga Riigikantseleis? Kas avalikele teenistujatele ei piisa
eetikakoodeksist, mille Riigikogu kinnitas avaliku teenistuse seaduse lisana 1999. aastal?

Avalikud teenistujad on avalikkuse kérgendatud téhelepanu objektiks, kuna nad pakuvad teenust


http://www.riigikantselei.ee/avalikteenistus

kdigile elanikele ja kasutavad oma llesannete taitmisel kdigi elanike Uhiselt panustatud ressurssi. Ajal,
kus avaliku ja erasektori koost66 on jarjest laiaulatuslikum, kus inimese mobiilsus avaliku ja erasektori
vahel on suurem kui kunagi varem, kus ametnike diskretsioonidigus naitab kasvutendentse, on nii
ametnikel kui ka ametiasutustel tekkinud vajadus thtsetel vaartustel pdhinevate tugipunktide jargi —
ametiisikutel, vottes igapaevaselt vastu teistele isikutele kohustuslikke otsuseid ja tehes toiminguid;
ametiasutustel, kujundades organisatsiooni visiooni, eesmarke ja igapaevast kultuuri.

Rahvusvahelised institutsioonid (Euroopa Liit, OECD, URO) tunnevad muret riikide avaliku sektori
eetilise taseme pérast. lirimaa ja Hollandi eesistumise ajal 2004. aastal viidi Euroopa Liidus 1abi uuring
avaliku teenistuse eetikast. OECD on vdlja té6tanud ettepanekud, kuidas suurendada kodanike
usaldust riigi vastu. Eetilise kaitumise olulisust pdhjendatakse jargmiste tulemustega:

- toob kasu kdigile;

- toetab avaliku teenistuse positiivset kuvandit ning suurendab avalikkuse usaldust avaliku teenistuse
vastu;

- hoiab kokku maksumaksja raha ja véahendab riigi raha kulutamist;

- aitab kaasa majanduse kasvule ja sotsiaalsele stabiilsusele;

- tBhustab isiklikku tédsooritust ja aitab kaasa organisatsiooni t60 tulemuslikkusele;

- suurendab usaldust 8igusriiki ja demokraatiasse;

- suurendab motiveeritust, rahulolu t66st ja vAhendab Ukskdiksust.

Nende eesmaérkide saavutamiseks peaks avalik teenistus kandma jargmiseid vaartuseid:
- erapooletus;

- seaduslikkus;

- avatus/labipaistvus;

- otstarbekus;

- vOrdsus;

- vastustundlikkus;

- Biglus;

- usaldusvaarsus;

- vaarikus

Laiendatud sdnastustes on antud vaartuseid véljendatud ka Eesti avaliku teenistuse eetikakoodeksis.
Seega teoreetiliselt kannab Eesti avaliku teenistuse eetika vaartuseid, mis on omased kogu maailmas
tunnustatud demokraatlike digusriikide avalikele teenistustele.

Eesti avaliku teenistuse probleemiks ei ole seega hea teoreetilise aluse puudumine puuduliku
eetikakoodeksi naol, vaid pigem selgete rakendusmehhanismide ja tervikliku k&sitluse puudumine,
kuidas aidata kaasa kiiduvaarsetele tegudele ja hoida ara laiduvaarseid tegusid avalikus teenistuses.

Eriseaduste alusel reguleeritud avalik teenistus (nt kohtunikud, kaadrikaitsevaelased, politseinikud) on
erieetikakoodeksitega kehtestanud vdi kehtestamas valdkonna eripérast tulenevaid eetikanorme. See
aga ei téhenda, et uldine avaliku teenistuse eetikakoodeks kaotab oma métte. Uldise eetikakoodeksi
Ulesandeks on ja jaab kirjeldada neid vaartusi, mis seovad Eesti riiki teenivad ametnikud Uhiseks
tervikuks.

Klsimusele — kui palju voi kui vahe erineval viisil fikseeritud vaartuseid, kaitumisnorme voi
eetikakoodekseid on killaldane, ei ole Uhest vastust. Kisimus on pigem selles, mille jaoks neid
tarvitatakse ja millist ideestikku need kannavad. Ei ole mdeldav, et ametiasutuse pdéhivaartused on
vastuolus avaliku teenistuse eetikakoodeksiga. Samas ei ole vélistatud vBimalus, et kui praegune
koodeks jaab ajale jalgu ja ei vasta avaliku teenistuse vajadustele, tuleb seda muuta. Kuid muuta viisil,
et demokraatlikule digusriigile omased avaliku teenistuse vaartused selles olematuks ei muutuks.

Eetikakoodeksid ja pdhivaartused moodustavad vaid osa avaliku teenistuse eetika laiemast



infrastruktuurist. Avaliku teenistuse infrastruktuuri osadeks on:

- seadusandlus, mis loob digusliku raami avaliku teenistuse eetilisele toimimisele;

- tugistruktuurid, mis toetavad eetika rakendamist igapdevattos, nt ombudsman, eetikandukogu,
eetikakoolitused, kasiraamatud;

- kontrollimehhanismid, mis vBimaldavad igal ametikohal selgitada ja vastutada eetiliste tegude eest
ning ennetada ja vajadusel karistada ebaeetiliste tegude eest.

Avaliku teenistuse eetika teadvustamise ja tugevdamise alased tegevused Riigikantseleis hdlmavad
kogu infrastruktuuri, kaasates k8iki osapooli ja kandes aktiivset rolli avalike teenistujate
vaartushoiakute Uhtlustamisel ja avaliku teenistuse eetikataseme tugevdamisel.

Dokumendihalduse ja arhiivinduse arendamine
Kéadi Riismaa

Dokumendihalduse osakonna juhataja

Priit Pirsko

Riigiarhivaar

Valdkonna arengukava téitmine ja arendamine

Dokumendihalduse ja arhiivinduse valdkonna arendamisel jargitakse Vabariigi Valitsuses 4. juunil
2002 heaks kiidetud “Asjaajamise ja arhiivinduse arengukava 2002-2005” (AAA) suuniseid.

2004. aasta detsembris kuulas Vabariigi Valitsus ara luhillevaate AAA taitmise kaigust ning kinnitas
selle AAA rakenduskava muudatused. AAA rakenduskava muutmise tingis vajadus arvestada AAA
heakskiitmisest méddunud aja jooksul avaliku sektori dokumendihalduse ja arhiivinduse valdkonnas
toimunud arenguid ning 2004. aasta kevadel Riigikantseleis AAA téitmise seisundi hindamiseks labi
viidud siseauditi jareldusi ja soovitusi.

Riigikantselei peab valdkonna jargmise perioodi arendustegevuse kavandamiseks vajalikuks avaliku
sektori e-dokumendihalduse arendamise strateegia valjatd6tamist aastateks 2005-2009, mis h8lmaks
ka digitaalselt stindinud arhivaalide pikaajalise séilitamise (digitaalarhiivinduse) pdhiprobleeme, samuti
digiaalarhiivinduse arengu detailsemat kasitleva strateegia koostamist Rahvusarhiivi poolt. AAA
rakenduskava taiendati vastavate Ulesannetega.

Arhiivindukogu

ArhiivinBukogu on arhiiviseaduse alusel moodustatud ja riigisekretéri poolt juhitav kuni 15 liikmest
koosnev nBuandev kogu, mille Glesandeks on vaadata labi arhiivinduse arengu pdhisuunad,
arhiivindust, asjaajamist ja dokumentide sailitamist kasitlevate digustloovate aktide eelndud ja
vajadusel arutada riigi ametiasutuste asjaajamise korraldamist ja teisi arhiivindust puudutavaid
kusimusi. 2004. aasta I16pul toimus Arhiivinukogu jarjekordne koosolek, millel kasitleti AAA taitmist ja
AAA rakenduskava muudatusettepanekuid ning Rahvusarhiivi vimaste aastate tegevust ja
digitaalarhiivinduse strateegia problemaatikat.

E-dokumendihalduse strateegia koostamine

2004. aastal alustas Riigikantselei koostdos teiste avaliku sektori asutustega valdkonna uue
strateegiadokumendi koostamist, milles seatakse avaliku sektori asutustele e-dokumendihalduse ja
digitaalarhiivinduse arendamiseks méddetavad eesmargid, maaratletakse arenguetapid ja
konkreetsed tegevused ning eesmarkide saavutamise tulemuslikkuse hindamise kriteeriumid.
Strateegia rakendamine eeldab nii avaliku sektori asutusi kui avalikke arhiive h6lmava tihtse
dokumendihalduse ja arhiivinduse seireslisteemi ning dokumendihaldusjuhtide koost66vérgu



valjaarendamist

E-dokumendihalduse strateegia jatkab 2000-2002 toiminud “Valitsusasutuste
dokumendihaldusprogrammi” (DHP) ning AAA raames algatatud arendustegevusi, arvestades
infotehnoloogia (edaspidi IT) tdienenud vdimalusi ning andes neile uue, Euroopa Liidu eesmarkidest
lahtuva m&6tme. Strateegia valjatdotamisel jargitakse strateegiadokumendis “Infopoliitika pdhialuseid
aastateks 2004—-2006" valjendatud p&himétteid. E-dokumendihaldus peab tagama avalikus sektoris
kiire, lihtsa ja mugava asjaajamise. Keskendutakse valdkondadele, mille arendamine jargneva viie
aasta jooksul on tBhusaks toeks e-valitsemisele:

- E-dokumendihalduse osakaalu suurendamine avaliku sektori astutuste vahelises
dokumendivahetuses ja asutusesiseses asjaajamises;

- Dokumentide sailimise ja kattesaadavuse tagamine ning digitaalarhiivinduse kaivitamine;

- Dokumendi- ja arhiivihaldurite suutlikkuse tdstmine ning koost66é arendamine;

- Valdkonna arengu seisundit kajastava seirestisteemi valjaarendamine ja regulatiivse keskkonna
ajakohastamine

Digitaalarhiivinduse strateegia koostamine

2004. aastal oli Rahvusarhiivi Uheks taéhtsamaks arendustdoks digitaalarhiivinduse strateegia
koostamine. Vastavalt riigisekretari poolt 2003. aastal kinnitatud tegevuskavale loodi tooriihm, kelle
Ulesandeks sai nende pdhimdtete ja meetmete selgitamine, mis on vajalikud autentse digitaalse
ainese pikaajaliseks olemasoluks.

Strateegia kasitleb digitaaldokumentide loomise, hindamise, arhiveerimise, sdilitamise ja hilisema
kasutamise alusprintsiipe. Ta aitab kaasa dokumendihalduse taseme t&stmisele asutustes ning purib
digitaalarhiivi diguslike, intellektuaalsete ja tehnoloogiliste tingimuste kujundamisele Rahvusarhiivis.
Strateegia tegevuskava kirjeldab digitaalarhiivinduslike té6de jarjekorda, taitjaid, taiendavaid kulusid ja
oodatavaid tulemusi kuni aastani 2010. Digitaalarhiivi loomist kavandatakse rahvusvaheliseks
standardiks oleva OAIS mudeli alusel.

Regulatiivse keskkonna ajakohastamine

Dokumendihalduse 8igusloome vallas oli 2004. aastal oluliseks kordaminekuks Vabariigi Valitsuse 26.
veebruari 2001. a maaruse nr 80 “Asjaajamiskorra ihtsed alused” (AUA) muutmine. Nimetatud
muudatusega avardati oluliselt elektroonilise dokumendihalduse arengu véimalusi l&bi digitaalallkirja
andmise vBimaluste laiendamise ja taiesti uue vBimalusena autentimise kasutuselevotmise
digitaaldokumentidele ametliku staatuse andmise vahendina.

Digitaalallkirja andmisel on niudsest véimalik kasutada isikutunnistusele kantavat digitaalset
allkirjastamist vdimaldavat sertifikaati, mis on elektroonilises keskkonnas praeguseks kujunenud
pohiliseks allkirjastamise vahendiks. Siiani isikutunnistust allkirjastamisel kasutada ei saanud, kuna
AUA kohaselt oli vajalik sertifikaadile kanda kasutusvaldkondade piirangute kirjeldused, mida
isikutunnistusele lisatavale sertifikaadile ei kanta. Lisaks lubatakse muudatusega allkirjastamiseks
kasutada ka koiki teisi sertifikaate, mis vastavad “Digitaalallkirja seaduses” toodud nduetele.

Lisaks vBimaldatakse muudatusega isikul, kes on autenditud ehk kelle isikusamasus on tuvastatud,
sisestada elektroonilistesse dokumendihaldussiisteemidesse dokumente véi neid seal luua voi
menetleda ilma digitaalallkirja kasutamata. Selliseid dokumente kasitletakse autentsetena ilma
digitaalallkirjata. Autentimise kasutuselevotmine lihtsustab digitaaldokumentide loomist, menetlemist ja
haldamist nii asutustesisestes kui ka asutustevahelistes elektroonilistes
dokumendihaldussiisteemides.

Edukas oli ka standardimisvaldkond. 2004. aastal vdeti Eesti Standardikeskuse poolt vastu ja avaldati



terve rida dokumendihaldust ja arhiivindust kasitlevaid Eesti standardeid. Mahukas terministandard
EVS-1SO 5127:2004 “Informatsioon ja dokumentatsioon. S6nastik” hdlmab 1090 dokumendihalduse ja
arhiivinduse ning raamatukogunduse ja muuseumit66 valdkondade terminiartiklit; EVS-ISO
15836:2004 “Informatsioon ja dokumentatsioon. Dublin Core’i metaandmeelemendid” sisaldab 15 n.o.
juurelemendi kirjeldust, mis on aluseks kdikidele muudele metaandmekogumitele, Erilist tdhtsust omab
EVS-1SO 15489:2004 “Informatsioon ja dokumentatsioon. Dokumendihaldus” 1. ja 2. osa
vastuvétmine ja avaldamine.

Standard on aluseks e-dokumendihalduse arendamisele ja dokumendihalduse Giguskeskkonna
ajakohastamisele. Uute projektidena kaivitati 2004. aastal Dublin Core’i metaandmeelementide
standardi rakendusjuhise koostamine ja EVS-ISO 23081 “Informatsioon ja dokumentatsioon.
Dokumendihaldusprotsessid.

Dokumentide metaandmed. Osa 1:P6himotted” eestindamine. Viimatinimetatu lisana on kavas
koostada ka dokumentide metaandmete loetelud nii dokumentide menetlemiseks kui ka haldamiseks.

Neisse koondatakse metaandmed, mis tagavad dokumendi kasutamise vdoimaluse kuni tema
sdilitustahtaja I6puni. Ldpusirgele jéudis prEVS 882-1 “Informatsioon ja dokumentatsioon.
Dokumendielemendid ja vorminduded. Kiri” koostamine, mis sisaldab kirja elementide kirjeldust ja xml-
lisasid ning vBimaldab automatiseerida dokumendivahetust elektrooniliste dokumendististeemide
vahel ning koos metaandmete loetelu rakendamisega loob eelduse dokumentide registreerimise
automatiseerimiseks.

Dokumendihaldusjuhtide koosto6vdrk

Avaliku sektori asutuste e-dokumendihalduse arengu koordineerimiseks loodi Riigikantselei
dokumendihalduse osakonna eestvedamisel 2004. aasta kevadel dokumendihaldusjuhtide
koostoovork, mille peamine eesmaérk on:

- tBsta asutuste informeeritust e-dokumendihalduse arengutest;

- tBhustada e-dokumendihalduse arengu kavandamist ja prioriteetide rakendamist avalikus sektoris;

- soodustada oskusteabe ja parema praktika levikut ja luua vBimalused kogemuste vahetamiseks;

- slivendada avaliku sektori asutuste dokumendihaldusjuhtide ja partnerite koost66d,;

- selgitada dokumendihaldusjuhtide ettepanekuid ning saada tagasidet Riigikantselei ja Rahvusarhiivi
tegevusele e-dokumendihalduse arengu koordineerimisel.

Dokumendihalduse alase koostdd parendamiseks:

- arendatakse vélja avaliku sektori e-dokumendihalduse koordineerimise organisatsioon;

- luuakse temaatilised t66grupid e-dokumendihalduse sdlmkisimuste lahendamiseks;

- korraldatakse e-dokumendihalduse teabepéaevi;

- loodi dokumendihaldurite veebileht Riigikantselei veebilehel ja dokumendihaldusjuhtide list, millega
on liitunud 72 dokumendihaldurit 44 asutusest.

2004. aastal toimus dokumendihaldurite koost6éévorgu loomiseks ja avaliku sektori asutustegruppide
kaasamiseks 6 koostdouritust.

Rahvusarhiivi areng 2004. aastal

2004. aastal jatkus Rahvusarhiivi areng AAA prioriteete jargides. Aasta tdhtsamaiks lUlesanneteks olid:
- Hindamispoliitika phimdtete rakendamine ja uue jarelevalvemudeli juurutamine;

- Arhiivi infoslisteemi (AIS) veebipdhise kasutajaliidese ja otsislisteemi rakendamine;

- Digitaalarhiivinduslike Ulesannete taitmine vastavalt valdkonna tegevuskavale;

- LAane-Viru Maa-arhiivi funktsionaalne rakendamine.

Rahvusarhiivi organisatsiooniline areng jatkus eelnevatel aastatel valjakujunenud suunas - vdhem



arhiive ja arhivaare, enam head avalikku teenust. Viie viimase aasta jooksul on arhiivide arv
kahanenud kolmandiku vorra (hoidlapind on samal ajal oluliselt suurenenud), koosseisuliste to6tajate
arv on langenud viiendiku vorra. Té6vajadustest tingituna muudeti 2004/2005 aastavahetusel
monevdrra Rahvusarhiivi struktuuri. Aasta jooksul vahenes isikkoosseis seniselt 291-It ametikohalt
287-le. Toimunud Umberkorraldused vBimaldasid tdsta arhivaaride palka ca 6% vorra.

Hindamine, kogumine, sdilitamine ja arhiivijarelevalve

2004. aastal moodustati keerulisemate ja kesksemate hindamisalaste kiisimuste otsustamiseks
Rahvusarhiivi hindamiskomisjon. Selle eestvedamisel keskenduti eradiguslike isikute ringi
madratlemisele Rahvusarhiivi kogumisallikana, Uhetaoliste dokumendikogumite vaartuse selgitamisele
ja isikupdhiste meditsiinidokumentide hindamisele. Esmakordselt Eestis hinnati avaliku arhiivi poolt
digitaalset andmebaasi (Riikliku Hooneregistri andmetabelitele ning nende lisafailide hindamine).

Kuigi 2004. aastal ei valminud thtegi uut arhiivihoonet, paranesid sdilitustingimused Rahvusarhiivis
siiski. Rakendati Laane-Viru Maa-arhiivi eelmisel aastal valminud hoone Rakveres ning sisustati
Rakvere arhiivis asuv eritingimustega filmihoidla. 2004. aasta I6pu seisuga on arhiivides riiuleid
kogupikkusega 86 793 meetrit, neist koormatud arhivaalidega 72 896 riiulimeetrit. Vabade riiulipindade
osatahtsus on 15% (13569 m). Siiski on vaike osa arhivaale endiselt erinevatel pdhjustel
(nBuetekohaselt korrastamata voi kirjeldamata, eriolukorras vastu véetud jne) ladustatud alustele.
Rahvusarhiivi koosseisu kuuluvates arhiivides séilitatakse 18150 arhiivifondi kokku ligi 8 704 000
sdilikuga (siia on arvestatud ka Filmiarhiivis séilitatavad filmi-, foto- ja helidokumendid).

2004. aastal valmis Rahvusarhiivi arhivaalide seisundi kompleksuuringu projekti Punane Raamat
Idpparuanne. Ulevaade Rahvusarhiivis aastail 2002-2004 teostatud uuringu tulemustest ning
kogemusest esitati juba augustis ICA kongressil Viinis. Jargmisel aastal koostatakse projekti
tulemustele tuginedes Rahvusarhiivi séilitusstrateegia. Oluliseks sammuks sdilitamise ja kasutamise
I6imumises on kahjustatud sdilikute andmebaasi sidumine uurimissaali andmebaasiga, mis véimaldab
nitdsest saada kiiresti infot halvast flusilisest seisundist tuleneva juurdepaéasupiiranguga arhivaalide
kohta. 2004 I6pu seisuga on andmebaasis 263 arhivaali.

Arhivaalide konserveerimise alal keskenduti peamiselt Eestimaa Riltelkonna pargamenturikute
korrastamisele. K&ik pargamendiprojekti raames konserveeritud ning Vahi hoonesse kolitud séilikud
on kasutuskoopiatena saadaval kokku kiimnel filmil uurimissaalis, filmidele on koostatud ka vastav
nimistu.

2004. aastal kaivitus Siseministeeriumilt vastu vdetud EAOK kirikuraamatute mikrofilmimine. Sootuks
uue ajajargu avas aasta lopus kaivitunud mikrofilmide skaneerimine, vahendamaks vaartuslike
originaalmaterjalide kasutamist uurimissaalis. Perekonnalooliste materjalide digiteerimise projekti
Saaga esimese etapina on kavas skaneerida 1087 filmirulli. Alustati Filmiarhiivi materjalide
tagatiskoopiate ettevalmistamist sailitamiseks Rakveres.

Arhiivijarelevalve alla kuulub hetkel 2952 erinevat asutust. 2004. aastal viidi I&bi 219 asutuse kontroll.
Kaesolevaks ajaks on arhiiviinspektorid tutvunud valdava osaga ministeeriumide, pdhiseaduslike
institutsioonide, avalik-8iguslike isikute ja nende asutuste ning ministeeriumide haldusala asutuste
dokumendi- ja arhiivihalduse olukorraga. 2004. a teavitas Riigiarhiiv ministeeriume nende haldusalas
olevate asutuste dokumendi- ja arhiivihalduse olukorrast.

Juurdepdas arhivaalidele ja klienditeeninduse arendamine
2004. aasta ulatuslikuks t66ks oli hooneregistrite toimikute tleandmine maa-arhiividesse, mis

kasvatas nii paringute kui vahetute kilastuste arvu. Rahvusarhiivi arhiividesse tehti 2004. aastal kokku
20821 kulastust ehk 10,5% enam kui 2003. aastal, vimase viie aasta jooksul on uurijakilastuste arv



kasvanud 40% vorra. Parema juurdepéasukorralduse tagamiseks hooneregistrite arhivaalidele
rakendati Rahvusarhiivi-sisest kauglaenutust. Seoses hooneregistri toimikute Ulevétmisega suurenes
2004. aastal lahendatud paringute hulk 30% vorra. Klienditeeninduse parandamise eesmargil laiendati
uurimissaali killastajate Gigusi, lubades katseliselt arhivaalide paljundamist isikliku digikaameraga.

2004. aasta detsembris avas Rahvusarhiiv veebipdhise juurdepdasu arhiivi infostisteemile, kuhu on
koondatud ca 3 miljoni séiliku kirjeldusandmed. AISi eesmargiks on vBimaldada IKT vahendite toel
avalikkusele kiiret ja kvaliteetset arhiiviteenust, eelkdige lihtsustada arhivaalide kasutamist, tagades
veebipdhise juurdepaasu arhiivikirjeldustele. Pohimétteliselt uue sammuna avalike e-teenuste
arendamisel vaarib markimist Eesti ajaloolise administratiivjaotuse geoinfoststeemi (EAA GIS)
lahendus. See vBimaldab veebis ndidata mdisa ja valdade piiride muudatusi ajas.

Kirjastustegevus

Rahvusarhiivi peamisteks kirjastustegevuse valdkondadeks on arhivaalide publitseerimine (neile
juurdepéésu kergendamise vdi suunamise ja kasutamise laiendamise eesmargil), teatmestu
kirjastamine ning eelkdige arhiivindusliku dppe- ja teaduskirjanduse valjaandmine. 2004. aastal jatkus
Rahvusarhiivi juhiste ning ajalookultuuri ajakirja Tuna publitseerimine. Ajakiri on alates 2004. aastast
koos Ajalooarhiivi toimetistega ka refereeritav Ameerika Uhendriikide tunnustatud andmebaasis
Historical Abstracts. 2004. aastal korraldati Rahvusarhiivi poolt 35 naitust, mis on kaks korda enam kui
eelmisel aastal.

Rahvusvaheline koostoo

Rahvusvahelise koostdo prioriteediks oli osalemine Rahvusvahelise Arhiivindukogu (ICA), Euroopa
Liidu riigiarhivaaride ndukogu (EBNA), Euroopa Komisjoni moodustatud rahvuslike
arhiivindusekspertide té6riihma tegevuses ja Balti riikide regionaalses koostdds. Rahvusvahelise
arhiivielu tahtsindmuseks 2004. aastal oli Viinis toimunud ICA kongress, millel osalesid Riigikantselei
ja Rahvusarhiivi toéotajad. ICA kongressi jarelUritusena toimus Budapestis Eesti, Ungari ja Soome
rahvusarhiivide ja arhivaaride Uhingute Gihisseminar, mis vaatles arhiivide Glesandeid kiiresti muutuvas
ajas.

2004. aastal toimunud Eesti, Lati ja Leedu rahvusarhiivide kohtumise p&hikorraldajaks oli seekord
Eesti ning see keskendus arhivaalide hindamisele ja arhiivijarelevalvele. Teiste valdkondade
spetsialistidest mdnevdrra tihedam professionaalne valissuhtlus on kujunenud séilitajatel ja
konservaatoritel. Rahvusarhiivi kutsel ja korraldusel toimus 2004. aasta mais ICA séilituskomitee
téokohtumine Tallinnas ja Tartus.

2004. aasta sugisel kilastas Riigikantselei delegatsioon Soome Vabariigi Peaministri Birood, kus
tutvuti Soome kogemustega Infoiihiskonna Programmi elluviimisel, samuti valitsusasutuste
suhtlusportaalidega.

Rahvusvahelise teadusalase koostdo vallas jatkus Rahvusarhiivi koostédleping Rostocki Ulikooliga,
mille raames osaletakse projektis Stadtesystem und Urbanisierung im Ostseeraum in der Neuzeit.
Demographie, Wirtschaft und Baukultur im 17. und 18. Jahrhundert, tagamaks laiemaile
teadusringkondadele juurdepadasu 18. sajandi Parnu sadamaraamatutele. Rootsi Riigiarhiivis
teostatavas Ax. Oxenstierna projektis selgitatakse teemakohase allikmaterjali olemasolu
Rahvusarhiivis.

Koolitus, teavitamine ja kutse omistamine

2004. aastal 16ppes Briti Ndukogu poolt toetatud pikemaajaline (2000-2004) projekt, mille eesmargiks
oli Rahvusarhiivi dokumendihalduse alase voimekuse tostmine, dokumendihalduse-alase koolituse



labiviijate koolitamine ning dokumendi- ja arhiivihalduse alaste juhendite valjatddtamise soodustamine.
Viimase ettevotmisena valmis 2004. aasta kevadel Dokumendihalduse ABC, mis on moeldud
dokumentide ja arhiivi haldamise motet ja meetodeid tutvustavaks dppevahendiks erinevatele
huvilistele, kes t66 kaigus puutuvad kokku oma asutuse dokumentidega, kuid kellele dokumentide
haldamine ei ole pdhitdd.

2004. aastal korraldas Rahvusarhiiv neli seminari jarelevalvealustele asutustele, milles osales kokku
ca 130 dokumendihaldurit ja asutuse arhivaari ning rida vaiksemeid koolitusuritusi. Riigikantselei
korraldas koost66s Avaliku Teenistuse Arendus- ja Koolituskeskusega 3 digitaalse dokumendihalduse
teabepdaeva riigi- ja kohaliku omavalitsuse 1T-spetsialistidele ja e-dokumendihalduse arendajaile.

Valmis uus arhiivijarelevalve juhis, mis seab eesmargiks jarelevalvemetoodika uuendamise ning
avaliku sektori asutustele méeldud Rahvusarhiivi juhis Asjaajamise ja arhiivitoo kontrollimine siseauditi
kéigus, mis annab Ulevaate valdkonda reguleerivate digusaktide ja juhiste nduetest ja soovitustest
ning sisaldab detailseid nimekirju praktiliseks auditeerimiseks. Alustati andmekogude arhiveerimise
juhise koostamist.

Rahvusarhiiv jatkas arhivaari kutse omistamist. 2004 lisandus 14 uut arhivaari kutsetunnistusega
isikut. Arhiiviteenuse tegevuslubade komisjon andis vélja 3 arhiveerimis- ja asjaajamisteenuse
tegevusluba. 2004. aasta suvel toimusid Riigikantselei, Rahvusarhiivi, ministeeriumide, kérgkoolide,
eraarhiivide ja Kutsekoja esindajate arutelud dokumendihalduri kutse ja koolituse teemadel, kus peeti
vajalikuks kaivitada dokumendihalduri kutse omistamise siisteem. 29. septembril 2004 otsustas
Avriteeninduse ja Muu Aritegevuse Kutsendukogu anda Riigikantseleile dokumendihalduri kutset
omistava organi tegevusloa.

Ametlike valjaannete avaldamise korraldusest Eestis ja teistes

Euroopa Liidu liikmesriikides
Siiri S66rd
Riigikantselei digusloomeosakonna néunik

Euroopa Liiduga liitumisel 1. maist 2004. a sai Eesti Vabariik osaks suurest ihendusest, mis kannab
endas nii majanduslikke, poliitilisi kui ka sotsiaalseid eesmarke. Uheks poliitiliste eesmarkide
saavutamise hoovaks on iga liikmesriigi seadusandluse vastavus Uhenduse digusega. Riigi poolt
kehtestatud digusaktide taitmise kohustuslikuks eelduseks on nende avaldamine ja kattesaadavus.
Samas ei ole avaldamine mitte ainult digusaktide diguspérasuse, vaid ka Gigusliku eksistentsi eeldus
ja tingimus, mis vastab Gigusriigi printsiibile.

Kuna digusnormide avaldamine kuulub lahutamatult Sigusriigi printsiibi juurde, siis kasitletakse
ametlike véljaannetena just véljaandeid, milles avaldatakse digusakte. Artikli eesmargiks on vorreldes
Riigi Teatajaga vélja tuua sarnasused ja erinevused teiste liikmesriikide valjakujundatud praktikast
lahtudes ametlike véljaannete avaldamisest ja nende kattesaadavusest.

Véaljaandmise eest vastutav asutus

Eesti Vabariigi p6hiseaduse kohaselt loetakse digusaktide avaldamiseks 8iguslikus méttes eelkdige
nende ametlikku avaldamist Riigi Teatajas. “Riigi Teataja seadus” tapsustab digusaktide ja muude
Riigi Teatajas avaldamisele kuuluvate dokumentide avaldamise korraldust. Ka teistes Euroopa Liidu
liikmesriikides tuleneb digusaktide avaldamine valdavalt nii p6hiseadusest kui ka konkreetselt vastavat
valdkonda reguleerivatest digusaktidest. Riigi Teataja véljaandja Eestis on Vabariigi Valitsuse juures
asuv Riigikantselei, kelle hallatava asutuse Riigi Teataja Kirjastuse kaudu antakse vélja Riigi Teatajat.



Ka Prantsusmaal, Luksemburgis, Maltal, Poolas, Ungaris ja Suurbritannias vastutavad ametliku
valjaande véljaandmise eest just peaministrit ja valitsust teenindavad asutused. Kuid naiteks Belgias,
Taanis, Itaalias, Slovakkias ja Rootsis toimub ametliku valjaande valjaandmine Justiitsministeeriumi,
Klprosel Rahandusministeeriumi, TSehhis ja Kreekas Siseministeeriumi ning lirimaal avaliku sektori
teenuste blroo kaudu, mille tegevuse eest vastutab Riigiministeerium.

Ulejaanud Euroopa Liidu liikmesriikides toimub ametliku véljaande avaldamine ariiihingute kaudu,
mille k&ik v8i osa aktsiatest kuuluvad riigile (2004. a seisuga nt Saksamaal kuulub riigile 35,1% ja
Sloveenias 58,13% aktsiatest).

Rahastamine

Ametliku valjaande avaldamiseks ja kattesaadavaks tegemiseks kasutatakse olenevalt selle tellijast
erinevaid lahendusi. Eestis kaetakse Riigi Teataja véaljaandmise kulud riigieelarvest. Osaliselt kaetakse
kulud ka omatulude arvelt. Samuti talitatakse digusaktide valjaandmisel ka Austrias, Belgias, Kiprosel,
Taanis, Prantsusmaal, Kreekas, Itaalias, Leedus, Luksemburgis, Maltal, Slovakkias, Rootsis ja
Suurbritannias. TSehhis ja Poolas toimub nn segafinantseerimine — kulud kaetakse nii riigieelarvest kui
ka tellimustest. Ettevotlusest saadavatest tuludest kaetakse ametliku véljaande valjaandmise kulud
Soomes, Saksamaal, Ungaris, Latis, Portugalis, Sloveenias, Hispaanias ja Hollandis.

Ametlike valjaannete vorm

Kdikides Euroopa Liidu likmesriikides on ametlikud valjaanded kéattesaadavad nii paberkandjal kui ka
elektrooniliselt. Enamik riike on tUiksnes paberkandjal valjaantavale ametlikule véljaandele omistanud
autentse tdhenduse. Elektroonilisel kujul valjaantav véljaanne on sel juhul mitteametlik ega ole
Oiguslikult siduv. Elektrooniline Riigi Teataja vOeti kasutusele 1. juunist 2002. Eesti on Austria, Belgia,
Prantsusmaa ja Suurbritannia ees esimene Euroopa Liidu liikmesriik, kus veti kasutusele
elektrooniline autentne digusaktide andmebaas.

Autentne 8igusaktide andmebaas tdhendab seda, et paberkandjal vdljaantavas Riigi Teatajas ja
elektroonilises Riigi Teatajas avaldatavatel digusaktidel ja muudel dokumentidel on vdrdne diguslik
joud. Alates elektroonilise Riigi Teataja kasutusele vBtmisest on avaldunud tendents paberkandjal
valjaannete tellimuste pidevaks vahenemiseks umbes 20% aastas.

Suurbritannias on elektrooniline autentne Gigusaktide andmebaas kattesaadav alates 1. oktoobrist
2002. a, Austrias 1. jaanuarist 2004. a ja Prantsusmaal 1. juunist 2004. a. Eraldi &ramarkimist vaarivad
nii Austria kui Belgia. Austrias ei anta alates autentse elektroonilise véljaande Bundesgesetzblatt
kasutusele votmisest valja enam paberkandjal autentset valjaannet. Samas on véimalik paberkandjal
ametlikku véaljaannet tellida, kuid autentne tekst sisaldub elektroonilises andmebaasis. Lisaks on
loodud ka mitmeid elektroonilisi mugavusteenuseid, mis on tasulised.

Belgias seevastu trikitakse alates 1. jaanuarist 2003.a ametlikust valjaandest Belgisch Staatblad-
Moniteur belge vaid kolm autentset kontrolleksemplari, samas elektrooniline ametlik valjaanne ei ole
Oiguslikult siduv. Paberkandjal véljaantavat ametlikku véljaannet on samuti vBimalik tellida, kuid
autentsed tekstid sisalduvad ainult nimetatud kolmes kontrolleksemplaris. Seega vdib vaita, et Eesti
on hetkel ainus Euroopa Liidu likmesriik, kus kogu kehtiv 8igus on nii laialdaselt tasuta autentsel kujul
kattesaadav.

Paljudes riikides on elektroonilised ametlikud valjaanded kattesaadavad tasuta. Erandiks on siin
Saksamaa, Ungari, Soome, Léti ja Leedu, kus elektrooniline véljaanne on suuremal vdi véhemal
madral tasuline. Naiteks Soomes on kasutusel kaks digusaktide andmebaasi — Finlex ja Edilex.
Mitteametlikust digusaktide andmebaasist Finlex on vdimalik tasuta kasutada kdiki 8igusakte, mis



avaldatakse ametlikus véljaandes Suomen Saadoskokoelma.

Kuna Soomes annab ametlikku valjaannet vélja aktsiaselts Edita Ltd, mis kuulub 100% riigile, siis on
nimetatud aritihing loonud toote Edilex, mis pakub mitmeid tasulisi mugavusteenuseid. Ka Ungaris
tuleb elektroonilise ametliku véljaande Magyar Kozlony kasutamise eest maksta. Tasuta saab
andmebaasi kasutada vaid viis pdeva parast viimati andmebaasi kasutajaks registreerimist.

Terviktekstide avaldamisest

Enamikus Euroopa Liidu liikkmesriikides koostatakse 8igusteabest parema arusaadavuse eesmargil
Oigusaktidest terviktekste (kasutatakse ka konsolideeritud tekstide mdistet). Eestis on seaduste,
Vabariigi Valitsuse ja ministri maaruste, Eesti Panga presidendi ja Vabariigi Valimiskomisjoni maaruste
ning Vabariigi Valitsuse korralduste terviktekstid kattesaadavad elektroonilisest Riigi Teatajast.
Kehtivast digusest veelgi parema arusaadavuse nimel on vdimalik leida digusakti redaktsiooni iga
ajahetke seisuga alates elektroonilise Riigi Teataja kasutusele vétmisest.

Terviktekstide kasutamist lihtsustab veelgi vbimalus liikuda erinevate redaktsioonide vahel. Euroopa
Liidu liikmesriikides jaguneb terviktekstide koostamine enam-vahem pooleks. Terviktekste koostatakse
ja avaldatakse Belgias, TSehhis, Prantsusmaal, Leedus, Luksemburgis, Maltal, Poolas, Sloveenias,
Hispaanias, Rootsis, Ungaris ja Soomes. Samas tuleb tédhele panna, et tegemist on riikidega, kelle
avaldatud terviktekstid ei oma elektroonilises véljaandes avaldamisel autentset tdhendust, v.a
Prantsusmaa.

Lisaks ei koostata enamikus riikides terviktekste digusaktis tehtud iga muudatuse jarel nagu Eestis,
vaid siis kui see tuleneb seadusest vdi vastava asutuse otsusest. Taanis ja Slovakkias avaldatakse
terviktekste osaliselt. Austrias, Kiprosel, Saksamaal, lirimaal, Itaalias, Latis, Kreekas, Portugalis,
Hollandis ja Suurbritannias terviktekste ametlikus valjaandes ei avaldata. Eeltoodust vBime jareldada,
et Eesti on innovatiivseim Euroopa Liidu liikmesriik, kes on astunud digusteabest parema
arusaadavuse ja selle kattesaadavuse nimel oma rahva heaks olulise sammu edasi.

Milliseid dokumente peale digusaktide avaldatakse ametlikes véljaannetes veel?

Euroopa Liidu liikmesriikide ametlikud valjaanded sisaldavad vaga erinevaid 8igusaktide ja muude
dokumentide kategooriaid, mida tks v&i teine likmeriik on otsustanud riigi ametlikus véljaandes
avaldada. Seega ei ole otstarbekas neid eraldi loetleda. Antud juhul poérame tdhelepanu neljale
dokumentide grupile — riigihangete pakkumised, kohtuotsused, parlamendi debattide materjalid ja
ametlikud teadaanded — ja vaatleme, kuidas on riigiti otsustatud nimetatud materjale ametlikus
valjaandes kajastada. Lisaks nimetatud dokumentidele vaarib Eesti kohta valjatoomist ka kohaliku
omavalitsuse Uksuste maaruste avaldamise, kuna vastavate maaruste avaldamise voimalust
elektroonilises Riigi Teatajas v8ib kasitleda riigipoolse teenusena.

Riigi Teatajas riigihangete pakkumisi ei avaldata. Ametlikest véljaannetest ei leia me nimetatud
pakkumisi ka Belgias, TSehhis, Taanis, Soomes, Prantsusmaal, Saksamaal, Ungaris, Létis, Leedus,
Luksemburgis, Poolas, Portugalis, Slovakkias, Sloveenias, Rootsis ja Suurbritannias. Riigihangete
pakkumisi avaldatakse ametlikes véaljaannetes Austrias, Kiprosel, Kreekas, Itaalias, lirimaal, Maltal,
Hollandis ja Hispaanias. Nimetatud riikidest lirimaa ja Holland avaldavad vastavaid pakkumisi ainult
elektroonilises valjaandes.

Kui vaadata kohtuotsuste avaldamise praktikat, siis avaldatakse kohtuotsuseid ametlikus véljaandes
umbes pooltes liikmesriikides. Riigi Teatajas avaldatakse Riigikohtu otsused eraldi 11l osas. Lisaks
avaldatakse Riigi Teatajas joustunud halduskohtu otsused, millega muudetakse v&i tunnistatakse
kehtetuks Riigi Teatajas avaldatud digusakte vdi dokumente. Riigikogu menetluses olevas “Riigi
Teataja seaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse” eelndus (539 SE) sisaldub ka sate, mille



kohaselt avaldataks Riigi Teatajas k&ik jdustunud kohtuotsused ja -maarused, millega muudetakse voi
tunnistatakse kehtetuks Riigi Teatajas avaldatud digusakte ja dokumente vdi peatatakse nende
kehtivus vdi taitmine. Kohtuotsuseid avaldatakse ametlikus véljaandes ka Prantsusmaal, Saksamaal,
Kreekas, Ungaris, Itaalias, Latis, Leedus, Maltal, Portugalis, Sloveenias, Hispaanias ja Suurbritannias.
Ulejaanud liikmesriikides avaldatakse kohtuotsuseid kas elektroonilises véljaandes (Belgia, Poola,
Slovakkia) voi eraldi véljaandena.

Soomes, Latis ja Suurbritannias avaldatakse ametlikus valjaandes parlamendi debattide materjale.
Eestis nimetatud materjale Riigi Teatajas ei avaldata. Need avaldatakse Riigikogu veebilehel v&i eraldi
valjaannetena Riigikogu Kantselei tellimusel. Ka teistes Euroopa Liidu liikmesriikides parlamendi
arutelude kaike ja dokumente ametlikus valjaandes ei avaldata. Enamikus Euroopa Liidu
liikmesriikides avaldatakse vastavaid materjale parlamendi veebilehel v8i eraldi triikistena.

Ametlikke teadaandeid avaldatakse Eestis alates 1. juulist 2003.a elektrooniliselt Ametlike
Teadaannete veebilehel. Riigi Teatajas neid ei avaldata. Prantsusmaal, Kreekas, Ungaris, lirimaal,
Itaalias, Latis, Maltal, Poolas, Portugalis ja Suurbritannias avaldatakse ametlikke teadaandeid
ametlikus véljaandes. Nimetatud riikidest Uksnes lirimaal avaldatakse ametlikke teadaandeid
elektroonilises ametlikus valjaandes. Ulejaanud Euroopa Liidu liikmesriikides avaldatakse ametlikke
teadaandeid valjaspool ametlikku valjaannet.

Euroopa Liidu ametlikust véljaandest

Euroopa Liidu liikmesriikide jaoks omab suurt tdhendust oma ametlike véljaannete avaldamise korval
ka Euroopa Liidu ametlik valjaanne Euroopa Liidu Teataja (edaspidi ELT). ELT-i antakse valja nii
paberil kui elektrooniliselt. ELT on ainuke perioodiline valjaanne, mis ilmub igal tddpéaeval 20 Euroopa
Liidu ametlikus keeles. Véljaanne koosneb kahest seotud seeriast (L sisaldab Gigusakte ja C
informatsiooni ning teateid) ja lisast (S-seeria, mis sisaldab riigihangete pakkumisi). C-seeria juurde
kuulub ka elektrooniline ELT C E osa. Selles ilmuvad dokumendid avaldatakse ainult elektrooniliselt.

Alates 1. novembrist 2004. a on kdikide Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikele kattesaadav tasuta
andmebaas Eur-Lex (http://europa.eu.int/eur-lex/), mis voeti kasutusele senise kahe digusaktide
andmebaasi Celex ja Eur-Lex asemel. Eur-Lex vdimaldab ligipaasu ELT-le, kaasa arvatud
erivaljaandele uute likmesriikide keeltes. Samuti on kattesaadavad lepingud, kehtiv digus (k.a k&ik
olemasolevad terviktekstid), ettevalmistatavad aktid, parlamendi likmete kiisimused ja kohtupraktika.

Uues siisteemis on kuvatud 20 keelevalikut (hispaania, tSehhi, taani, saksa, eesti, kreeka, inglise,
prantsuse, itaalia, lati, leedu, ungari, malta, hollandi, poola, portugali, slovakkia, sloveenia, soome ja
rootsi). Iga dokumendikategooria sisaldab bibliograafilist teadet (dokumendi staatus, kuupéev,
vastuvétmise aeg, joustumise aeg, teema, liigitusnumber, marksénastikku (EUROVOC), dokumentide
vahelisi seoseid, diguslikku alust). ELT elektroonilisele valjaandele autentset staatust omistatud ei ole.
Samas on Euroopa Komisjon seisukohal, et kuna ELT paberkandjal avaldatavad tekstid, mis
sisalduvad elektroonilises véljaandes pdf kujul ehk pildina paberkandjal avaldatud tekstidest, vdib
selliseid tekste lugeda autentseteks.

Tanastes Euroopa Liidu liikmesriikides on ametlike valjaannete avaldamise korraldus lles ehitatud
véga erinevalt. Qiguskorra normatiivse aluse moodustavate digusnormide avaldamine ja
kattesaadavaks tegemine aga iga demokraatliku digusriigi kohustus. Olenemata ametliku valjaande
vormist ja avaldamise korraldusest, on olulise téhtsusega kehtivast digusest arusaadavus. Nimetatud
kriteeriumi taitmist vBimaldab eelkdige terviktekstide avaldamine ja vastavate redaktsioonide kehtivuse
madramise voimalus igal ajahetkel. Euroopa Liidu likmesriikidest on seni ainult Eesti nimetatud
tingimuse taitnud. Samas on tulenevalt tehnoloogia arengust olulise sammu Eesti kdrval edasi
astunud ka Austria, Prantsusmaa ja Suurbritannia, kes on omistanud ametliku valjaande
elektroonilisele versioonile paberkandjal véljaantava ametliku vdljaandega autentse tdhenduse.


http://europa.eu.int/eur-lex/)

Lisaks eelnimetatule on Eestis kehtiv 8igus kattesaadav tasuta. Eeltoodust tulenevalt tuleb tddeda, et
vOrreldes teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega, on Eestis kehtiv digus kdige kattesaadavam.

Eesti digusaktide avaldamiskorralduse eelised vorreldes teiste Euroopa liikmesriikidega:

- elektroonilise ja pabervéljaande autentsus

- tasuta elektrooniline Riigi Teataja

- Bigusaktide Uheaegne avaldamine nii elektrooniliselt kui paberkandjal

- seaduste ja maaruste redaktsioonide kattesaadavus iga ajahetke seisuga

- vBimalus kohalikel omavalitsusiiksustel avaldada elektroonilises Riigi Teatajas oma maarusi

Sumboolika ja teenetemarkide aasta

Kalev Uustalu
Sumboolikaosakonna juhataja

Vabariigi Presidendi otsuste kohaselt anti 2004. aastal valja 517 riiklikku teenetemaérki, neist 383 eesti
kodanikele ja 134 valismaalastele. Iseseisvuspéeva puhul said teenetemargi kavaleriks 447 inimest,
riigivisiitide kaigus ja erandjuhtudel anti valja 67 riiklikku teenetemarki ning 3 teenetemarki anti Eestis
teenistuse I6petanud valisriikide diplomaatidele.

Eesti kdrgeima jargu riikliku teenetemérgiga — teenetemargi ketiga — autasustati 2004. aastal
ItaaliaVabariigi President Carlo Azeligo Ciampi't, Isalandi Vabariigi President Olafur Ragnar
Grimsson’it, Leedu Vabariigi President Valdas Adamkus't, Kiiprose Vabariigi President Tassos
Papadopoulos't.

Anti vélja kaks Kotkaristi teenetemark mé6kadega, millest ihega autasustati Iraagis hukkunud
kaitsevaelast nooremseersant Andres Nuiaméed postuumselt. Tegemist on autasuga, mida antakse
ainult sojaliste teenete eest ja sellega on taasiseseisvumise jargsel perioodil autasustatud ainult
kahtteist inimest.

Riigikantselei juures tegutseva Teenetemarkide Komitee koosseisu kinnitas Vabariigi Valitsus uued
liikmed — Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsler Jaan Kallas, Kaitseministeeriumi kantsler Lauri
Almann, Valisministeeriumi protokolliosakonna peadirektor Toomas Tiivel.

Teeneteméarkide Komitee istus aasta jooksul koos kolmeteistkimnel korral. Kérvuti riiklike
teenetemarkide taotluste labivaatamisega oli komitee paevakorras ka Eesti kodanikele antud
valisriikide au- ja teenetemarkide registreerimine. Neid registreeriti kokku 54. Kéige enam (17 tk)
registreeriti Itaalia Vabariigi teeneteméarke, mis anti lle seoses Itaalia Vabariigi Presidendi riigivisiidiga
Eestisse.

IImus ka uus trukis “Eesti Tanab 2003-2004", mis esitab Ulevaate Eesti riigi poolt teenetemarkide
vadriliseks hinnatud inimestest. Perioodiliselt iimuv “Eesti Tanab” hdlmab ajavahemikku 1919-2004.
Kdik selle sarja trikised on kattesaadavad ka internetis Riigikantselei kodulehel.

Veebruaris korraldati Eesti Rahvusraamatukogus naitus, mis andis Ulevaate teenetemarkide
kavaleridest ja muutustest riiklike teeneteméarkide valdkonnas aastatel 1919-2004. Naituse muutis eriti
tédhelepanuvaarseks fakt, et see oli Uks vahestest avalikest véljapanekutest Eestis, kus kodanikel oli
vOimalus vaadata Eesti Vabadusristi teenetemarke, mille asutamisest méddus 85. aastat ja hnendega
seotud arhiivimaterjale. Vabadusristi véljaandmine I6petati 1925. aastal.

Fotonditust “Teenetemérkide kavalerid taasiseseisvumise jargsel perioodil” esitleti kaheteistkimnel



korral Eesti erinevates dppeasutustes, raamatukogudes ja kultuurimajades.

2004. aasta oli Eesti lipuaasta. Vabariigi President kuulutas 2. veebruaril Tartu rahu 84 aastapaeval
vélja Eesti lipu aasta. Lipuaasta korraldamiseks moodustati Riigikantselei juurde Eesti lipu aasta
korraldustoimkond. Lipuaasta ettevétmised kulmineerusid 4. juunil Otepaal, kus téhistati Eesti lipu 120.
aastapaeva. Lipuaasta raames uuendati Otepada lipumuuseumi ekspositsioone. Koostati néitus “Eesti
lipp 120", mida 2004. aasta jooksul esitleti Eesti Rahvusraamatukogus, Soome-Ugri rahvaste
kongressil Tallinnas ja ESTOL Riias. Seoses lipuaastaga anti vélja mitmeid Eesti lipu ajalugu
tutvustavaid pisitrikiseid ning koostati filmi- ja videotilevaated lipuaasta ettevétmistest.

24. veebruaril tahistati Toompeal Eesti lipu Pika Hermanni torni taasheiskamise 15. aastapéeva.

Lipukultuuri arendamise ja Eesti lipu vaartustamise Uheks osaks oli 2004. aastal tlevabariigilise
konkursi “Kaunis kodu ja kaunis kool” parimate autasustamine tuhande rahvusvarvides mastivimpliga.

2004. aastal kehtestati esmakordselt Eesti lipu kasutamise regulatsioon koos Euroopa Liidu lipuga.
Vastavalt Vabariigi Valitsuse otsusele heisati alates 1. maist koos riigilipuga piiripunktides, Eesti
esindustes valismaal ja mitmel pool mujal, Euroopa Liidu lipp.

2002. aasta alguses tegevust alustanud riigivapiga pitsatite ja turvaelementidega téhtsate
dokumentide riiklikku registrisse kanti 2004. aasta jooksul 114 vapipitserit ja 52 dokumendiplanki.
2004. aasta I6pul sisaldas register 1293 Eesti Vabariigis kasutusel oleva vapipitsati jaljendit ning 700
dokumendiplanki.

Teenetemarkide komitee koosseis 2004

Esimees: riigisekretar Heiki Loot

Komitee lilkkmed:

Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsler Jaan Kallas
Justiitsministeeriumi kantsler Priidu Parna

Kaitseministeeriumi kantsler Lauri Almann

Kultuuriministeeriumi kantsler Siim Sukles

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kantsler Marika Priske
Siseministeeriumi kantsler Mart Kraft

Sotsiaalministeeriumi kantsler Maarja Mandmaa

Valisministeeriumi kantsler Priit Kolbre

Vabariigi Presidendi Kantselei digusosakonna juhataja Mall Gramberg
Valisministeeriumi protokolliosakonna peadirektor Toomas Tiivel
Komitee sekretar: Riigikantselei simboolikaosakonna ndunik lvo Manfred Rebane

Riigikantselei personalist ja personalitoost

Viire Rannasoo
Personaliosakonna juhataja

2004. aasta oli Riigikantselei personalistrateegia valjatbotamise ja rakendamise aasta.
Personalistrateegia sihiks on toetada Riigikantselei efektiivset toimimist ja arengukavas pustitatud
eesmarkide taitmist, aidates personalijuhtimise kvaliteedi tdstmise, personali planeerimise, valiku,
hindamise ja koolituse t6hustamise ning palga- ja motivatsioonisiisteemi arendamise kaudu kaasa
kompetentsete ja motiveeritud ametnike olemasolule.

Kaardistamaks olukorda juhtimise ja tddkorralduse valdkondades ning saamaks Ulevaadet téérahulolu
kohta organisatsioonis viisime maikuus labi motivatsiooniuuringu, mille kdigus uurisime té6tajate



rahulolu organisatsiooni juhtimise, tdokeskkonna, arenguvdimaluste ja motivatsioonisiisteemiga.
Uhtlasi kiisisime hinnangut Riigikantselei sisekommunikatsiooni siisteemide, e-teenuste,
personalijuhtimise ja teiste tugistruktuuride toimimise kohta.

Uuringu tulemused olid Uldiselt rédmustavad (kui vélja arvata asjaolu, et uuringus osales napilt lle
poolte ehk 55% ametnikest) ning naitavad, et:

- Riigikantselei ametnikud on keskmisest motveeritumad, meie motivatsiooniindeks oli 0,7
(maksimaalne vdimalik on 1,0, vordlusgrupi keskmine oli 0,67)

- Riigikantselei ametnikud tunnevad uhkust oma asutuse Ule, on rahul oma tédalase kompetentsuse ja
toovBimega, tdokaaslaste ja tddvahenditega ning tddalase iseseisvuse ja usaldamisega (Ule 90%
andis positiivse vBi pigem positiivse hinnangu)

- rahulolu ja pihendumust mdjutavatest teguritest oli kdige madalam rahulolu motiveeriva
tasustamisega (61% andis negatiivse vdi pigem negatiivse hinnangu) ja informatsiooni liikumisega
(36% andis negatiivse vdi pigem negatiivse hinnangu)

- keskmine hinnang personalijuhtimise toele on hea, kuid arenguruumi on keskastmejuhtide ootuste ja
vajaduste parema rahuldamise osas (m6&6dukalt rahulolematud olid 3,9 % td6tajatest ja 11,7%
juhtidest).

Uuringu tulemused tulid kasuks personalistrateegia mitmete eesmarkide pustitamisel, baaside
madratlemisel ja arendustegevuste kavandamisel.

Eelmisel aastal alustatud ametikohtade hindamise tulemuste pdhjal té6tasime vélja Riigikantselei
palgaklassid ja neile vastavad palgavahemikud ning kaasajastasime tulemuspalgastisteemi.
Ametikohtade hindamise ja palgaststeemi arendamise eesmargiks oli suurendada palkade sisemist
Oiglust ja konkurentsivéimet palgaturul ning tulemuspalga kui motivaatori tahtsust. 2004.a sisemine
palgastatistika ning vordlus teiste Fontese palgauuringus osalenud avaliku sektori organisatsioonidega
naitab, et:

- palkade organisatsioonisisene diglus on suurenenud - palgasirge véliste palkade osakaal naitab
vahenemise tendentsi (2003.a 26,9%, 2004.a 11,5%), mis tdhendab, et Ule- ja alamaksmisi on jarjest
vahem

- vOrreldes avaliku sektori valimiga on Riigikantselei aastapalga tase madalam: keskastmejuhtide
tasandil 14-15% (2003.a 13-15%), spetsialistide tasandil 10-15% (2003.a 3-7%), sekretéaride ja
referentide palgatase kattub valimiga (2003. aastal referendid valimist 3% kdrgemad)

- Riigikantselei ametnike keskmine palk 2004.a oli 13 658 krooni (2003.a oli see 11 978), sealhulgas
naiteks struktuuritiksuste juhtide keskmine kuu kogupalk 2004.a oli 19 850 krooni ning 2005.a
madratud palkade alusel on Uksuste juhtide keskmine palk 22 204 krooni (ilma peaministrit ja ministrit
teenindavate Uksuste juhtideta on Uksuste juhtide palk 2004.a 17 182 ja 2005.a 20 134 krooni).

Arendasime elektroonilist personalité6d: laksime Ule puhkuse- ja lAhetuskaskkirjade elektroonilisele
kooskolastamisele ja digiallkirjastamisele, valmistasime ette ministrite asendamise infostisteemi
loomise ning alustasime personalitéo protsesside kaardistamist elektroonilisele asjaajamisele
tlemineku tegevuskava koostamiseks.

Tegime ettevalmistusi votmeametikohtade kompetentsimudelite valjatdétamise projekti ning koolituse
planeerimise, juhtimise ja korraldamise pdhimdtete kaasajastamise projekti 1&biviimiseks.

Olulisemad muudatused Riigikantselei struktuuris

Euroopa Liidu Infosekretariaat ja valitsuse pressibiroo thinesid valitsuse kommunikatsioonibiirooks.
Eesti saamisega Euroopa Liidu liikmeks muutus Euroopa Liiduga seonduv kommunikatsioon osaks
Eesti valitsuskommunikatsioonist. Seoses sellega moodustati kahe Riigikantselei struktuuritiksuse —
valitsuse pressibiiroo ja Euroopa Liidu Infosekretariaadi baasil Uks kommunikatsioonivaldkonna
vastutuse ja Ulesannetega Uksus.



Avaliku teenistuse ja personaliosakonna pooldumise tulemusena moodustusid avaliku teenistuse
osakond ja personaliosakond. Vabariigi Valitsuse otsustega pandi 2004.a Riigikantseleile mitmeid
taiendavaid Ulesandeid, muuhulgas avaliku teenistuse juhtimise paindlikkuse suurendamiseks ja
kvaliteedi tdstmiseks tippjuhtide koolitus- ja arenguprogrammide rakendamise ning avaliku teenistuse
eetikakoodeksi rakendamise koordineerimine. Kahe eraldi struktuuritiksuse moodustamine seni nii
Riigikantselei personalitdo korraldamisega kui avaliku teenistuse arendamisega seotud Ulesandeid
taitnud osakonna baasil voimaldab keskenduda senisest enam nii avaliku teenistuse
personalijuhtimise valdkonna kui Riigikantselei sisemise personalijuhtimise arendamisele

Raamatupidamise osakonnast sai rahandusosakond. Raamatupidamise osakonna eesmarkide
tédpsustamise tulemusena ning arvestades eelarvestamise ja finantsanaliilisiga seotud funktsioonide
Uha suurenevat tahtsust osakonna t00s otsustati viia osakonna nimetus vastavusse reaalselt
taidetavate Ulesannetega.

Kuna struktuurimuudatused tehti olemasolevate struktuuritiksuste t66 imberkorraldamise baasil, ei
kaasnenud muudatustega kokkuvdttes teenistuskohtade arvu suurenemist — kui 31.12.2003 oli
koosseisus 214 teenistuskohta, sealhulgas 167 ameti- ja 47 abiteenistuskohta, siis 01.01.2005.a olid
need arvud vastavalt 209, 184 ja 25.

Riigikantselei todtajad

1. jaanuari 2005.a seisuga tootas Riigikantseleis 159 ametnikku ja 23 abiteenistujat. Tapselt aasta
varem olid need arvud vastavalt 163 ja 39. Seega vahenes teenistujate arv kokku 20 vdrra. Sellest
olulise osa moodustavad abiteenistujad, kelle arv on védhenenud 16 inimese ehk 41 % v&rra. Seda
tulemust omakorda magjutas eelkdige 2004.a I6pus toimunud Riigikogu teenindavate autode ja
autojuhtide tleandmine Riigikogu Kantseleile.

Aasta jooksul lahkus Riigikantseleist 25 ametnikku, sealhulgas 20 lahkus ametniku algatusel. Teada
on, et lahkunutest 11 jatkasid avalikus teenistuses. Arvestatava panuse andis Riigikantselei ka EL
struktuuride personali tdiendamisele — sel pdhjusel lahkus meilt 2004.a 3 ametnikku ning 2 ametniku
teenistussuhe peatus ajutiselt. 16 teenistusest lahkunud abiteenistujast 9 lahkus poolte kokkuleppel
seoses Uleminekuga Riigikogu Kantseleisse ja 4 koondamise tdttu seoses teenuste sisseostu
laiendamisega.

Toole votsime aasta jooksul 21 uut ametnikku, neist ks kolmandik ehk 7 tuli avalikust teenistusest.
Uhtegi abiteenistujat juurde ei tulnud.

Vorreldes eelneva aastaga oli 2004. aasta Riigikantselei personalile stabiilsem ja t66jou liikumine
vaiksem — nii tdole voetud kui t66lt lahkunud teenistujate arvud olid margatavalt vaiksemad ning t66j6u
voolavuse protsent oli 15,2 (2003. aastal 18%).

Statistika naitab, et

- thupiline Riigikantselei ametnik on 37,6 aastane kérgharidusega naine, kes on Riigikantseleis
tootanud 5,5 aastat

- Riigikantselei ametnik on suhteliselt noor — kdige suurem vanusegrupp on 21-30 aastased (39%)
ning 65 % ametnikest on alla 40 aastased. Kdrgematest ametnikest on alla 40 aastaseid koguni 69%.
Vaid 14% ametnikest on Riigikantseleis todtanud Ule 10 aasta, kdige suurem grupp ametnikke — 47 %
on Riigikantseleis to6tanud 1-5 aastat

- naiste arvuline ulekaal on veenev - tervelt 70% ametnikest on naised

- Riigikantselei ametnik on haritud — 120 ametnikku (75 % kd&ikidest ametnikest) on kérgharidusega,
nendest 23 omab magistrikraadi ja 3 doktorikraadi. Kérgematest ametnikest omab kérgharidust valdav
enamus - 93%



Riigikantselei ametnik on dpihimuline ja huvitatud enesetdiendamisest - 2004.a tegeles 18 %
ametnikest dpingutega kérghariduse voi kraadi omandamiseks ning ametnike, eriti kdrgemate
ametnike aktiivset koolitustel osalemist tdendab ka koolitusstatistika:

- koolitustundide koguarv oli 6169

- koolitusel osalenud ametnike osakaal kogu ametnikkonnast oli 78 %, sealhulgas véhemalt kolmel
koolitusel osalenute osakaal oli 43%

- ametnike keskmine koolitustundide arv oli 39, kusjuures 93 ametnikku osales aasta jooksul koolitusel
alla 21 tunni ning 20 ametnikku osales aasta jooksul koolitusel 80 tundi v&i rohkem

- nii osalejate (66% osalejatest) kui koolitustundide (80 % koolitustundidest) alusel on
proportsionaalselt kdige rohkem ja kdige kallimat (83% koolituseelarve vahenditest) koolitust saanud
kérgemad ametnikud.

Koolituseelarve oli 2003. aastal 3% palgafondist, millest kasutati &ra 74%, ehk 676 601 krooni. Lisaks
koolituseelarve vahenditele kasutati Riigikantselei ametnike koolituseks vahendeid ka tsentraliseeritud
koolituseelarvest ja dokumendihaldussiisteemi projekti eelarvest. Uhe ametniku koolitusele kulus
2004.a keskmiselt 3677 krooni koolituseelarve vahendeid.

Prioriteetsed ja suuremad koolitusvaldkonnad nii rahaliselt kui koolitusmahult olid:

- juhtimiskoolitus (260 000 krooni, 1200 koolitustundi, 90 osalust): strateegilise juhtimise ja
planeerimise valdkonnas toimusid koolitused ja konsultatsioonid Riigikantselei ning valdkondlike ja
struktuuritiksuste strateegiliste arengukavade valjatddtamise kaigus. Projekti kdigus viidi 1abi 2-
paevane sissejuhatav koolitus Riigikantselei juhtkonnale ja votmeisikutele ning koolitused valdkondlike
ja struktuuriiiksuste arengustrateegiate valjatootamisel osalevatele ametnikele. Koolituste ja
rihmatdode tulemusena tdusis osalenud ametnike kompetentsus strateegilises juhtimises ning nad
omandasid praktilised oskused arengustrateegia valjatddtamiseks ja elluviimiseks tasakaalus
tulemuskaardi meetodil. Kokku oli arengustrateegia valjatd6tamise erinevatel etappidel kaasatud
valdav osa Riigikantselei ametnikest, sealhulgas sissejuhataval koolitusel osales 20 vétmeisikut.
Projekti tulemusena valmis Riigikantselei arengukava ning pdhivaldkondade arengustrateegiad ja
osakondade arengukavad

- rahanduse (sh majandus, raamatupidamine) valdkonna koolitused (73 000 krooni, 444 koolitustundi,
48 osalust), sealhulgas Riigikantselei planeerimis- ja eelarvesiisteemi arendamisega seotud
koolitused

- personalijuhtimise alased koolitused (52 000 krooni, 360 koolitustundi, 34 osalust),milles pdhirdhk oli
strateegilisel personalijuhtimisel ning kompetentsip8hisel personalijuhtimisel

- koolitusosaluste arvult kdige suurem valdkond oli elektrooniline asjaajamine - seoses uue
dokumendihaldussiisteemi GoPro juurutamisega Riigikantseleis toimusid kdikidele ametnikele
suunatud GoPro sisekoolitused, millel osales kokku 98 inimest, mis moodustab 19 % kdikidest
osalustest

- meeskonnatt6 arendamise valdkonnas oli suunaks struktuuritiksuste kesksed 2- paevased
grupikoolitused — aasta jooksul toimusid 4 osakonna meeskonnakoolitused

- nii rahaliselt kui tundide arvult oli mahukas ka keelekoolituse valdkond (inglise ja prantsuse keel, 68
000 kooni, 1675 koolitustundi, 55 osalust).

Riigikantselei finantsvaatest

Marelle Erlenheim
Rahandusosakonna juhataja

Riigikantselei rahandusosakonna Ulesanne on tagada Riigikantselei vahendite tdhus ja diguspéarane
kasutamine ja aruandluse kvaliteet. Selleks tuleb meil tdsta eelarvestamise kvaliteeti ja seotust
strateegilise planeerimisega, kindlustada Kiire ja professionaalne asjaajamine ning tagada téhusad
finantskontrolli meetmed. Nende eesméarkide saavutamiseks omakorda arendame valja juhtimist
toetavad anallilsi- ja eelarvestamis- ning aruandlusstisteemid, tbhustame infotehnoloogiliste



vBimaluste kasutamist ning tagame rahandusosakonnas vajalikud kompetentsid.
Kuidas me neid eesméarke 2004. aastal taitsime?

Riigikantselei ja pdhiseaduslikud institutsioonid riigi eelarvestrateegias 2004-2007 ei kajastunud. 2004.
aastal lUlitati Riigikantselei haldusala tegevused ja kulud riigi eelarvestrateegia 2005-2008 koosseisu.
Senine Uheaastane eelarve planeerimine tuli lihikese ajaga viia pikemale perioodile. Eelarve
koostamisse hakati enam kaasama Riigikantselei tegevusvaldkondade juhte. Struktuuritiksuste
juhtidele korraldati eelarvestamise koolitus ning valmistati ette muudatused
raamatupidamisarvestuses, mis alates 2005. aastast voimaldavad saada kuludest Ulevaadet
tegevusvaldkondade ja eelarve osa eest vastutajate l6ikes.

Korvuti raamatupidamise korraldamisega kasvas minu juhitava osakonna roll eelarvestamises, teiste
osakondade ndustamises ja finantsotsuste tegemises osalemises. 10. septembril 2004 kinnitas
Vabariigi Valitsus Riigikantselei p6himaaruse muudatuse, millega raamatupidamise osakonnast sai
rahandusosakond. Nii sai osakonna nimi vastavusse siin tehtava t60 sisuga.

2004. aasta alguses joustusid uued riigi raamatupidamise Uldeeskirjad. Muutusid raamatupidamise
pdhimdtted, muutus Riigikantselei roll haldusala raamatupidamise koordineerijana. Esmakordselt tuli
koostata haldusala raamatupidamise sise-eeskiri ning esitada Rahandusministeeriumile kvartaalseid
saldoandmikke. Vastastikune andmete vordlus ja vastavusse viimine teiste riigiasutustega aitab riigil
jbuda Uhtse konsolideeritud riigi aruandluseni.

Riigikantselei on Euroopa Liidu struktuurifondide Euroopa Sotsiaalfondi 1.prioriteedi “Inimressursi
arendamine” 4.meetme “Haldussuutlikkuse tdstmine” rakendusiiksus ja rakendusasutus.
Haldussuutlikkuse tdstmise meede on Riiklikus Arengukavas 2004-2006 inimressursi arendamise
prioriteedi all ette néhtud abindu, mille eesmargiks on riigi- ja kohaliku omavalitsuse ametisutuste
haldussuutlikkuse edendamine labi avalike teenistujate kvalifikatsiooni tstmise.

Oluline osa rahandusosakonna tddst oli seotud struktuuritoetuste kasutuselevétuks valmisoleku
tagamisega. To0 kvaliteeti naitab see, et raamatupidamise kohta ei olnud Rahandusministeeriumi
finantskontrolli osakonna poolt labiviidud akrediteerimisauditi aruandes Uhtegi markust.
Ettevalmistuste tegelikku kvaliteeti néitab kiill alles see, kui haldussuutlikkuse téstmise meetme
rakendamisel kdik laabub, kuid eeldus edukaks t66ks on loodud.

Esmakordselt lubas kehtiv raamatupidamisseadus varade timberhindlust. See andis vBimaluse
Umberhinnata ammu soetatud varad, mille soetusmaksumus oli oluliselt alla tegeliku vaartuse.
Koostdds majandusosakonna ja ekspertidega said diglase hinna Riigikantselei ja Rahvusarhiivi
hooned, muinsuskaitse all olevad varad ja kunstivaartused. Kohati oli isegi ehmatav, kui selgus, et
kapi serval seisev kell vbi kujuke on vaart kimneid vdi isegi sadu tuhandeid kroone.

Riigikantselei haldusala finantsvaldkonna td6tajate Gihtsuse suurendamiseks
riigiraamatupidamiskohustuslasena korraldasime 2004. aastal meeskonnat66 koolituse ning
teabepdaeva strateegilisest juhtimisest ja riskide hindamisest. Teabepadevad ja koolitused aitavad
Uhtlustada teadmisi ja siivendada arusaamist, et tootatakse tihise eesmargi nimel.

Jark-jargult oleme ule lainud elektroonilisele asjaajamisele. Rahandusosakonna t66tajad osalesid
lepingute, aktide, puhkuste ja lahetuste kaskkirjade registrite valjatddtamisel. Dokumentide
elektrooniline esitamine on oluliselt tdstnud dokumentide kooskdlastamise ja info liikkumise kiirust ning
teinud ka hdlpsamaks vajalike andmete leidmise.

2004. aasta eelarvest



2004. aasta eelarve taitmine jai oodatust vaiksemaks, seda ennekdike vélisabi kasutamise osas.
Haldussuutlikkuse tdstmise meetme rakendamise edasilikkumise téttu 2005. aastasse kandus
vastavalt edasi ka meetme tegevusteks planeeritud vahendite kasutamine. Suurema té6na jai 2005.
aastasse ka uue Euroopa Liidu dokumendihaldusstisteemi rakendamine. Muidugi p&orati ka suurt
tédhelepanu kulude kokkuhoiule. Planeeritust vaiksemad olid naiteks side-, sbidukite ja lahetuskulud.

Aasta jooksul toimunud muudatustest olid olulisemad vahendite Gleandmine seoses regionaalministri
Siseministeeriumi teenindamisele Uleviimisega ja lisaeelarve seadusega toimunud kulude
vahendamine (Euroopa Liiduga liitumisel ara kadunud vajadus tihenduse asutustevahelise
elektroonilise andmevahetuse programmi IDA osavétutasu tasumiseks 876 000 kr ja muudatus seoses
valisabi kaasfinantseerimise pdhimdtete muutmisega 925 000 kr). Taiendavalt eraldati lisaeelarvega
vahendid eraldiseks ingerisoomlaste kultuuromavalitusele (200 000 kr) ning Vabariigi Valitsuse
reservist Euroopa Liiduga Uhinemist tahistava metsaistutuse kampaania labiviimiseks (480 000 kr)
ning Eesti lipu aasta téahistamise kuludeks (545 150 kr).

Riigikantselei majandamisest

Reet Ringo
Majandusosakonna direktor

2004. aasta algul tBusetus meie jaoks harjumatult teravalt riigile kuuluvate hoonete haldamise
kusimus. Riigikontroll oma Ulevaates riigi vara kasutamise ja sailimise kohta andis teada, millises
seisus riigi varad tegelikult on ning kuidas riik on peremehena kaitunud.

Riigile kuulus siis 6818 hoonet kogupinnaga tle 3 miljoni ruutmeetri, mille korrashoiuks kulus
hinnanguliselt 1,6 miljardit krooni. 65% k&ikidest hoonetest jagunes Kaitseministeeriumi,
Siseministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Keskkonnaministeeriumi vahel, tlejaanud
35% hoonetest jagunes aga 27 riigivara valitseja vahel. Hinnanguliselt 44% riigi poolt hallatavast
pinnast ei vajatud riigivdimu teostamiseks ega avalikuks otstarbeks. Ligikaudu 37% riigi hoonetest
seisis tuhjalt, lagunes ja kaotas oma vaartust. Kinnisvara ei hallatud sisteemselt.

Kuna hoonete korrashoidu saab tagada nende fuusilise, juriidilise ja majandusliku séilitamise kaudu,
siis lahtuvalt nendest péhimdétetest ning muidugi ka Ulaltoodud faktidest, métlesime endi jaoks selgeks,
mida me 2004. aastal korda saadame.

Kdige olulisemaks pidasime heaperemehelikult kasutada Riigikantselei valitsemisel olevat riigivara.
Samuti oli meie jaoks tahtis see, et kdigil oleks mugav t66d teha — oleks hea t66keskkond ning k&ik
Uritused oleksid teenindatud vastavalt protokollilistele nduetele.

Muidugi ei saa seda kdike teha ilma raha ja oskusteta — seetdttu podrasime 2004. aastal rohkem
tédhelepanu kulude analliUsile, strateegiliselt 6elduna plldsime parandada majandamise
eelarvestamise kvaliteeti, valisime parimaid teenuste pakkujaid ja koolitasime ametnikke.

Tulemus oli paris kena — arvude keeles taitsime majandamise eelarve 92,9%, kasutasime &ra ehitus-
ja remonttdodeks ning kinnistute korrashoiuks ettenéhtud vahendid, kulutasime Ule vastuvéttudeks
ettendhtud vahendeid, aga samal ajal hoidsime kokku transpordikulusid ja véhenesid kulutused
sideteenustele. Riigivalitsemiseks mittevajalikku riigivara vodrandasime 2,8 miljoni krooni eest.

Silmaga nahtavad tulemused avanevad juba Stenbocki maja fuajeesse sisenemisel ning Terrase
ndupidamiste saal on tdesti funktsionaalne. Paigaldati uus digitaalkeskjaam ning toimus nn
telefoninumbrite revolutsioon. Téstmaks elektri- ja arvutisiisteemide tookindlust renoveeriti Rahukohtu
3 elektrislisteem, paigaldati uus varugeneraator ja UPS. L6puks ometi 6nnestus Riigikogu Kantseleile



Ule anda 12 sdidukit, mis justkui kuulusid Riigikantseleile, aga tegelikult teenindasid Riigikogu
ametnikke.



