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SISSEJUHATUS

Euroopa Liit (EL) on maailma suurim maandus- ja kaubanduspiirkond. ELi ainulaadne
paremus ja selge suhteline eelis tlemaailmsel areenil on tema thtne turg, mis hélmab rohkem
kui poolt miljardit tarbijat ja ile 20 miljoni ettevotja.

Alates Uhtse turu loomisest on selle tdiustamine ja laiendamine toimunud paralleelselt ELIi
konkurentsipoliitika valjatbGtamisega. EsSimesed olulised konkurentsieeskirjade rikkumisega
seotud kohtuasad, mis kasitlesid kaubandustokkeid Uhtsel turul, jédvad 1960. aastatesse;
tapsemalt tehti 1964. aastal teedragjav kohtuotsus Grundig-Consteni vastu. Nimetatud kohtuasi
oli seotud turu jagamist kasitleva kokkuleppega, mis t6i kaasa suured hinnaerinevused
Prantsusmaa ja Saksamaa vahel. Jargnevates kohtuasjades kinnitas Euroopa Kohus Grundig-
Consteni  kohtuotsust ning kordas oma seisukohta eradiguslike piiritlese kaubanduse ja
konkurentsi tokete kiisimuses'. Uhinemiskontrolli m&iruse vastuvétmisega 1989. aastal
saavutati ELi konkurentsipoliitika kvaliteedis uus tase, mis kajastas siseturu arengut alates
Uhtse Euroopa akti joustumisest 1987. aastal. ELi konkurentsipoliitikas vOeti arvesse uut
turuolukorda, mis pakkus Euroopa ettevétjatele suuremaid voimalusi piiriUleseks Uhinemiseks
ja vara omandamiseks. Ka riigiabi kontrollist on jérk-jargult saanud Uhtse turu oluline
tugisammas, millega tagatakse @rithingutele vdimalus konkureerida vordsetel tingimustel,
olenemata nende asukohast, ja ndhakse ette kaitsemeetmed selliste liikmesriikide vastu, kes
pltavad Uksteise ja Euroopa Liidu Uldiste huvide arvel oma ettevétjaid Gha enam toetada.
Madruse (EU) nr 1/2003 vastuvGtmine kiimme aastat tagasi tahistas uue etapi algust ELi
konkurentsieeskirjade jOustamisel, milles on vaga aktiivselt hakanud osalema riiklikud
konkurentsiasutused. Praegu tegelevad ELi konkurentsieeskirjade joustamisega thtsel turul
mitmesugused osalgjad, ladhtudes Uhesugustest hindamisnormidest. Selline slisteem on
mérgatavalt parandanud ELi konkurentsieeskirjade jOustamise taset ja on Euroopas piiritleselt
tegutsevatel e ettevotjatel e vordsete voimaluste loomise alus.

[Ima tbhusa ELi konkurentsipoliitikata e suudaks Uhtne turg oma téielikku potentsiaali
saavutada. Selle puudumisel e suudetaks tagada, et avalik-Oiguslikke kaubandus- ja
konkurentsitbkkeid, mida vaba liikumise eeskirjadega on enam kui poole sgjandi véltel
korvaldatud, e asenda eradiguslikud tokkeid. Samuti e takistaks miski liikmesriikidel
moonutada kaubandust ja konkurentsi mitmesuguste toetuste kaudu; sellises olukorras oleksid
eelisseisus loomulikult suurema eelarvega riigid. ELi konkurentsipoliitika ndrgendamine
kahjustaks Uhtset turgu ja seeldbi majanduskasvu voimalusi ELis, kus tksikud majandused on
Uksteisest Uha enam sOltuvuses (eeskétt eurotsoonis). Samal ga on konkurentsipoliitika
ulitéhtis ka selleks, et vBimaldada ELil otsustavalt tdkestada turgu valitseva seisundi
kuritarvitamist, kartelle jatarbijaid kahjustavat kooskolastatud tegevust.

2012. aastal j&tkas Euroopa Komigion thtse turu nduetekohase toimimise tagamist, hoolimata
Uksikutest Uleskutsetest suhtuda majanduskriis taustal ettevGtjate vOi liikmesriikide
konkurentsivastasesse k&itumisse |eebemalt.

Vale aeg konkurentsieeskirjade jGustamise leevendamiseks

Seda néitlikustab kimme aastat tegutsenud tlemaailmne kartell kuvarite ja telerite varvikineskoopide sektoris,
mille puhul on Uhtsel turul esinenud kdige tdsisemat konkurentsivastast kéitumist. Kuvarite ja telerite
varvikineskoobid on p8hikomponent teleri- ja arvutiekraanide valmistamisel, moodustades 50-70 % nende

113 juuli 1966. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-56/64 ja C-58/64: Grundig-Consten, EKL 1966, [k 299. Vt
ka 4. oktoobri 2011. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-403/08 ja C-429/08: Foothall Association Premier
Leagueijt.
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hinnast. 5. detsembril 2012 trahvis Euroopa Komison seitset rahvusvahelist kontserni kahe kartelli
moodustamise eest kokku 1 470 515 000 euroga.

Terve 2012. aasta véltel jatkati kdikide ELi konkurentsipoliitika vahendite — konkurentsi- ja
uhinemiseeskirjade joustamine ning riigiabi kontroll — kasutamist m&jutusvahenditena thtse
turu olulistes osades. 2012. aastal mOodus ka kakskimmend aastat Euroopa Uhtse turu
taaskaivitamisest 1992. aastal. Seega keskendutakse kaesolevas konkurentsipoliitika aruandes
konkurentsipoliitika rollile majanduskasvu mdjutajana tihtsel turul. Uhtlasi jétkas komisjon
2012. aastal koost6od riiklike konkurentsiasutustega, et tagada ELi konkurentsieeskirjade
uhtne kohaldamine. Eelkdige tegi komigion riiklike konkurentsiasutustega tihedat koost6od
Euroopa konkurentsivbrgustikus, pilddes muu hulgas soodustada selliste ELi
konkurentsieeskirjade joustamise siseriiklike menetluste [&henemist, mis el ole ELi Gigusega
uldiselt regul eeritud.

Mo66dunud aastal poorati ELi  konkurentsieeskirjade joustamisel eritdhelepanu nendele
sektoritele, millel on ELi magandusele sisteemne ja valdkondadellene mdju, naiteks
finantsteenustele, sellistele tahtsatele vorgutdostustele nagu energia, telekommunikatsioon ja
postiteenused, aga ka teadmusmahukatele turgudele, néiteks nutitelefonidele, e-raamatutele ja
ravimitele. Nendes sektorites téiendab ELi konkurentsieeskirjade joustamine (mis toimib
peamiselt tagantjarele) Uhtse turu 6igusakte.

Paljusid kaesolevas aruandes késitletud kiismusi uuriti terve aasta valtel toimunud komigoni
pidevas struktureeritud dialoogis Euroopa Parlamendiga (vt punkt 5 , Konkurentsialane
dialoog teiste institutsioonidega’; Uksikagalik teave on esitatud ka kéesolevale aruandele
lisatud komigjoni talituste toddokumendis).

1. OIGLASEMAT JA LABIPAISTVAMAT FINANTSSEKTORIT TOETAV
KONKURENTSIPOLIITIKA

Jéatkusuutliku majanduskasvu taastamise vajalik eeltingimus on elujéuline, labipaistev ja
konkurentsiviimeline pangandusstisteem, mis pakub reaalmgandusele rahalis vahendeid.
Praegune finants- ja majanduskriis sai alguse finantssektorist ning igasuguse kriisist valjumise
strateegia puhul on tingimata vajalik tegeleda selle algpdhjustega. Seda arvesse vottes jdtkas
Euroopa Komigon 2012. aastal riigiabi eeskirjade kohaldamist ELi pangandussektori
agjaomaste osade  kontrollimiseks. Tegevuse pOhiosa oli  seotud pankade
Umberkorraldamisega, et ldhitulevikus e oleks vaja kasutada rohkem maksumaksate
vahendeid. Nendel juhtudel, kui panku e olnud véimalik Umber korraldada, kasutati riigiabi
kontrolli sisulise lahendusmehhanismina kuni  terviklikuma UOhtse turu &igusakti
kehtestamiseniZ. Uhinemis- ja konkurentsieeskirju kasutati ka selle tagamiseks, et thtse turu
aluseks on | abipaistev ja konkurentsivéimeline finantssektor™.

Ajutine erikord kui pankade Umberkorraldamise vahend ja sisuline lahendus

Kui finantskriis 2008. ja 2009. aastal algas, sai riigiabi kontrollist peamine ELi tasandi vahend
sellise enneolematu olukorra lahendamiseks (pigem selliseks kujunedes, mitte niivord
kavandatult). Laiema finantsstisteemi kaitsmiseks kehtestas komigon Kkiiresti spetsiaalse

% Komisjon esitab ettepaneku tihtse pangakriiside lahendusmehhanismi kohta. 2012. aasta detsembri Euroopa
Ulemkogul lepiti kokku, et kdnealuse ettepanekuga ,, tutvuvad esmajérjekorras kaasseadusandjad, et votta see
vastu Euroopa Parlamendi praeguse koosseisu ametiagja jooksul”.

3 Vastusena Euroopa Parlamendi ning Euroopa Maandus- ja Sotsiaalkomitee leskutsele vétta meetmeid
Giglaste, hasti reguleeritud jalabipaistvate finantsturgude toetamiseks.
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riigiabististeemi, et teostada kontrolli valitsuste Ule raskustes olevate pankade paéstmisel®.
Uhtlasi oli kdnealune erisiisteemi kavandamise eesméark tagada ihtse turu nduetekohane
toimimine. Oht Uhtse turu toimimisele oli ilmne pelgalt valitsuste sekkumise ulatuse pohjal.
Ajavahemikul 1. oktoobrist 2008 kuni 2011. aasta |8puni kanti pankadele Ule ligikaudu
1,6 triljonit eurot. ELi riikide valitsuste antud tagatised olid tegelikult kolm korda suuremad.
Valdav osa sellest summast anti valitsuste garantiidena pankade kohustustele ja muus vormis
likviidsustoetusena, mis moodustas rohkem kui 9 % ELi SKPst, samas kui rekapitaliseerimine
jatoetus langenud vaartusega varadele oli kokku tle 3 % ELi SKPst. Ajutise erikorraga tagati
jatkuvalt, et kogu Uhtsel turul toetatakse asjaomaseid panku samadel tingimustel. Vastavalt
kdnealustele ajutistele eeskirjadele, mis jdavad jOusse seni, kuni see on turu- ja
majandusolukorda arvestades vajalik, vbivad ELi raskustes pangad saada valitsuse toetust
tingimusel, et nad korraldatakse Umber.

Finantssektori parandamine reaal majanduse toetamiseks, kaitstes samas maksumaksjaid

Uksikute pankade Umberkorraldamisel lahtuti jatkuvalt kohustusest tagada reaalmajandust
toetavad elujbulised darimudelid. Kulude kérpimise, investeeringust véljumise ja
pohitegevusel e keskendumisega seotud otsuseid tehti muu hulgas Saksa liidumaade pankade
(NordLB ja BayernLB), Hispaania pankade CAM ja UNNIM ning Lati Hupoteegipanga
kohta®. Eritshelepanu podrati selle tagamisele, et maksumaksja raha kasutatakse pankade
pikagjalise elujdulisuse saavutamiseks ning et keskpika ajavahemiku jooksul makstakse
maksumaksj atel e nende raha ilma kahjumita tagasi; tegelikult on mdni abisagja juba alustanud
valitsuselt saadud toetuse tagasi maksmist®.

lirimaa, Portugali ja Kreeka maganduse kohandamise programmide raames oli riigiabi
kontrollil jatkuvalt suur roll nende riikide terve pangandussektori (imberkorraldamisel’ osana
lalematest jOupingutustest, milles lisaks komigjonile osalesid ka EKP ja enamikul juhtudel
IMF. Ka siinkohal oli pohikiisimus uhtse turu terviklikkuse tagamine suure avaliku
finantstoetuse taustal.

Hispaania pangandussektori Umberkorraldamine

2012. aasta juulis leppis eurorihm kokku vastastikuse mdistmise memorandumis, mis kéasitles Hispaania
finantssektori programmi. Vastastikuse mdistmise memorandumi alusel teostati range stressitest, mis hdlmas
kolmeaastast gjavahemikku kuni 2014. aastani. Stressitesti kdigus tehti kindlaks ligikaudu 60 miljardi euro
suurune kapitalipuudujdék kimnes pangas. Neist pankadest kaks, Banco Popular ja Ibercgja suutsid kaasata
vajaliku kapitali turult v6i juhtimismeetmete kaudu. Ulgjadnud kaheksa panka, mis e suutnud puudujséki
erasektori ressurssidest katta, rekapitaliseeriti programmi vahenditest ning need kas korraldatakse Umber voi
tuuakse pangakriisist valja riigiabi eeskirjade alusel. Esimesse rilhma kuulusid juba Hispaania ametiasutuste
kontrolli all olevad pangad BFA/Bankia, Catalunya Caixa, Nova Caixa Galicia ja Banco de Valencia.
K &nealuste pankade Uimberkorralduskavad kiideti heaks 28. novembril 2012. Teise riihma puhul, kuhu kuuluvad
Banco Mare Nostrum, Banco CEISS, Caja3 ja Liberbank, v8eti imberkorraldusotsused vastu 20. detsembril
2012. Téanu sellele oli terve Hispaania finantsslisteem 2012. aasta |8puks téielikult kapitaliseeritud. Nimetatud
pankade Umberkorralduskavade eesmérk on taastada nende elujBulisus ja suutlikkus pakkuda reaal magjandusele
krediiti, minimeerides samal ga kulud maksumaksae ja piirates konkurentsimoonutusi minimaalselt
vgalikuga. Kdnealuse kaheksa panga 57 miljardi euro suurusest kapitalivajadusest 37 miljardit eurot tuleb ELi
Hispaania finantssektori programmist. Ulgj&inud 18 miljardist eurost 12 miljardit eurot moodustab allutatud
vOlainstrumentide omanike poolne koormuse jagamine, viis miljardit eurot saadakse pankade varade

4 Pohimotteliselt tshendavad erieeskirjad seda, et finantssektori suhtes e kohaldata péstmiseks ja
Umberkorral damiseks antavat riigiabi kasitlevaid tavaeeskirju (vt 1P/11/1488).
® Tervikliku Ulevaate saamiseks vt kéesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste téédokumendi 2. lisa.
®V/t muu hulgas juhtum SA.28487 (vt pressiteade | P/12/847).
" Samuti vajaduse korral pangakriisi lahendamisel nagu Kreeka P6llumajanduspanga puhul.
3




vBOrandamisest ning Uks miljard eurot kinnisvaralaenude Uleandmisest Hispaania ametiasutuste loodud
rampspangale SAREB.

Konkurentsipoliitika tdiendab ELi Uhtset turgu k&sitlevaid digusakte, mille eesmérk on
suurendada finantsturgude | abi paistvust, diglust ja usal dusvaar sust

Koostamisel on ambitsioonikas Uhtse turu eeskirjade pakett finantsturgude |&bipaistvamaks
muutmiseks, et tegeleda finantskriisi agpohjustega sellistes valdkondades nagu
tuletisnstrumendid. ELi konkurentsipoliitika loomulikult toetab sellist jOupingutust
seadusandluse valdkonnas. L &bipaistvus on konkureerivate turgude jaoks méarava tahtsusega.

2012. aastal jatkas komigon mitme konkurentsieeskirjade rikkumist kasitleva juhtumi
uurimist, mis olid seotud viiteintressimaérade LIBORi, EURIBORI ja TIBORiga. Mitme panga
ja maakleri suhtes on kd&imas uurimine. Konealuste viiteintressmadradega seotud
tuletisinstrumentide téhtsust el ole voimalik Ule hinnata. Rahvusvaheliste Arvelduste Panga
sonade kohaselt oli koikides v&aringutes intressmééra tul etisinstrumentide bruto-turuvdartus
2012. aasta juunis 19 triljonit USA dollarit®. Neil toodetel on vétmeroll thtse turu riskide
juhtimisel. Komigoni konkurentsieeskirjade rikkumist kasitlevad uurimised algatati enne
LIBORi  skandaali, mille Kkaivitas LIBORI/TIBORi ja hiljem EURIBORI
viiteintressimééradega manipuleerimise avalikukstulek, mis tdi kaasa ka kriminaal uurimised
ja finantsmdédruse alusel algatatud uurimised mitmes jurisdiktsioonis. 2012. aasta juulis
muutis komigon varasemat seadusandlikku ettepanekut, et hdlmata sellesse ka LIBORI
skandaaliga seotud manipuleerimise liik, muutes selle kuriteoks.

Komigjon tegeles ka kahe 2011. aastal algatatud konkurentsieeskirjade rikkumise uurimisega
krediidiriski ~ vahetustehingute turul. Eelkbige jékas komison mitme juhtiva
investeerimispanga ja teabeteenuse osutaja vahelise koostdd uurimist. Uurimise eesmérk on
teha kindlaks, kas konealused osalgjad takistasid oma tugeva positsiooni sdilitamiseks
kasumlikul borsivalisel krediidiriski vahetustehingute turul borsil kaubeldavate krediidiriski
vahetustehingutega seotud tuletisinstrumentide arengut sellisel viisil, mis vdis rikkuda ELIi
konkurentsidigust.

Komigoni ja ELi seadusandja kooskdlastatud jOupingutusi finantsturgude |&bipaistvuse
suurendamiseks Uhtse turu Oigusaktide kaudu vdivad ©O0nestada konkurentsivastased
salakokkulepped ja rikkumised. ELi konkurentsipoliitikat saab kasutada ja kasutataksegi tihe
osana mitmekesi stest heastami smeetmetest®.

2012. aastal kasutas komigon ka oma uhinemiskontrolliga seotud vahendeid, et tagada
konkurentsivoimelised hinnad &rithingutele, kes investeerivad oma riskide juhtimiseks ELis
tuletisinstrumentidesse. 1. veebruaril 2012 keelas komisjon Deutsche Borse ja New York Sock
Exchange Euronexti kavandatud thinemise. Komigion jareldas, et sellise Ghinemise puhul
kaoks konkurents ja see tooks kaasa monopoliléahedase seisundi mdnel tuletisinstrumentide
turul, eeskétt Euroopa Uksikaktsia- ja aktsiaindeksipdhiste tuletisinstrumentide ning Euroopa
intressimééra tuletisinstrumentide Ulemaailmsetel turgudel. Kdnealustes valdkondades olid
kaks agaomast bors tegelikult ainsad usaldusvaarsed Uleilmsed osalgjad. Komigon leidis, et

& Rahvusvaheliste Arvelduste Pank, november 2012, kéttesaadav aadressil
http://www.bis.org/statistics/derstats.htm, andmed on kéttesaadavad aadressi
http://www.bis.org/statistics/otcder/dt21a21b.pdf.

® Nagu on ndudnud Euroopa Parlament.


http://www.bis.org/statistics/derstats.htm
http://www.bis.org/statistics/otcder/dt21a21b.pdf

thinemine tooks tuletisinstrumentide klientide jaoks tOendoliselt kaasa hindade kasvu ja
innovatsiooni vahenemise ning osaliste valjapakutud heastamismeetmed e ole selliste
probleemide korval damiseks piisavad.

Uhtsel turul tehingute hdlbustamine paremini toimivate maksesiisteemide kaudu

2012. aastal jétkas komisjon konkurentsieeskirjade jOoustamist seoses krediitkaardiettevotjate,
eelkdige Visa ja MasterCardi konkurentsivastase kéitumisega seoses nende ndutavate
mitmepoolsete  vahendustasudega. Mitmepoolsed  vahendustasud moodustavad
mérkimisvédrse osa kogukuludest, mida jaemtljad peavad maksekaartide vastuvotmise eest
tasuma. 2010. aastal tehti Euroopa Majanduspiirkonnas (EMP) 35 miljardit kaardimakset
koguvéartusega 1,8 triljonit eurot.

Visa krediit- ja deebetkaardid moodustavad ligikaudu 41 % kdikidest EMPs vélja antud
maksekaartidest. Visa maksekaarte votab vastu Ule viie miljoni kaupmehe. 2012. aastal saatis
komigon Visale téiendavad vastuvéited seoses mitmepoolsete vahendustasudega, mida
drithing tarbijate krediitkaarditehingutelt EMPs nduab™. Komisjon joudis esiagsele
jareldusele, et sellised mitmepoolsed vahendustasud vdhendavad vastuvitvate pankade
vahelist hinnakonkurentsi, suurendavad krediitkaardi vastuvétmise kulusid kaupmeeste jaoks
ning kokkuvdttes kasvatavad tarbijahindu. Uhtlasi leidis komisjon, et piiritleste vastuvotjate
kohustus maksta tehingu toimumise riigis kohaldatavaid mitmepoolseid vahendustasusid
takistab piiridlest vastuvotmist, mille tagajérjel pusib Ghtse turu killustatus riiklikeks
turgudeks ning kaupmeestel puudub vdimalus saada kasu véiksematest mitmepool setest
vahendustasudest teistes liikmesriikides.

Visa juhtumit analtiiisides jargis komisjon hoolikalt Euroopa Liidu Uldkohtu maikuus tehtud
otsust kohtuasias MasterCard, milles taielikult toetati komigoni jareldusi mitmepoolsete
vahendustasude konkurentsivastase olemuse kohta™".

2. RIIGIABI REFORM UHTSE TURU EDASISEKS ARENDAMISEKS JA
MAJANDUSKASVU TOETAMISEKS AVALIKU SEKTORI VAHENDITE NAPPUSE
TAUSTAL

M66dunud aastal tehti esimesed otsused, millega kohaldati 2011. aastal vastu voetud Uldist
majandushuvi pakkuvatele teenustele antava riigiabi uut raamistikku. 2012. aasta mais
kaivitas komisgon veelgi ambitsioonikama reformikava —riigiabi ajakohastamise.

Uute uldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid késitlevate eeskirjade joustumine: nappide
avaliku sektori eelarvete maksimaalne kasutamine Euroopa sotsiaal- ja majandusmudeli
toetamiseks

Uldist majandushuvi pakkuvad teenused on avalikud teenused, mida turuj6ud Uksi e osutaks
voi vahemalt e teeks nad seda kdigile kattesaadaval kujul. Uldist majandushuvi pakkuvad
teenused moodustavad Euroopa sotsiaal se turumajanduse mudeli lahutamatu osa.

19 Parast menetluse algatamist 2008. aasta mértsis saatis komisjon Visale 2009. aasta aprillis vastuvéited seoses
tarbijate deebet- ja krediitkaarditehingutelt nButavate mitmepool sete vahendustasudega (vt MEMO/09/151). Visa
Europe kohustus seadma deebetkaartide mitmepoolsete vahendustasude tlempiiriks 0,20 %; komison muutis
selle kohustuse siduvaks 2010. aasta detsembris (vt 1P/10/1684). Tarbijate krediitkaarditehingutelt ndutavaid
mitmepool seid vahendustasusid késitlev menetlus jatkub.
124, mai 2012. aasta otsus kohtuasjas T-111/08, veel avaldamata.
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Uued uldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid kasitlevad eeskirjad (kehtivad alates
3l jaanuarist 2012) aitavad ametiasutustel kavandada arukamaid, tdhusamaid ja
tulemuslikumaid  teenuseid  sellistes valdkondades nagu  energia,  transport,
telekommunikatsioon ja postiteenused. Uus ldhenemisviis tdhendab seda, et komison
keskendub sellistele Uldist majandushuvi pakkuvatele teenustele, mis saavad riigilt suuri
vahendeid ning mis seetdttu voivad tdendolisemalt moonutada konkurentsi Uhtsel turul.
Esimesed otsused (nt Post Office Limited'?) naitavad, kuidas riigihankeid kasitlevate
eeskirjadega saab tagada posti- ja muude esmatahtsate avalike teenuste osutamise jatkamise
samaaegsalt 8iglase konkurentsiga tihtsel turul™® (vt ka punkt 3.3 alpool).

Riigiabi ajakohastamine: kahe probleemi — majanduskasvu ja eelarvepiirangute —
lahendamine, kaitstes samas Uhtset turgu

8. mail 2012 algatas komigon riigiabi ajakohastamise, st terve riigiabipoliitika reformimise.
Uks riigiabi ajakohastamise p&hieesmark on pidada prioriteetseks joustamist selliste juhtumite
puhul, millel on Uhtsele turule oluline moju. Teine peamine eesmérk on tagada kasinate
avaliku sektori eelarvevahendite suunamine toeliste turutdrgete lahendamiseks, st mitte raisata
neid projektidele, mis oleks igal juhul ellu viidud. Teiste sdnadega on riigiabi ajakohastamise
eesmark hdlbustada vahe tegemist hasti kavandatud, kindlakstehtud turutdrgetele ning
uhiseesmérkidele suunatud ja konkurentsi minimaalselt moonutava abi ning sellise abi vahel,
mis el paku ettevotjatel e tegelikke stiimuleid, trjub vélja erainvesteeringuid ning hoiab elus
ebatdhusaid ja elujduetuid ettevotjaid (,halb abi”)'. Nn hea abi tugevdab htset turgu, samal
gal kui halb abi ndrgestab seda. Riigiabi on horisontaalne vahend, mis hdlmab tervet Uhtset
turgu, muu hulgas hiljuti liberaliseeritud vorgutoostusi. Seega saab ja tuleb seda kavandada
ning mdjuvahendina kasutada nii, et aidata liikmesriikidel suunata majandus tagasi
kasvuteele, tagades samas riigi rahanduse jatkusuutlikkuse.

Riigiabi ajakohastamise tegelik elluviimine algas mitmete oluliste riigiabisuuniste ja
raamistike labivaatamisega. Eesméark on viia need kdik kooskdlla Uldiste sidusate pohimdtete
ja meetoditega. Selleks alustas komigon avalikke konsultatsioone seoses lairibataristule,
keskkonnakaitsele ja regionaalarengule antava riigiabi suhtes kehtivate eeskirjadega. Samuti
jatkati t60d teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks, riskikapitalile ning
paastmiseks ja Umberkorraldamiseks antava abi varem austatud |&bivaatamisega. Vadav osa
riigiabi g akohastamisega seotud eeskirju kavatsetakse kehtestada enne Euroopa Parlamendi
praeguse koosseisu ametiaja |Sppu™.

3. KONKURENTSI SOODUSTAMINE VORGUTOOSTUSTE KUl UHTSE TURU
TUGISAMBA PUHUL

3.1. Energiaturgude integreerimine sdastlikkuse toetamiseks

Gaasi- ja elektriturgudel allegaanud tbkete kdrvaldamine vajab Uhtset turgu kasitlevaid
0igusakte, mida toetab konkurentsipoliitika

2 Juhtum COM P/SA 33054 Post Office Limited: Compensation for net costs incurred to keep a non-
commercially viable network for the period 2012-15 and the continuation of a working capital facility (vt
IP/12/320). Juhtumit hinnati ELi toimimise lepingu artikli 106 kohaselt.

3 Vastavalt Euroopa Parlamendi ning URO majandus- ja sotsiaalndukogu illeskutsele.

14 Asepresident Almunia 8. oktoobri 2012. aasta kdne (vt SPEECH/12/701) Euroopa Parlamendis , 2013.-2014.
aasta konkurentsipoliitika té6programmi tutvustus’. Kéttesaadav aadressil http://europa.eu/rapid/press-

release SPEECH-12-701 en.htm.

1> Seal samas.



http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-12-701_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-12-701_en.htm

2005. aastal teostas komigon gaasi- ja el ektriturgude pohjaliku sektoriuuringu, millest selgus,
et hoolimata ELi valdkondliku reguleerimise teel Uhtse turu integreerimiseks alates
1990. aastate |10pust tehtud joupingutustest esineb seal tdsiseid konkurentsitokkeid, eeskéatt
suurte turuletuleku tdketega kontsentreeritud turgudel, kus sageli tegutsevad vertikaalselt
integreeritud turgu valitsevad ettevotjad. Probleeme raskendasid liikmesriikide vorkude
vahelised piiratud UhendusvBimsused. Selline olukord oli tekitanud Uhtsel turul erinevad
hinnad ja tarnetingimused. Komigon vdttis oma uuringu pdhjal konkurentsieeskirjade
jOustamise kaudu jarelmeetmeid, kasutades selleks sageli otsuseid, millega nbustuti mitmes
riigis tegutsevate turgu valitsevate gaasi- ja el ektriettevdtjate pakutud kohustustega™®.

Uksnes ELi konkurentsipoliitika abil ei suudeta integreerida ELi gaasi- ja elektriturge ega
tagada konkurentsivoimelis hindu ja tarnekindlust. Seepérast vOeti 2011. aastal vastu kolmas
gaasi- ja elektrivaldkonda kasitlev 6igusaktide pakett, mille rakendamine on praegu kdimas, et
luua 2014. aastaks tervet ELi hdlmav Uhtne energiaturg.

Energiasektoris konkurentsieeskirjade joustamisel ida suunale keskendumine

Enamikus selle valdkonna konkurentsieeskirjade rikkumisi késitlevates uurimistes ja otsustes
alates gaasi- ja elektriturgude sektoriuuringust 2005. aastal on késitletud Laane-Euroopa
turge. Hiljuti, eelkbige 2012. aasta jooksul, on uurimiste raskuskese nihkunud ida poole.
Uldiselt on Kesk- ja Ida-Euroopa gaasivorgud piiritileselt vahem seotud kui L&ane-Euroopa
vorgud.

CEZi juhtumi puhul, mis oli seotud TSehhi turgu valitseva elektriettevdtja turgu valitseva
seisundi vaidetava Kkuritarvitamisega, korraldas komison 2012. aastal turuteste seoses
struktuursete kohustustega, mille eesmérk oli heastada TSehhi elektriturule p&asemise
sulgemist. Bulgaarias uurib komigion riikliku gaasiettevotja BEHi vdimalikku turulepdasu
piiramist, samuti takistusi piirillesel elektriga kauplemisel. Peale selle alustas komigon
11. detsembril 2012 ametliku monopolidevastase menetluse OPCOMI vastu, mis vimaldab
tootjatel ja ostjatel kaubelda elektriga Rumeenias, ning selle emaettevdtja, kdnealuses
liikmesriigis elektrivorku kontrolliva riigi omanduses oleva ettevdtja Transelectrica vastu.
Komigon kahtlustab, et OPCOM voib kuritarvitada oma turgu valitsevat seisundit,
diskrimineerides é&ritihinguid nende riikkondsuse vOi asukoha pdhjal. Elektriborsid on
uliolulised elektrihindade | &bipai stvaks ja usal dusvaarseks kujunemiseks.

2012. aastal austas komigon monopolidevastase menetluse ka Gazpromi vastu seoses
viimase véidetava kaitumisega mitmel Kesk- ja lda-Euroopa gaasiturul. Menetluse algatamine
tulenes komigoni kahtlusest, et Gazprom vois olla kuritarvitanud ja jétkuvalt kuritarvitada
oma turgu valitsevat seisundit Kesk- ja Ida-Euroopa eelnevatel gaasitarneturgudel, millest
mdnel on Gazprom sisuliselt ainuke tarnija. Menetluses keskendutakse kisimusele, kas
Gazprom on jaganud gaasituru, takistades gaasi vaba liikumist ELi riikide vahel, ning kas ta
seab infrastruktuuri kasutamisega seotud tingimusi, mis tOkestavad gaas tarneallikate
mitmekesistamist. Menetlus hélmab ka tarbijate jaoks ebafiglaste hindade vdimalikku
kehtestamist.

16 Naiteks kohustus Saksamaa ettevtja E.On komisjoni monopolidevastase uurimise tagajérjel 2008. aastal
miima oma elektritootmise varad ning kdrgepingevorkudega seotud &rivaldkonna, mis on Saksamaa turu
avamisel mérgilise tahtsusega. Muud uurimised on aidanud kérvaldada gaasi ja elektriga piiritilesel kauplemisel
esinenud piiranguid. Naiteks muudeti komisjoni uurimise tulemusel Rootsi el ektrienergia pShivorkude slisteemi,
mis takistas eksporti, piirates vorkudevahelisi tihendusv8imsusi naaberriikidega.
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Energiamahukate ettevotjate arvestamine ELi heitkogustega kauplemise slisteemis

Energiamahukate td6stusharude kaitsmine kasvuhoonegaaside heite Ulekandumise eest, tagades
samaaegselt Uhtseturu terviklikkuse

Komigon véttis vastu ka olulised elektriturgudega seotud riigiabi eeskirjad. ELi heitkogustega kauplemise
ststeemi 2009. aastal kokku lepitud reform, mis joustub alates 2013. aastast, tdhendab seda, et elektritootmisele
e erddata enam tasuta CO, saastekvoote, mis vOib ELi &rithingutele kaasa tuua suuremad elektriarved. Vastu
vOetud eeskirjad lubavad liikmesriikidel alates 2013. aastast hivitada kdige suurema energiakasutusega
sektorites tegutsevatele kéitistele osa heitkogustega kauplemise slisteemist tingitud vBimalikest suurematest
elektrikuludest'’. Eeskirjad kavandati nii, et minimeerida thtsel turul (iha suurematest toetustest tulenevaid
konkurentsimoonutusi majanduslikult ebakindlas olukorras, kus on vajadus edarvedistsipliini jarele, naiteks
mitte lubades suuremate elektrihindade téielikku hivitamist ning hivitist gja jooksul vahendades. Samal gjal
lahtuti nende kavandamisel selledt, et tdita ELi eesmérk vahendada Euroopa majanduse CO,-heidet. Sektorid,
millele vaib hivitist maksta, hdlmavad alumiiniumi, vase, véetiste, terase, paberi, puuvilla, kemikaalide ja méne
plasti tootjaid. Uus abikava v8imaldab liikmesriikidel &ra hoida tootmise kolimist EList vdhem rangete
keskkonnanduetega kolmandatesse riikidesse, mis kahjustaks kasvuhoonegaaside heitkoguste Ulemaailmse
vahendamise eesmérki.

3.2. Taiendav uhtse turu digusakt telekommunikatsioonisektoris

Viimase 15 aasta jooksul on ELi 0Uhtse turu Gigusaktide abil tehtud suuri edusamme
konkurentsi suurendamiseks telekommunikatsiooniturgudel. Praegu e ole turgu valitsevad
ettevOtjad enam monopoli seisundis ning peavad pakkuma aternatiivsetele ettevétjatele
hulgimulgiteenuseid ja tagama neile juurdepadsu vorkudele. Paljudel endistel monopolidel on
aga jatkuvalt tugev turupositsioon, sest neile kuuluvad pusivérgud, mille nad monopoolse
seisundi gjal véljaarendasid.

Pedle selle, seoses mobiilivorkudega on neljal ELi kodanikul viiest mobiilsideleping Uhega
neljast suuremast kontsernist. Samal ga on paljud telekommunikatsioonituru eriparad,
nditeks operaatoritele tegevusloa andmine ja mobiilteenuste kasutatav spekter peamiselt
riigisisesed. Telekommunikatsiooni valdkonnas oleme ELi Uhtse turu saavutamisest veel
kaugel; selle asemel on palju ettevotjaid, kes tegutsevad 27 eraldi turul. Pealegi esineb
endiselt plsivaid tokkeid, mis el vbimalda tarbijatel turu liberaliseerimisest taiel maaral kasu
saada. Hiljutisest internetiteenuste pakkumise uuringust’® ilmneb, et nii labipaistva ja
vOrreldava teabe puudumine kui ka lepingulised takistused (néiteks lepingute pikagjaline
kestus ja trahvid lepingu ennetdhtaegse |0petamise eest) parsivad tarbijate soovi vahetada
teenusepakkuijat.

Turujdu ja telekommunikatsioonituru killustatuse vastu voitlemine paralleelselt Uhtse turu
Oigusaktidega

Sellisdl taustal peab Uhtse turu eelneva reguleerimisega kaasnema ELi konkurentsidiguse
tagantjdrele joustamine eelkdige selleks, et tagada vordsed turulepéésu tingimused uutele
tulijatele.

1 Eeskirjade kohaselt vaib toetus moodustada kuni 85 % iga sektori kdige energiamahukamate ettevétjate
kulude kasvust ajavahemikul 2013-2015; aastatel 20192020 alandatakse seda tlempiiri jark-jargult 75 %ni.
¥ The functioning of the market for internet access and provision from a consumer perspective in the European
Union”. Euroopa Komigjoni tervise- jatarbijakiisimuste peadirektoraadi nimel korraldatud uuring (eeldatavalt
avaldatakse see 2013. aasta aprillis).
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2012. aastal toetasid liidu kohtud™ komisjoni 2007. aasta otsust, millega méarati &ritihingule
Telefonica trahv turgu valitseva seisundi kuritarvitamise eest Hispaania lairibateenuste turul.
Hinnad, mida Telefénica nbudis oma hulgiklientidelt — kes olid samal gjal tema konkurendid
jaetasandil —, sundisid neid kandma kahjumit, kui nad soovisid turul tegutsemist jétkata.

Komigion jatkas t66d konkurentsieeskirjade potentsiaal set rikkumist késitleva juhtumiga, mis
oli seotud &ritihingu Sovak Telekom voimaliku konkurentsivastase kétumisega mitmel
lairibateenuste hulgiturul Slovakkias, ning uuris, kas Slovak Telekomi kaitumise eest voib
pidada vastutavaks tema emaettevotjat Deutsche Telekomi.

Samuti  jdtkas komigon konkurentsieeskirjade rikkumist kéasitleva juhtumi menetlemist
Telefonica ja Portugal Telecomi vastu seoses nende kokkuleppega mitte konkureerida
teineteisega Plrenee poolsaare telekommunikatsiooniturgudel. See on
telekommunikatsioonisektoris esimene konkurentsieeskirjade rikkumise juhtum, mis on
seotud piiritlese turu jagamise kokkuleppega. Selle kiisimuse uurimine on komigjoni jaoks
vagatahtis, et valtida tihtse turu kunstlikku jagamist riigipiiride jargi.

Komigon uuris ka seda, kuidas viis suurt telekommunikatsioonivorgu operaatorit (,E5":
Deutsche Telecom, France Télécom, Telefonica, Vodafone ja Telecom lItalia), aga ka
mobiilsidesektori Uhendus GSMA to6tasid vdlja tulevaste mobiilsideteenuste standardeid.
Komigoni meetme eesméark oli tagada, et standardimismenetiust e kasutata konkurentide
turulep&asu piiramiseks.

Euroopa Komigon kiitis ELi Uhinemismaéruse alusdl tingimusteta heaks érithingute
Vodafone, Telefénica ja Everything Everywhere mobiilkaubanduse valdkonna Uhisettevotte
loomise Uhendkuningriigis. Mobiilkaubandus ehk mobiilimaksed on uus ja kiiresti arenev
sektor. Komisjoni peamine eesmark oli tagada seda liiki turgude avatuna plsimine, et
ebavgalike takistusteta saaks tekkida arvukaid konkureerivaid lahendusi. Uurimise kéigus
selgus, et mitu aternatiivset vimalust on juba olemas ning lahitulevikus tekib téendoliselt
paju teisi aternatiive, millega tagatakse Uhendkuningriigi Uhisettevdtte mobiilimaksete
platvormile piisav konkurentsisurve.

2012. aasta detsembris kiitis komigon heaks ka ettevotja Orange Ulevotmise konkurendi
Hutchison 3G Austria poolt, millega operaatorite arv vahenes kolmele. Heakskiit soltus mitme
tingimuse taitmisest. Hutchinson kohustus tegema spektri kéttesaadavaks, mis on vaalik
tingimus uute mobiilsideoperaatorite turule sisenemiseks. Uhtlasi kohustus Hutchinson
tagama hulgimutgitasandi juurdep&dsu kuni 16 virtuaaloperaatorile, kellel endal puudub
terviklik vork. Enne tihinemist pidid pooled sdlmima kokkuleppe esimese turul e sisenejaga.

Lairibataristu valjaar endamise toetamine lle kogu Uhtse turu

Ved (ks ELi konkurentsipoliitika 2012. aasta dstrateegiline eesméark oli lairibavérkude uue taristu
vajaarendamine tervel Uhtsel turul. Selle valdkonna peamine probleem seisneb selles, et kuigi suurema osa
investeeringuid teevad kommertsoperaatorid, puuduvad neil stiimulid oma vorkude laiendamiseks
dérepoolseimatesse hdredalt asustatud piirkondadesse ja maapiirkondadesse, kus turg Uksi e suuda nende
kulusid katta. Samal gjal on strateegia ,, Euroopa 2020 Uihe juhtalgatuse — digitaalarengu tegevuskava — eesméark
pakkuda koikidele eurooplastele 2013. aastaks lairibalihendust ning tagada, et 2020. aastaks i) on kdikidel
eurooplastel juurdepéds veelgi kiiremale internetitihendusele (kiirem kui 30 Mbit/s) ja ii) 50 % vdi enamal
Euroopa kodumajapidamisel on juurdepéés vaga kiirele internetiihendusel e (kiirem kui 100 Mbit/s). On selge, et
mdnel juhul on turutbrgete kdrvaldamiseks vaja riiklikke toetusi; viimase kahe aasta jooksul ongi komisjon

19 29. mértsi 2012. aasta otsus kohtuasjas T-336/07, veel avaldamata.
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kiitnud heaks ligikaudu nelja miljardi euro ulatuses abi, veendudes muu hulgas, et avaliku sektori vahendid e
torju vélja erainvesteeringuid.

Aasta jooksul viis komigon kdikehGlmava riigiabi ajakohastamise projekti osana |6pule lairibataristule antava
riigiabi eeskirjade (lairibasuuniste) agakohastamise, et viia need veelgi enam kooskdlla digitaalarengu
tegevuskava ambitsioonikate eesmérkidega toetada vaga kiireid lairibaiihendusi terves ELis. Sel eesmérgil
putitakse uute suunistega saavutada dige tasakaal avaliku ja erasektori investeeringute vahel, luues samaaegselt
konkurentsi soodustava Shkkonna (nt tagades k&ikidele Uhtsel turul tegutsevatele operaatoritele avatud
juurdep@asu riigi rahastatud taristule). Lairibaturgudel domineerivad jétkuvalt siseriiklikud turgu valitsevad
ettevdtjad, valja arvatud nendes Uksikutes riikides, kus on loodud tervet riiki hdlmav kaabellevi infrastruktuur.
Selleks et aidata saavutada digitaalarengu tegevuskava eesmérk tagada pooltele Euroopa kodumajapidamistele
2020. aasteks vaga kiire thendus (kiirem kui 100 Mbit/s), lubatakse l&bivaadatud suunistega riiklikest
vahenditest rahastamist ka linnapiirkondades, kohaldades véga rangeid tingimusi konkurentsi soodustavate
tulemuste tagamiseks.

Euroopa Komison véttis vastu ka ettepaneku 1998. aasta v8imaldamismaédruse muutmiseks. See lubaks
komisjonil vabastada teatavad lairibataristule antava abi kategooriad komisjoni eelneva teavitamise kohustusest
ning lihtsustaks kindlat liiki projektide heakskiitmist. Eeskétt on see seotud:

. abiga, mis hdlmab lairibaithenduse pdhivorke piirkondades, kus puudub lairibataristu ja kus sellise
taristu  véljaarendamine l&hitulevikus on ebatBendoline (nn valged piirkonnad), ning véikeste
Uksikabimeetmetega, mis hélmavad véga kiireid jargmise pblvkonna juurdepadésuvorke jargmise pdlvkonna
juurdepadsuvorkude nn valgetes piirkondades;

. abiga, mida antakse lairibalihenduse rgjatistele ja passiivsale lairibalihendusele.

3.3. Tohusate piirilleste postiteenuste edendamine, tagades avaliku teenuse
kéattesaadavuse

Ved (ks Uhtse turu toimimiseks madrava tahtsusega traditsiooniline vorgutdostus on
postiteenused. Paljud Euroopa ettevitjad soltuvad Uha enam tdppisajastatud tarnetest, et hoida
inventarikulud optimaalsel tasemel. Sageli kasutavad nad oma logistikaahela osana
kullerteenuseid, eelkdige piiritleste saadetiste puhul. Maanduskasvu seisukohast on
ulioluline, et piirilllene postisaadetiste kéttetoimetamine oleks voimalikult tdhus. Uhtlasi
vOimaldavad tbhusad postiteenused kasutada piirillese e-kaubanduse Uha suurenevat
potentsiaali.

Samal gjal on postiteenuste sektor oluline Uldist majandushuvi pakkuv teenus, mis voib vajada
riigiabi olukordades, kus turg ise @ suuda tagada Uldis ja taskukohaseid teenuseid. ELi
konkurentsi- ja Uhtse turu eeskirjad viivad need kaks alusp8himdtet omavahel kooskdlla.

Uute eeskirjade jarkjarguline rakendamine, tagades tldist majandushuvi pakkuvate teenuste
elujBulisuse ja diglase konkurentsi tervel Uhtsel turul

31. jaanuaril 2012 joéustunud Uldist majandushuvi pakkuvatele teenustele antava riigiabi uue
raamistiku esmakordne kohaldamine oligi seotud postiteenuste sektoriga. 2012. aasta martsis
vottis komigon uue Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste raamistiku pohjal vastu kaks
otsust seoses ettevotjaga UK Post Office Limited. Komigon leidis, et abi e Uletanud
ettevotjale Post Office Ltd antud avaliku teenuse osutamise Ulesande netokulu ja et Ulesande
andmine toimus kooskolas riigihankeid kasitlevate eeskirjadega. Lisaks sisaldas huvitise
maksmist késitlev Ulesande andmise ja rahastamisleping asjakohaseid sétteid avaliku teenuse
tOhusa osutamise stimuleerimise kohta, olles kooskdlas ettevitja Post Office Ltd 2012.—2015.
aasta strateegilise kavaga, mille eesmérk on tema vorgus osutatavate teenuste g akohastamine
japarandamine vastavalt iga-aastastel e tdhusust kasitlevatele eesméarkidele.
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Samamoodi  kiitis komigon heaks Prantsusmaa antud 764 miljoni euro suuruse
maksuvabastusmeetme Prantsuse turgu valitsevale ettevdtjale La Poste, et vGimaldada tal
katta kulusid seoses ulatusliku postiteenuste osutamisega ajavahemikul 2008-2012. Uhtlasi
lubas komigon 1,2 miljardi euro ulatuses kulude hivitamist, mida La Poste oli samal
gjavahemikul kandnud, taites gjakirjandusvéljaannete vedamise ja kéattetoimetamise Ulesannet.
Need kaks abimeedet leiti olevat kooskdlas EL.i riigiabi eeskirjadega, sest nendega korvati La
Poste'ile méératud olulise avaliku teenuse osutamise netokulud Uksnes osaliselt ning seega el
antud arithingule thtsel turul ebadiglast konkurentsieglist.

Postiteenuste sektorit tuli eriti hoolikalt kontrollida tulenevalt agjaolust, et 2012. aasta |6puks
oli kdnealune sektor terves ELis téiesti liberaliseeritud. Selleks vottis komigon vastu neli
tahtsat otsust riigiabi kohta, mida Saksamaa, Belgia, Prantsusmaa ja Kreeka olid andnud oma
vastavatele turgu valitsevatele postiettevotjatele. Saksamaa ja Belgia puhul ndudis komisjon
suurte Uhtse turuga kokkusobimatute abisummade sissendudmist, samal ajal kui Prantsusmaa
ja Kreeka antud toetus kiideti heaks. Deutsche Posti ja Belgian Posti saadud abisummad
Uletasid neile ametiasutuste maératud Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamiseks
vaaike hivitiste taset. Seepérast otsustas komigon, et selline tdiendav abi e olnud Uhtse
turuga kokkusobiv, sest andis kahele agaomasele aritihingule konkurentide ees eelise
véljapoole nende avaliku teenuse osutamise Ulesannet jé8vas aritegevuses.

Uhinemiste kontrollimine piiritilestel postipakkide turgudel konkurentsi jatkumise tagamiseks

Postiteenuste sektori arengut kontrolliti ka Uhinemiste seisukohast. Kavandatud tGhinemine,
mis hdlmas TNT Ulevotmist UPS poolt, oleks véhendanud Uleeuroopalist kullerpostisaadetiste
vorgustikku kontrollivate &ritdhingute arvu neljalt kolmele. 20. juulil 2012 alustas komisjon
plaanitud Uhinemise pohjalikku uurimist ning keelas 10puks kavandatud Ulevdtmise
30. jaanuaril 2013. Sellise tehinguga oleks piiratud konkurentsi viieteistkiimnes liikmesriigis
vaikepakkide kullerveol teistesse Euroopa riikidesse. Konealustes liikmesriikides oleks
ulevdtmine vahendanud oluliste turuosaliste arvu tksnes kolme voi kaheni, nii et monikord
oleks ainuke aternatiiv UPSile olnud DHL. Seega oleks selline koondumine toendoliselt
kahjustanud tarbijaid, tuues kaasa hinnatbusu ja korvaldades konkurentsisurve, mida avaldas
TNT. Komigon hindas pdhjalikult kavandatud heastamismeetmeid, korraldades sealhulgas
turutesti, mille kéigus konsulteeriti tarbijate ja teiste huvitatud isikutega. Kdnealused
heastamismeetmed olid aga kindlakstehtud konkurentsiprobleemide korvaldamiseks
ebapiisavad.

4. TEADMISTEPOHISE MAJANDUSE VOIMALUSTE KASUTAMINE
4.1. Vaarkasutuse arahoidmine uutesjakiiresti arenevates digitaalsektorites

Digitaalvaldkonnas vdib vorgustikest tulenev mgju ja kasutgate sidumine tekitada pisivaid
turupositsioone, mida on voimalik kasutada konkurentide vGi uute turule sisenejate
korvaletbrjumiseks. Komison on varem teinud otsuseid kdrgtehnoloogilistes sektorites,
takistades turgu valitsevatel ettevdtjatel kuritarvitada patenditud tehnoloogiaid voi muul viisil
konkurentsivastaselt kaituda®. Digitaalmajandusega seotud juhtumite puhul on keskne
probleem asjaolu, et kdnealused turud arenevad tavaliselt vaga Kiiresti, mis nduab aegsat ja

2 Tapsemalt ELi toimimise lepingu artikliga 102 seotud juhtumid, mis hélmavad Microsofti (vt komisjoni
24, martsi 2004. aasta otsust juhtumi COMP/C-3/37.792 kohta) ja Intelit (vt komisoni 13. mai 2009. aasta otsus
juhtumi COMP/C-3/37.990 kohta).
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t6husat sekkumist?’. Nagu sedastas Euroopa Kohus kohtuotsuses Telia Sonera, ,ei saa
[konkurentsieeskirjade] kohaldamine sOltuda sellest, et arutusel olev turg on juba teatud
maéral véljakujunenud. Nimelt nduab ELTL artikkel 102 just joudsalt kasvavatel turgudel
vOimalikult varast sekkumist, et vdltida seda, et turul kujuneks vélja ja kinnistuks
konkurentsistruktuur, mida moonutab [...] ettevdtja kuritarvitav strateegia’%.

Digitaal sektoris innovatsiooni jatkamise voimaldamine alates nutitel efonidest kuni muusikani

Aasta jooksul poorati eritdhelepanu standardipohiste patentide véimalikule vaarkasutusele
nutitelefonide tootjate vahelistes nn patendisddades. Komigon kaalus standardipdhiste
patentide kisimust ELi Uhinemisméddruse alusel, andes Googl€e'ile heakskiidu Motorola
llevBtmiseks™. Komisjon algatas ka kolm menetlust*® seoses Samsungi ja Motorola
standardipbhiste patentide vdimaliku kuritarvitamisega, osaliselt selleks, et tuua suuremat
selgust kdnealuses valdkonnas, mille kohta komisjonile esitati aasta jooksul arvukaid kaebusi.
21. detsembril 2012 saatis komigon Samsungile nimetatud kolmest menetlusest Uhte
kasitlevad vastuvdited, teavitades viimast komigoni esialgsest seisukohast, et Samsungi
mitmes liikmesriigis esitatud taotlus esitada tema mobiiltelefonide standardip&histe patentide
pdhjal Apple'i suhtes kohtumaérus kujutab endast turgu valitseva seisundi kuritarvitamist®.

Standar dip&histe patentide maar av tdhtsus innovatsioonile | K T-sektoris

Standardipbhised patendid on asjakohased terveid sektoreid hélmava innovatsiooni puhul. Sellised patendid
moodustavad oma mératluse kohaselt osa standardist ning nende omanikud on vétnud kohustuse litsentsida neid
diglastel jamdistlikel tingimustel ning kedagi diskrimineerimata. Kige halvem véimalik stsenaarium on see, kui
arithing, kes soovib sdllistel tingimustel standardipdhise patendi litsentsida, torjutakse kohtumééruste kaudu
turult vélja. Sellised kohtuasjad vdi nendega dhvardamine vdib seega takistada innovatsiooni terves todstusharus.
Standardid vdivad olla vaga kasulikud mitme omavahel seotud turu jaoks, soodustades koostalitlusvdimet ning
vOimal dades mastaabi- ja mitmekilgsussdastu nii thtsel turul kui ka véljaspool seda.

Uhinemiste valdkonnas kiitis komisjon heaks EMI salvestatud muusika tegevusharu
tlevBtmise maailma juhtiva plaadifirma Universali poolt, olles teinud kindlaks, et selline
koondumine e kahjusta digitaalsektori tarbijaid ega uute digitaalteenuste arendamist.
Tegemist on Ghega mitmest sektorist, mida digitaliseerimine muudab. Komisjon tundis muret,
et esiagselt teatatud kujul oleks tehing vBimaldanud Universalil oluliselt halvendada
tarbijatele muusikat multvate digitaalplatvormidele pakutavaid litsentsitingimusi. Nende
kahtluste hajutamiseks vottis Universal endale ulatuslikke kohustusi (mis sisuliselt hdlmasid
suure 0sa EMI repertuaari, sealhulgas suure |abimiigiga tegevartistide ja katal oogis loetletud
artistide esindamise loovutamist EMPs, samuti Universali kohustust mitte lisada EMPs
digitaal muusikateenuste pakkujatega solmitavatesse litsentsilepingutesse kiimne aasta jooksul
nn enamsoodustusreziimi klauslit). Konealuseid kohustusi arvesse vottes jéreldas komisjon, et
asaomane tehing ei tekita konkurentsi seisukohast téiendavaid probleeme.

Kohustusi kasitlevad otsused kui paindlik alternatiiv konkurentsi kiire taastamise tagamiseks
kiirelt arenevatel digitaalturgudel

21 \/t Euroopa K omisjoni asepresidendi Joaquin Almunia 8. oktoobri 2012. aasta kdne (SPEECH/12/701).

%2 Otsus kohtuasjas C-52/09: TeliaSonera Sverige, EKL 2011, Ik 1-527.

23 Juhtum COMP/M 6381, Google/Motorola Mobility (vt 1P/12/129).

** Menetlus Samsungi vastu algatati 30. jaanuaril 2012 (juhtum COM P/C-3/39.939); menetlus Motorola vastu

algatati 2. aprillil 2012 (juhtumid COMP/C-3/39.985 ja COMP/C-3/39.986).

% \/t pressiteade aadressil http://europa.eu/rapid/press-release |P-12-1448 en.htm.
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Sellised kohustus kasitlevad otsused nagu kasutati e-raamatute juhtumi puhul (vt alpool)
vlivad dra hoida pikagjaliste menetluste vajaduse ning vBimaldavad komisjonil saavutada
tarbijate jaoks konkreetseid tulemusi. Selline 18henemisviis toimib aga Uksnes juhul, kui
vOetud kohustusi vastutustundlikult tdidetakse. Vastasel korral on komigjonil Gigus trahve
maarata.

12. detsembril 2012 véttis komigon vastu kohustusi k&sitleva otsuse, mis oli seotud e-
raamatute sektoriga, st teise digitaalmajanduse uue ja kiiresti areneva osaga, ning millega
muudeti diguslikult siduvaks Appl€e'i ja neljarahvusvahelise e-raamatute kirjastgja— Simon &
Schuster (CBS Corp.), Harper Collins (News Corp.), Hachette Livre (Lagardere Publishing) ja
Verlagsgruppe Georg von Holtzbrinck (muu hulgas Macmillani omanik) — vdetud kohustused.

Komigjon algatas menetluse nende &rilihingute vastu 2011. aasta detsembris ning veel viienda
rahvusvahelise e-raamatute kirjastaja Penguini (Pearson Group) vastu. Kuigi 2012. aasta
detsembri otsus e olnud suunatud Penguinile, sest kdnealune kirjastaja otsustas komisjoni
ees kohustusi mitte votta, kéivad komigonil Penguiniga praegu konstruktiivsed arutelud
kohustuste Ule, mis voimaldaksid ka selle kirjastaja suhtes algatatud menetluse enneaegselt
| Opetada.

Oma otsuses avaldas komison muret seoses agaoluga, et Apple ja neli rahvusvahelist e-
raamatute kirjastajat  vOisid  kuritahtlikult  kooskOlastada e-raamatute  jaemulgi
hinnakonkurentsi  piiramise Euroopa Majanduspiirkonnas (EMP), rikkudes ELi
konkurentsieeskirju. Enne 2010. aasta jaanuari mulsid kirjastgad jaemudjatele e-raamatuid
peamiselt niinimetatud hulgimidgimudeli alusel, mille puhul jaemitjad ostavad kirjastgjatelt
e-raamatud ning kehtestavad segjérel vabalt nende e-raamatute jaemiugihinna tarbijatele.
2010. aasta jaanuaris 18ksid Apple ja neli rahvusvahelist e-raamatute kirjastgjat tiheskoos Ule
agendilepingutele, mis kdik sisaldasid thesuguseid pohitingimusi ning mille tagajarjel
muutusid jaemiiljad kirjastgjate mudgiesindajateks, sest kirjastgjad soovisd mila otse
tarbijatele. Konealuse agendimudeli ausel kehtestasid neli  kirjastgjat  e-raamatute
jaemidgihinna vastavalt agendilepingutes sisalduvatele  hinnakujunduseeskirjadele.
Nimetatud hinnakujunduseeskirjad oli kavandatud sellisel viisil, et jaemutgihinnad olid
kdrgemad kui teatavate suuremate jaemiujate hinnad asaomasel ajal. Mones EMP riigis
kavandati need eeskirjad nii, et puudus isegi vOimalus tarbijatele madalamaid hindu pakkuda.

Komigoni kahtluste hajutamiseks ndustusid Apple ja neli rahvusvahelist e-raamatute
Kirjastgjat tuhistama koik jaemulgihindade piiranguid sisaldavad kehtivad agendilepingud
ning hinnakujunduseeskirjad, mille komisjon oli vaidlustanud. Uhtlasi kohustusid Apple ja
neli rahvusvahelist e-raamatute kirjastajat mitte sdlmima viie aasta jooksul uusi lepinguid, mis
sisaldavad komigoni vaidlustatud hinnakujunduseeskirju. Peale selle ndustusid neli
rahvusvahelist e-raamatute kirjastajat lubama jaemiljatel kahe aasta jooksul pakkuda e-
raamatute hinnaalandusi summa ulatuses, mida jaemija aasta jooksul komisjonitasudena
kirjastajalt saab.

Selliste kohustuste votmisega tehti 18pp komigonile suurimat muret valmistanud tavadele
ning taastati tingimused, mis vdimaldavad e-raamatute turul saavutada oma algne olek. Kui e-
raamatute jaehindu késitlevad riiklikud Gigusaktid seda voimaldavad, vdib see tarbijate jaoks
kaasa tuua e-raamatute madalamad hinnad EMPs,

Uks turgu valitseva seisundi vaidetava kuritarvitamise juhtum on seotud Google'iga.
Komigjon véljendas muret seoses Googl€e'i neljaliiki aritavadega, mis vbivad endast kujutada
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turgu valitseva seisundi kuritarvitamist ELi toimimise lepingu artikli 102 tdhenduses, nimelt:
i) viis, kuidas Uldiste otsingutulemuste hulgas on kuvatud Googl€'i vertikaalse otsingu
teenused vorreldes konkurentide teenustega; ii) viis, kuidas Google vdib oma vertikaalse
otsingu teenustes kasutada ja kuvada kolmandate isikute sisu; iii) ainudiguslikud kokkulepped
Google'i  otsingu reklaamide esitamiseks muudel veebisaitidel ja iv) AdWordi
reklaamikampaania liikuvusele seatud piirangud. Google esitas 2013. aasta jaanuari 18pus
Uksikagaliku kohustusi sisaldava dokumendi. Komigoni talitused anallisivad praegu
Google'i ettepanekut, et teha otsus, kas see vdimaldaks komisjonil alustada menetlust
méaaruse (EU) nr 1/2003 artikli 9 kohase otsuse tegemiseks.

Varasema kohustusi késitleva otsuse téitamata jatmist arutati Microsoftiga seotud juhtumis.
2009. aasta detsembris muutis komigon Microsoftile digudlikult siduvaks kohustused, mis
olid vBetud konkurentsial aste kahtluste hajutamiseks seoses Microsofti veebilehitsga Internet
Exploreri sidumisega peamise klientide personaalarvutite operatsioonisiisteemiga Windows.
Tapsemalt kohustus Microsoft tegema Euroopa Maganduspiirkonnas viie aasta jooksul
(stkuni  2014. aastani) kéttesaadavaks nn valikuakna, mis vOimadab Windowsi
operatsioonististeemi kasutgjatel teadlikult ja erapooletult valida, millist veebilehitsgjat nad
soovivad lisaks Microsofti veebisirvijale voi selle asemel paigaldada. K&nealune valikuaken
tuli teha 2010. aasta martsiks kéttesaadavaks nendele Windows kasutajatele Euroopas, kelle
vaikimisi veebilehitsgja on Internet Explorer.

6. martsil 2013 vastu vOetud otsuses leidis komigon aga, et Microsoft el ole gavahemikul
2011. aasta maist kuni 2012. aasta juulini oma operatsioonisisteemi Windows 7
hoolduspaketis 1 (Service Pack 1) veebisirvija valikuakent vélja arendanud, mille tagajarjel el
olnud valikuaken 15 miljonile Windowsi kasutgjale ELis sellel gjal kéttesaadav. Microsoft on
avalikult tunnistanud, et valikuakent asjaomasel gjavahemikul el kuvatud.

4.2. Intellektuaalomandi Giguste vaadr kasutamise valtimine far maatsiasektoris

Ravimid on ved (ks sektor, milles teadmised, leiutised ja ideed ning nendega kaasnevad
intellektuaalomandi digused on keskse tahtsusega. Konealuses sektoris tegutsevatel
patendiomanikel ja geneeriliste ravimite tootjatel vOib aga tekkida kiusatus sdlmida
konkurentsivastaseid kokkuleppeid, millega lUkatakse edasi odavamate geneeriliste ravimite
turule sisenemine, eriti gal, mil toimeaine aluspatendiga tagatud kaitse kehtivusaeg hakkab
|6ppema voi parast selle |6ppemist. Samal gja voivad sellised patendikokkulepped paljudel
juhtudel olla ratsionaalsed ja Uhiskondlikult kasulikud otsused ebakindluse vahendamiseks
ning kohtukulude valtimiseks.

Seda arvesse vittes agatas komigon 2008. aastal farmaatsiasektoris uurimise, mille
tulemused avaldati 2009. aasta juulis™. 2012. aasta jooksul edenesid uurimise jarelmeetmed
mitmes valdkonnas. Seoses konkurentsieeskirjade jOustamisega saatis komison 25. ja
30. juulil 2012 vastuvéited rohkem kui neljateistkimnele ettevotjale seoses kahe suure
juhtumiga, mis on seotud vdimalike konkurentsivastaste kokkulepete ja Uhepoolse

tegevusega.

Vastuvéited seoses kéitumisega, mis vGib lukata edasi geneeriliste antidepressantide ja slidame-
ver esoonkonna ravimite sisenemise Gihtsele turule

Uks nimetatud vastuvéidetest oli seotud Citaloprami juhtumiga, mille puhul originaalravimi tootja Lundbeck
ning mitu geneerilis ravimeid tootvat konkurenti sdlmisid kokkulepped, mis vdisid takistada geneerilise

%6 \/t |P/09/1098 ja MEMO/09/321.
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tsitalopraami sisenemist EMP turgudele. Tsitalopraam on ihe antidepressantide klassi toimeaine. Vastuvéited
esitati ka arithingutele Merck KGaA, Generics UK, Arrow, Resolution Chemicals, Xellia Pharmaceuticals,
Alpharma, A.L. Industrier ja Ranbaxy, kes k&ik kuulusid kokkuleppe sBlminud geneerilisi ravimeid tootvatesse
kontsernidesse. Vastuvéidete esitamine el piira uurimise 18plikku tulemust.

Aritihingud sdlmisid kdnealused kokkul epped ajal, mil geneeriliste ravimite turule sisenemine sai pdhimatteliselt
vBimalikuks Lundbecki teatavate tsitalopraami patentide kehtivusgja |18ppemise tdttu. Vastuvéidetes esitatud
esialgsete jarelduste kohaselt néhti kokkulepetega ette markimisvaérse vaartuse tleandmine Lundbeckilt neljale
geneerilis ravimeid tootvale konkurendile. Geneeriliste ravimite tootjad omakorda hoidusid geneerilise
tsitalopraami miumiseks Uhtsele turule sisenemast. Lundbecki Ulekanded geneerilisi ravimeid tootvatele
konkurentidele hdlmasid muu hulgas otsemakseid geneerilise tsitalopraami varude ostmiseks, et need havitada,
aga ka tagatud kasumit geneeriliste ravimite tootjatele pakutud turustuskokkulepe p6hjal. Komison asus
esialgsele seisukohale, et kui selline kéditumine osutub tdendatuks, vois see tekitada olulist kahju tarbijatele, sest
kokkulepped vdimaldasid geneerilise ravimi turule sisenemise edasilikkamist ja hindade kdrgel hoidmist.

Teine vastuvaide oli seotud Perindoprili juhtumiga, mille puhul Les Laboratoires Servier ja mitu geneerilisi
ravimeid tootvat konkurenti sdlmisid kokkulepped, mis vdisid takistada geneerilise perindopriili sisenemist
Uhtsele turule. Perindopriil on Uihe slidame-veresoonkonna ravimite klassi toimeaine. Vastuvaidetes tapsustatud
esialgse seisukoha pdhjal ndustusid geneeriliste ravimite tootjad mitte sisenema turule oma odavamate
genesriliste toodetega jalvdi mitte edaspidi vaidlustama Servier’ kallimat ravimit kaitsvate patentide kehtivust;
vastutasuks tegi Servier neile makseid. Ka Servier vOis kasutada kdikehdlmavat strateegiat perindopriili
odavamate geneeriliste versioonide turule sisenemise véltimiseks gja, mil Servier’ perindopriili patendikaitse
kehtivusaeg hakkas |6pule jdudma. Analllisitav tegevus hdlmas selliste patentide omandamist, millega voidakse
konkurendid turult kérvale jétta, samuti patendikokkuleppeid teiste &rithingutega, millega kaasnesid sama liiki
tagasimaksed, mida kasitletakse Citaloprami juhtumis.

Kui véited tdeseks osutuvad, vBivad Citaloprami ja Perindoprili juhtumites késitletavad tavad tuua kaasa
mérgatava kahju, sest riiklike tervishoiuteenuste ja kindlustusskeemide alusel ollakse sunnitud ravimite kallima,
patendiga kaitstud versiooni eest maksmist kauem jatkama.

Sellise konkurentsivastase tegevuse eest karistuste madramine on vajalik innovatsioonistiimulite séilitamiseks
asaomases sektoris. Konkurentsivastast kaitumist e tuleks kasutada selleks, et kunstlikult pikendada
patendikaitset, mis juba oma maaratiuse kohaselt on galiselt piiratud. Kdnealune piirang on dlioluline pidevate
innovatsioonistiimulite séilitamiseks sellistes teadmistepdhi stes sektorites nagu ravimid.

Komigon jétkas jarelevalve teostamist originaalravimite ja geneeriliste ravimite tootjate
vaheliste potentsiaal selt kahjulike patendikokkul epete tle

2012. aasta juulis andis komigjon valja oma kolmanda jérel eval vearuande patendikokkul epete
kohta farmaatsiasektoris™. Aruandes kinnitati, et kuigi sdlmitud kokkulepete koguarv kasvas
margatavalt, langes konkurentsi seisukohast potentsiaal selt probleemsete kokkul epete osakaal
poole vorra sektoriuuringu tegemise ga téheldatud tasemega vorreldes. Potentsiaalselt
probleemsete kokkulepete osakaal oli plsivalt umbes 11 % vorreldes sektoriuuringus kindlaks
tehtud 21 %-ga. Samal ajal kasvas igal aastal sdlmitud kokkulepete koguarv sektoriuuringu
jareldustega vorreldes 500 %, j6udes 120ni. Tundub, et enamik kokkuleppeid e ole
konkurentsi seisukohast probleemsed. Need andmed néitavad, et vastupidiselt teatavate
sidusrihmade véljendatud esialgsele kartusele ei ole komisjoni kontroll takistanud ettevotjatel
uhtsel turul kokkuleppeid sdlmida.

Kohtuotsuses AstraZeneca leidis Euroopa Kohus, et ELi konkurentsifigus taiendab Uhtse turu
eeskirju

2005. aasta juunis vottis komigon vastu otsuse, millega AstraZenecale méarati trahv kahe
rikkumise eest (ELi toimimise lepingu artikkel 102 ja Euroopa Majanduspiirkonna lepingu

2\t MEMO/12/593.
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artikkel 54). Otsuses leiti, et AstraZeneca oli vadrkasutanud avalikke menetlusi ja eeskirju
mitmes EMP riigis eesmargiga takistada geneeriliste ravimite tootjatel ja
paralleelkaubandusega tegel evatel ettevitjatel konkureerimist AstraZeneca suure |abimudgiga
maohaavandiravimiga L osec.

Oma 6. detsembri 2012. aasta otsuses (kohtuasi C-457/10 P) toetas Euroopa Kohus Uldkohtu
2010. aasta kohtuotsust, milles lUkati suurel mééral tagasi AstraZeneca apellatsioonikaebus
komigoni 2005. aasta otsuse vastu (see oli esmene otsus, millega méarati trahv turgu
valitseva seisundi kuritarvitamise eest farmaatsiasektoris). Eelkdige kinnitas Uldkohus, et
regulatiivmenetiuse vadrkasutamine voib teatavatel juhtudel kujutada endast turgu valitseva
seisundi kuritarvitamist.

Euroopa Kohus leidis, et valdavas osas seisneb turgu valitseva seisundi kuritarvitamine
tegevuses, mis on muude Gigusharude kui konkurentsidiguse seisukohast seaduslikud. See
kinnitab, et ELi konkurentsipoliitika téiendab ELi 6iguse muid valdkondi, sealhulgas Uhtse
turu eeskirju, mitte e ole neile allutatud.

5. KONKURENTSIALANE DIALOOG TEISTE INSTITUTSIOONIDEGA
5.1. Struktureeritud dialoog Euroopa Parlamendiga

Konkurentsi peadirektoraat peab pidevat konkurentsiklisimustealast struktureeritud dialoogi
Euroopa Parlamendi ning eelkdige selle mgjandus- ja rahanduskomisoniga (ECON).

Struktureeritud dialoog majandus- ja rahanduskomisjoniga

Struktureeritud dialoogi osana killastas konkurentsi eest vastutav asepresident magjandus- ja rahanduskomisjoni
2012. aastal kaks korda. Juunis tutvustas ta konkurentsipoliitika aastaaruannet ning oktoobris komisjoni
2013. aasta tooprogrammi. Asepresidendil on Euroopa Parlamendiga pidev kontakt ka véljaspool struktureeritud
dialoogi. 22. mail 2012 osales ta toidusektorit késitleva Euroopa konkurentsiaruande® teemalisel téseminaril.
24. septembril 2012 véttis ta osa LIBORI-EURIBORIga seotud turuga manipuleerimist késitleval kuulamisel.
Asepresident osales kariigiabi g akohastamise teemalisel téoseminaril (25. september 2012) ning andmekaitsele
jakonkurentsieeskirjadel e pihendatud Uritusel (26. november 2012).

Koosto6 raames korraldas konkurentsi peadirektoraat 7. juunil 2012 majandus- ja
rahanduskomigoni liikmete assistentidele ja poliitikandustgatele seminari, kus kéasitleti
2011. aasta konkurentsial ases téoprogrammis sisalduvaid pdhiteemasid®. 28. veebruaril 2012
vahetas asepresident siseturu- ja tarbijakaitsekomigoniga (IMCO) arvamusi konkurentsi ja
majanduskasvu kisimustes. Konkurentsi peadirektoraat teavitab asjakohaseid komisjone
korraparaselt avalikest konsultatsioonidest ja uute suuniste vastuvotmisest. Kokku esines
asepresident Euroopa Parlamendi ees kaheksal korral (vt tabel).

Kuupéev Kohtumine Teema

28.02.2012 Euroopa Parlamendi siseturu- | Arvamuste vahetamine  konkurents  ja
jatarbijakaitsekomigon majanduskasvu teemal

22.05.2012 Euroopa Parlamendi majandus- | Euroopa konkurentsivorgustiku aruanne ja
ja rahanduskomisjon, | Uhise pdllumajanduspoliitika reform
konkurentsi t6orihm

%8 http://ec.europa.eu/competition/ecn/food report_en.pdf.
# Kasitletud kilsimused hélmasid riigiabi finantssektoris, toidusektoris ja lennundussektoris ning riigiabi
gjakohastamise al gatust.
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19.06.2012 Euroopa Parlamendi majandus- | 2011. aasta konkurentsiaruande esitlemine
ja rahanduskomigjon,
struktureeritud dialoog

11.09.2012 Euroopa Parlamendi taiskogu, | Energeetika acquis (3. paketi) rakendamise
infotund olukord — Gazprom
24.09.2012 Euroopa Parlamendi majandus- | Turuga manipuleerimine— LIBOR

ja rahanduskomigion, avalik
kuulamine— LIBOR

25.09.2012 Euroopa Parlamendi majandus- | Riigiabi gjakohastamine
ja rahanduskomisjon,
t6oseminar - riigiabi
gjakohastamine

08.10.2012 Euroopa Parlamendi majandus- | 2013. aasta t6dprogrammi tutvustamine
ja rahanduskomisjon,
struktureeritud dialoog

26.11.2012 Euroopa Parlament, dritus — | Konkurents ja eraelu puutumatus
eraelu puutumatuse platvorm andmeturgudel

Avalik konsultatsioon ja m&ju hindamine

Konkurentsi peadirektoraat edastab teabe avaliku konsultatsiooni algatamise kohta maandus- ja
rahanduskomisjoni sekretariaadile ning ootab Euroopa Parlamendi liikmete aegsalt esitatud arvamusi.
Peadirektoraadi talitused on Euroopa Parlamendi liikmete kasutuses, et selgitada neile konkreetset huvi
pakkuvaid kisimusi. Avalik konsultatsioon ja selle tulemused, konkurentsipoliitikaga seotud uuringud, tellitud
uuringud, konkurentsipoliitika valdkonnas koostatud mdjuhinnangud ning kdik seotud komisjoni talituste
tv6dokumendid avaldatakse konkurentsi peadirektoraadi veebisaidil®.

Vastusena maandus- ja rahanduskomigioni liikmete véjendatud huvile riigiabi
gjakohastamist kéasitleva komisjoni teatise vastu osalesid asepresident ja konkurentsi
peadirektoraadi ametnikud 8. oktoobril 2012 riigiabi ajakohastamise teemalisel Euroopa
Parlamendi to6seminaril.

Uhise pdllumajanduspoliitika reformi  kasitlevate arutelude raames kutsusid Euroopa
Parlamendi lilkmed komigoni dles |d&hemalt uurima tootjate mdjujoudu toiduainete
tarneahelas vorreldes jaemiljatega. Kuigi komigon e tuvastanud jaemidgisektoris
konkreetseid probleeme, nagu on kirjeldatud Euroopa konkurentsivorgustiku avaldatud
aruandes,® algatas ta 2012. aasta detsembris sellele vaatamata uuringu, et hinnata jaeturu
ulesehituse mdju tootearendusel e ja -valikul e toidusektoris.

Euroopa Parlamendi liikmed esitavad komigjonile sageli kisimusi Uksikute kdimasolevate
konkurentsiga  seotud  juhtumite  kohta.  Uurimismenetluse  suhtes  kehtivate
konfidentsiaal susnduete tottu ei ole komigonil voimalik selliste juhtumite teatavate tahkude
kohta vastust anda.

Kaimasolevad uurimised ja sektoriuuringud

Euroopa Parlamendi liikmete taotlusel kohtuvad konkurentsi peadirektoraadi t66tajad nendega korrapéraselt, et
selgitada uurimise menetluslikke etappe ja osaleda kindlaid sektoreid kasitlevates ldistes aruteludes, kui osaliste

%0 http://ec.europa.eu/competition/index_en.html.
31 http://ec.europa.eu/competition/ecn/food report_en.pdf.
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suhtes kehtivad konfidentsiaalsusnbuded seda v@imaldavad. Konkurentsi peadirektoraadi kasutuses on
mitmesuguseid vahendeid ELi konkurentsidiguse joustamiseks ja turgudel konkurentsi suurendamiseks muude
vahendite abil, néiteks Uksikute juhtumite uurimine, sektoriuuringud ja koost6o teiste peadirektoraatidega tihtsel
turul konkurentsi mgjutavate regul eerivate meetmete valdkonnas.

5.2. Jéarelmeetmed seoses 2010. aasta konkurentsipoliitikat k&sitleva Euroopa
Parlamendi resolutsiooniga

2012. aasta jaanuaris vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni komigjoni 2010. aasta
konkurentsipoliitika aruande kohta,* milles esitati komisjonile mitu teabepéringut. Peale
komigoni ametliku vastuse Euroopa Parlamendi resolutsioonile saatis konkurentsivolinik
2012. aasta aprillis magandus- ja rahanduskomisjoni esimehele kirja ning konkurentsi
peadirektoraat esitas ka Uksikagaliku vastuse kéikidele Euroopa Parlamendi resolutsioonis
tOstatatud kiisimustele.

Eur oopa Parlamendi resolutsioonis kasitletud teemad

Euroopa Parlament oli eriti huvitatud konkurentsi peadirektoraadi tegevusest seoses finants- ja
majanduskriisiga ning riigiabi kontrolli rollist selles kontekstis. Oma vastuses tdi komison vélja nende
tingimuste liigid, mis pangandussektori suhtes agaomasel aja kehtinud ajutiste riigiabi eeskirjade
kohaldamisega tavapéraselt kehtestati. Nn tingimustega seotus h8lmab pankadelt ja finantseerimisasutustelt
nbutavat koormuse jagamist ja Umberkorraldamist, et tagada nende pikagjalise elujdulisuse taastamine, séilitades
samal gja Uhtse turu terviklikkuse.

Resolutsioonis tuletas Euroopa Parlament meelde ka oma varasemaid taotlusi,®® et komisjon to6taks valja
Gigusaktid konkurentsieeskirjade rikkumisest tulenevate kahjude t6husa hiivitamise lihtsustamiseks. Komigoni
2012. aasta tooprogramm hdlmab ettepanekut konkurentsieeskirjade rikkumisest eraisikutele p&hjustatud
kahjudega seotud hagide kohta. Konkurentsivaldkonna eest vastutav asepresident kinnitas, et kdnealune
ettepanek esitatakse 2013. aastal. Vastusena Euroopa Parlamendi Uleskutsele uurida konkurentsi toidusektoris
moodustas konkurentsi peadirektoraat asutusesisese toidusektori tédkonna, mis koordineeris Euroopa
konkurentsivérgustiku toidusektorialast uuringut. Peale selle algatas komisjoni 2012. aasta detsembris uuringu,
mis kasitleb nlitidi saegse jaemiitigi sektori mdju toi duainete valikule jainnovatsioonile.

5.3. Konkurents peadirektoraadi koostdd Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning
Regioonide Komiteega

Komigon teavitab peamistest poliitikaalgatustest ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteed
(EMSK) ning Regioonide Komiteed (RK). Samuti osaleb komison tdérihmades ja
sektsioonide koosolekutel. 4. septembril 2012 kohtus asepresident Almunia EMSK
raportooriga riigiabi gjakohastamise agatuse kisimuses ning 7. detsembril 2012 RK
raportodriga regionaalabi suuniste |8bivaatamise kiisimuses. 14. novembril 2012 vottis EM SK
vastu arvamuse riigiabi ajakohastamise algatuse kohta* ning 4. detsembril 2012 véttis EMSK
uhtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon (INT) vastu arvamuse 2011. aasta
konkurentsiaruande kohta®™. 29. novembril 2012 véttis RK vastu arvamuse riigiabi
gjakohastamise algatuse kohta® ning 7. detsembril 2012 véttis RK territoriaalse
tihtekuuluvuse poliitika komision (COTER) vastu arvamuse regionaalabi suuniste kohta®’.

¥ p7_TA(2012)0031.

3 Euroopa Parlamendi resolutsioonid aastatel 2007, 2009, 2010 ja 2011.

3 K sttesaadav aadressi| http://www.eesc.europa.eu/?i=portal .en.int-opinions.23584.

% K sttesaadav aadressil http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.24209.

% K attesaadav aadressil http://www.toad.cor.europa.eu/corwipdetail .aspx?folderpath=ECOS-V/035& id=21619.
s7 K dttesaadav aadressil http://www.toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?fol derpath=COTER-
V/034&id=21792.
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