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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevust riigi hoonete valitsemisel. Auditi
eesmaérgiks oli hinnata ministeeriumi tegevust riigivara valitsejana ning Riigikontrolli aruande
“Ulevaade riigi vara kasutamise ja sailimise kohta 2003. aastal” tulemusena antud lubaduste taitmist.
Uuriti ministeeriumi valitsemisel olevate hoonete kasutamist. Hinnati, kas rendi- ja tlritegevuses
lahtutakse kulu véhendamise ja tulu suurendamise pdhimaottest.

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisel oli riigivara registri andmetel (seisuga 08.06.2005) 960
hoonet (v8i hoone osa). Auditi tulemusena selgus, et tegelikult oli ministeeriumi ja valitsemisala
asutuste valduses 848 hoonet (v8i hoone osa).!

Olulisemad téhelepanekud

Haridus- ja Teadusministeerium on asunud riigivara valitsemise korraldust parandama.
Ministeerium on osaliselt taitnud Riigikontrolli 2003. aasta riigi vara séilimise ja kasutamise Ulevaates
tehtud tahelepanekute tulemusel v6etud tlesandeid. Ministeerium on koostanud Ulevaate valitsemisala
rendilepingutest ja analtiisinud nende muutmise voi IGpetamise vajadust. Ministeerium kavatseb teha
ettepanekud 23 asutusele kokku ligi 60 lepingu tlevaatamiseks. Vaatamata antud lubadustele, ei ole
valja tootatud ministeeriumi valitsemisel oleva kinnisvara kasutamise péhimétteid ega tegevuskava
selle rakendamiseks. Alates 2004. aastast on oluliselt paranenud riigivaraga seonduv asjaajamine ning
rendi- ja Udrilepingute sBlmimine.

Pohitegevuseks (riigivimu teostamiseks vdi avaliku teenuse osutamiseks) kasutatakse vaid pooli
ministeeriumi valitsemisalas riigile kuuluvatest hoonetest (v6i hoone osadest). Ministeeriumi ja
tema valitsemisala asutuste enda kasutuses oli 70% mitteeluruumidest ja 25% eluruumidest. Téiesti
tuhjana seisis 129 hoonet (sh 111 mitteeluruumi, 9 Ghiselamut, 6 elamut ja 3 suve- voi puhkemaja)
ning 47 korterit vdi elamu osa. Tuhjana seisvatest hoonetest hindasid riigivara valdajad
kasutusk6lbmatuks 66 hoonet (sh 53 mitteeluruumi, 8 thiselamut, 2 elamut ja 3 suve- v6i puhkemaja)
ning 10 korterit vdi majaosa. Valja oli renditud 10% mitteeluruumidest ja 70% eluruumidest. Tapset
riigile tekkivat kulu tiihjana seisvate hoonete Ulalpidamisest ei olnud v8imalik hoonete kuluarvestuse
puudulikkuse tottu vélja selgitada. Umbes 20 kasutuna seisva hoone vdi hoone osa kulu riigile, mida
valdajad suutsid hinnata, oli aastas arvestuslikult ligikaudu 1 miljon krooni.

Rendi- ja Gdritegevus ei ole riigile tulus. Auditi kaigus selgus, et riik ei saanud rendi- ja Ulritegevu-
sest enamikul juhtudel tulu. Vara kasutajad katsid ainult kommunaalkulud ja muud vara kasutamisega
seotud kulud. Rendi- ja Gdrihinna kujundamisel ei olnud hoone valdajad enamikul juhtudel arvestanud
hoonete amortisatsioonist tekkiva kuluga. Eradiguslikele juriidilistele isikutele vai fllsilistele isikutele
valja renditud mitteeluruumide puhul vBeti mingisugust tasu vaid 60% juhtudel. Ministeeriumi ja tema
hallatavate riigiasutuste kasutuses oli vaga suur hulk eluruume (282 korterit ja majaosa, 15 elumaja
ning 31 suve- vdi puhkemaja), mida anti kasutusse tasuta voi viga madala Gdrihinnaga ja ebaselgetel
alustel. Anallidsitud rendi- ja Gdrilepingutest selgus, et ministeerium ja valitsemisala riigiasutused olid
Tallinnas birooruume vélja rentinud 48% ja eluruume 74% keskmisest turuhinnast soodsamalt. Auditi
kéigus selgus, et 2004. aastal ja 2005. aasta esimesel poolaastal ei laekunud riigikassasse Udri- ja
renditulu ligi pooltel juhtudel, kuigi tegelikult renditi hooneid tasu eest vélja. Selle pGhjuseks oli Uhelt
poolt hoonete Ulalpidamiskulu ning rendi- ja Gdritulu Ghtse arvestuse ja teisalt jarelevalve puudumine.

! Riigivara registris on hoonena arvele véetud nii terviklikke ehitisi (nt administratiivhoone, elumaja) kui ka ehitiste osasid
(nt korter, majaosa).



Olulisemad ettepanekud
Haridus- ja teadusministrile

o Tootada vélja ministeeriumi valitsemisel oleva kinnisvara kasutamise pdhimétted ning tegevus-
kava riigile kuuluvate hoonete valitsemiseks.

o Tootada vélja raamatupidamise sise-eeskiri, milles muu hulgas tapsustada hoonete tlalpidamis-
kulude arvestamise ja varalt saadud tulude riigieelarvesse kandmise korda. Eesmérgiks on l18petada
olukord, kus vara valdajatel ei ole selge, milliseid kulusid tuleks arvestada hoonete Glalpidamis-
kulude alla ning milline tulu Gdri- ja renditegevusest kuulub kandmisele riigieelarvesse.

¢ Vabaneda pohitegevuseks (riigivdimu teostamiseks vdi avaliku teenuse pakkumiseks)
mittevajalikest hoonetest (vdi hoone osadest) vGi oluliselt tdhustada rendi- ja Guritegevust. Kui
pohitegevuseks mittevajalikke hooneid (v8i hoone osasid) ei suudeta kasumlikult vélja rentida,
tuleks riigil need vdorandada. Eesmargiks on véltida tiihjana seisvate hoonetega kaasnevat kulu
ning riigile kahjulikku renditegevust.

o Kaaluda, ldhtudes vordse kohtlemise pdhimdttest ning tihiskonna diglustundest, ministeeriumi
valitsemisel olevate eluruumide omamise otstarbekust ja hinnata seejuures eluruumide kasutamise
edasisi véimalusi. Eesmargiks on valtida eluruumide Ulalpidamisega ja Glrimisega kaasnevat
pdhjendamatut ning prognoosimatut kulu riigile.

o Maérata kindlaks oma valitsemisalas kasutuskdlbmatud hooned (v6i hoone osad). Neist
mittevajalikud hooned (vGi hoone osad) tunnistada kélbmatuks, maha kanda ning otsustada nende
lammutamine. Praegu kasutuskdlbmatute, kuid vajalike hoonete puhul selgitada nende sailitamise
ja renoveerimise otstarbekus.

Korraldada ministeeriumi valitsemisala rendi- ja tdritulu laekumise regulaarne kontrollimine.

*kx

Kultuuriminister haridus- ja teadusministri Gillesannetes esitas oma vastuskirjas Haridus- ja
Teadusministeeriumi seisukohad kontrolliaruandes valja toodud probleemide kohta. Ametliku vastuse
taistekst on toodud kontrolliaruande lisas.

Kontrolliaruandes tostatatud probleemide lahendamiseks esitab Riigikontroll aruandes “Ulevaade riigi
vara kasutamise ja sdilimise kohta 2004. aastal” oma ettepanekud ka Vabariigi Valitsusele.
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Sissejuhatus

Auditi eesmark: uurida riigile kuuluvate hoonetega seonduvaid probleeme Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi valitsemisalas. Eraldi on pddratud tahelepanu sellele, mida on ministeerium tdstatatud
probleemide lahendamiseks parast 2004. aastal 1abi viidud Riigikontrolli auditit “Riigi hoonete
haldamise tulemused” ette v&tnud.

Riigikontrolli kontrolliaruandest nr 2-5/04/97 “Riigi hoonete haldamise tulemused” selgus, et 37%
kdigist riigile kuuluvatest hoonetest seisis tiihjalt, hooned lagunesid ning 80% hoonete ja ruumide
rendilepingutest olid sGImitud turuhinnast vahemalt 40% odavamalt, mist6ttu jai riigil ainudiksi
eluruumide kasutusse andmisega aastas saamata hinnanguliselt 4 miljonit krooni tulu. Seega ei olnud
riligivara valitsejad, sh Haridus- ja Teadusministeerium ning riigivara valdama volitatud riigiasutused
téitnud riigivaraseadusest tulenevat kohustust majandada riigivara heaperemehelikult ning hoolitseda
igati selle sailimise ja vaartuse véimaliku kasvu eest.

Auditeeritud asutus: Haridus- ja Teadusministeerium. Auditi kdigus uuriti ka Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi KoolivGrgu Bliroo ning ministeeriumi valitsemisala riigiasutuste tegevust, kelle valdu-
sesse ministeerium oma valitsemisel oleva vara oli andnud. Auditeeriti ka nende avalik-diguslike
tlikoolide kasutuses oleva riigivara kasutamist, kelle valduses riigivara registri andmetel 14.03.2005. a
seisuga oli riigile kuuluvaid hooneid v6i hoonete osasid.

Auditeeritud periood: Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevust vaadeldi peamiselt 2004. aasta Il
poolaastal ja 2005 | poolaastal. Analusimiseks kasutati rendi- ja Gurilepinguid, mis olid s6lmitud
ajavahemikul 1992-2004.

Auditirihma liikmed: auditijuht Killi N6mm ja audiitor Raina Loom.

Moisted

Hoone - riigivara registris olev mitteeluruum ja eluruum. Riigivara registris on hoonena arvele vdetud
nii terviklikke ehitisi (nt administratiivhoone, elumaja) kui ka selle osasid (nt korter, majaosa).
Seetdttu on aruandes kasutatud véljendit “hoone v8i hoone osa” ning tdpsuse ja parema arusaadavuse
huvides ka moisteid “mitteeluruum” ja “eluruum”. Mitteeluruumidest moodustavad hoone osad vaid
3% ning ei ole analusi tulemuste seisukohalt olulised. Eluruumidest moodustavad aga enamiku
korterid, mistdttu 60% riigivara registris registreeritud eluruumidest on ehitusseaduse mdistes
tegelikult hoone osad.

Eluruum — Kkorter, elamu, Gihiselamu ja suve- v8i puhkemaja. M&nel juhul on auditi aruandes Uhis-
elamuid kasitletud eluruumidest eraldi.

Mitteeluruum — kdik muud hooned vdi hoone osad, mis ei ole eluruumid.
Renditegevus — mitteeluruumi kasutusse andmine ja kasutamine.

Uuritegevus — eluruumi kasutusse andmine ja kasutamine.

Valdkonna llevaade

Riigivaraseaduse jérgi on riigivara riigile kuuluv kinnis- ja vallasvara (s.0 asjad ning rahaliselt hinna-
tavad Gigused ja kohustused). Sinna hulka kuuluvad ka hooned. Riigivara vOetakse arvele riigivara
registris. Ministeeriumid, sh Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi ministeerium), on riigivara
valitsejad. Volitatud asutused on riigiasutused (valitsusasutused ja nende hallatavad riigiasutused),
kelle valdusesse ministeerium oma valitsemisel oleva riigivara on andnud.



Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas tegutseb valitsusasutusena Keeleinspektsioon. Hallata-
vad riigiasutused on Haridus- ja Teadusministeeriumi Koolivorgu Biiroo, Riiklik Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskus, Eesti Hariduse ja Teaduse Andmesidevork ning Eesti Noorsootd6 Keskus.
Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas on 79 riigikooli, neist 32 Gldhariduslikku kooli, 42
riigi kutsedppeasutust (sh 3 erikutsedppeasutust) ja 5 riigi rakenduskérgkooli.? Samuti on valitsemis-
alas 7 teadus- ja arendusasutust.

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisel on markimisvéérne hulk (15%) kdigist riigile kuulu-
vatest hoonetest vGi hoone osadest. Ministeeriumi ning tema valitsemisala volitatud asutuste valduses
oli riigivara registri andmetel 08.06.2005. a seisuga kokku 960 hoonet v3i hoone osa
kogumaksumusega 773 miljonit krooni (vt ka lisa 3 ja ptk 2.1). Haridus- ja Teadusministeeriumi enda
valduses oli seejuures 51 hoonet vdi hoone osa kogumaksumusega 24 miljonit krooni. Joonisel 1 on
toodud ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvate hoonete jaotus otstarbe jargi. Hoonete otstarvet on
seejuures hinnatud nende riigivara registris oleva nimetuse jargi.

Joonis 1. Ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvate hoonete jaotus nende otstarbe alusel

Laboratooriumid
0,
Spordihooned 2% Laudad  Administratiiv-

2% \\ 4% hooned
% .
/ [ 5% Uhiselamud
Muud
\ (pumbajaamad,
alajaamad, varjendid

jmt)
11%

Eluruumid (elamud,
korterid, suve- ja
puhkemajad)*
32%

Abihooned (kuurid,

aidad, laohooned, Oppehooned
garaazid, saunad, (koolihooned ja
sooklad jmt) Oppepraktika
21% hooned)
14%

* Riigivara registris on Uhe kirjena margitud nii Uksikud korterid kui ka terved korterelamud. Andmete tihtlustamise
eesmargil on koik korterid eraldi arvesse voetud. Vt ka ptk 2.1.

Allikad: Riigivara register, Riigikontrolli analis.

Tulenevalt riigivaraseadusest kasutatakse riigivara avalikuks otstarbeks, riigivbimu teostamiseks ning
tulu saamiseks. Riigivara otstarbe muutmise otsustab riigivara valitseja. Kui riigivara ei ole vajalik
avalikuks otstarbeks voi riigivbimu teostamiseks, vdib seda seaduses satestatud korras kasutada tulu
saamiseks (rentida, Gdrida, vodrandada) voi anda tasuta kasutusse. Riigivaraseadus ja selle rakendus-
aktid seavad riigivara kasutamisel ette mitmeid piiranguid, mille eesmark on tagada riigivara
otstarbekas ja efektiivne kasutamine ning tehingute I&bipaistvus. Riigivara v0ib riigivara valitseja voi
volitatud asutus seaduse alusel Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras anda teise isiku kasutusse.
Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méarusega nr 285 kinnitatud “Riigivara kasutusse andmise korra”
kohaselt v@ib riigivara anda tasu eest kasutusse, kui see on ette nahtud riigivara majandamise kavas
(tegelikult aga riigivara majandamise kavasid enam ei koostata), kui vara ei ole vajalik avalikuks ots-
tarbeks voi riigivbimu teostamiseks teistele riigivara valitsejatele v8i volitatud asutustele. Riigivara
kasutusse andmise otsustajaks on ministeeriumi valitsemisel oleva riigivara puhul minister. Sama
madrus méarab kindlaks riigivara kasutusse andmise menetluse ja nduded rendilepingule.

2 Haridus- ja Teadusministeeriumi Koolivérgu Biiroo vastus infoparingule, 21.03.2005



Riigile kuuluvaid hooneid antakse Gldjuhul rendile avaliku enampakkumise voi eelldbirdadkimistega
pakkumise korras riigivara valitseja otsusel. Riigivara avalikul enampakkumisel kasutusse andmisel
sOlmitakse tehing isikuga, kes ndustub kasutusse andmise tingimustega ja pakub kdige suuremat tasu.
Eellabirddkimistega pakkumise korral s6lmitakse leping isikuga, kelle pakkumise on tehingu otsustaja
tunnistanud parimaks, arvestades nii pakutud hinda kui ka kehtestatud lisatingimusi. Riigivara rendile
andmisel tuleb lisaks mitmetele menetluslikele nduetele arvestada rendilepingu sisule esitatavate néue-
tega. Riigivaraseaduse § 19 Idikest 2 tulenevalt vdib ministeeriumi valitsemisel olevat riigivara erand-
korras, s.t avaliku enampakkumiseta v@i eellabirdékimisteta pakkumiseta rendile anda Vabariigi
Valitsuse ndusolekul.

Riigile kuuluvaid eluruume vaib tulenevalt riigivaraseaduse § 19 16ikest 7 Gdrile anda elamuseaduses
ning teistes digusaktides satestatud juhtudel ja korras. Riigivaraseadusest tulenevalt on riik kohustatud
seejuures majandama heaperemehelikult, hoolitsema vara sdilimise ja vaartuse véimaliku kasvu eest.
Sooritades riigivaraga tehinguid, peavad riigivara valitsejad ja volitatud asutused juhinduma
pohimdottest valtida kahju ja suurendada kasu, mida riik vdib neist tehingutest saada.

Riigivara vodrandamine ning riigivara kdlbmatuks tunnistamine, mahakandmine ja h&vitamine toimub
samuti Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras® ning ministri kehtestatud tapsustatud menetluse alusel®.

1. juulist 2001 kuni 1. jaanuarini 2005 oli ministeeriumi valitsemisel oleva riigivara sihipérase ning
efektiivse kasutamise korraldamine ministeeriumi hallatava riigiasutuse Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi Riigivara Haldusbiroo iilesanne. > Haridus- ja teadusministri 08.11.2004. a maérusega
nr 57 “Haridus- ja Teadusministeeriumi Raamatupidamisbiroo ning Riigivara Haldusbiiroo imber-
korraldamine” l8petati 1. jaanuariks 2005 Riigivara Haldusbiiroo tegevus. Alates kdesolevast aastast
korraldab ppeasutuste® valduses oleva riigivara sihipérast, efektiivset ning saastlikku haldamist,
riigivara arendamist ning selle tle arvestuse pidamist Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatav
riigiasutus Koolivérgu Biiroo.” Muus osas tegeleb riigivara valitsemise kiisimustega Haridus- ja
Teadusministeeriumi ildosakonna koosseisus olev riigivaratalitus.

Auditi iseloomustus

Auditi aluseks oli Riigikontrolli 2005. aasta td0plaan. Auditi téoplaani votmise peamisteks ajendi-
teks olid 2003. aastal Riigikontrolli auditi “Riigi hoonete haldamise tulemused” raames tdstatatud
probleemid riigi hoonete haldamisel, Riigikogu riigieelarve kontrolli komisjoni huvi selle t60 vastu
ning Riigikontrolli antud lubadus seda teemat taiendavalt kasitleda.

Auditi eesmaérgiks oli hinnata Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevust riigivara valitsejana ning
2003. aasta RVKSi® tulemusena antud lubaduste taitmist. Auditis keskenduti kasutuna seisvatele v&i
kasutuskdlbmatutele hoonetele ning rendi- ja tlritegevusele, puldes hinnata, millist ligikaudset kulu
tihjad hooned riigile tekitavad ning kas rendi- ja Gdritegevus lahtub kulu vdhendamise ja tulu suuren-
damise p&himattest.

Audit hélmas Haridus- ja Teadusministeeriumi kui riigivara valitseja ja tema valitsemisala riigi-
asutuste valduses olevaid hooneid ja nende kasutamist. Auditis ei kasitletud riigivara tehnilise seisu-

% Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a maérusega nr 286 kinnitatud “Riigivara vé6randamise kord” ja 01.08.1995. a méaérusega
nr 283 kinnitatud “Riigivara kdlbmatuks tunnistamise, mahakandmise ja havitamise kord”

* Haridusministri 16.04.1996. a maarusega nr 13 kinnitatud “Haridusministeeriumi valitsemisel oleva riigivara vé&randamise
kord” ja 16.04.1996. a maarusega nr 14 kinnitatud “Haridusministeeriumi valitsemisel oleva riigivara kdlbmatuks
tunnistamise, mahakandmise ja h&vitamise kord”

® Haridusministri 20.06.2001. a maarusega nr 28 moodustati hallatav riigiasutus Haridusministeeriumi Riigivara
Haldusbiroo.

® Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatavad péhikoolid ja giimnaasiumid, kutsedppeasutused ning rakenduskdrgkoolid

" Haridusministri 20.06.2001. a maarus nr 29 “Haridus- ja Teadusministeeriumi Koolivérgu Biiroo moodustamine ja
pdhimaarus”

8 Riigikontrolli iga-aastane tilevaade riigi vara kasutamise ja sailimise kohta



korraga seotud kisimusi (hooldusraamatud, riigieelarvest riigivara korrashoiuks raha taotlemine ja
kasutamine jms). Audit hdlmas ka Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevust 2004. aastal antud luba-
duste taitmisel riigivara valitsemise parandamiseks. Auditi menetlustoimingud viidi 1abi 2005. aasta
mértsist kuni juunini.

Auditi metoodika koosnes peamiselt jargmistest tegevustest:

e Oigusaktide ja dokumentide analiiiis, mille eesmargiks oli Haridus- ja Teadusministeeriumi ning
riigivara valdama volitatud asutuste diguste ja kohustuste kindlakstegemine ning tegevuse seadus-
parasuse ja otstarbekuse hindamine, samuti hoonetest ja nende kasutamisest ning kasutamise
tulususest Ulevaate saamine.

e Intervjuud (vt lisa 1).

¢ Riigivara valitseja ja volitatud asutuste kisitlus. Ministeeriumile ning tema haldusala riigivara
valdama volitatud asutustele (71) esitati nimekiri riigivara registri andmetel nende valdusesse
kuuluvatest hoonetest ja paluti etteantud kategooriate jargi méarata hoonete kasutusviis ja
kasutuskdlblikkus, hinnata kasutuna seisvate hoonete Ulalpidamiskulusid ning vastata
tpsustavatele kiisimustele (vt lisa 2). Klsimustikule vastasid kdik kisitletud asutused.

o Ministeeriumi koostatud hoonete kasutamise (sh rent, tasuta kasutus, Gdrimine) Glevaade.

o Rendi- ja ulrilepingute tingimuste ja tditmise analitis. Saamaks tlevaadet ministeeriumi
valitsemisalas s6Imitud rendi- ja tlrilepingute seaduslikkusest ning tulususest analiiiisiti suunatud
juhuvaliku alusel 11 mitteeluruumi rendilepingut, 10 eluruumi ja 10 Ghiselamuruumi Gdrilepingut.
Valimi moodustamisel veti arvesse riigivara valdama volitatud asutuse maakondlikku paiknemist
ja tema valduses olevate hoonete arvu, hoonete eeldatavat otstarvet ja tulu saamise v8imalusi,
rendi- ja Gdrihinda, rendi- ja Gdrilepingu sélmimise ja kehtivuse aega. Lisas 4 on toodud nimekiri
analldsitud mitteeluruumide rendilepingutest. Eluruumide rendilepingutest anallisiti ministee-
riumi ning Oisu Toiduainetdotuse Kooli, Vorumaa Kutsehariduskeskuse, Viljandi Uhendatud
Kutsekeskkooli, Valgamaa KutseGppekeskuse, Tallinna Todstushariduskeskuse, Kohtla-Jarve
Poliitehnikumi ja Eesti Mereakadeemia s6imitud lepinguid.

¢ Juhtumianaliilisid, dokumentide ja olukorraga tutvumine kohapeal. Juhtumianaliilisid tehti
Noarootsi Giimnaasiumis ja Oisu Toiduainetodstuse Koolis. Nimetatud asutused valiti vélja,
arvestades asutuste tegevusala, asutuste valduses olevate hoonete arvu, hoonete kasutusse andmist
ja kasutuna seisvate hoonete hulka.



1. Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevus riigivara valitsejana

1.1. Ministeerium on riigivara valitsejana vOetud tlesandeid osaliselt taitnud

Lahtudes Vabariigi Valitsuse 19.08.2004. a protokollilisest otsusest nr 35 “Vabariigi Valitsuse
seisukohad Riigikontrolli aruandes “Ulevaade riigi vara kasutamise ja siilimise kohta 2003. aastal”
esitatud ettepanekute kohta”, koostas Haridus- ja Teadusministeerium tegevus- ja ajakava oma
tegevuse parandamiseks riigile kuuluvate hoonete valitsemisel. Tabelis 1 on esitatud ministeeriumi
antud lubadused ja Ulevaade nende taitmisest.

Tabel 1. Ministeeriumi tegevus Riigikontrolli aruandes “Ulevaade riigi vara kasutamise ja sdilimise
kohta 2003. aastal” esitatud ettepanekute kohta antud lubaduste taitmisel

Ulesanne Tegevus Tahtaeg Taitmine seisuga 01.07.2005

Analusida valitsemisala Ulevaate koostamine 31.12.2004 Ulevaade on koostatud.

ulatuses rendilepinguid ning  olemasolevatest rendi-

muuta voi ldpetada lepingutest ja nende

kahjulikud lepingud. tingimustest.
Lepingute analtiisimine, 30.06.2005 Rendilepingute analliisi
otsused lepingute tulemusena kavatsetakse 23
muutmise ja I6petamise asutusele teha ettepanekud ligi 60
vajalikkuse kohta. lepingu llevaatamiseks.

Tootada valitsemisala ulatu- ~ Ministeeriumi valitsemisel  31.12.2004 Ei ole vélja tootatud.

ses vélja tegevuskava valit- ~ oleva kinnisvara Ministeeriumi hinnangul jéuavad

semisel oleva kinnisvara ja kasutamise pdhimdtete IGpule septembris 2005.

hoonete osas, et optimeerida  valjatdtamine.

vara kasutamist ning

seejuures analtiiisida vara Tegevuskava koostamine,  30.04.2005 Ei ole koostatud. Ministeeriumi

Riigi Kinnisvara ASile
tileandmise otstarbekust.

lahtudes véljatodtatud
pbhimdtetest.

hinnangul jéuavad I6pule
septembris 2005.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium.

Haridus- ja Teadusministeerium on analltsinud, lahtudes rendilepingu téhtaja, rendihinna ja rendi-
lepingu riigivara registris registreerimise kriteeriumidest, 40 asutuse rendilepinguid. Analiisi kdigus
selgitati eeskatt lepingute s6lmimise asjaolusid, sh kooskdla seadustega ning lepingute muutmise ja
IGpetamise otstarbekust. Ministeeriumi hinnangul viitas analiiis hulgale menetluslikele vigadele (néiteks
riigivara kasutusse andmise volituste puudumisele) ja lepingutes esinevatele sisulistele puudustele.
Ministeerium kavatseb esitada 23 asutusele ettepanekud kokku ligi 60 lepingu Ulevaatamiseks. Kahjulike
lepingute puhul kavatseb ministeerium teha vara valdajatele ettepaneku asuda lepingupartneriga
labirdékimistesse lepingutingimuste muutmiseks (peamiselt rendihinna tlevaatamiseks) voi lepingu
I6petamiseks. Ministeeriumi hinnangul ei ole vdimalik Gldisi otsuseid rendilepingute kahjulikkuse osas
teha. Igat juhtumit tuleb analutsida eraldi, otsused iga tksiku rendilepingu puhul sdltuvad konkreetsetest
asjaoludest.’

Teiseks Ulesandeks oli vélja tootada tegevuskava valitseda oleva kinnisvara ja hoonete osas ees-
mérgiga optimeerida vara kasutamist ning seejuures analliiisida nende ileandmise otstarbekust Riigi
Kinnisvara ASile (edaspidi RKAS). Ministeeriumi riigivaratalitus koostdds Koolivorgu Biirooga on
alustanud tegevuskava valjatdotamist ning on kavandanud sellega 18pule jouda k.a septembriks.
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Ministeerium p6hjendab hilinemist ja lubadustest mittekinnipidamist struktuurimuudatuste, Vabariigi
Valitsuse vahetumise ning poliitiliste eelistuste muutumisega.™

Nimetatud tegevuskava peaks ministeeriumi kinnitusel sisaldama riigivara kasutamise p&himétteid ja
riigivara kasutamist puudutavate maéaruste kooskalla viimist seadustega. Praegu lahtutakse tegevus-
kava véljatootamisel rendipdhise kasutuse kontseptsioonist. Tegevuskavas kavatsetakse kehtestada
vara kasutusse andmise ja voGrandamise pohimotted, eraldi planeeritakse kasitleda eluruumide kasu-
tusse andmist, sest eluruumide kasutusse andmisel on téenaoliselt otstarbekas kehtestada erimenetlus.
Samuti kavatsetakse valja to6tada tegevuspdhimdtted kasutuna seisvate hoonete suhtes. Ministeeriumi
hinnangul tuleks kaaluda ka vara hindamise pdhimétete ja menetlusreeglite tapsustamist.™*

Kuna tegemist ei ole tdiesti uute riigivara valitsemise tlesannete taitmisega, vaid riigivara valitse-
miseks hadavajalike tegevustega, pidanuks Riigikontrolli hinnangul tlalnimetatud tegevused toimuma
stistemaatiliselt riigivaraseaduse joustumisest alates. Riigikontrolli k&esoleva auditi ettevalmistamise
ja labiviimise kdigus on ministeerium andnud erinevaid téhtajalisi lubadusi riigivara kasutamise
pbhimdtete ja tegevuskava véljatdotamiseks, kuid lubadustest ei ole kinni peetud.

Ministeerium on Uksikjuhtumite alusel asunud analtiisima hoonete haldamise tileandmist RKASile.
Uldisi otsuseid ei ole ministeeriumi hinnangul vdimalik teha. Praegu ei ole RKASile vara iile antud,
kuigi ministeerium on pakkunud (nt Kallaste, Meeri). Probleemiks vara tleandmisel on olnud vara
asukoht ja asjaolu, et RKAS ei suuda neile hoonetele rakendust leida, mistdttu ei olda neist huvitatud.
Seega on ministeerium sunnitud vara haldamisega jatkuvalt ise tegelema.

Lisaks Riigikontrolli tdhelepanekute tulemusena antud lubadustele on ministeerium seadnud hoonete
valitsemist puudutavaid selgeid eesmérke ka 2003. aastal Vabariigi Valitsuse eestvedamisel koostatud
Haridus- ja Teadusministeeriumi ja tema valitsemisala kokkuhoiuprogrammis. Ministeerium lubas
2004. aastal korraldada oma valduses olevate Raadiku tn korterite miugi, mille tulemusena oleks
saavutatud hinnanguliselt 6 miljonit krooni kokkuhoidu. K&esoleva auditi valmimise ajaks on minis-
teerium asunud Raadiku tn korterite tasuta voorandmiseks labirddkimistesse Tallinna Linnavalitsu-
sega, kes on korterite enda omandisse vétmiseks pdhiméttelist huvi iiles naidanud.* Teiseks planeeris
ministeerium hulga riigile kuuluvate hoonete vodrandamist vdi munitsipaliseerimist seoses Eesti Mée-
hariduskeskuse ja Johvi Kutsekooli ihendamisega ning Parnu Kutsedppekeskuse, Sindi Kergetdostus-
kooli ja Tihemetsa P6llumajandustehnikumi Ghendamisega (rakendamise tahtajaks oli margitud 2003.
aasta). Praeguseks on olemas Riigikogu majanduskomisjoni otsus (30.05.2005) Méehariduskeskuse
kinnistu, hoonetekompleksi ja rajatiste munitsipaliseerimise kohta J6hvi linnale. Notaritehing toimub
k.a juulis. Siiani kasutas linn kompleksi 2003. aastal sélmitud kasutuslepingu alusel. Parnumaa Kutse-
hariduskeskuse varadest on praegu Parnu linnale munitsipaliseeritud Parnus Kooli 6 b asuv kinnistu
koos tookodadega (tehing 01.04.2005), vastu saadi linnalt Niidu park 8/12 asuv kinnistu. Tihemetsas
asuvad kinnistud koos hoonetega on plaanis tasuta vodrandada Saarde vallale, praegu on s6lmitud
hoonete kasutamiseks kasutusleping, mis périneb 2004. aastast.

1.2. Riigile kuuluvate hoonete arvestuses on tdsiseid puudujaake
Riigivara registri andmed ei ole diged

Riigikontrolli poolt riigivara valdajate hulgas korraldatud kusitluse ajal oli ministeeriumi valitsemisel
riigivara registri andmetel kokku 1007 hoonet v8i hoone osa (andmed 14.03.2005. a seisuga), millest
tegelikult kuulus riigile 848 hoonet vdi hoone osa. Vahe tulenes peamiselt sellest, et osa hooneid voi

hoone osasid (159) oli tegelikult mutdud, munitsipaliseeritud voi tasuta tle antud, kuid muudatus

19 Intervjuu Haridus- ja Teadusministeeriumis, 12.05.2005

™ Intervjuu Haridus- ja Teadusministeeriumis, 12.05.2005

12 Haridus- ja teadusministri 09.02.2005. a kiri nr 10.3-3/1248 Tallinna Linnavalitsusele ja 08.04.2005. a vastuskiri Lv-1/635
ministrile
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riigivara registris oli veel tegemata. Riigivara registri andmed erinesid tegelikkusest nii ministeeriumi
kui ka riigivara valdama volitatud riigiasutuste, kuid kdige enam avalik-Giguslike tlikoolide valduses
oleva vara osas. Naiteks riigivara registri andmetel Haridus- ja Teadusministeeriumi valduses oleva 5
hoone puhul vaitis ministeerium, et riigivara registri andmed ei vasta tegelikkusele. Ministeeriumi
vditel oli 4 hoonet Tallinnas (Mé&ealuse 4a kinnistul) antud Vabariigi Valitsuse 21.01.2003. a
korralduse nr 51-k “Tallinna Tehnoloogiapargi Arendamise Sihtasutuse asutamine” alusel mitte-
rahalise sissemaksena Tallinna Tehnoloogiapargi Arendamise Sihtasutusele. Ministeeriumi selgituste
kohaselt jéi korralduse eelndu koostaja tahelepanematuse tottu selles nimetamata tiks kinnistul olev
laohoone ja seetdttu polnud vBimalik kdiki nelja hoonet ja ka maad riigivara registrist vélja arvata.

Koige enam probleeme riigivara registris sisalduvate hoonete osas oli avalik-diguslike tlikoolidega
(vt ka lisa 3). Nii naiteks oli riigivara registri andmetel 14.03.2005. a seisuga Tallinna Tehnikadlikoolil
54 hoonet vdi hoone osa, kisitluse tulemusena selgus aga, et tlikooli valduses oli vaid 1 riigile kuuluv
hoone, tlejadnud hooned olid Glikoolile tasuta v6drandatud. Haridus- ja Teadusministeeriumi
selgituste kohaselt oli saadetud Rahandusministeeriumi riigivara registrile Kiri palvega varad riigivara
registrist vélja arvata. Véidetavalt aga ei ole riigivara registri erinevate ndudmiste tottu vara registrist
vélja arvatud.'® Sama olukord oli ka Tartu Ulikooliga: riigivara registri andmetel oli Tartu Ulikoolil 63
riigile kuuluvat hoonet vdi hoone osa, kisitluse tulemusena selgus, et tegelikult kuulus neist riigile
vaid 19 hoonet, tilejaanud vara oli Glikoolile tasuta voorandatud, SA Tartu Ulikooli Kliinikumile
asutamisotsusega ule antud voi erastatud.

Samas ilmnes Riigikontrolli korraldatud kisitluse kaigus, et riigivara registrisse oli osa hooneid kand-
mata. Naiteks ilmnes, et Luua Metsanduskoolile kuulus Gihepereelamu Kaiaveres, mis ei olnud
riigivara registrisse kantud. Samuti selgus seoses Arenduskeskuse EAK likvideerimise ja vara
tlevdtmisega Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt, et riigile kuulus suvemaja Vormsi saarel, mida ei
olnud registrisse kantud.'* Seetdttu ei ole kindlust, et riigivara register annaks taieliku tlevaate riigile
kuuluvatest hoonetest. Kéesoleva auditi kdigus kogutud teabe p6hjal vdib Uldistatult vdita, et riigivara
registri andmed ei ole korrektsed peamiselt menetluslike ning dokumentide vormistamise probleemide
tottu. Arvestades, et riigivaraseadus kohustab hooned arvele votma riigivara registris, peab
ministeerium tagama kdigi hoonete kohta andmete esitamise. Kuna Vabariigi Valitsuse 01.08.1995
méarusega nr 284 kinnitatud "Riigivara registrisse andmete esitamise, kannete muutmise voi
kustutamise, andmete véljastamise ja riigivara registrist véljaarvamise ajutise korra™ kohaselt vastutab
andmete esitamise eest riigivara valitseja, peab haridus- ja teadusminister korraldama riigivara
registrisse tdeste ja kande tegemist vbimaldavate korrektsete andmete esitamise.

Hoonete ja nendega seonduvate kulude arvestus ei ole tdpne

Riigivaraseaduse kohaselt peavad riigivara valitsejad arvestust nende valitsemisel oleva riigivara kohta
ja volitatud asutused peavad arvestust nende valduses oleva riigivara kohta raamatupidamise seaduse
alusel ja rahandusministri kehtestatud thtses korras. Raamatupidamise seadusest tulenevalt oleks
ministeerium riigiraamatupidamiskohustuslasena pidanud vélja tddtama raamatupidamise sise-eeskirja
1. jaanuariks 2004. Siiani ei ole ministeerium veel seda teinud, kuid lubas eeskirja ette valmistada

1. oktoobriks k.a."®

Auditi kéigus selgus, et riigivara valdajatel oli probleeme hoonete rendi- ja tdritulu ning kdrvalkulude
eristamisel. V@ladigusseaduse § 292 Ig 1 kohaselt nimetatakse kdrvalkuluks tasu tirileandja voi
kolmanda isiku teenuste ja tegude eest, mis on seotud asja kasutamisega (nt kommunaalkulud,
prugivedu, maamaks jms). Selgus, et riigivara valdama volitatud riigiasutused ei suutnud kindlaks
médrata Ulalpidamiskulude t&pset koosseisu, arvestades rendi- ja Gurituluna tegelikult kdrvalkulusid.
Samuti puudus iihtne arusaam amortisatsiooni arvestamisest. Uhetaolise kulude arvestuse siisteemi
puudumise probleemidele juhtisid tahelepanu ka kiisitletud riigiasutused. Uhtne raamatupidamis-

1% Haridus- ja Teadusministeeriumi 01.04.2005. a kiri
% pPragguseks on nimetatud suvemaja riigivara registris arvele véetud.
35 Intervjuu Haridus- ja Teadusministeeriumis, 12.05.2005
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reeglistik vdimaldaks korrastada ja parendada majandustegevuse (sh hoonete kasutusse andmise)
juhtimist ja kontrollimist. Riigiasutused t8id valja ka vajaduse thtlustada raamatupidamistarkvara.

Eesmargiga saada tilevaade riigile kuuluvate kasutuna seisvate ja vélja renditud hoonete Glalpidami-
sest tekkivast kulust palus Riigikontroll riigivara valdajatelt (ilevaadet kalendriaasta tlalpidamis-
kuludest, kuid enamik kisitletuist neid andmeid ei esitanud. Taiendavate jareleparimiste vastustest
ilmnes, et hoonete valdajad ei pea nende kulude kohta arvestust ning neid ei olegi vdimalik esitada.
Mitmel asutusel oli siiski kuludest tilevaade, mis ka esitati.

Koos analiitisimiseks kiisitud rendi- ja Gdrilepingutega palus Riigikontroll esitada ka nende lepingute
taitmise Ulevaate 2004. aasta kohta, kuid paljudel asutustel seesugust tlevaadet ei olnud. Ministee-
riumi Koolivérgu Biiroo esindaja™® sénul puudub ka neil iilevaade rendilepingute taitmisest ja selle-
kohast aruandlust ei ole ndutud. Ministeerium ise kontrollib kaikide renditulude laekumist jooksvalt,
kuid kokkuvdtteid valitsemisala rendi- ja Glritegevuse tulususest ei ole tehtud. Seega ei ole vdimalik
anda hinnangut tulususe kohta ja vaita konkreetsetele arvudele tuginedes, kas hoonete kasutusse
andmine on toonud riigile oodatavat kasu v6i mitte.*’

Riigikontrolli hinnangul on vajalik hoonete kasutusse andmise tulususe ja hoonete tlalpidamiskulu
hindamiseks ning sellest tuleneva hoonete haldamise planeerimiseks thtlustada nende kulude arvestus
ja tagada arvestuse digsus. Selleks on vajalik valja t66tada raamatupidamise sise-eesKiri.

Ministeeriumi asjaajamine pole olnud korrektne

Ministeeriumil ei ole korrektseid andmeid ei ministeeriumi ega valitsemisala riigiasutuste tegevuse
kohta riigivara valdamisel enne 2004. aastat. Riigikontroll palus auditi ajal muu hulgas teavet minis-
teeriumi otsuste (ministri kdskkirjade) kohta vara kasutusse andmiseks, kuid ministeeriumil ei olnud
sellest terviklikku tlevaadet. Kuigi riigivaraseadusest lahtudes antakse riigivara kasutusse ainult
ministri otsusel, selgus, et enne 2004. aastat oli mitmel juhul hooneid rendile antud ministri otsuseta.

Nii Riigikontrolli auditites kui ka ministeeriumi enda tellitud vélisauditites on margitud, et valitsemisala
asutustel on mdnel juhul puudunud oma vélja tlritud v6i renditud hoonete kohta rendi- ja Glrilepingud.
Naiteks palus Riigikontroll auditi ajal edastada koopia ministeeriumi sdlmitud Juhkentali tn 18 asuva
kutsehariduse dppehoone rendilepingust. Vastusena teatas ministeerium, et tal puudub tdismahus
rendileping (puudusid rendilepingu olulisi kohustusi sédtestavad lisad). Kui ministeeriumil ja riigi-
asutustel puuduvad endal lepingud, millega on v6etud kohustusi, on asjaajamises tosiseid puudujaéke.
Seega on hédavajalik korrastada rendi- ja Glrilepingute registrid ning tagada lepingute olemasolu.

Ministeerium asus oma valitsemisala rendi- ja Gdrilepingute levaadet koostama alles parast seda, kui
Vabariigi Valitsus andis Riigikontrolli kontrolliaruande “Ulevaade riigi vara kasutamise ja sailimise
kohta 2003. aastal” p&hjal ministritele Glesande analliiisida oma valitsemisala ulatuses kehtivaid rendi-
lepinguid ning muuta voi I6petada kahjulikud lepingud. Riigikontrolli hinnangul tulnuks ministeeriu-
mil riigivaraseadusest ja asjaajamist reguleerivatest digusaktidest tulenevalt seesugune llevaade koos-
tada ja ministri otsuste kohta korrektseid andmeid pidada ajast, kui asuti riigivara kasutusse andma.

1.3. Ministeerium on asunud riigivara valdamise, kasutamise ja kdsutamise
korraldamist parandama

Endine ministeeriumi Riigivara Haldusbiiroo koost66s Koolivérgu Biirooga tootas riigivaraga teosta-
tavate toimingute diguspéarasuse ja menetluste Uhtlustamise eesmérgil valja juhised riigivara kasutusse
andmiseks (rentimiseks, tasuta kasutusse andmiseks, tédandja eluruumi Gdrimiseks), védrandamiseks
ning vara mahakandmiseks. Valitsemisala asutustele annab ministeerium vajaduse korral nii juriidilist

18 Telefonivestlus Haridus- ja Teadusministeeriumi Koolivérgu Biiroo peaspetsialisti Lilian Vilipusega
7 Intervjuu Haridus- ja Teadusministeeriumis, 12.05.2005
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kui ka menetluslikku ndu. Vilja todtatud ja kéttesaadavaks tehtud on ka erinevate lepingute (rendi-
lepingute, vara tasuta kasutusse andmise lepingute, tédandja eluruumi Gdrilepingute) ja vara tleand-
mise akti néidised. Praegu on juhised ja néidised avalikustatud vaid Haridus- ja Teadusministeeriumi
Koolivorgu Biroo Interneti-kodulehekdiljel. Ministeeriumi kinnitusel kasutavad viidatud materjali
kdik valitsemisala asutused ning pérast ministeeriumi Interneti-kodulehekiilje uuendamist avalikus-
tatakse juhised ministeeriumi kodulehekiiljel.*®

Ministeerium on koostanud tlevaate ministeeriumi valitsemisalas s6lmitud rendilepingutest ja
analtdsinud lepingute muutmise voi I6petamise vajadust (vt ka ptk 1.1).

Ministeeriumi tegevuses vaéarib positiivse arenguna esiletdstmist ka see, et ajavahemikul 01.01.2004—
23.05.2005 on riigivara registri andmetel ministeeriumi valitsemisalas vodrandatud ja riigivara regist-
rist vélja arvatud 83 hoonet vi hoone osa.™® Lisaks on alustatud mitmete mittevajalike hoonete
vodrandamise menetlust. K8ige enam on vddrandatud Luua Metsanduskooli ning endise Zooloogia ja
Botaanika Instituudi valduses olnud hooneid. Ministeeriumi andmetel puudub neil eraldi statistika
hoonete vd6randamise kohta, arvestust peetakse kogu riigivaraga tehtud toimingute kohta. Ministee-
riumi hinnangul on neile laekunud riigivara védrandamise taotlustest positiivselt lahendatud ca 98%.

Ministeeriumil on lahiajal plaanis vélja kuulutada riigihange Kooliinfostisteemi (KIS) vélja-
tootamiseks. Selle Uheks osaks peaks olema ka inventari moodul, mis h8lmaks riigivara registris
sisalduvaid andmeid ning lisaks andmeid hoonete tdpsema jaotuse kohta kasutusotstarbe jargi. Moodul
vOBimaldaks erineva riigivara (hooned ja rajatised maaga jne) omavahel seostada. Eraldi plaanitakse
valja tuua andmed rendilepingute kohta (sh seos hoone ja maaga) koos vbimaliku seostamisega
raamatupidamise ja riigikassa andmetega, menetlusdokumentide ning aruandlusega. Erinevate
andmete seostamise voimalused selguvad edasise analiiiisi kdigus.?

Ettepanekud
Haridus- ja teadusministrile

e To0tada valja ministeeriumi valitsemisel oleva kinnisvara kasutamise pdhimdtted ning tegevuskava
riigile kuuluvate hoonete valitsemiseks.

e Tootada vélja raamatupidamise sise-eeskiri, milles muu hulgas tdpsustada ka hoonete Ulalpidamis-
kulude arvestamise ja varalt saadud tulude riigieelarvesse kandmise korda. Eesmérgiks on I8petada
olukord, kus vara valdajatel ei ole selge, milliseid kulusid tuleks arvestada hoonete Glalpidamis-
kuludena ning milline tulu Gdri- ja renditegevusest kuulub kandmisele riigieelarvesse.

¢ Viia riigivara registri andmed vastavusse tegelike andmetega. Korrastada ministeeriumis ja riigi-
vara valitsema volitatud asutustes rendi- ja Gurilepingute registrid ning tagada lepingute olemasolu.

%8 Intervjuu Haridus- ja Teadusministeeriumis, 12.05.2005
19 Rahandusministeeriumi riigikassa osakonna riigikassa talituse 25.05.2005. a Siend
20 Ministeeriumi kommentaarid kontrolliaruande eelnéu projektile, 29.06.2005
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2. Hoonete kasutamine

Riigivaraseaduse jargi vOib juhul, kui riigivara ei ole vajalik avalikuks otstarbeks voi riigivéimu
teostamiseks, seda kasutada tulu saamiseks. Kui aga riigile kuuluvat hoonet ei vaja teised riigivara
valitsejad voi volitatud asutused, seda vara ei ole vBimalik kasutusse anda vdi védrandada ning selle
séilitamine on ebaotstarbekas, tunnistab riigivara valitseja nimetatud vara kdlbmatuks ning see
kantakse maha ja vajaduse korral havitatakse.

2.1. Ministeeriumi valitsemisalas seisab tihjalt 129 hoonet ja 47 korterit

Auditi raames korraldas Riigikontroll riigivara valdajate hulgas kisitluse, milles paluti infot hoonete
kasutamise kohta (vt ka lisa 2). Kisitluse aluseks voeti riigivara registri andmed seisuga 14.03.2005.
Sellel hetkel oli Haridus- ja Teadusministeeriumi ning tema valitsemisala asutuste valduses tegelikult
kokku 848 hoonet v6i hoone osa, kuigi riigivara registris oli registreeritud 1007 hoonet v3i hoone osa
(vt ka ptk 1.2). Neist 848 hoonest v8i hoone osast olid 563 mitteeluruumid, 68 thiselamud, 17 Ghis-
elamuna kasutatavat korterid, 31 suve- vdi puhkemajad® ja 169 eluruumid. Kuna aga riigivara
registris on hoonetena registreeritud tihe kandena nii terveid korterelamuid kui ka Uksikuid kortereid,
siis tuleb eraldi vélja tuua, et tegelikult on ministeeriumi valitsemisalas 259 korterit, 6 elamu osa ja 15
elamut.

Riigikontrolli kisitluse tulemusel selgus, et mitteeluruumidest seisab ministeeriumi valitsemisalas
tihjana 111 hoonet (ligi 20% kdigist mitteeluruumidest), sh on 53 hoonet valdajate hinnangul siht-
otstarbeliselt kasutuskdlbmatud. Umbes kolmekiimmet hoonet 111-st on valdajad planeerinud
vdorandada vdi Ule anda, konkreetseid tegevusi on ette vdetud umbes viie hoone vdorandamiseks voi
tleandmiseks. Ligikaudu kiimme lagunenud ja kasutamiskdlbmatut hoonet kavatsetakse raha saamisel
renoveerida. Ulejaanute tiihjade hoonete (umbes 70) kohta riigivara valdajad plaane hoonete edasiseks
kasutamiseks ei esitanud. Enamus tlihjana seisvatest hoonetest on abihooned, kuid kiimmekond neist
on ka administratiivhooned ning umbes samapalju seisab tiihjana ka ppehooneid. Ulevaade
ministeeriumi valitsemisalas olevate mitteeluruumide kasutamisest on esitatud joonisel 2.

Joonis 2. Mitteeluruumide kasutamine

Osaliselt
Osaliselt teiste kasutamiskdlbmatu
kasutada antud voi tuhi
(valja renditud v&i [ 16 (3%)
tasuta kasutusse \
A antud)
Taielikult
- 55 (10%)
kasutamiskdlbmatu
53 (9%)
Taielikult tuhi,
kuid Téielikult valdaja
kasutamiskdIblik L enda kasutuses
58 (10%) 324 (58%)

Taielikult teiste
kasutuses (vélja
renditud vdi tasuta
kasutusse antud)
57 (10%)

Allikas: Riigikontrolli kisitlus.

21 5h 24 Eesti Noorsootdd Keskusele kuuluvat puhkemaja, mida kasutatakse lastelaagrite korraldamiseks
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Ulevaade eluruumide kasutamisest on esitatud tabelis 2 ja joonisel 3. Ministeeriumi valitsemisalas
olevast 68 iihiselamust on 9 tiihjad. Neist 8 iihiselamut hindavad valdajad ise kasutuskdlbmatuks. Ule-
jaanud eluruumidest on kdige rohkem tihjalt seisvaid kortereid, millest kokku ei ole kasutuses 56
korterit ja majaosa ning 10 neist on hinnatud kasutusk6lbmatuks. Riigikontrollile edastatud info p6hjal
on ainult 3 tiihjana seisva korteri osas alustatud nende védrandamist vdi Gleandmist. Ligi 150 eluruumi
kohta on valdajad mérkinud, et need ei ole tegelikult vajalikud vdi soovitakse alustada nende
vodrandamisega. Lisaks eelnevale on ministeeriumi valitsemisalas 31 tiksnes hooajaliselt kasutatavat
suve- vBi puhkemaja, millest 4 on téiesti tlihjad ja kasutamisk6lbmatud.

Tabel 2. Eluruumide kasutamine

Korterid, maja- Elumajad Suve- v@i puhke- Uhiselamud
osad (282%) (15) majad (31) (68)
Taielikult valdaja enda kasutuses 25 2 12 46
Taielikult teiste kasutuses (valja 210 7 16 -
Gdritud vai tasuta kasutusse antud)
Osaliselt teiste kasutada antud (valja - - - 12
Gdritud vai tasuta kasutusse antud)
Téielikult tihi, kuid kasutuskolblik 37 4 - 1
Taielikult tihi ja kasutuskdlbmatu 10 2 3 8
Osaliselt tiihi voi kasutamisk6lbmatu - - - 1

* Sh 17 Ghiselamuna kasutatavat korterit ja 6 majaosa
Allikas: Riigikontrolli kisitlus.

Joonisel 3 on kokkuvdtvalt esitatud tlevaade kdikide eluruumide (v.a thiselamud) kasutamisest. Elu-
ruumidena on sealhulgas késitletud kortereid, majaosasid, elamuid ja suve- vdi puhkemajasid. Selgub,
et valdaja enda kasutuses on vaid 12% eluruumidest. Sinna hulka kuuluvad 17 Noarootsi Giimnaasiu-
mile kuuluvat dpilaste majutamiseks ihiselamuna kasutatavat korterit ning Eesti Noorsoot60 Keskuse
kasutuses olevat 8 suve- vdi puhkemaja, mida kasutatakse lastelaagrite korraldamiseks. Ulejaanud 14
eluruumist moodustavad enamiku valdajate poolt nn kilalistemajaks voi kilaliskorteriteks kasutatavad
eluruumid. See tdhendab, et neid ruume kasutatakse vaid ajutiselt. Enamus (70%) eluruumidest on
valja Gdritud vdi tasuta kasutusse antud. Peamiselt Giritakse eluruume koolide vdi teiste riigiasutuste
praegustele voi endistele to6tajatele.

Joonis 3. Eluruumide (v.a Uhiselamud) kasutamine

Kasutusklbmatu
15 (5%)
\\

Flusilisele isikule

Tiihi, kuid
/188 (56%)

kasutuskalblik
41 (13%)
Eradiguslikule

juriidilisele isikule
I o

Valdaja enda /

kasutuses Avalik
39 (12%
(12%) Siguslikule
juriidilisele isikule
7 (2%)

Allikas: Riigikontrolli kisitlus.
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Kokkuvdttes voib delda, et 18% (111 mitteeluruumi ja 65 eluruumi) Haridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemisalas olevatest hoonetest (v3i hoone osadest) seisavad tlihjana. Ministeeriumi valitsemisalas
on 129 téiesti tihja hoonet (sh 111 mitteeluruumi, 9 Uhiselamut, 6 elamut ja 3 suve- v6i puhkemaja),
47 tihja korterit v6i elamu osa. Neist kasutamiskdlbmatud on 66 hoonet (sh 53 mitteeluruumi, 8 Ghis-
elamut, 2 elamut ja 3 suve- vOi puhkemaja) ning 10 korterit v6i majaosa.

Peamised pdhjused, miks hooned tlihjalt ja kasutuna seisavad, on seotud esmalt valdkonna korraldus-
like probleemidega. Nii kaua, kui koolivdrk ei ole korrastatud ning selged otsused iga kooli
tulevikuplaanide suhtes on tegemata, ei saa ka hoonete vajaduse osas I8plikke otsuseid teha. Teiseks
on tegemist kindlasti menetluslike probleemidega, sest hoonete vé6randamine voi tasuta ile andmine
on vaevarikas ja aegandudev protsess. Nditeks voivad kinnistamistoimingute ning vara hindamise ja
arvestusega seotud probleemid, kooskdlastused ning ebaselged omandisuhted selle protsessi vaga
pikaks venitada, mistottu mitmed valdajad ei olegi olnud véga aktiivsed vddrandamis- v8i Gleandmis-
menetluse alustamisega. Samuti on probleemiks vahendite puudus nii lagunenud hoonete
kordategemiseks ja uuesti kasutusse votmiseks, vara hindamiseks, et alustada kinnistamist ja
vBorandamist, kui ka mittevajalike hoonete lammutamiseks.

Tuhjana seisvad hooned tekitavad riigile kulutusi

Tihjana seisvate hoonete ligikaudsete kulutuste hindamiseks palus Riigikontroll kiisitletutel mérkida,
kui suured on hoone ligikaudsed aastased hoolduskulud (soojus, elekter, vesi, muud kulud®). Mitmed
valdajad ei osanud aga otseseid kulutusi tiihjana seisvatele hoonetele vélja tuua. Kuna ministeeriumi
valitsemisalas on hooned seni Umber hindamata, siis raamatupidamislik amortisatsioonikulu on véga
vdike ega vasta tegelikkusele. Seetdttu ei ole vdimalik vélja tuua ka hoonete tiihjana seismise taga-
jarjel tekkivat tegelikku amortisatsioonikulu.

Mitmed valdajad mérkisid, et otseseid kulutusi tiihjade hoonete Ulalpidamiseks voi séilitamiseks ei
tehtagi: see on usutav, sest suur hulk (u 65%%) tithjana seisvaid hooneid on abihooned (keldrid, kuurid,
garaazid jms). Kusitluse tulemusena on véimalik aga vélja tuua, et umbes 20 kasutuna seisva hoone (voi
hoone osa) kulu riigile, mida valdajad suutsid hinnata, on aastas arvestuslikult ligikaudu 1 miljon krooni.
Tegelikult p6hjustavad tiihjana seisvad hooned riigile kindlasti aga palju suuremat kahju nii otseste kulu-
dena kui ka amortiseerumisena. Paljud valdajad markisid, et nad ei tee raha puudumise tdttu pohi-
motteliselt tiihjana seisvatele hoonetele kulutusi (sh ka mitte parenduste tegemiseks vai talvel
kitmiseks). Selle tulemusena voib aga kasutuna seisvate hoonete vaartus veelgi kahaneda.

Selliseid tlihjana seisvaid hooneid, mida ei ole planeeritud vodrandada vdi tasuta Ule anda, planee-
ritakse hoida seni, kuni valdkonna Gldised eesmérgid (nt koolivdrk) ning sisulised plaanid on selgu-
nud. Kuna aga hariduse valdkond on olnud viimasel ajal pidevas muutumises ning pikemaajalised
plaanid ei ole selged, ei suudeta ka hoonete osas 16plikke otsustusi teha.

2.2. Pohitegevuseks kasutatakse vaid pooli ministeeriumi valitsemisalas
riigile kuuluvatest hoonetest (v6i hoone osadest)

Ké&esoleva auditi iheks eesmérgiks oli hinnata, kui palju on riigil mittevajalikke hooneid. Selle
analliisimiseks lahtuti eeldusest, et neid hooneid, mida riik oma p6hitegevuseks (riigivéimu
teostamiseks vGi avaliku teenuse pakkumiseks) ei kasuta, ei ole tegelikult ka vaja.

Peatiikis 2.1 joonistel 2 ja 3 ning tabelis 2 on antud Ulevaade Haridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemisalasse kuuluvate ja riigivara registris registreeritud hoonete kasutamisest. Selgus, et téielikult
v0i osaliselt on ministeeriumi vdi tema valitsemisala asutuste enda kasutuses 563 mitteeluruumist 395

22 Muude kuludena kasitleti selliseid kulusid, mis on valdaja hinnangul lisaks eespool nimetatutele tegelikult vajalikud hoone
ulalpidamiseks (nt valvekulud).
28 Osakaal ainult tiihjadest hoonetest, mitte korteritest
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(70% koigist mitteeluruumidest). Kokku 396 eluruumist (korterid, elumajad, suve- v3i puhkemajad ja
uhiselamud) on ministeeriumi vai valitsemisala asutuste enda kasutuses 98 (25% kaigist eluruumidest).
Ulejaanud mitteeluruumid ja eluruumid on Kas tiihjad vGi taielikult vélja renditud vai Guritud. Seega oli
kéesoleva auditi labiviimise ajal tegelikult riigiasutuste enda kasutuses kokku tiksnes 51% Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisel olevatest mitteeluruumidest ja eluruumidest.

Joonisel 4 on hoonete (vOi hoone osade) tegeliku kasutamise ja otstarbe p&hjal hinnatud ministeeriumi
valitsemisele kuuluvate hoonete vajalikkust pdhitegevuseks (riigivbimu teostamiseks ja avalike
teenuste pakkumiseks). Sinise vérviga on joonisel téhistatud pohitegevuseks vajalikud hooned vdi
hoone osad, punasega mittevajalikud ning lillaga on mérgitud need valjaspool Tallinna asuvate
koolide eluruumid, mida reaalselt kasutatakse praeguste voi endiste td6tajate majutamiseks.

Joonis 4. Pdhitegevuseks vajalikud ja mittevajalikud hooned (v8i hoone osad)

Viéljaspool
Talllnna. Téielikult
koolide osaliselt

eluruumid, mis
kasutuses oma

tootajat
majutam SEeKS

riigiasutuste
kasutuses olevad
mitteeluruumid

395 (40%)
u 150 (16%)
Mittevajalikud I'
eluruumid
0,
u 160 (17%) ’ Kasutusel
Tuhjad voi ' I iihiselamud (sh
taielikult uhiselamuna
renditud (v3i Eesti kasutatavad
tasuta kasutusse Keskuse enda korterid)
antud) kasutuses olevad 76 (8%)
mitteeluruumid laagrimajad
168 (18%) 8 (1%)

Allikas: Riigikontrolli kusitlus.

Kindlasti tuleb vajalikuks hinnata téielikult v8i osaliselt ministeeriumi ja valitsemisala asutuste kasu-
tuses olevaid mitteeluruume (administratiivhooned, 8ppehooned, abihooned jms), samuti kasutuses
olevaid Uhiselamuid ja Uhiselamuna kasutatavaid kortereid. Lisaks on veel véike hulk Eesti Noorsoo-
t66 Keskuse poolt lastelaagrite korraldamiseks kasutatavaid eluruume (suve- v6i puhkemajad), mis on
vajalikud tema pdhitegevuseks. Kokku on seega pohitegevuseks selgelt vajalikke mitteeluruume ja
eluruume 479 ehk 49% kaigist ministeeriumi valitsemisele kuuluvatest hoonetest (v8i hoone osadest).

Pohitegevuseks mittevajalikeks hooneteks v@ib hinnata tiihjalt seisvaid voi taielikult teiste kasutusse
antud mitteeluruume. Ministeeriumi valitsemisel on suur hulk eluruume, mida on pikka aega kasutatud
td6andja eluruumina. Nende vajalikkuses tuleks Riigikontrolli hinnangul kahelda. Kindlasti vdib mitte-
vajalikuks hinnata tiihjalt seisvad eluruumid ja kolmandatele isikutele (s.t mitte enda té6tajatele) Gdritud
v0i tasuta kasutusse antud eluruumid. Samuti ei ole pdhjendatud Tallinnas asuvatele valitsusasutustele
ning hallatavatele asutustele kuuluvate eluruumide pidamine. Véljaspool Tallinna asuvad koolid on ise
pidanud nn tédandja eluruume vajalikuks, sest see aitab oluliselt kaasa tootajate meelitamisele maa-
piirkondadesse ning véiksematesse asulatesse. Praegu on selliseid eluruume, mida kasutatakse aktiivselt
oma tootajate majutamiseks, umbes 150. Mitmetes neist elavad aga ka endised tootajad (pensionérid voi
teised endised t66tajad, keda ei saa seaduse kohaselt ilma teist eluruumi vastu andmata valja tdsta),
kellega ei ole enam lihtsalt v6imalik Gurisuhet 18petada. Kui kdik eluruumid hinnata mittevajalikuks, on
ministeeriumi valitsemisel kokku 480 (51%) pdhitegevuseks mittevajalikku mitteeluruumi ja eluruumi.
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Véljaspool Tallinna asuvate koolide t66tajate majutamiseks kasutatavaid eluruume vajalikuks hinnates,
on ministeeriumi valitsemisalas kokku 330 (35%) mittevajalikku mitteeluruumi ja eluruumi.

Arvestades kujunenud majandus- ja digusruumi, tuleb Riigikontrolli hinnangul 1&htuvalt Gldistest riigi
huvidest, riigi funktsioonidest ja riigiasutuste vdimalustest vara efektiivselt valitseda t@siselt kaaluda
riigile kuuluvate eluruumide vajalikkust ja otsustada, kas ja kui palju eluruume on riigil otstarbekas
omada ja Uleval pidada. Riigile vajalike eluruumide olemasolul tuleb kokku leppida nende kasutamise
pbhimdtted ning valtida kahjulikku tlritegevust. To6andja eluruumide sdilitamise soovi korral tuleks
valja tootada selged ja kaalutletud eluruumide jaotamise pdhimdtted (eluruumide kohta vaata ka ptk
3.1) ning arvutada tapselt vélja sellega kaasnevad kulud. Regionaalpoliitiliselt ning to6tajate leidmise
vaatenurgast voib td6andja eluruumide olemasolu olla vajalik, kuid toob endaga kaasa palju
probleeme, sest sellisel juhul peaks kdigil riigikoolide ja teiste riigiasutuste tootajatel tekkima vordne
Oigus saada tooandja eluruum. Riigikontrolli hinnangul ei peaks eluruume kasutama to6tajate motivee-
rimiseks, vaid selleks tuleb leida muid vahendeid. Té6andja eluruumide pakkumine on Gigustatud
tiksnes neil juhtudel, kui see on véltimatult vajalik riigivéimu teostamiseks v@i avaliku teenuse
pakkumiseks. Riigile kuuluvate eluruumide jaotamisel tuleb lahtuda vdrdse kohtlemise pShimattest
ning arvestada tihiskonna diglustunnet.

Riigikontrolli hinnangul tuleks riigil kas vabaneda kdigist pdhitegevuseks mittevajalikest hoonetest
vOi oluliselt tbhustada rendi- ja uritegevust, sest analiilisid néitavad, et senine renditegevus ei ole
olnud tulus (vt ptk 3.3). Kui p&hitegevuseks mittevajalikke hooneid ei suudeta kasumlikult vélja
rentida, tuleks riigil need vdorandada v6i lammutada. Samas peab tGdema, et tulenevalt senisest riigile
kahjulikust renditegevusest ning tédandja eluruumidega seotud probleemidest, v6ib mittevajalikest
hoonetest vabanemine olla raskendatud. Kindlasti on aga mittevajalikest hoonetest vabanemiseks vaja
selgeid otsuseid ning jérjekindlat tegutsemist. Kui ministeeriumil dnnestuks vabaneda pooltest oma
valitsemisele kuuluvatest hoonetest, mida ta tegelikult pdhitegevuseks ei kasuta, vBiks see kokkuvdttes
riigile vodrandamisest saadud tulu, tasuta tleandmise tagajarjel arajadva tlalpidamiskulu ning hoonete
majandamise ning hooldamise kohustusest vabanemise kaudu palju kasu tuua.

2.3. Ministeeriumil endal on 27 hoonet ja 20 korterit, millest pdhitegevuseks
vajab vaid Uht hoonet

Haridus- ja Teadusministeeriumil oli auditi ajal 24 mitteeluruumi, 21 eluruumi (sh 19 korterit, 1 osa
elamust ja 1 elamu), 1 Ghiselamu ja 1 suvemaja. Seega oli kuulus ministeeriumile kokku 27 hoonet ja
20 Kkorterit (sh 1 osa elamust). Ministeerium vajas neist oma p&hitegevuseks aga vaid ht
administratiivhoonet Tallinnas aadressil Tonisméagi 11. Ulejaanud mitteeluruume ja eluruume
kasutatakse jargmiselt:

o Ministeeriumile kuuluvast 14 korterist aadressil Raadiku 23 on 13 antud praegustele v&i endistele
tootajatele Gdrile, Uks korter seisab tuhjalt;

o Tallinnas (Sakala 23) asuv administratiivhoone (endine ministeeriumi hoone) seisab tiihjana.
Ministeeriumi hinnangul kavatsetakse hoone vd6randada ja sellest saadav tulu kasutada muusika-
kooli ehitamiseks.?*

¢ Tallinna vanalinnas asuva Mustpeade Maja hoonetekompleksi on ministeerium andnud haridus- ja
teadusministri kaskkirja alusel mittetulundusihingule Mustpeade Maja mé&aramata téhtajaks tasuta
kasutusse.”® Nimetatud hoone kavandatakse tasuta vodrandada Tallinna linnale, sest ministeeriumil
puuduvad huvi ja v8imalused kompleksi arendamiseks.

2 Intervjuu Haridus- ja Teadusministeeriumis, 12.05.2005
% Haridusministri 17.09.2002. a kaskkiri nr 1027 “Riigivara tasuta kasutusse andmine” ja vara tasuta kasutusse andmise
leping nr 10-21 (12.02.2003. a riigivara registris registreeritud, nr 72000297)
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e Kaks Tallinnas asuvat hoonet on antud Vabariigi Valitsuse korralduse alusel rendile vélisriikide
saatkondade rahvusvahelisele koolile Eestis.

o Neli Tallinnas asuvat hoonet ja iks osa elamust on antud haridus- ja teadusministri kaskkirja alusel
Tallinna Pedagoogikaiilikoolile (praegu Tallinna Ulikooli 6koloogia instituudi valduses) maaratud
tahtajaks, kuni 9. veebruarini 2014 tasuta kasutusse vara tasuta kasutuse andmise lepinguga.”’
Ministeeriumi vaitel on alustatud niitidseks Tallinna Ulikooli valduses olevate kinnistute (k.a
hoonete) tasuta védrandamise toiminguid Tallinna Ulikoolile. 13.06.2005. a otsustas Riigikogu
majanduskomisjon anda ndusoleku kinnistu tasuta vodrandamiseks Tallinna Ulikoolile.

e Uks hoone Tallinnas (T@nismagi 13 kinnistul asuv kuur) asub eraomanikule tagastatud maatiikil
ning ei olnud kasutuses. Ministeeriumi hinnangul suure tGendosusega see kuur lammutatakse.

o Kuus hoonet ja viis korterit VVdike-Maarjas on antud haridus- ja teadusministri k&skkirja alusel
Véike-Maarja vallale mddramata téhtajaks tasuta kasutusse vara tasuta kasutuse andmise lepin-
guga.?® Ministeeriumi selgituste kohaselt kavandatakse need (ihtse paketina Vike-Maarja vallale
tasuta vodrandada.

o Uks hoone (kuivati) Vaike-Maarjas asus omanikule tagastatud maal, mistdttu pole olnud vdimalik
hoone kasutusse andmiseks sdlmida tasuta kasutusse andmise lepingut. Ministeeriumi kinnitusel
plutakse nimetatud hoone vallasvarana tasuta vodrandada Vdike-Maarja vallale.

o Uheksa Kallastel asuvat endise Kallaste Kutsekeskkooli hoonet seisavad kasutamiskdlblikuna
tihjalt. Ministeeriumi véitel on hooneid pldtud tle anda Riigi Kinnisvara ASile, kuid viimane ei
ole neist huvitunud. Ministeeriumi kinnitusel plaanitakse hooned kanda ehitisregistrisse ning
alustada vodrandamist. Kallaste Linnavalitsus on ministeeriumile teinud taotluse kogu
hoonetekompleksi tasuta vddrandamiseks, millega ministeerium on néustunud.

o Vormsil asuv suvemaja seisab tlihjalt. Parast maaliksuse kinnistamist planeeritakse see miila.

Lisaks kuulub praegu veel ministeeriumile hoone aadressil Tonismégi 9, mis asub kinnistul Tdnismagi
9/11. Seda hoonet méttelise osana v@randatud Kinnistul kasutab praegu AS Amisco notariaalse
kasutuslepingu alusel. Pérast detailplaneeringu muutmist (I6petatud), eraldi katastriiiksuste méddista-
mist ja katastrisse kandmist (pooleli) jagatakse kinnistu reaalosadeks, jagatakse kaheks ning hoone
aadressil Tonismagi 9 voorandatakse ASile Amisco (vdladiguslik leping on juba sélmitud, parast
katastrisse kandmist sGlmitakse ka asjadiguslik leping).

Ministeeriumi valduses olevate kasutuna seisvate hoonete tlalpidamiseks kulub aastas ministeeriumi
arvestuse kohaselt kokku 125 845 krooni (Kallastel asuvatele hoonetele ligikaudu 20 580 krooni
aastas, Sakala 23 hoonele 87 265 krooni aastas ja Raadiku 23-17 korterile umbes 1500 krooni kuus).
Rendi- voi Guritulu ministeerium 21 kasutusse antud korterist (sh 1 majaosa) ja 13 kasutusse antud
hoonelt pohimbtteliselt ei saa. Raadiku th 23 asuvatest korteritest saadav Giritulu katab ara hooldus-
kulud ja amortisatsiooni. Muude eluruumide haldamisega ministeerium ei tegele. Tasu eest on rendile
antud Uksnes kaks hoonet Tallinnas rahvusvahelisele erakoolile, kuid tasutav rendisumma on vaid 1
kroon aastas.

%6 Vabariigi Valitsuse 28.06.2000. a korraldus nr 550-k.

2 Haridus- ja teadusministri 05.01.2003. a kaskkiri nr 5 “Riigivara tasuta kasutusse andmine” (16.03.2004. a riigivara
registris registreeritud, nr 72000352)

%8 Haridus- ja teadusministri 20.09.2004. a kaskkiri nr 895 “Riigivara tasuta kasutusse andmine ja volitatud isikute
maédramine” ja vara tasuta kasutuse andmise leping nr 10-12/1214 (21.12.2004. a riigivara registris registreeritud, nr
72000385).
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Ettepanekud haridus- ja teadusministrile

o Vabaneda p6hitegevuseks (riigivoimu teostamiseks voi avaliku teenuse pakkumiseks) mittevaja-
likest hoonetest (vGi hoone osadest) vdi oluliselt tdhustada rendi- ja Ulritegevust. Kui
pohitegevuseks mittevajalikke hooneid (vdi hoone osasid) ei suudeta kasumlikult vélja rentida,
tuleks riigil need védrandada. Eesmérgiks on véltida tiihjana seisvate hoonetega kaasnevat kulu
ning riigile kahjulikku renditegevust.

o Kaaluda, ldhtudes vdrdse kohtlemise pGhimattest ning tihiskonna Giglustundest, ministeeriumi
valitsemisel olevate eluruumide omamise otstarbekust ja hinnata seejuures eluruumide kasutamise
edasisi voimalusi. Eesmaérgiks on véltida eluruumide Gurimisega kaasnevat péhjendamatut ning
prognoosimatut kulu riigile.

o Maéérata kindlaks oma valitsemisalas kasutusk6lbmatud hooned (vdi hoone osad). Neist
mittevajalikud hooned (v0i hoone osad) tunnistada kdlbmatuks, maha kanda ning otsustada nende
lammutamine. Praegu kasutusk6lbmatute, kuid vajalike hoonete puhul selgitada nende sailitamise
ja renoveerimise otstarbekus.
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3. Hoonete rent ja tdrimine

Ministeeriumi poolt seisuga detsember 2004 koostatud rendilepingute ulevaate kohaselt oli nende
valitsemisalas s6Imitud 162 mitteeluruumi rendilepingut (sh 49 lepingut vara tasuta kasutusse andmise
kohta). Mitteeluruumide rentimisest saadav aastane rendisumma oli arvestuslikult 1,87 miljonit
krooni. Ministeeriumi poolt seisuga august 2004 koostatud eluruumide kasutamise (levaate kohaselt
oli 351-st valitsemisel olevast korterist kasutusse antud 307, neist oli tasuta kasutuses 44 korterit ja
127 Korterit (sh Gihiselamuruumid) oli kasutusse antud asutuse tdotajatele.”® Riigikontrolli kiisitluse
andmetel oli Haridus- ja Teadusministeeriumi 563-st valitsemisel olevatest mitteeluruumist taielikult
valja renditud vdi tasuta kasutusse antud kokku 57 ja osaliselt 55 hoonet. Eluruumidest oli vélja
udritud voi tasuta kasutusse antud 233 ehk 70% kaigist eluruumidest.

Kéesoleva peatliki eesmargiks on analliiisida rendi- ja Gdritegevuse korralduslikke aluseid. Rendi- ja
tdritegevuse probleemidele ministeeriumi valitsemisalas on Riigikontroll ka varem oma auditites
korduvalt tahelepanu juhtinud®, samuti on audiitorbiiroo ELSS Haridus- ja Teadusministeeriumi
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannete kohta markinud, et paljud ministeeriumi valitsemis-
ala asutuste sdlmitud rendilepingud ei ole vastavuses riigivaraseaduse ja riigivara kasutusse andmise
korraga ning on riigile majanduslikult kahjulikud.

3.1. Eluruumide kasutusse andmise korralduslikud alused on puudulikud

Riigile kuuluvaid eluruume v@ib tulenevalt riigivaraseaduse § 19 IGikest 7 Udrile anda Eesti Vabariigi
elamuseaduses ning teistes digusaktides satestatud juhtudel ja korras. Riigivaraseadusest tulenevalt on
riik kohustatud seejuures majandama heaperemehelikult, hoolitsema vara sdilimise ja vaértuse
vBimaliku kasvu eest. Riigivaraga tehingute sooritamisel, sh Gdrilepingute s6lmimisel on nii riigivara
valitseja kui ka volitatud asutused kohustatud valtima kahju ja suurendama kasu, mida riik vGib
tehingutest saada. Lisaks riigivaraseadusest tulenevatele normidele saab riik eluruume tldjuhul
kasutusse anda tavaparaseid eradiguslike tehingute reegleid jargides tirilepingu alusel. Sel juhul
osaleb riik Gurileandjana vBladigussuhtes ning tdrilepinguga seonduvat reguleerib véladigusseadus,
mille kohaselt kohustub tks isik (liirileandja), antud juhul riik, andma teisele isikule (liirnikule)
kasutamiseks asja ja tlirnik kohustub maksma urileandjale selle eest tasu. Elamuseaduse § 7 18ikest 2
tulenevalt pidi Vabariigi Valitsus kehtestama riigi omanduses olevate eluruumide valdamise,
kasutamise ja kdsutamise korra. Vabariigi Valitsus on viidatud satte alusel 13. aprillil 1995. aastal
kehtestanud mééaruse nr 189 “Riigiasutuste ja riigile kuuluvate ettevGtete valduses olevate eluruumide
kasutamine”, mille sisu ega ulatus ei vasta aga volitusnormis satestatule. Seega puudub riigi
omanduses olevate eluruumide valdamise, kasutamise ja kdsutamise tdpsem regulatsioon.

Eriregulatsiooni naeb ette avaliku teenistuse seaduse § 55 Ig 1, millest tulenevalt antakse riigiametni-
kule vBimaluse korral tédandja eluruum voi hivitatakse muud eluruumi kasutamiskulud, kui ametnik
nimetatakse teises piirkonnas asuvale ametikohale vdi kui tal ei ole omaette eluruumi ametiasutuse
asukohas.

Kuigi riigile kuuluvate eluruumide kasutusse andmisel peaks Uldjuhul jargima tavaparaseid eradigus-
like tehingute reegleid, tekkis kéesoleva auditi kdigus ministeeriumi valitsemisel olevate eluruumide
kasutusse andmise praktika pohjal kisimus riigiasutustele kuuluvate eluruumide kasutusse andmise
taiendava reguleerimise vajadusest. Auditi kdigus ilmnes, et ministeeriumi ja tema hallatavate riigi-
asutuste kasutuses on suur hulk eluruume, neid antakse kasutusse vaga madala irihinnaga ja eba-
selgetest kriteeriumidest lahtuvalt. Kuigi avaliku teenistuse seadus naeb ette vimaluse ministeeriumi

% Haridus- ja Teadusministeeriumi 20.09.2004 ja 15.03.2005 kirjad Riigikontrollile

% Naiteks iga-aastased Haridus- ja Teadusministeeriumi aastaaruannete auditid, Eesti Mereakadeemia 2004. aasta
majandustegevus (kontrolliaruanne nr OSI11-2-6/05/50, 03.06.2005), Valgamaa Kutsedppekeskuse majandustegevus
(kontrolliaruanne nr 2-5/04/15, 16.03.2004), Riigikontrolli arvamus Tallinna T66stushariduskeskuse 2002. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta (kontrolliaruanne nr 2-5/03/113, 29.08.2003).
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teenistujatele eluruumi kasutada andmiseks, on ebaselge, missugustel tingimustel seda tehakse ja
kuidas tagatakse seejuures diglane ja labipaistev menetlus. Samuti on ebaselge, kuidas tagatakse riigi-
vara sdilimine ja selle heaperemehelik majandamine, sest eluruumide kasutusse andmise praktika
naitab, et eluruumide kasutamise eest tasuvad Giirnikud valdavalt vaid kdrvalkulud. Uiri kiisitakse
vaid vahestel juhtudel ning Gurisumma on véga véike.

Riigile kuuluvaid eluruume kasutavad lisaks praegustele to6tajatele ka endised todtajad, keda ilma uut
eluruumi vastu andmata ei ole vdimalik valja tosta (vt ka ptk 3.2). Ebaselgetel kriteeriumitel péhinev
valikuline té6andja eluruumide kasutusse andmine tekitab kiisimuse ka tootajate vordsest kohtlemi-
sest. Eluruumide kasutamist puudutav regulatsioon ning praktika vajab kindlasti kaasajastamist ning
lahtuvalt muutunud tingimustest péhjendamist, miks té6andja eluruumid on riigile vajalikud. Praegu
teevad volitatud asutused eluruumides enamasti vaid hadapéraseid parandust6id, mitmed valdajad on
tunnistanud, et ei ole eluruumidesse juba aastaid investeerinud. Samuti ei ole Gtirnikud motiveeritud
eluruumide parendamiseks kulutama. Paljud tdrnikud on ise huvitatud eluruumide ostmisest, kuid
riigi ebaselgete seisukohtade téttu eluruumide kasutamise osas ning menetlustoimingute vaevalisuse
parast on siiani olnud védrandamine takistatud.®

Eraldi kiisimustering puudutab koolide valduses olevate eluruumide, sh Ghiselamute kasutusse and-
mist. Seadusandja on p&hikooli- ja gimnaasiumiseaduse § 43 I8ikes 2 ette ndinud, et riigikoolidele
kehtestab Vabariigi Valitsus vara valdamise, kasutamise ja k&sutamise korra. Kuid niisugust korda
Vabariigi Valitsus kehtestanud ei ole. Haridus- ja Teadusministeerium leidis, et riigikoolid peavad
vara valdamisel, kasutamisel ja kdsutamisel juhinduma riigivaraseaduse sétetest. Riigikontroll ei
tuvastanud, et Vabariigi Valitsus oleks riigivara kasutamist reguleerivates erinevates kordades viida-
nud pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse nimetatud séttele, mis v8imaldanuks mdista, et nditeks Uhis-
elamute valdamisel, kasutamisel ja kasutamisel tuleks juhinduda uldistest riigivara kasutamise korda-
dest. Riigikontrolli hinnangul tuleb juhul, kui riigikoolide vara kasutamisel ei ole vajalik eri-
regulatsiooni kehtestamine, digusaktid omavahel kooskdlla viia.

Arvestades haridusasutuste funktsiooni ja dpitingimuste tagamise vajadust, tuleks analtiisida ka riigi-
koolide valduses olevate Ghiselamute kasutamist ja valja to6tada Uhtsed p6himotted dpilastele eluruu-
mide kasutusse andmiseks. Praegu puudub thiselamute kasutamise kohta tapsustatud regulatsioon. Vest-
lusest tihiselamute valdajatega selgus, et Gpilastega on s6Imitud tdrilepingud. Vaid the riigikooli sGnutsi
ei olnud neil tihiselamu kasutamiseks diirilepinguid séImitud, sest dpilased olid alaealised. Ulirilepinguid
ja udrile andmise praktikat analGsides néhtus, et koolide direktorid on oma otsustega (direktori kaskkiri)
médranud Uhiselamu Gdri suuruse, kuid kehtestatud on ka tagatisraha. Seaduslik alus sellise tagatisraha
rakendamiseks puudub. Uhiselamu ruumide kasutusse andmisele ei saa kohalda v6ladigusseadust, sest
viidatud seaduse § 272 Ig 4 punkti 4 kohaselt ei kohaldata eluruumide kohta sétestatut liirilepingutele,
mille esemeks on eluruum, mille riik on oma seadusest tulenevate Glesannete taitmiseks andnud Gtirile
haridust omandavatele isikutele, kui Glrnikule teatati lepingu s6lmimisel ruumi sihtotstarbest. Samale
seiskohale on antud probleemi kasitlemisel jdudnud ka Siguskantsler.*® Riigikontrolli hinnangul vajab
riigivara kasutamise uldiste pohimdte valguses taiendavat analGtsimist, millistest pGhimdtetest I&htuvalt
ja missuguses korras antakse kasutusse Gihiselamute ruume, samuti mille alusel ja missuguses ulatuses
ning missugustest kriteeriumidest lahtuvalt v8ivad riigikoolide direktorid Gpilastele Glrimaarasid ja
lisakohustusi rakendada.

Eelnevat kokku véttes on Riigikontrolli hinnangul aeg eraldi analttsida riigile kuuluvate eluruumide
kasutamise regulatsiooni, otstarbekust ja v8imalusi Uleliigsetest eluruumidest vabanemiseks. Samuti
tuleks analutsida riigile vajalike eluruumide kasutamise osas eriregulatsiooni kehtestamise vajadust.
Riigikontrolli hinnangul v8imaldab praegune olukord (ebaselge eluruumide kasutusse andmise regu-
latsioon ja praktika ning vahene jarelevalve) teha riigivGimu esindajatel eluruumide kasutusse
andmisel suvaotsuseid.

3 Riigikontrolli kisitlus ning telefonivestlused volitatud asutuste esindajatega
%2 Biguskantsleri 10.01.2005. a kiri nr 7-4/1369 haridus- ja teadusministrile seoses V&rumaa Kutsehariduskeskuse
haldusaktide ja lepingute seaduslikkuse vaidlustamisega kodaniku poolt

22



3.2. Rendi-ja Gurilepingud ei vasta nGuetele
11-st analtsitud mitteeluruumi rendilepingust vastas 2 taielikult nduetele

Ministeerium on riigivara kasutusse andmise juhiste ja lepingute néidiste valjatdotamise ja kéttesaada-
vaks tegemisega méarkimisvéarselt parandanud riigivara kasutusse andmise korraldamist ning tihtlus-
tanud praktikat (vt ptk 1.3). Seda kinnitab ka Riigikontrolli tehtud rendi- ja tirilepingute analuds.
Vaorreldes enne 2004. aastat vara kasutusse andmise menetlust ja sélmitud lepinguid 2004. aasta menet-
luste ja lepingutega, esines varasemalt puudusi nii hoonete ja ruumide kasutusse andmise menetlus-
toimingutes kui ka s6lmitud lepingutes. Puudus tihtne praktika. Alates 2004. aastast s6Imitud lepingud
on nii menetluse kui ka sisu poolest koosk6las seadustega ja korrektsed ning omavahel vorreldavad.

Riigikontroll analtiiisis suunatud juhuvaliku alusel 11 mitteeluruumi rendilepingut (vt lisa 4). Analiiusi
tulemusena selgus, et 11 kehtivast rendilepingust vois seadustega kooskdlas olevaks ja korrektseks
pidada vaid 2 lepingut. Mitmel juhul (11-st 5 juhul) puudusid ministri otsused riigivara rendile and-
mise kohta, samuti ei sisaldanud rendilepingud Vabariigi Valitsuse madrusega ette nahtud kohustus-
likke tingimusi. Kolmel juhul olid lepingud sdlmitud enne riigivaraseaduse joustumist. Analtidsitud 9
lepingu puhul olid sitestamata rendilepingu peamised tingimused: néiteks puudus 3 juhul lepingus
rendisumma, 5 juhul olid selgelt madramata kdrvalkohustused, 7 juhul puudus lepingus viivise maks-
mise kohustus voi oli see ettendhtud méadrast véiksem, 4 juhul puudus séte hoone allrendile andmise
kohta. Lisaks olid s6lmitud rendilepingud nii vormi kui sisu osas véga erinevad, kuigi eelnimetatud
Vabariigi Valitsuse madrus néeb rendilepingute sisu osas ette konkreetsed néuded. Mitmed lepingud
olid sdImitud enne riigivaraseaduse jéustumist ja neid ei oldud Ule vaadatud ega muudetud.

Naiteks oli haridusminister Vabariigi Valitsuse korralduse alusel sélminud rendilepingu aadressil
Juhkentali 18 asuva dppehoone ja abihoone rendile andmiseks. Riigikontrolli hinnangul ei ole ministee-
rium rendilepingu s6lmimisel téiel maaral jalginud riigivaraseadust ega Vabariigi Valitsuse 1. augusti
1995. a méérusega nr 285 kehtestatud riigivara kasutusse andmise korda. Vabariigi Valitsuse maérus
lubab riigivara rendile andmisel rendileandjal teha tasaarveldusi rentniku poolt hoonete parendamiseks
tehtud kulutuste hiivitamiseks, kui see on lepingus ette nadhtud ning parendused on tehtud rendileandja
ndusolekul. Kdnealuse rendilepingu puhul puudus rentnikul sisuliselt rendi maksmise kohustus. Lepingu
jargi oli rentnik kohustatud tasuma rendileandjale renti 1 kroon aastas. Samuti olid selgelt sitestamata
kdrvalkohustuste ulatus ja tasumise kord. Naiteks oli lepingus sétestatud, et vajalike kommunaalteenuste
(vesi, elekter, kanalisatsioon, prigivedu jne) saamiseks s6lmib rentnik otse selliseid teenuseid pakkuvate
isikutega vajalikud lepingud. Rendilepingu sdnastusest ilmnes, et rentnikul oli 6igus, aga mitte kohustus
investeerida rendipinna parendamiseks teatav rahasumma, investeeringud tulnuks teostada kava kohaselt,
mis pidi olema lepingu lahutamatu osa. Ministeeriumilt rendilepingut (sh lisasid) paludes selgus, et
lepingus viidatud lepingu osana késitletavat lisa investeeringute kava kohta ministeeriumil polnud ning
puudusid ka teised lepingu lisad. Leping ndgi ette rentniku diguse néuda lepingu ennetéhtaegse
I6petamise korral hivitist parendusteks tehtud kulutuste eest, kuid ei satestanud rendileandja tagatisi
parenduste hiivitamise ulatuse ega tingimuste osas. Seega oli antud lepingu ndol tegemist formaalse
rendilepinguga, mis ei l&htunud riigivaraseaduses ette nahtud tulu suurendamise pdhimottest. Samuti
nahti lepingus ette tingimusi, mille taitmist ei ole vdimalik tagada ja mis ei ole koosk®dlas viidatud
Vabariigi Valitsuse madrusega. Sisuliselt oli ministeerium lubanud rentnikul tegutseda oma vaba
arandgemise jargi. Lisaks asjaolule, et rendilepingu tingimused ei olnud kooskélas kehtestatud nduetega,
vOib lepingu taitmisel ministeeriumile tekkida ulatuslikke kohustusi.

Lisaks toodud néitele selgus, et kehtis isegi selliseid rendilepinguid, mille objekt ja olulised tingimu-
sed ei olnud kindlaks mé&ratud. Mitmes lepingus puudusid rendilepingu olulised tingimused, nagu
rendi suurus, rendi korrigeerimine, viivise maksmise kohustus ja selle arvestamine ning maksmine,
allrendile andmise digus, lepingu Ulesttlemise alused. Nii selguski Ghel juhul, et kuna lepingus puudus
allrendile andmise kokkulepe, oli rentnik rendileandjale teatanud ruumide allrendile andmisest. Seega
puudus rendileandjal sisuliselt igasugune kontroll rendile antud vara ja selle kasutamise tle. Oigus-
aktidest tulenevalt tuleb rendilepingus ette ndha ka ohutustehnika abindude kasutamise ja kindlusta-
mise kohustus. Enamikus lepingutes niisugused kohustused puudusid.
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Kokkuvdttes tuleb t6deda, et paljud ministeeriumi valitsemisel olevate mitteeluruumide kasutusse
andmiseks s6lmitud rendilepingud ei ole koosk6las kehtestatud nGuetega. Seetdttu tuleb kehtivatest
seadustest Idhtudes ministeeriumi ja tema valitsemisala riigiasutuste sélmitud rendilepingud tle vaa-
data ning viia seadustega kooskdlla. Lepingute llevaatamisel tuleb enam t&helepanu pddrata lepingute
taitmise tagamisele. Kéesolev audit annab kinnitust vajadusest rendilepingute téitmist sistemaatiliselt
kontrollida. Uhtlasi tuleks rendilepingute tilevaatamisel igal juhul eraldi hinnata lepingu tulusust.

20st analUdsitud eluruumi Gdrilepingust vastas 5 taielikult nduetele

Eluruumide Gdrilepingutest analtitisis Riigikontroll suunatud juhuvaliku alusel 20 Girilepingu pohi-
tingimusi. Nii nagu rendilepingute puhul, ndhtus ka eluruumi Girilepingutest selgelt, et alates 2004.
aastast s6Imitud udrilepingud olid nii kasutusse andmise menetluse kui ka Gdrilepingu sisu poolest
vOrreldes varem sdlmitud lepingutega korrektsemad. Siiski oli enamik lepinguid sdlmitud enne 2004.
aastat ning lepingutes esines hulgaliselt puudusi. Nii néiteks ilmnes, et 9 ministeeriumi sélmitud t60-
andja eluruumi Gdrilepingu puhul olid auditi ajal vaid 4 Gtrnikku teenistuses Haridus- ja Teadus-
ministeeriumis, Ulejaanud olid teenistusest lahkunud vdi siirdunud todle teise riigiasutusse. Teenistu-
sest lahkunud isikute puhul olid t66andja eluruumi Gurilepingud les ltlemata v6i muutmata, kuigi
tulenevalt avaliku teenistuse seadusest ja s6lmitud lepingutest oli alus té6andja eluruumi kasutamiseks
16ppenud.

Haridus- ja Teadusministeeriumi vaitel teatati kbigile nende valduses olevate eluruumide ttrnikele
alates 1. detsembrist 2004 kehtima hakkavast uuest Gtirisummast, milleks kehtestati 25 kr/m?, kuid
seejuures sdlmitud Gdrilepinguid Ule ei vaadatud ega muudetud, kuigi leping négi ette niisuguse
kohustuse. Haridus- ja Teadusministeeriumi kinnitusel ei ole tikski Gdrnik uut tdrisummat ega selle
kehtestamist vaidlustanud ning tiirnikud on asunud uue tirimaaraga ttri maksma. Uhtlasi puudus
ministeeriumil korrektne tlevaade eluruumide kasutusse andmise otsustest, nende taitmisest ja lepin-
gutest. Naiteks erinesid haridusministri 22.06 1998. a ké&skkirjaga nr 147 “T6dandja eluruumi jaota-
mine” teenistujatele kasutamiseks antud korterite numbrid tegelikult turile antud korterite numbritest.

Riigiasutuste valduses olevate eluruumide Gdrilepingute analliisimisel selgus, et mitmel juhul kehti-
vad t60andja eluruumi Gdrilepingud, kuigi toosuhe turnikuga oli 16ppenud. Mitmel juhul ilmnes, et
téoandja eluruumi kasutajaks on endised to6tajad, keda ei saa eluruumist valja tdsta ilma teist elu-
ruumi vastu andmata. V6ladigusseaduse, tsiviilseadustiku tldosas seaduse ja rahvusvahelise eradiguse
rakendamise seaduse § 15 I8ike 4 kohaselt ei vOi eluruumist vélja tosta ilma teist eluruumi vastu
andmata isikut, kes kasutas enne 2002 aasta 1. juulit elamuseaduse 8-s 58 nimetatud eluruumi
(téoandja eluruum) ja kes vastas enne 1. juulit 2002 elamuseaduse & 60 18ikes 4 toodud tingimustele
(tédtanud eluruumi andnud té6andja juures 10 v8i rohkem aastat; eluruumi saanu surma korral tema
perekonnaliikmed; vanaduspensionile jadnud vai invaliidistunud t66- v8i teenistusiilesannete taitmisel;
vabastatud kohalt, millega seoses t6dandja eluruum anti, kuid t66- vdi teenistussuhe samade isikute
vahel jatkub; vallandatud seoses td6andja likvideerimisega voi tookoha koondamisega). Lisaks olid
mitmel riigiasutusel eluruumid kasutusse antud sotsiaalsetel kaalutlustel eluruumi mitteomavatele
isikutele, tites seejuures sisuliselt kohaliku omavalitsuse rolli sotsiaalabi osutajatena.

Mitmel juhul olid Gdrilepingutes satestamata p&hitingimused: mérkimata oli Glrisumma, méaaratlemata
olid kdrvalkohustused, esines juhtumeid, kui polnud satestatud ka tri tasumise tahtaega. Paljud lepin-
gud ei sisaldanud dlirniku kohustusi lepingute titmise tagamiseks, néiteks puudus viivise arvestamise
digus.

Kokkuvdttes vBib delda, et nii nagu rendilepingute puhulgi, on mitmed eluruumi Gurilepingud vastu-
olus seadustega, mist6ttu tuleb korraldada nende lepingute (ilevaatamine ja seadustega kooskdlla
viimine. Riigikontrolli hinnangul on vaja analliisida ministeeriumi valitsemisalas s6lmitud Gdri-
lepingute seaduslikkust ning seejuures eraldi hinnata ka nende tulusust.
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3.3. Ministeeriumi valitsemisala rendi- ja Glritegevus ei ole tulus

Riigikontroll piddis kisitluse kdigus valja selgitada ministeeriumi ja tema hallatavate riigiasutuste
renditulu suurust, kuid arvestades renditulu arvestamise ebathtlast praktikat, eespool selgitatud eba-
konkreetseid ja Ghtlustamata rendilepingute tingimusi, samuti kdrvalkulude arvestamise ebatépsusi
ning ka asjaolu, et riigikassasse laekub lri- ja renditulu he tululiigina koos muu riigi varalt saadud
tuluga, ei olnud tapse renditulu véljatoomine ja selle tulususe hindamine vdimalik. Samuti ei suutnud
Haridus- ja Teadusministeerium vaatamata mitmetele pdérdumistele auditi ajal esitada vastavaid 2004.
aasta raamatupidamisandmeid.

Hoonete tasuta kasutusse andmine on riigivaraseaduse 8§ 18 Ig 1 alusel lubatud vaid teistele riigiasutus-
tele, kohalikele omavalitsustele, avalik-6iguslikele juriidilistele isikutele ja mittetulundusiihingutele
vOi muudel seadusega sétestatud juhtudel. Riigikontrolli kisitluse tulemusel selgus aga, et eradigusli-
kele juriidilistele isikutele vdi flusilistele isikutele vélja renditud mitteeluruumide puhul vdetakse tasu
vaid 60% juhtudel.

Tabelis 3 on antud tlevaade eradiguslikele juriidilistele isikutele kasutusse antud hoonetest (vdi hoone
osadest). Arvestades hoonete otstarvet oli kéige enam antud kasutusse dppehooneid ja abihooneid.
Samuti oli kasutusse antud administratiivhooneid, lautu, laboratooriume, sé6klaid ja muid hooneid.

Tabel 3. Eradiguslikele juriidilistele isikutele kasutusse antud hooned

Hoone nimetus Osaliselt kasutusse antud Tervikuna kasutusse antud
Abihooned (sh kuur, ait, lao- 7 14
hoone, garaaz, tdokoda)

Oppehoone (sh koolihoone ja 17 1
Oppepraktika hoone)

Laut 9
Administratiivhoone 7 1
Laboratoorium 3 1
Sookla 2 1
Muu (sh pumbajaam, alajaam) 1
Kokku 36 28

Allikas: Riigikontrolli analliis.

Kokkuvdtvalt vaib delda, et eradiguslikele juriidilistele isikutele hoonete kasutusse andmine peaks,
lahtudes riigivaraseadusest ja selle rakendusaktidest, tooma riigile tulu. Seejuures tuleb kill arvestada,
et heategevaks otstarbeks mittetulundusiihingutele kasutusse antud (riigivaraseaduse § 181g1p 4
alusel) hoonete kasutamisest ei pruugi riigile renditulu laekuda, kuid nende osakaal oli minimaalne.

Riigikontroll leiab, et ministeeriumi valitsemisala hoonete rentimisel ei jargita riigivaraseadusest tule-
nevat kasu suurendamise pdhimdtet. Ministeeriumi koostatud rendilepingute Ulevaates ja analiusitud
rendilepingutes kajastatud mitteeluruumide rendihindade ja Statistikaameti keskmiste mitteeluruumi
rendihindade vordluse tulemusena ilmnes, et ministeeriumi hallatavad riigiasutused annavad mitte-
eluruume nii Tallinnas kui ka Tartus kasutusse tunduvalt madalama hinnaga.

Vorreldes analtdsitud rendilepingute alusel Tallinnas ja Tartus asuvate birooruumide ihe kuu rendi-
hindu Statistikaameti andmetel® biiroohoone pinna ruutmeetri kdigi kvartalite keskmiste** rendihinda-

% Kattesaadav arvutivirgus: http:/pub.stat.ee/px-
web.2001/Database/Majandus/09Kinnisvara/04Kinnisvaratehingud/04Kinnisvaratehingud.asp
%4 2004. a kvartalid kasvavalt kokku
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dega kuus ruumi liigi ja asukoha jérgi, selgus, et Haridus- ja Teadusministeerium ning valitsemisala
riigiasutused olid burooruume Tallinnas valja rentinud 48% keskmisest turuhinnast soodsamalt.
Rendihindadest annab ulevaate tabel 4.

Tabel 4. Blroohoonete rendihinnad

Hoone liik Asukoht Statistikaameti andmetel Analtusitud rendi-
keskmine rendihind lepingute keskmine
kommunaalteenusteta rendihind kommunaal-
(kr/m? Kuus)* teenusteta (kr/m? kuus)

Biirooruumid Tallinn 120 58

Biirooruumid Tallinna kesklinn 135 104

Biirooruumid Tallinna Mustamée 85 32

linnaosa
Birooruumid Tartu 92 0F==

*2004. a kvartalid kasvavalt kokku
**Rendihind madramata, rentnik katab vaid korvalkulud.

Allikas: Statistikaamet, Riigikontrolli analts.

Seega oli 2004. aastal kdigi kvartalite keskmine biiroohoone rendihind kuus Tallinna linnas 120 kr/m?,
Tallinna vanalinnas aga 135 kr/m?. Kuid néiteks Tallinna vanalinnas Riiiitli tanaval asuva hoone
ruumid olid rendile antud 104 kr/m? (sh kaibemaks) ja samas keldrikorrusel asuvad ruumid 38 kr/m.
Seega oli esimesel juhul viidatud ruumid antud keskmise rendihinnaga vorreldes 23% ja teisel juhul
72% soodsama hinnaga. Sama tendents ilmnes ka teistes linnades ja teistes Eesti piirkondades rendile
antud hoonete puhul.

Kisitluse andmete p6hjal vdib uldistatult vdita, et enamasti kattis kogutav tasu hoone tlalpidamis-
kulud (sh elekter, soojus, vesi, maamaks), seega otsest kahju enamasti riigile ei tekitatud. Puhast rendi-
tulu laekub tegelikult vaga vahestel juhtudel. Paljudel juhtudel kaasnesid rendileandjale ka endale
kulutused hoone ulalpidamiskulude ndol. Nii nditeks ei olnud enamikul juhtudel arvestatud hoonete
amortisatsioonikulu ja see tuli katta hoonete rendileandjail.

Eluruumide Gdrilepingute analiils ja Glevaade Udrilepingute taitmise kohta viitasid samuti selgelt
ministeeriumi ja tema valitsemisala riigiasutuste sdlmitud kahjulikele Gdrilepingutele. Riigikontroll
tuvastas samuti nagu rendilepingute puhul, et Haridus- ja Teadusministeerium ning valitsemisala riigi-
asutused olid eluruume vélja Gdirinud turuhinnast tunduvalt madalama hinnaga. Naiteks udriti Tallin-
nas asuvaid eluruume valja Girihinnaga 6-25 kr/m? kuus, samas kui keskmine turuhind oli 109 kr/m?
kuus. Madalate Gurihindadega oli eluruume Gdrile antud ka teistes Eesti piirkondades, nditeks oli
Valgamaal titiritud eluruume 3 kr/m? ja Viljandimaal 1.50 kr/m? kuus. Ka Haridus- ja Teadusministee-
riumi koostatud Udrilepingute Ulevaatest nahtus kokkuvatlikult, et riigiasutuste kasutuses olevaid
eluruume oli valdavas osas valja Giritud vdga madala, vahemalt 50% turuhinnast madalama hinnaga.

Vorreldes anallitsitud Gdrilepingute alusel Tallinnas ja Viljandis asuvate 2- ja 3toaliste korterite tihe
kuu ditirihindu Statistikaameti andmetel® samasuguste korterite ruutmeetri kdigi kvartalite keskmiste®
tdrihindadega kuus ruumi liigi ja asukoha jérgi, selgus, et Haridus- ja Teadusministeerium ning
valitsemisala riigiasutused olid eluruume Tallinnas valja tlrinud 74% keskmisest turuhinnast
soodsamalt. Utirihindadest annab iilevaate tabel 5.

% Kattesaadav arvutivirgus: http:/pub.stat.ee/px-
web.2001/Database/Majandus/09Kinnisvara/04Kinnisvaratehingud/04Kinnisvaratehingud.asp
% 2004. a kvartalid kasvavalt kokku
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Tabel 5. Eluruumide udrihinnad

Hoone liik Asukoht Statistikaameti andmetel kesk- Analtusitud Gdrilepingute
mine Udrihind kommunaal- keskmine Gdrihind
teenusteta (kr/m? kuus)* kommunaalteenusteta

(kr/m? kuus)

2toaline korter Tallinn 109 28

2toaline korter Tallinna Lasnha- 60 25

mae linnaosa

2toaline korter Viljandi linn 25 0**

3toaline korter Tallinn 113 25

*2004. a kvartalid kasvavalt kokku
**Jurihind maaramata, Glirnik katab vaid kdrvalkulud.

Allikas: Statistikaamet, Riigikontrolli analus.

Riigikontroll putidis selgitada pdhjuseid, miks niisugune tendents valitseb. Volitatud asutuste ja minis-
teeriumi selgitustest néhtus, et mitmel juhul on riigiasutuste kasutuses olevad eluruumid antud kasu-
tusse kohaliku omavalitsuse eluruumi mitteomavatele inimestele. Sisuliselt on tegemist sotsiaalabi
osutamise juhtudega. Tulenevalt sotsiaalhoolekande seadusest peab seesuguste probleemidega tege-
lema kohalik omavalitsus. Paljudel juhtudel pitavad volitatud asutused oma valduses olevaid elu-
ruume kohalikele omavalitsustele ile anda. Auditi kdigus selgus, et paljudel ministeeriumi valitsemi-
sel olevatel eluruumidel puudub otstarve, nende tlalpidamine on kulukas ning nende praegune kasuta-
mine ei ole seotud asutuste pohitegevusega ning on seetdttu asutustele ebaotstarbekas ja koormav.

Riigikontrolli hinnangul on ministeeriumi ja valitsemisala tegevus eluruumide kasutusse andmisel ilm-
selgelt vastuolus riigivaraseadusest tuleneva kahju valtimise ja kasu suurendamise péhimdtetega ning
heaperemeheliku vara majandamise kohustusega. Riigikontrolli hinnangul vajavad enne 2004. aastat
s6lmitud Udrilepingud Ulevaatamist ja muutmist, eriti arvestades lepingute taitmise tagamise vajadust.
Ulirilepingute sdlmimisel tuleb piitida tagada lepingute taitmine, sitestades lepingutes vastavad kohustused.

Puldes analtidisida, miks riik renditegevuses ei lahtu kasu suurendamise pdhimottest, voib kisitluse
andmetele ja intervjuudele tuginedes vaita, et Uheks peamiseks p&hjuseks on rendileandja huvi
puudumine. Riigivaraseaduse kohaselt kantakse renditulu riigieelarvesse. Rendileandjad ei saa nimetatud
tulu oma tegevuseks vahetult kasutada. Ministeeriumi valitsemisalas tegutsevad koolid, 6ppe- ja
teadusasutused ning muuseumid, kelle tegevus on orienteeritud hoopis teistele eesmarkidele ning pideva
pingelise eelarve tingimustes majandamisel ei jatku asutustel ei huvi, ressurssi ega kompetentsi
tegelemaks tulu toova renditegevuse eesmérgil. Samas on ka piirkondi, kus ainuiiksi ruumi kasutuses
hoidmist v8ib pidada kasulikuks, sest vastasel juhul seisaks hoone kasutuna tiihjalt ning laguneks.

3.4. Kontroll rendi- ja Glritegevuse Ule on puudulik

Peatiikis 3.3 on valja toodud, et tdpseid andmeid riigile laekunud vdi laekuma pidanud rendi- ja Gri-
tulude kohta ei ole ministeeriumil olemas. Ministeeriumi rendilepingute tlevaate andmetel oli arves-
tuslikuks rendituluks planeeritud 1,87 miljonit krooni (see summa ei sisalda eluruumide kasutamisest
saadavat Gdritulu). Riigikontrolli kisitluse andmetel oleks 2004. aastal ministeeriumi ja tema
valitsemisala riigiasutuste kogutav rendi- ja Gurisumma kokku pidanud ulatuma 2,8 miljoni kroonini
(sh 2,3 miljonit krooni mitteeluruumidelt ja 0,5 miljonit krooni eluruumidelt laekuv tulu), kuid kahjuks
ei ole need summad eespool nimetatud p&hjustel omavahel Gheselt vdrreldavad. Riigikontrolli
koondatud riigikassa 2004. aasta (iri- ja renditulude laekumise andmete pdhjal aga selgus, et 2004.
aastal on riigile tegelikult ministeeriumi ja tema valitsemisala riigiasutuste poolt kokku Guri- ja
renditulu laekunud vahem kui 0,8 miljonit krooni. Tapset laekunud summat ei ole v6imalik vélja tuua,
sest riigikassa Udri- ja renditulu kontole laekub lisaks hoonetelt saadud tulule ka tulu muult riigivaralt.
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2004. aasta riigikassa valjavotte kohaselt on eelmisel aastal riigile tdri- vdi renditulu tle kandnud
kokku 22 asutust. 2005. aasta esimese kuue kuu jooksul on tlri- v8i renditulu riigikassasse ule kand-
nud 20 asutust. Riigikontrolli kisitlusele vastas aga koguni 41 asutust, et nad saavad udri- voi rendi-
tulu. Seega vOib jareldada, et pooled riigivara valdajatest, kes saavad tulu hoonete rentimisest voi
tdrimisest, ei kanna tegelikult riigikassasse Ule seda tuluna rendi- vai Ulritegevusest. Néiteks ei laeku-
nud 2004. aasta jooksul renditulu riigikassasse Ajaloo Instituudilt, kuigi nimetatud asutus on sélminud
administratiivhoone kasutusse andmiseks mitu rendilepingut. Samuti ei laekunud 2004. aasta jooksul,
vaatamata olemasolevatele rendilepingutele, tldse vdi mitte kogu summas renditulu Tartu
Observatooriumilt, Eesti Mereakadeemialt, Tallinna Meditsiinikoolilt jt.

Peamiseks pohjuseks, miks oodatavat tulu rendi- ja tlritegevusest ei ole voimalik tapselt valja selgi-
tada ning erinevaid andmeid omavahel Ukslheselt v8rrelda, on tulu mdiste erinev kasitlus. Siiani ei ole
valdajatel Gheselt selge, millist kogutavat tasu hoonete kasutamise eest tuleks pidada tuluks, mida
tuleb riigieelarvesse ule kanda (vt ka ptk 1.2). Auditi kaigus tekkis audiitoritel kahtlus, et osal juhtudel
néitavad vara valdajad tahtlikult hoonetelt teenitud tulu néiteks tuluna majandustegevusest (osutatud
teenustelt), et véltida kogutud tulu draandmist riigieelarvesse. Selle 18plikuks t6estuseks tuleks aga igat
tksikut juhtumit eraldi vaadelda.

Riigikontrolli kiisimusele, kas rendi lackumist kontrollitakse jéarjepidevalt, vastas Haridus- ja Teadus-
ministeerium, et kontrollimine toimub jooksvalt, kuid siisteemset jarelevalvet ei ole tehtud. Sama
vastas ka Koolivorgu Biroo, kelle paddevuses on riigikoolide jarelevalve. Koolivdrgu Biroo ei ole
teostanud susteemset jarelevalvet riigikoolide renditulu laekumise ule, puudub llevaade rendilepingute
taitmisest ja sellekohast aruandlust ei ole ndutud.

Kuigi Riigikontrollil ei ole vdimalik valja tuua konkreetset riigile saamata jadnud summat renditulu
laekumata jaamise tdttu, on eeltoodule tuginedes véimalik véita, et Haridus- ja Teadusministeeriumi
tegevus valitsemisel olevate hoonete kasutusse andmisel ei ole tulus.

Ettepanekud
Haridus- ja teadusministrile

o Todtada vélja pdhimdtted riigile kuuluvate eluruumide kasutusse andmise kohta, lahtudes riigivara-
seadusest, avaliku teenistuse seadusest ja teistest riigivara kasutamise korraldamist reguleerivatest
Oigusaktidest. Eesmargiks on kehtestada eluruumide kasutamise tihtsed pdhimdtted ning valtida
suvaotsuseid.

e Analusida riigi haridusasutuste hiselamute kasutamist, Glrihindade kujunemise ja tlrilepingute
s6lmimise aluseid. Kaaluda thiselamute kasutamise ning Gdrihindade kujunemise uhtsete
pb6himdtete kehtestamist. Eesmaérgiks on saada levaade tihiselamuruumide kasutamisest ning
toetada dpilastele vordsete dpitingimuste loomist.

o Korraldada s6Imitud eluruumide Gurilepingute Glevaatamine. Tagada valitsemisalas sdlmitud
eluruumide Gdrilepingute kooskdlla viimine kehtivate seadustega.

o Korraldada ministeeriumi valitsemisala rendi- ja Gdritulu laekumise regulaarne kontrollimine.

Juri Korge
I11 auditiosakonna peakontrolor
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1. Auditi kaigus korraldatud intervjuud

Nimi

Ametikoht

Kaili Anderson

Haridus- ja Teadusministeeriumi Koolivdrgu Bdiroo riigivara osakonna
juhataja

livi Argel

Oisu Toiduainetdostuse Kooli raamatupidaja

Laine Belovas

Noarootsi Giimnaasiumi direktor

Toomas Henk

Endine Haridus- ja Teadusministeeriumi Riigivara Haldusbiiroo juhataja
(kuni detsember 2004)

Aivo Hirmo

Noarootsi Gimnaasiumi majandusdirektor

Katrin Jakobson

Haridus-ja Teadusministeeriumi raamatupidamistalituse
juhataja/pearaamatupidaja

Jaan Laidmets

Haridus-ja Teadusministeeriumi tildosakonna juhataja

Aho Link Haridus-ja Teadusministeeriumi riigivaratalituse peaspetsialist
Valdur Mets Oisu Toiduainetddstuse Kooli direktor

Indrek Riisaar Haridus-ja Teadusministeeriumi riigivaratalituse juhataja

Anu Saar Oisu Toiduainetddstuse Kooli praktika juhataja

Raivo Trummal | Haridus-ja Teadusministeeriumi haldustalituse juhataja

Lilian Vilipus Haridus-ja Teadusministeeriumi Koolivdrgu Biroo riigivara osakonna

peaspetsialist

Telefoniintervjuud paljude riigivara valdamiseks volitatud asutuste esindajatega.
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2.  Kusimustik riigivara valitsejale ja volitatud asutustele

Riigivara valitsejal (Haridus- ja Teadusministeeriumil) ja riigivara valdama volitatud asutustel (70
Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala riigiasutust) paluti iga nende valdusse kuuluva hoone
kohta (aluseks riigivara register) vastata alljargnevatele kiisimustele:

1. Kui suur osa hoone kasulikust pinnast (%) on riigivara valitseja/volitatud asutuse enda kasutuses?

2. Kui suur osa (%) hoone kasulikust pinnast ja kellele (riigi- v8i kohaliku omavalitsuse asutusele,
avalik-diguslikule juriidilisele isikule, eradiguslikule juriidilise isikule voi flusilisele isikule) on vélja
renditud?

2a. Kui suur on aastane renditulu?
2b. Kui suur on aastane hoone tlalpidamiskulu valdaja jaoks (sh amortisatsioon)?

3. Kui suur osa (%) hoone kasulikust pinnast ei ole praegu kasutuses, kuid on ilma oluliste
investeeringuteta sihtotstarbeliselt kasutuskdlblik?

3a. Kui suur osa hoonest (%) on sealhulgas ilma oluliste investeeringuteta sihtotstarbeliselt
kasutuskdlbmatu?

3b. Miks ei ole hoone hetkel kasutuses?
3c. Kas hoone kasutamise osas on tehtud edasisi plaane? Millised need plaanid on?

3d. Kui suured on objekti ligikaudsed aastased hoolduskulud (soojus, elekter, vesi, muud
kulud)? Palun nimetage kulu liik ning summa. Muude kuludena vdib kasitleda selliseid
kulusid, mis on valdaja hinnangul lisaks eespool nimetatutele tegelikult vajalikud hoone
tlalpidamiseks (nt valvekulud).

4. Riigivara registri andmed ei ole 6iged, hoone ei ole vastaja valduses. Palun tapsustage asjaolusid.
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3. Haridus- ja Teadusministeeriumi ning volitatud asutuste
valduses olevad hooned riigivara registris

Valitseja|Volitatud asutus Hoonete arv  |[Hoonete maksumus
riigivara riigivara registris
registris seisuga seisuga 08.06.2005
08.06.2005 (kr)
HTM 51 23999 319
HTM  |Ajaloo Instituut 4 23911 696
HTM Eesti Biokeskus 2 148 583
HTM  [Eesti Keele Instituut 1 796 340
HTM  [Eesti Kirjandusmuuseum 6 12 132 042
HTM Eesti Kunstiakadeemia 5 772 068
HTM Eesti Mereakadeemia 10 42 843 142
HTM  [Eesti Muusikaakadeemia 1 734 840
HTM  [Eesti Noorsootdt Keskus 38 5675 508
HTM  [Eesti Teaduste Akadeemia 1 184 900
HTM Eksperimentaalbioloogia Instituut 16 3808 794
HTM  |G. Otsa nim. Tallinna Muusikakool 2 1902 360
HTM  |Haapsalu Kutsehariduskeskus 7 8 405 326
HTM  |Haapsalu Sanatoorne Internaatkool 6 6 953 135
HTM  |Haridus- ja Teadusministeeriumi Koolivérgu Biiroo 6 104 832
HTM Haridus- ja Teadusministeeriumi Riigivara 3 1032 645
Haldusbiroo
HTM Heino Elleri nim. Tartu Muusikakool 3 3023 369
HTM  Jdhvi Ametikool 6 16 068 132
HTM Kaagvere Erikool 17 3 905 985
HTM Kammeri Kool 18 4 224 998
HTM  |Kehtna Majandus- ja Tehnoloogiakool 11 5667 099
HTM Kohtla-Jarve Kutsekool 1 4324 670
HTM  |[Kohtla-Jarve Meditsiinikool 3 206 900
HTM Kohtla-Jarve Politehnikum 2 3 681 086
HTM Kuressaare Ametikool 13 26 600 270
HTM  |Luua Metsanduskool 26 23 559 052
HTM  |L&&ne-Virumaa Kutsekdrgkool 12 14 176 509
HTM  |Narva Kutsedppekeskus 6 14 270 965
HTM Narva Koérgkool 2 3312 864
HTM Noarootsi Giimnaasium 22 4 664 742
HTM  IN6o Reaalgiimnaasium 1 7759 577
HTM  |Olustvere Teenindus- ja Maamajanduskool 38 1778 010
HTM  |Paide Kutsekeskkool 18 7914 964
HTM  |Porkuni Kool 14 4 496 404
HTM  [Puiatu Erikool 38 3022 038
HTM  |Pdltsamaa Kodu- ja Pollutdokool 33 5 202 806
HTM  |Parnumaa Kutsehariduskeskus 34 22 472 776
HTM Rakvere Kutsekeskkool 17 3841 680
HTM Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus 7 421 007
HTM  |Répina Aianduskool 14 6 877 416
HTM  [Sillamde Kutsekool 1 6 581 955
HTM  [Suuremdisa Tehnikum 7 4413 880
HTM  [Tallinna Balletikool 1 4 558 563
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HTM  [Tallinna Ehituskool 3 8 221 249
HTM  [Tallinna K. Patsi Vabadhukool 10 6 895 432
HTM  [Tallinna Lasnamde Mehaanikakool 4 15711 844
HTM  [Tallinna Majanduskool 2 4 038 700
HTM  [Tallinna Meditsiinikool 2 3625 160
HTM  [Tallinna Muusikakeskkool 4 3114 850
HTM  [Tallinna Pedagoogiline Seminar 2 2969 870
HTM  [Tallinna Politehnikum 8 7 307 360
HTM  [Tallinna Teeninduskool 2 3 951 336
HTM  [Tallinna Tehnikak6rgkool 9 7 153 558
HTM  [Tallinna Tehnikatlikool 54 161 058 648
HTM  [Tallinna Transpordikool 4 4 401 505
HTM  [Tallinna To6stushariduskeskus 5 27 059 942
HTM  [Tapa Erikool 5 15693 102
HTM  [Tartu Emajde Kool 2 4998 401
HTM  [Tartu Hiie Kool 5 4 828 928
HTM  [Tartu Kérgem Kunstikool 3 21904 933
HTM  [Tartu Meditsiinikool 1 3799 008
HTM  [Tartu Observatoorium 20 5784 594
HTM  [Tartu Ulikool 57 9732763
HTM  [Turi Tehnika- ja Maamajanduskool 41 17 661 922
HTM  |Underi ja Tuglase Kirjanduskeskus 2 94 670
HTM  |Valgamaa Kutsedppekeskus 57 14 097 875
HTM  Vana-Antsla Kutsekeskkool 14 3996 706
HTM  |Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskool 30 11 083 185
HTM  |Viljandi Kultuuriakadeemia 6 41 320 834
HTM  Viljandi Uhendatud Kutsekeskkool 22 7 015 967
HTM  V6rumaa Kutsehariduskeskus 29 13 840 360
HTM  |Oisu Toiduainetddstuse Kool 33 1224 986

KOKKU 960 773 020 935
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4. Riigikontrolli analtdsitud mitteeluruumide rendilepingud

Jrk | Rendileandja Objekt (aadress) Lepingu sdlmimise
kuupéev
1. | Tartu Observatoorium (endine | majandushoone ruumid 01.09.1992
Astrofiilisika ja Atmosfaari- (Toravere, N6o vald,
flsika Instituut) Tartumaa)
2. | Tartu Observatoorium (endine | majandushoone ruumid ning 24.11.1992
Astrofulsika ja Atmosfaari- tookoja- garaazi ruumid
flusika Instituut) (Toravere, N6o vald,
Tartumaa)
3. | Ajaloo Instituut administratiivhoone ruumid 01.10.1993
(Raatl 4, Tallinn)
4. | Ajaloo Instituut administratiivhoone ruumid 07.08.2000
(Rautli 4, Tallinn)
5. Kohtla-Jarve Poliitehnikum thiselamu (kasutuses 23.11.2004
mitteeluruumina) ruumid
(Kalevi 4, Kohtla-Jarve)
6. Kohtla-Jarve Poliitehnikum thiselamu (kasutuses 23.11.2004
mitteeluruumina) ruumid
(Kalevi 4, Kohtla-Jarve)
7. | Tallinna Téostushariduskeskus | dppehoone ruumid (SGpruse 02.04.2003
pst 182, Tallinn)
8. | Tallinna Toostushariduskeskus | Gpilaskodu ruumid (Sépruse 30.07.2004
pst 184, Tallinn)
9. | V6rumaa Kutsehariduskeskus | Vasikalaut ja noorkarjalaut 26.02.2002
(Véimela, Voru maakond)
10. | Eesti Mereakadeemia Oppehoone ruumid (Mustakivi 15.12.1994
25, Tallinn)
11. | Haridus- ja Oppehoone ja abihoone 18. 08.2000

Teadusministeerium

(Juhkentali 18, Tallinn)
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Kontrollaruande eelndust

Austatud hr Kérge

Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi ministeerium) tanab Riigikontrolli ning enti auditit [abiviinud
ametnikke Killi Nomme ja Raina Loomi tehtud ulatusliku 166 ja meeldiva koostdd eest. Jargnevalt loome
ministeeriumi seisukohad Riigikontrolli poolt valia toodud pahiprobleemidele ning omapoolsed ettepanekud.

Ministeeriumi valitsemisel oleva kinnisvara kasutamise pdhimétete ja tegevuskava riigile kuuluvate hoonete
valitsemiseks tHdtatakse valia 01, septembriks 2005. a. ning see hilmab muuhulgas ka eluruume ja
(hiselamuid. Raamatupidamise sise-eeskirja projekt 166tatakse valja 01. okloobriks 2005. a. Samas oleme
endigelt arvamusel, et riigis peaks olema dhtne kinnisvarapoliitika (sh kinnisvara kasutamise ning hoonete
kuluarvestuse pShimdtled) ning (ks vastavat teemat koordineeriv instants. Loodetavasti on valjatodtatava
riigivaraseaduse eelndus vdimalik need pdhimdtted kehtestada. Samuti ei ole wvolitatud asutuste
puudujaagid vabandatavad raamatupidamise sise-eeskirjade puudumisega, kuna ka need lahtuvad otseselt
raamatupidamise seadusest, riigivaraseadusest, riigieslarve seadusest, riigi raamatupidamise Uldeeskirjast,
raamatupidamistoimkonna juhenditest ja teistes! rahandusministri maarustest.

Kuna riigivaraseaduse paragrahvi seitse kohasell on rigivara valitsemine ja majandamine nil riigivara
valitseja kui ka volitatud asutuse Gigus ja kohustus, siis on ministeerium rbhunud asutuste tegevuse
kontrollimise! riigivara valitsemisel sisekontrollisisteemile {menetius- ja sisunormide kehtestamine), mitte
totaalsele kontrollile (mida auditi ettepanekute kohaselt ministeerium peaks rakendama). Volitatud asutuste
tarbeks on 2003. aastal vélja t66tatud ning kattesaadavaks tehtud erinevate menetluste reglemendid,
néidispbhjad, vormid ja —lepingud. Korraldatud on teabepaevi. Vara rendileandmisel ja vBorandamisel
vbetakse alahinna aluseks kinnisvara eksperdi hinnang. Tapsustamist vajavad veel eluruumide (st
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Ministeerium kontrollib lisaks pidevale andmete esitamisele riigivara registrile ka iga-aastasell riigivara
registri seisu ning me laseme asutuse juhil ja pearaamatupidajal allkirjastada valjavétie riigivara registrist.
Juba vbdrandatud, kuid riigivara registrist erinevatel pdhjustel valjaarvamata vara osas oleme olnud pidevas
kijavahetuses riigivara registriga ning probleemidele on piiitud leida lahendusi. Kdik need puudused on
kaardistatud ja dokumenfeeritud. Seega on véide, et ministeeriumil on hoonefe arvesluses (dsiseid
puudujaske, liialdatud. Probleemideks on volitatud asutuste pooll andmete esitamise Gigeaegsus ja
korrekisus ning riigivara registri pidaja omavoliliseit vietud otsustusdigus, millised kanded teha registrisse ja
millised mitte. Ulevaate parandamiseks rigivarast aitab kindlasti kaasa loodava Kooliinfosisteemi
inventarmoodul. Kaesoleva vastuse koostamise ajaks oleme saanud ka Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi kutse rilgivara haldustarkvara loomist puudutavale marlauale.

Ministeerium leiab, et auditi tulemused oleks olnud selgemad ning paremini kasutatavad, kui hooneid oleks
vorreldud hoonete kasutusotstarbe alusel moodustatud gruppides arvu ja pindala alusel (nt kuigi eluruumid
anfud auditi kohaselt moodustavad 32% hoonete koguarvust, siis kogupindalast moodustab see Gksnes
2.15% jne). Sellest tulenevalt teeme ettepaneku jargmiste auditite korral lahtuda ruumide kasutusotstarbest
ning analGisida kasutusmahte vBi —kulusid, mitte arvulist koosseisu.

Arvestades eeltoodut on rd6m tddeda, et ka Riigikontroll on leidnud ministeeriumi tegevuses riigivara
valitsemisel arengut ja paranemist ning loodame, et jargmistes auditites on véimalik keskenduda riigivara
valitsemise sistegmile ning selle puudujaakidele.
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