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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris Parnu Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste majandustegevust 2003.
aastal, keskendudes majandustehingute seaduslikkusele, raamatupidamisarvestuse korraldusele ning
sisekontrollisiisteemide toimimisele.

Olulisemad tahelepanekud ja jareldused Parnu Maavalitsuse kohta

Péarnu Maavalitus ei ole piisavalt reguleerinud maavalitsuse enda ja ka hallatavate asutuste raamatu-
pidamisarvestust, millest tulenevalt on asutuste raamatupidamisarvestuse tase ebaiihtlane ja kohati on
arvestus lausa puudulik. Puuduvad iihtsed podhimdtted ja regulatsioonid, mille kehtestamine on maa-
valitsuse kui keskasutuse iilesanne, kuid mida maavalitsus senini teinud ei ole. Sellest tulenevalt on eri
asutustes ldhtutud erinevatest arvestuspohimotetest, mis kohati on ka vastuolus kehtivate digus-
aktidega.

Uldjuhul on panga- ja kassatehingute kajastamisel raamatupidamises lihtutud eelarveliste asutuste
raamatupidamise eeskirjadest ja heast raamatupidamistavast. Siiski esines olukordi, kus ei jérgitud
riigieelarve kassalise teenindamise eeskirja ega rahandusministri regulatsioone kontserniviliste
kontode kasutamisel asutuse tegevuses. Samuti olid sularahakassad inventeerimata.

Pohivara arvestuses esineb olulisi puudusi, mistdttu ei anna raamatupidamise andmed ja nende alusel
koostatavad aruanded diget ja usaldusvéérset lilevaadet vara vairtuse ja sdilimise kohta. Sisekontrolli-
protseduurid ei ole piisavad, et tagada koigi asutuste varade ja nende varade diges vaartuses
kajastamine raamatupidamises ja riigivara registris. PGhivaratehinguid tehakse ilma maavanema
korralduseta, millest tulenevalt puudub maavanemal kui riigivara valitsejal iilevaade tema vastutusel
olevate varade vairtusest ja séilimisest.

Sotsiaalministeerium ei ole Parnu Lastekodu hoone renoveerimistddde ja soetatud pohivarade kohta
vormistanud {ileandmis-vastuvotmisakti, millega nimetatud varad antaks iile lastekodule, ning seetottu
ei kajastu lastekodu pohivara raamatupidamises diges vééirtuses.

Tulude ja nduete arvestus ei vasta rahandusministri kehtestatud nduetele. Olulisi puudusi esineb eel-
koige erastamisest ja majandustegevusest lackuvate tulude puhul. Meie arvates ei ole sisekontrolli-
protseduurid piisavad, et tagada kdikide tulude korrektne kajastamine raamatupidamises.

Raamatupidamisarvestuses esineb olulisi puudusi personalikulude osas: puudulik on puhkusereservi
arvestus, maksusaldod on Maksuameti andmetega vastavusse viimata voi on tekkinud vahed
selgitamata, tasumata on erisoodustusmaksud. Puudulikud sisekontrolliprotseduurid ei taga koigi
tehingute seaduslikkust ega korrektsete andmete kajastamist raamatupidamises.

Peamised ettepanekud
Pirnu maavanemale

o Kehtestada tooks vajalikud regulatsioonid, mis sitestaksid tihtsed arvestusprintsiibid raamatu-
pidamises ning sisekontrolliprotseduurid eelkdige maavalitsusele endale ja ka kdigile hallatavatele
asutustele.

e Tiiendada valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirja ja sisekontrolliprotseduure, et tagada
seaduslikkus valitsemisala asutuste kassalisel teenindamisel ja kassainventuuride korrektne
teostamine, mis annaks kindluse asutuste rahaliste vahendite olemasolu ja sdilimise kohta.

e Viiariigivara registri andmed vastavusse raamatupidamise andmetega. Hinnata valitsemisala vara
vastavalt riigi raamatupidamise iildeeskirjale ja kajastada vara raamatupidamises vastavalt selle
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tegelikule vdirtusele. Kasutuna seisvad varad voorandada vai leida neile kasutusotstarve.
Tédiendada sisekontrolliprotseduure, et oleks tagatud kehtivatest regulatsioonidest kinnipidamine.

e Korraldada rahandusosakonna ja maaosakonna t66 selliselt, et maa miiligi osas oleks tagatud
korrektsete andmete digeaegne joudmine raamatupidamisse ja jooksva info olemasolu. Téiustada
sisekontrolliprotseduure, et tagada koigi tulude ja nduete tekkepdhine kajastamine raamatu-
pidamises ja riigieelarvesse kandmisele kuuluvate tulude lackumine riigikassasse.

e Tdhustada sisekontrolliprotseduure, et oleks tagatud personalikuludega seotud tehingute
seaduslikkus, sh puhkusereserviarvestus, erisoodustuste maksustamine jne. T66tada vilja ja
kehtestada iihtsed pohimotted teenistusldhetuste osas, sh kiskkirjade ja aruannete koostamise ning
pédevarahade maksmise kohta.

e Tiiendada sisekontrollisiisteeme nii, et oleks tagatud riigihangete seadusest ja kdibemaksu-
seadusest kinnipidamine.

Oma vastuskirjas teatas Pirnu maavanema kohusetiitja, et tildjoontes tunnistatakse kontrolliaruandes
vilja toodud puudusi ning praeguseks on osa neist kdrvaldatud voi on kavandatud abindud nende
kdrvaldamiseks ldhiajal.

Sotsiaalministrile

e Seclgitada vilja Parnu Lastekodule 2001.—2002. aastal teostatud renoveerimistodde ja soetatud
pohivarade maht ning anda need lastekodule {ile.

Sotsiaalministeerium teatas, et on vilja selgitanud aastatel 2001.—2003. toimunud Péarnu Lastekodu
hoone renoveerimistddde ja soetatud pohivarade mahu ning need lastekodule 20.09.2004. a aktiga {ile
andnud.
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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris Parnu Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste majandustegevust

2003. aastal.

Audit toimus ajavahemikul 31.05-16.07.2004 vastavalt Riigikontrolli toOplaanile. Auditi pohi-
eesmargiks oli hinnata Parnu Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste majandustegevust, sh
raamatupidamisarvestuse korralduse vastavust raamatupidamise seadusele, rahandusministri
maiirustele ja muudele raamatupidamisarvestuse korraldust mdjutavatele digusaktidele ning

olulisemate majandustehingute seaduslikkust.

Auditit juhtis auditijuht Oie Soovik, todrithmas osalesid vanemaudiitor Alo Li#ne, audiitorid Ilme Ott

ja Marek Suurniit.

Valdkonna lilevaade

Pérnu Maavalitsus on maavanemat teenindav ning maavanema juhtimisel to6tav valitsusasutus, mis
tegutseb Vabariigi Valitsuse seaduse alusel. Maavalitsus esindab Pérnu maakonnas riigi huve ning
hoolitseb maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu eest, koordineerib ministeeriumide ja teiste
tdidesaatva riigivoimu Parnu maakonnas paiknevate asutuste ning kohalike omavalitsuste koostood
maakonnas ja teostab jarelevalvet omavalitsuste tegevuse iile. Samuti korraldab maavalitsuse
haldamisel olevate riigiasutuste eelarvete koostamist ja kontrollib eelarvetest kinnipidamist.

Péarnu Maavalitsuse haldusalasse kuulusid 2003. aastal jargmised asutused:

Joulumiée Tervisekeskus
Kaelase Kool

Parnu Muuseum
Parnumaa Péésteteenistus
Parnu Lastekodu

Tori Hooldekodu

Parnumaa Hooneregister (likvideeritud 2003. aasta 10pus)

Raamatupidamise korraldamisel ldhtuvad Parnu Maavalitsus ja tema haldusala asutused rahandus-
ministri poolt eelarvelistele asutustele kehtestatud raamatupidamisarvestuse juhistest ning Eesti heast
raamatupidamistavast, mille pdhinduded on kehtestatud raamatupidamise seaduses ja Eesti Vabariigi

Raamatupidamise Toimkonna juhendites.

Majandusaasta aruanded koostatakse nii iga asutuse kohta eraldi kui ka konsolideeritult, kaheksa
eraldi aruandlusega raamatupidamisiiksuse aruannete pohjal Parnu Maavalitsuse haldusala koond-
aruanne. Alljargnevas tabelis on toodud maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste peamised majandus-
tegevust iseloomustavad néitajad 2003. aasta aruannete pohjal.

Bilansimaht
Parnu Maavalitsus 225 340 341,96
Joulumie Tervisekeskus 8 148 458,06
Kaelase Kool 10 530 510,83
Parnu Muuseum 668 172,25
Piarnumaa Péésteteenistus 15373 992,18
Pirnu Lastekodu 703 067,63
Tori Hooldekodu 13 010 846,56
Parnumaa Hooneregister 0,00
Kokku: 273 775 389,47

Tulud

Kogutud ja

eelarvest Muud tulud iilekantud tulud

49 874 574,13 13 373 788,16
3463 215,81 443 488,72
4221 475,00 12 029,56
2307 724,12 -4 770,07

24 159 477,00 2 807 574,69
3882976,00 1016 753,16
2 051 169,09 654 226,46
2 135 285,88 18 148,11

92 095 897,03 18 321 238,79

288 317,00
1 000,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

630 100,00
919 417,00



1. Auditi lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta'. Selle kohustuse tditmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele’.

1.2. Auditi ulatus ja eesmark

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud tilesanded’, on kéesoleva auditi eesmirgiks avaldada
arvamust Parnu Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste majandustegevuse, sh raamatupidamis-
arvestuse korralduse kohta, ehk kas asutused on tulude, kulude, varade ja kohustuste iile arvestust
pidades ja tehinguid sooritades lahtunud jargmistest pdhikriteeriumitest:

e majandustehingud on kajastatud raamatupidamisarvestuses ja jooksvas aruandluses sisuliselt
ning aritmeetiliselt digesti;

e kajastatud varad ja kohustused on tegelikult olemas ning asutuse halduses;
e varad ja kohustused on nduetekohaselt inventeeritud;

e k&ik tulud, kulud, varad ja kohustused on raamatupidamises kajastatud, sealjuures diges
perioodis ning tdies mahus;

¢ tehingud on olulises osas kooskdlas asjakohase regulatsiooniga.

Auditi eesmirgiks ei ole anda {ildist hinnangut Parnu Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste 2003. a
majandusaasta aruande digsusele, vaid tuua vélja sisekontrolli ja jooksva arvestuse probleemid, mis
voivad avaldada moju aastaaruande koostamisele. Auditi planeerimisel selgitasime vélja suuremad
arvestusvaldkonnad ja miératlesime olulisemad riskivaldkonnad. Tulenevalt riskivaldkondadest
fokuseerisime auditi peamiselt viiele protsessile:

kassa- ja pangatehingute arvestus;
pohivarade arvestus;
tegevustulude arvestus;
personalikulude ja maksuarvestus;
tegevuskulude arvestus.

Auditi kdigus tutvuti raamatupidamisarvestuse korralduse kiisimustega kdigis Parnu Maavalitsuse
hallatavates asutustes, vilja arvatud Parnumaa Hooneregister, kuna see asutus on likvideeritud ja tema
dokumendid olid saadetud Pérnu arhiivi.

1.3. Vastavus standarditele

Sooritasime auditi kooskdlas INTOSAI* auditeerimisstandarditega. Need standardid nduavad, et audit
planeeritaks ja sooritataks viisil, mis voimaldaks piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded
ei sisalda olulisi vigu ega ebatépsusi. Auditi kdigus kontrollisime véljavdtteliselt tdendusmaterjale,
millel pohinevad raamatupidamisarvestuses esitatud nditajad. Meie audit hdlmas ka kasutatud
arvestuspShimotete ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute kriitilist analiiiisi.

! Riigieelarve seadus, § 47 Ig 2 (31.12.2003. a kehtinud redaktsioon)
2 Riigikontrolli seadus, § 7
3 Riigikontrolli seadus, § 6 1g 2
* INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institutions — Kdrgemate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon, mis tegutseb URO egiidi all
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1.4. Vastutus raamatupidamisarvestuse korralduse, aruandluse ja aruandluse
aluseks olevate majandustehingute digusparasuse eest

Auditeeritaval perioodil tddtas maavanemana Toomas Kivimégi (alates 09.12.2003. a maavanema
kohusetiitja).

Maavanem:

e annab oma tegevusest aru regionaalministrile ja Vabariigi Valitsusele;

e valdab, kasutab ja késutab riigivara oma volituste piirides vastavalt seadusele;

e s0lmib Vabariigi Valitsuse volitusel halduslepinguid kohalike omavalitsustega nende poolt riiklike
kohustuste tditmiseks;

e suunab ja koordineerib maavalitsuse hallatavate riigiasutuste tegevust;

¢ kinnitab maavalitsuse teenistujate koosseisu Vabariigi Valitsuse kinnitatud maavalitsuse struktuuri
alusel;

e nimetab ametisse ja vabastab ametist maavalitsuse koosseisu kuuluvad riigiteenistujad, samuti
maavalitsuse haldamisel olevate riigiasutuste juhid, kui seadusega voi seaduse alusel Vabariigi
Valitsuse midrusega ei sitestata teisiti;

e csitab Vabariigi Valitsusele regionaalministri kaudu ettepanekud maavalitsuse kulude ja tulude
eelarve eelndu ning vajaduse korral lisaeelarve eelndu kohta, valvab eelarve otstarbeka tditmise
jérele ning tagab Euroopa Liidu eraldatud vahendite, abi ja toetuste ning muu vilisabi sihipirase
kasutamise;

¢ kinnitab ja muudab maavalitsuse haldamisel olevate riigiasutuste eelarved ja kontrollib nende
taitmist;

e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja siseauditi korraldamise maavalitsuses ja maavalitsuse
hallatavates riigiasutustes.’

> Vabariigi Valitsuse seadus, § 84



2. Parnu Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste

2.1.

2.1.1.

majandustegevus 2003. aastal

Raamatupidamisarvestuse korraldus

Péarnu Maavalitsuse raamatupidamisarvestuse korraldus ei taga aktuaalse, olulise, objektiivse
ja vorreldava informatsiooni saamist raamatupidamiskohustuslase finantsseisundist,
majandustegevuse tulemustest ja rahavoogudest, mis on vastuolus raamatupidamise seaduse’
ja eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirjaga’. Maavalitsuses peetakse
raamatupidamisarvestust kolmes erinevas padeva- ja pearaamatus ning lihtset pearaamatut,
mis koondaks koiki pearaamatuid, ei koostata. Seega ei ole voimalik saada tiielikku
informatsiooni asutuse varade, kohustuste, tulude ega kulude kohta.

Joulumée Tervisekeskuses kisitsi peetav raamatupidamisarvestus ei anna diget iilevaadet
asutuse varade, kohustuste, tulude ja kulude kohta. Niiteks kasutati raamatupidamises kulu-
kontona ainult iihte kontot, mille saldo ei vastanud tulemiaruandes kajastatule. Mitmete pea-
raamatus kajastatud tulukontode kdibed ei vastanud tulemiaruandes kajastatule. Selgituste
kohaselt tehti aastaaruande koostamisel rida paranduskandeid, mille kohta olid diendid
koostatud. Oiendeid oli arvestatud tulemiaruande koostamisel, kuid samas ei olnud neid
kirjendatud pearaamatus. SeetSttu ei ole pearaamat ja koostatud aruanne omavahel
vorreldavad. See on vastuolus raamatupidamise seadusega, mille kohaselt tuleb koik
majandustehingud dokumenteerida ning kirjendada raamatupidamisregistrites nende
tehingute toimumise ajal voi kui see ei ole vdimalik, siis vahetult pérast seda.®. Samuti oli
auditi kdigus probleemiks algdokumentide leidmine, mis viitab norgale sisekontrolli-
siisteemile.

Parnu Maavalitsuses on to0l siseaudiitor, kes on kiill auditeerinud hallatavaid asutusi, kuid ei
ole auditeerinud maavalitsuse raamatupidamisarvestust koikehdlmavalt. Hallatavates
asutustes on siseaudiitor 2003. aastal kontrollinud nii 2002. a majandusaasta aruannet kui ka
pohivarade arvestust. Siseaudiitori viljatoodud probleemid esinesid enamikus asutustes ka
meie auditeerimise ajal. Nii nditeks olid paasteteenistuses jatkuvalt probleemid vara
kajastamisega riigivara registris ja puhkusereservi arvestamisega. Samuti seisavad Tori
Hooldekodus jatkuvalt kasutuna mitmed pShivarad. Sellest tulenevalt oleme arvamusel, et
maavalitsus ei ole siseaudiitori viljatoodud puudustest lahtudes votnud kasutusele meetmeid
valitsemisala raamatupidamisarvestuse korrastamiseks ja sisekontrollisiisteemi
téiustamiseks.

Parnu Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste raamatupidamisarvestuses on erinevad
asutused ldhtunud erinevatest arvestuspohimdtetest. Nii nditeks on Joulumée Tervisekeskus
ja Parmu Muuseum léhtunud raamatupidamise sise-eeskirja koostamisel raamatupidamise
seadusest, mitte eclarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirjast. Samuti on
enamiku asutuste, sh ka maavalitsuse enda raamatupidamise sise-eeskiri aegunud ja kohati
ka vastuolus kehtivate regulatsioonidega. Néiteks maavalitsuse raamatupidamise sise-ees-
kirjas sitestatud inventuuride korraldamise pShimotted ei vasta eelarvelistele asutustele
kehtestatud nduetele. Oleme arvamusel, et Parnu Maavalitsuse kui keskasutuse kohustus on
reguleerida oma valitsemisasutuste raamatupidamisarvestuse korraldust, et tagada korrektne
raamatupidamine ja iihtsete pShimotete kasutamine kdigis asutustes.

6 Raamatupidamise seadus, § 4 1g 1
7 Rahandusministri 17.03.1995. a médrus nr 46
¥ Raamatupidamise seadus, § 6 1g 2



Jireldused

e Pidrnu Maavalitus ei ole piisavalt reguleerinud maavalitsuse enda ja ka hallatavate asutuste
raamatupidamisarvestuse korraldust, millest tulenevalt on asutuste raamatupidamisarvestuse
tase ebaiihtlane ja kohati on arvestus lausa puudulik. Puuduvad iihtsed pohimotted ja
regulatsioonid, mille kehtestamine on maavalitsuse kui keskasutuse iilesanne, kuid mida
maavalitsus senini teinud ei ole. Sellest tulenevalt on eri asutustes lahtutud erinevatest
arvestuspohimotetest, mis kohati on ka vastuolus kehtivate digusaktidega.

Ettepanek Pirnu maavanemale

e Vilja tootada ja kehtestada tooks vajalikud regulatsioonid, mis satestaksid ithtsed pohimotted
raamatupidamises ning sisekontrolliprotseduurid maavalitsusele ja koigile hallatavatele
asutustele.

2.2. Kassa- ja pangatehingute arvestus

2.2.1.  Joulumie Tervisekeskus kasutas 2003. aastal oma tegevuses kahte riigikassa kontsernivalist
pangakontot. Rahandusminister kehtestas oma kirjaga’ nende kontode sulgemise hiljemalt
31.12.2002. Samas lubas rahandusminister erandjuhul'® osa pangakontode kasutamist kuni
31.12.2003. Joulumie Tervisekeskuse kasutatud pangakontod nende hulka ei kuulunud ja
seega puudus tervisekeskusel luba nende pangakontode kasutamiseks.

2.2.2.  Kaelase Koolis, Parnu Muuseumis ja Parnu Lastekodus oli seisuga 31.12.2003 teostamata
kassainventuur. Selgituste kohaselt ei teostatud inventuuri, kuna aasta 16pul puudus
kassajaik. Tulenevalt riigi raamatupidamise iildeeskirjast'' teostatakse sularahakassade
aastainventuur. Sellest tulenevalt oleme arvamusel, et kassainventuur peab toimuma
soltumata asjaolust, et raamatupidamise andmetel on kassajéégiks 0.

Jareldused

e Uldjuhul on panga- ja kassatehingute kajastamisel raamatupidamises lihtutud eelarveliste
asutuste raamatupidamise eeskirjast ja heast raamatupidamistavast. Siiski esines olukordi, kus
ei jargitud riigieelarve kassalise teenindamise eeskirja ega rahandusministri regulatsioone
kontserniviliste kontode kasutamisel asutuse tegevuses. Samuti olid sularahakassad
inventeerimata.

Ettepanek Pirnu maavanemale

e Tiiendada valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirja ja sisekontrolliprotseduure, et oleks
tagatud valitsemisala asutuste koigi tehingute tegemine riigikassa kaudu ning korrektsed kassa-
inventuurid, mis annaks kindluse asutuste rahaliste vahendite olemasolu ja sdilimise kohta.

?12.12.2002. a nr IV-1/15118
10 Rahandusministri 12.02.2003. a késkkiri nr 50 (kontode nimekiri méiéruse lisades)
" Riigi raamatupidamise tildeeskiri, § 50 g2 p 5
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

Pohivarade arvestus

Mitmes asutuses olid sdiduautode kasutusrendilepingutena kajastatud lepingud, mis léhtuvalt
heast raamatupidamistavast'? tulnuks kajastada kapitalirendina.

Parnumaa Paisteteenistusel on AS-iga Hansa Liising Eesti solmitud 11 soiduauto
liisingu- ja kasutusrendilepingut. Lepingute kohaselt on liisinguvétjal lepingu 16pp-
tihtaja saabumisel eesdigus osta vara hinnaga, mis on madalam selle diglasest
vairtusest, ning enamikul juhtudel on lepingu joustumise hetkel rendimaksete
miinimumsumma niilidisvéértus peaaegu sama suur (iile 90%) kui renditava vara diglane
vadrtus. Leiame, et seisuga 31.12.2003 on varad ndidatud 2 385 739 krooni
véiksematena ja 2003. aasta kulud 393 345 krooni suurematena. Samuti on kajastamata
lithiajaline kapitalirendikohustus summas 276 125 krooni ja pikaajaline kapitali-
rendikohustus summas 1 289 585 krooni.

Parnu Lastekodul on AS-iga Hansa Liising Eesti sdlmitud sdiduauto liisinguleping (nr
0067310L). Lepingu kohaselt on liisinguvotjal lepingu 16pptihtaja saabumisel eesdigus
osta vara hinnaga, mis on meie hinnangul madalam selle diglasest védértusest. Leiame, et
seisuga 31.12.2003 on varad nédidatud 250 800 krooni véiksematena ja 2003. aasta kulud
29 706 krooni suurematena. Samuti on kajastamata lithiajaline kapitalirendikohustus
summas 28 830 krooni ja pikaajaline kapitalirendikohustus summas 192 265 krooni.

Auditi kdigus vordlesime asutuste raamatupidamise andmeid riigivara registri andmetega.
Selgus, et riigivara registris on kajastatud vara, mis asutuste raamatupidamises ei kajastu voi
on kajastatud oluliselt suurema vairtusega. Samuti on varasid, mis on kajastatud asutuste
raamatupidamises, kuid ei ole kajastatud riigivara registris.

Riigivara registris on kajastatud Pdrnumaa Pédsteteenistuse kaks hiidraulilist paéste-
vahendite komplekti Amkus soetusmaksumusega 105 987 krooni ja 80 197 krooni.
Raamatupidamises on kajastatud mélemad komplektid 105 987-kroonise soetus-
maksumusega. Selgituste kohaselt on iihel ajal soetatud ja iihesuguse soetus-
maksumusega komplektid mingil pdhjusel riigivara registrisse kantud erinevate
soetusmaksumustega.

Riigivara registris ei kajastu 2003. aastal Pdrnumaa Pédsteteenistuse poolt soetatud
paakauto Scania soetusmaksumusega 185 000 krooni (jadkvaartusega 175 750 krooni)
ning veoauto Magrius Deutz soetusmaksumusega 150 000 krooni (jadkvairtusega

147 500 krooni).

Riigivara registris on kaks korda arvele voetud Parnu Lastekodu poolt 05.01.2001. a
soetatud sGiduauto Opel Zafira soetusmaksumusega 200 000 krooni (jadkvéirtusega
90 004 krooni). Riigivara registris on arvele votmata lastekodu poolt 21.11.2003. a

soetatud traktor soetusmaksumusega 59 860 krooni (jadkvaartusega 57 864 krooni).

Riigivara registris ei kajastu jargmised Jouluméde Tervisekeskuse varad: katlamaja koos
soojustrassiga soetusmaksumusega 600 000 krooni (jadkmaksumusega 588 000 krooni),
rulluisu- ja suusarada soetusmaksumusega 378 165 krooni (jiddkmaksumusega 365 565
krooni), lumekahur soetusmaksumusega 60 000 krooni (jadkvaartusega 55 000 krooni)
ja peahoonele teostatud remont summas 5 661 393 krooni (jadkmaksumusega 5 654 545
krooni). Samuti on riigivara registrisse kandmata Joulumée Tervisekeskuse poolt
detsembris 2003 kapitalirendi korras soetatud Opel Combo soetusmaksumusega 152 590
krooni ja lumesaan Polaris soetusmaksumusega 83 898 krooni.

12 Raamatupidamise Toimkonna Juhend RTJ 9
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e Maavalitsuse raamatupidamises olid kajastatud varad, mis olid riigivara registrisse
kandmata. Cisco 36HO soetusmaksumusega 296 463 krooni, konverentsitoolid soetus-
maksumusega 264 012 krooni, koogimoobel soetusmaksumusega 60 332 krooni,
mooblikomplekt soetusmaksumusega 59 593 krooni, riistvara komplekt soetus-
maksumusega 633 098 krooni, valgusti metallkonstruktsioon soetusmaksumusega
50 816 krooni. Sild Wilan Vip 110-24 komplekt (18 tk, a 20 768 krooni) soetus-
maksumusega 373 824 krooni, jadkvaartusega 249 216 krooni. Kolm sidemasti soetus-
maksumustega 249 606 krooni (a 83 202 krooni), jadkvairtusega 166 404 krooni.
Seadmete komplekt “Punkt-punkt ISM” soetusmaksumusega 100 000 krooni (jaak-
vadrtusega 97 225 krooni).

Seega on maavalitsus rikkunud riigivaraseadust'’, kuna ei ole lihtunud rahandusministri
kehtestatud korrast, mille jargi on riigivara valitseja kohustatud teatama riigivaraga tehtud
tehingutest viie toopieva jooksul riigivara registrile.'*

2.3.3.  Maavalitsuse hallatavates asutustes ei kajastu pShivara raamatupidamises diges vadrtuses voi
on kantud kuludesse.

e  Sotsiaalministeeriumi tellimusel renoveeriti Parnu Lastekodu hoonet 2001.-2002. aastal.
Renoveerimist6od 16ppesid 2002. aasta siigisel ja nende eest tasus Sotsiaalministeerium.
Kuni seniajani ei ole Sotsiaalministeerium vormistanud iileandmis-vastuvitmisakti, et
iile anda renoveerimisega seotud pdhivara parendusi ja paigaldatud pohivarasid (inva-
tostuk, mullivann jne). Sellest tulenevalt ei ole lastekodu hoone kajastatud raamatu-
pidamises diges védrtuses, samuti ei kajastu raamatupidamises koik pohivarad.

e Pirnu Maavalitsus andis maavanema 30.12.2003. a korraldusega nr 150 Joulumée
Tervisekeskusele iile jirgmised varad: peahoone soetusmaksumusega 2 046 127 krooni
(jaakvaartusega 1 833 693 krooni); voimendi Yamaha Powered soetusmaksumusega
18 542 krooni (jadkvéaartusega 10 507 krooni) ning hdovel-paksusmasina soetus-
maksumusega 21 564 krooni (jadkvéartusega 8985 krooni). Joulumée Tervisekeskus on
nimetatud varad arvele votnud 0-vdirtusega. See on vastuolus rahandusministri
médrusega, mille kohaselt vietakse iileantud pohivara arvele maksumuses, mis on
niidatud iileandmis-vastuvotmisaktis.”> Seetdttu ei kajastu asutuse varad diges
vaartuses.

e Joulumée Tervisekeskus on hoone parendamisena kajastanud ka inventari soetamise
kulutusi (niiteks kappide, toolide, kardinate, telerite soetamine jne), kokku summas
216 479 krooni. Oleme arvamusel, et nimetatud kulutusi ei saa késitleda remonttoodena
ja kajastada hoone parendusena.

2.3.4.  Tori Hooldekodus ei ole kinnitatud amortisatsioonimédrasid ja raamatupidamises on
sarnastel pShivaradel erinev amortisatsiooniméédr. Néiteks on sdiduauto Audi
amortisatsiooniméaér 15%, aga Volkswagen Passatil 20% aastas. Oleme arvamusel, et
amortisatsioonimaérad tuleb kehtestada raamatupidamise sise-eeskirjas.

2.3.5.  Tori Hooldekodu ostis hoolealuste toetatud elamiseks Tori Vallavalitsuselt korteri
maksumusega 25 220 krooni. Raha kanti Tori Vallavalitsusele 27.12.2002. a. Samal ajal
voeti korter raamatupidamises arvele pohivarana ning sellelt arvestatakse amortisatsiooni.
Notariaalne ostu-miiiigileping on aga siiani sGlmimata. Asjadigusseaduse rakendamise
seaduse jirgi peab ehitise voi selle osa vodrandamise tehing olema notariaalselt tdestatud.'®

" Riigivaraseadus § 3 lg 3

!4 Rahandusministri 01.08.1995. a mérus nr 284, p 6
!5 Rahandusministri 13.02.2003 méérus nr 23 § 1 p 123
16 Asjadigusseaduse rakendamise seadus, § 13 1g 6
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2.3.6.

2.3.7.

2.3.8.

Sellest tulenevalt oleme arvamusel, et korteri kajastamine hooldekodu bilansis on
pohjendamatu, kuna vara ei kuulu juriidiliselt asutusele (omandidigus ei ole iile ldinud).

Asutustel on raamatupidamises arvel pdhivarasid, mida nad ei kasuta ise ja mida ei rendita
vilja.

Pérnumaa Paisteteenistuse pohivarades on kajastatud hooned Lootsi 10 soetus-
maksumusega 1 082 455 krooni (jadkvaartusega 741 389 krooni). Piisteteenistus ei
kasuta hooneid oma pdhiiilesannete tditmiseks ning hooned seisavad tiihjana. Maa-
vanemale on esitatud taotlus hoonete voorandamiseks, kuid vastus maavalitsuselt
puudub.

Parnu Lastekodu pdhivarades on kajastatud ventilatsioonikollektor soetusmaksumusega
24 387 krooni (jadkvadrtusega 5787 krooni). Nimetatud vara lastekodu ei kasuta. Samuti
ei ole esitatud vara vodrandamise taotlust maavanemale.

Tori Hooldekodus seisavad kasutuna jargmised hooned: ait-laut soetusmaksumusega
1983 krooni (amortiseerunud); laut-kiiiin soetusmaksumusega 2645 krooni

(amortiseerunud); raudkivist elamu soetusmaksumusega 5908 krooni (jadkvaartusega
3917 krooni); garaaz soetusmaksumusega 4130 krooni (jadkvairtusega 1149 krooni).

Tori Hooldekodus seisavad kasutuna kaks autot: Audi soetusmaksumusega 18 000
krooni ja pakiauto Renault soetusmaksumusega 43 000 krooni. Molemad on
amortiseerunud. Maavanemale ei ole esitatud taotlust autode vodrandamiseks.

Oleme arvamusel, et maavalitsus peab riigivara valitsemisel ldhtuma riigivaraseaduses
sitestatud pohimottest viltida kahju ja suurendada kasu.'’

Asutuste raamatupidamises on pohivarana kajastatud vara, mis ei vasta pohivara
kriteeriumitele'®.

Pérnu Péisteteenistuse pohivarades on kajastatud varad, mille véartus on alla 10 000
krooni: buss Volkswagen Caravelle soetusmaksumusega 1795 krooni (jadkvairtusega
359 krooni); haagis HEBE 1000 soetusmaksumusega 359 krooni (jadkvéértusega 72
krooni). Sdiduauto Wartburg 353 soetusmaksumusega 800 krooni, veoauto GAZ 53
soetusmaksumusega 7970 krooni, veoauto FARGO soetusmaksumusega 4911 krooni,
tuletdrjegaraaz Kihnus soetusmaksumusega 4644 krooni ning tuletdrjeautod GAZ 66 ja
GAZ 53 soetusmaksumusega vastavalt 3462 krooni ja 1443 krooni.

Pérnu Lastekodu pohivarades on ka arvel elektrikaablid soetusmaksumusega 7740
krooni.

Nimetatud varad tuleb bilansist vélja kanda ja pidada nende {ile arvestust bilansivaliselt.

Tulenevalt riigivaraseadusest'’ on Pérnu maavanem kinnitanud “Pérnu maavalitsuse ja
volitatud asutuste registrisse kandmisele mittekuuluva riigivara kdlbmatuks tunnistamise,

mahakandmise ja hdvitamise korra”, mille punkti 7 kohaselt peab eespool nimetatud varade
mahakandmiseks olema maavanema korraldus. Maavalitsuse hallatavad asutused on
pOhivarasid maha kandnud ilma maavanema korralduseta.

Kaelase Koolis on maha kantud jargmised amortiseerunud pohivarad: puurkaev soetus-
maksumusega 2792 krooni, arvutid soetusmaksumusega 20 500 krooni ja 16 158 krooni
ning paljundusmasin soetusmaksumusega 10 800 krooni. Lisaks on veel maha kantud

"7 Riigivaraseadus, § 7 g 3
'8 Riigi raamatupidamise tildeeskiri, § 41
' Riigivaraseadus, § 33 g 2
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2.3.9.

2.3.10.

raamatuid 65 020 krooni vairtuses. Koolil puudus pohivarade mahakandmiseks maa-
vanema korraldus, samuti ei vormistatud puurkaevu ja raamatute mahakandmise kohta
raamatupidamisdiendit, mis on vastuolus raamatupidamise seadusega™.

e  Pirnu Muuseum on maha kandnud amortiseerunud arvuti soetusmaksumusega 13 491
krooni, milleks puudus maavanema luba. Samuti on muuseum loata maha kandnud
2002. aastal 299 999 krooni eest teostatud ehitustodd, mis olid arvele voetud 10petamata
ehitusena. Samas on 2003. aastal teostatud renoveerimistoode maksumusega 304 542
krooni suurendatud pohivara maksumust. Seega on Parnu Muuseum maha kandnud
pohivarasid, omamata selleks maavanema luba, ja on ldhtunud eri majandusaastatel
renoveerimistoode kajastamisel erinevatest arvestuspdhimdtetest, kandes iihel aastal
tehtud t66d kuludesse, teisel aastal pohivara parenduseks.

e Joulumée Tervisekeskus on ilma maavanema ndusolekuta tagastanud liisingufirmale
kapitalirendi korras soetatud sdiduauto Opel Zafira soetusmaksumusega 199 000 krooni
jajadkvaartusega 94 528 krooni.

Riigivara registris on kajastatud maa, mille valitsejaks on Parnu Maavalitsus ja volitatud asu-
tuseks on margitud Joulumie Tervisekeskus. Tulenevalt maavanema 26.01.1998. a korral-
dusest nr 99 on Péarnu Maavalitsusele kuuluva Joulumée Tervisekeskuse hoonekompleksi alune
ja hoonete teenindamiseks vajalik 16,8 ha suurune maa jdetud riigi omandisse. Auditi kdigus
selgus, et nimetatud maa ei kajastu ei maavalitsuse ega ka tervisekeskuse pohivara registris.
2004. aastal kehtima hakanud riigi raamatupidamise {ildeeskirja kohaselt hinnatakse maa
{imber timberhindluse tegemise hetkel kehtinud maa maksustamisvéirtuse hinna jargi.”' Sellest
tulenevalt oleme arvamusel, et maa mittekajastumisega kummagi asutuse pdhivara registris on
risk, et eespool nimetatud maa jaib varade hulgast vilja ja timber hindamata digesse vairtusse.

Pérnu Maavalitsus on sdlminud koostddlepingu sihtasutusega Parnumaa Ettevotlus- ja
Arenduskeskus programmi “Kiilatee” andmesidevdrgu opereerimiseks. Leping on sdlmitud
05.01.2004. a, kuigi koostdo6 toimib juba alates 2001. aastast. Lepingu jargi kasutab ette-
votluskeskus maavalitsuse omandis olevat ja temale opereerimiseks antud andmesidevorgu
vara. Sealjuures on ettevotluskeskusele pandud kohustus opereerimise tulemusena lackuva
raha arvelt teostada seadmete jooksvat remonti ja hooldust. Samuti on lubatud soetada uusi
pohivarasid, mis kuuluvad maavalitsusele tasuta iileandmisele. Tulenevalt eelnevast oleme
arvamusel, et tegemist on vara tasuta kasutusse andmisega. Riigivara seadusest ldhtudes
oleme arvamusel, et maavalitsusel puudus seaduslik alus nimetatud varade tasuta kasutusse
andmiseks. Riigivara seaduses on kiill sétestatud, kellele voib riigivara tasuta kasutusse
anda”, kuid vastavas nimekirjas ei ole vilja toodud sihtasutusi. Oleme arvamusel, et maa-
valitsus ei ole riigivara majandanud heaperemehelikult ega ole ldhtunud pohimottest
riigivaraga tehingute tegemisel viltida kahju ja suurendada kasu®, kuna maavalitsusel
puudus seaduslik alus varade tasuta kasutusse andmiseks.

20 Raamatupidamise seadus, § 7 Ig 3

2! Rahandusministri 11.12.2003. a méirus nr 105, §451g3
22 Riigivaraseadus, § 18 Ig 1

» Riigivaraseadus, § 7 1g 3
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Jireldused

Pohivara arvestuses esineb olulisi puudusi, mistottu ei anna raamatupidamise andmed ja nende
alusel koostatavad aruanded diget ja usaldusviaérset lilevaadet vara véértuse ja sédilimise kohta.
Pohivaratehinguid tehakse ilma maavanema korralduseta, millest tulenevalt puudub maa-
vanemal kui riigivara valitsejal iilevaade tema vastutusel olevate varade véartusest ja
sdilimisest.

Sisekontrolliprotseduurid ei ole piisavad, et tagada koigi asutuste varade ja nende varade diges
vadrtuses kajastamine raamatupidamises ja riigivara registris.

Ettepanekud Pirnu maavanemale

Viia riigivara registri andmed vastavusse raamatupidamise andmetega.

Hinnata valitsemisala vara timber vastavalt riigi raamatupidamise iildeeskirjale ja kajastada
vara raamatupidamises vastavalt selle tegelikule véartusele.

Kasutuna seisvad varad voorandada voi leida neile kasutusotstarve.

Votta tarvitusele meetmed ebaseaduslike ja kahjulike lepingute 16petamiseks voi nende
muutmiseks.

Ettepanek sotsiaalministrile

2.4.

24.1.

24.2.

Selgitada vilja Parnu Lastekodule 2001.—2002. aastal teostatud renoveerimistodde ja soetatud
pohivarade maht ning anda need lastekodule iile.

Tulude ja nduete arvestus

Maaerastamise ja miiligilepingute haldamiseks kasutab maavalitsus MS Accessi baasil
koostatud programmi “Maainfo”, mille andmeid kajastatakse raamatupidamises ainult
aastaaruande koostamisel. Jooksev informatsioon lepingutega seotud nduete ja kohustuste
kohta raamatupidamises ei kajastu. Samuti ei arvestata raamatupidamises tdhtajaks tasumata
noudeid eraldi pdhivolast. Auditi kdigus selgus, et “Maainfo” ei vdimalda saada korrektseid
valjatriikkke koigist lepingutega seotud nduetest ja kohustustest, kuna erinevatel aegadel tehtud
paringud annavad erineva tulemuse. Néiteks oli auditi kéigus tehtud paring nduete kohta
31.12.2003. a seisuga 9 822 087 krooni vorra suurem kui raamatupidamise aastaaruande
koostamiseks tehtud paring. Sellest tulenevalt oleme arvamusel, et Parnu Maavalitsuses
puudub tdene informatsioon maaerastamise ja miiiigilepingutest tulenevate nduete ja
kohustuste ning tulude kohta.

Piarnu Maavalitsusele laekus 2003. aastal maa erastamisest tulu 8 127 170 krooni, mille
maavalitus on kandnud stabiliseerimisreservi. Raamatupidamises on neid laeckumisi
kajastatud kontol 3811 “Maa miiiigi kasum” ja iilekandmist kontol 7611 “Assigneeringute
iilekanded asutustele”. Tulenevalt rahandusministri maarusest™ kajastatakse asutuse
kogutavaid ja iilekantavaid tasusid kontogrupis 7.

2% Rahandusministri 13.02.2003. a madrus nr 23, § 1 1g 2 p 122
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2.4.3.

244.

24.5.

2.4.6.

Tori Hooldekodule on 2003. aastal lackunud renditulu summas 7452 krooni, mis on iile
kantud Maksu- ja Tolliametile. Raamatupidamises on neid lackumisi kajastatud majandus-
tegevusest lackuva tulu kontol ja iilekandmist kontol 7611 “Assigneeringute lilekanded
asutustele”. Tulenevalt rahandusministri mézrusest” kajastatakse asutuse kogutavaid ja
iilekantavaid tasusid kontogrupis 7. Auditi kdigus nimetatud viga parandati.

Kultuuriministeeriumi kinnitatud Joulumée Tervisekeskuse 2003. aasta eelarvest on 2,2
miljonit krooni eraldatud investeeringuteks. See on 2003. aasta jooksul dra kasutatud ning
kajastatud raamatupidamises pohivara sihtfinantseerimisena kontol 2210 “Pdhivara siht-
finantseerimine”. Oleme arvamusel, et riigieelarvest eraldatud investeeringuid ei késitleta
sihtfinantseerimisena, vaid tuluna riigieelarvest ja seetdttu kuulub nimetatud summa 2,2
miljonit krooni kajastamisele kontogrupis 30 “Tulud eelarvest”.

Maavalitsus ja tema hallatavad asutused ei ole jarginud rahandusministri miirustes kehtes-
tatud korda, millel pShineb asutuste omatulu ehk majandustegevusest saadava tulu riigi-
eelarvesse kandmine™ ja tekkepdhine kajastamine raamatupidamises”’.

e Pirnu Maavalitsuses on aasta 16pus aastaaruannet koostades tehtud 1opetamiskanded,
mis ei vasta eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirjale®®. Mitte-
vajalikest I0petamiskannetest tingituna on tulemiaruandes eelarvetulud kajastatud
435 736 krooni vorra suuremana ja majandustegevusest teenitud tulu sama summa vorra
vdiksemana. Seega pidanuks tulud eelarvest kajastuma summas 49 465 018 ja omatulud
summas 568 384 krooni.

e Samuti olid Parnu Muuseumis aasta 16pus aastaaruannet koostades maavalitsuse soovi-
tusel tehtud 16petamiskanded, mis on vastuolus rahandusministri méarusega. Lopetamis-
kannetest tingituna on tulemiaruandes eelarvetulud kajastatud 505 782 krooni vorra
suurematena ja majandustegevusest teenitud tulud 359 258 krooni vorra viiksematena.
Seega pidanuks tulud eelarvest kajastuma summas 1 801 942 ja omatulud summas
369 447 krooni.

e Joulumée Tervisekeskus kajastas omatulusid nii, et tulemiaruande real 1.1 “Tulud
eelarvest” kajastuvad summas 2 231 216 krooni 2003. aastal kogutud ja kulutatud
omatulud ning real 1.2 “Tulud majandustegevusest” summas 118 968,56 krooni 2003.
aastal kogutud, kuid veel kulutamata omatulud. Tekkepdhised majandustegevusest
teenitud tulusid oli 2003. aastal aga kogutud summas 1 994 546 krooni. Leiame, et
eelnevast veast tingituna on tulemiaruandes eelarvetulud kajastatud 2 231 216 krooni
vorra suurematena ja majandustegevusest teenitud tulud 1 875 577 krooni vorra
viiksematena.

e Tori Hooldekodus kajastatakse omatulusid kassapohiselt ehk siis hetkel, kui tulu arvelt
tehakse kulutusi. Leiame, et sellise arvestuse korral ei ole voimalik saada tiielikku infot
koigi nduete kohta, kui palju on asutusel ndudeid ja kohustusi ostjatele ja kui palju on
voimalik tulevikus majandustegevusest teenitavate tulude arvelt kulutusi teha. Oleme
arvamusel, et tekkepohine tulu tuleb kajastada ndude esitamisel soltumata sellest, kas
ndue on laekunud voi mitte.

Auditi kdigus kontrollisime asutuste tulusid toetustest (sihtfinantseerimisest). Saadud siht-
finantseerimine voetakse liles kohustusena, kantakse paralleelkandega tuludesse. Seega
koosnevad nimetatud tulud aruandeaasta jooksul kasutatud toetustest (v.a pohivara) ja toetuste

2 Rahandusministri 13.02.2003. a madrus nr 23, § 11g 2 p 122

26 Rahandusministri 07.05.2003. a méirus nr 66, §11g8

%" Rahandusministri 13.02.2003. a méadrus nr 23, § 1 1g 2

8 Rahandusministri 13.02.2003. a madrus nr 23, § 11g 2 p 103, 105
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24.7.

24.8.

2.4.9.

2.4.10.

arvel soetatud pdhivara aruandeaasta amortisatsioonist.”’ Auditi kiigus tuvastasime, et
Joulumie Tervisekeskuses ja Parnu Lastekodus on meie arvutuste kohaselt nimetatud tulud
kajastatud vastavalt ligi 30 272 ja 7864 krooni vorra tegelikest suurematena. Raamatupidajad
ei osanud nimetatud vahesid selgitada.

Seisuga 31.12.2003 kajastab Parnu Lastekodu pearaamat kohustust riigieelarve ees 23 852
krooni, mis koosneb 2003. aastal ostjatelt lackumata nouetest. Kohustuse {ilesvotmisel
véhendati samas summas majandustegevusest lackuvaid tulusid. See ei ole kooskdlas
rahandusministri kehtestatud eelarveliste asutuste raamatupidamise eeskirjadega, kuna
eelnimetatud kohustus tekib nduete lackumisel.

Pérnu Lastekodu raamatupidamises on seisuga 31.12.2003 kajastatud ndue lapsevanema
vastu tema lapse iilalpidamiskulude osas summas 4095 krooni, mis on tasumata alates
01.12.2002. a. Oleme arvamusel, et tegemist on ebatdendoliselt lackuva ndudega, mis tuleb
kanda kuludesse.

Auditi kdigus tdheldasime, et monel juhul kasutasid asutused riigikassa kontsernivalistelt
pangakontodelt toetusi, ilma et need oleks kantud riigikassa kontserikonto koosseisus olevale
toetuste kontole:

e Pirnu Maavalitsuse kontsernivélisele pangakontole, mida oli asutusel 2003. aastal
lubatud kasutada erastamistoimingute tarvis (tagatisraha ja erastamise korraldamise
tasude kogumiseks), oli lackunud toetusi. Neid ei kantud edasi kontsernikonto koosseisu
kuuluvale toetuste kontole, vaid kasutati otse kontsernivéliselt kontolt, kokku summas
3 963 181 krooni.

e Pérnu Lastekodu kontsernivélisele pangakontole, mille kasutamiseks 2003. aastal
rahandusministeerium luba ei andnud, laekunud toetusi summas 9420,30 krooni ei
kantud edasi kontsernikonto koosseisus olevale toetuste kontole, vaid kasutati sellelt-
samalt kontolt. 2004. aasta aprillis nimetatud arvelduskonto suleti.

Vastavalt riigieelarve kassalise teenindamise eeskirjale®® lackuvad riigieelarve tulud riigi-
eelarvet teenindavatesse pankadesse neis avatud kontsernikonto koosseisu kuuluvate maksu-
haldurite, riigikassa ja teiste asutuste tulude kogumiseks avatud arvelduskontodele. Vilja-
makseid voib riigikassa osakonna piirkondlike talituste teenindamisel olev asutus teha riigi-
eelarvest e-riigikassa vi kontsernikonto koosseisus avatud pangakontode vahendusel.!

Auditi kdigus tdheldasime, et esines juhtumeid, kus tuludena késitletavad summad kanti
eelarvelisele kulukontole ning raamatupidamisaruandes vidhendati selle summa vorra
kulusid. Kaelase Kool oli nimetatud kontole 2003. aasta jooksul kogunud summas 18 999
krooni tulusid toitlustamise eest koolisddklas (suuremas osas oma tootajatelt).

Leiame, et vastavalt eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirjale’* on
tulude ja kulude saldeerimine lubamatu ning asutusel tulnuks nimetatud summa kajastada
majandustegevusest teenitava tuluna. Samuti tulnuks vastavalt riigieelarve kassalise teenin-
damise eeskirjale™ kasutada nende tulude kogumiseks riigieelarvet teenindavates pankades
avatud riigiasutuste muude tulude kogumiseks méeldud arvelduskontot (omatulude kontot).

% Rahandusministri 13.02.2003. a méddrus nr 23, § 1 Ig 2 p 107-108
39 Rahandusministri 06.05.2003. a méirus nr 65, §21g2

3! Rahandusministri 06.05.2003. a méirus nr 65, §71g1

32 Rahandusministri 13.02.2003. a mddrus nr 23, § 1 1g2 p 110

33 Rahandusministri 06.05.2003. a méérus nr 65
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Jireldused

Tulude ja nduete arvestus ei vasta rahandusministri kehtestatud nduetele. Olulisi puudusi
esineb eelkdige erastamisest ja majandustegevusest lackuvate tulude puhul. Meie arvates ei ole
sisekontrolliprotseduurid piisavad, et tagada kdikide tulude korrektne kajastamine raamatu-
pidamises.

Ettepanek Pirnu maavanemale

2.5.

2.5.1.

2.5.2.

Korraldada rahandusosakonna ja maaosakonna t66 selliselt, et maa miiiigi osas oleks tagatud
korrektsete andmete digeaegne joudmine raamatupidamisse ja jooksva info olemasolu.

Taiustada sisekontrolliprotseduure, et tagada koigi tulude ja nduete tekkepohine kajastamine
raamatupidamises ja riigieelarvesse kandmisele kuuluvate tulude lackumine riigikassasse.

Personalikulude arvestus

Péarnu maavanem Toomas Kivimégi oli Vabariigi Valitsuse 07.12.1998. a korraldusega nr
1181-k ametisse madratud tihtajaliselt kuni 08.12.2003. a. Vabariigi Valitsuse 04.12.2003. a
korraldusega nr 792-k vabastati Toomas Kivimégi teenistusest ja anti korraldus maksta talle
vilja hiivitis kuue kuu ametipalga ulatuses. Lisaks médras Parnu asemaavanem oma
08.12.2003. a korraldusega nr 157/ii maavanemale Toomas Kiviméele hiivitise kasutamata
jaanud puhkuse eest’* seoses tema maavanema kohalt vabastamisega. Tulenevalt avaliku
teenistuse seadusest’ on ametiasutus kohustatud maksma ametnikule Ipparve teenistusest
vabastamise péeval, st Toomas Kivimée puhul 08.12.2003. a. Asemaavanema korralduse
alusel arvestati vélja rahaline hiivitis ja tulles vastu Toomas Kivimée soovile, maksti
11.12.2003. a vilja hiivitis ainult 90 pieva eest summas 90 131 krooni (bruto) ja iilejaénud 89
pdeva jdeti puhkusereservi (Toomas Kivimagi jitkas teenistust maavanema kohuse-téitjana).
Vabariigi Valitsuse madratud hiivitist kuue kuu ametipalga ulatuses vélja ei makstud.
Rahandusosakonna juhataja selgituste kohaselt puudus maavalitsusel raha nende hiivitiste
véljamaksmiseks ja samuti oli Toomas Kivimégi avaldanud soovi Vabariigi Valitsuse
madratud hiivitisest loobuda, juhul kui ta nimetatakse uuesti maavanemaks. Vabariigi Valitsuse
seaduse kohaselt ei maksta maavanemale hiivitist, kui ta volitused 16ppevad ja ta nimetatakse
uuesti maavanemaks.”® Toomas Kivimée volitused 13ppesid 08.12.2003. a*’ ja alates
09.12.2003. a méérati ta peaministri korraldusega maavanema kohusetiitjaks®. Riigile ei ole
kiill kahju tekitatud, kuid maavalitsus ei ole tditnud Vabariigi Valitsuse korraldust. Samas on
ka reguleerimata, kuidas kéituda hiivitise maksmisel olukorras, kui maavanem jétkab maa-
vanema kohusetditjana ning on siilinud voimalus, et ta nimetatakse uuesti maavanemaks.

Pédrnu maavanem on oma 12.02.2003. a korraldustega nr 14 ja 15 méiranud palgad 2003.
aastaks Tori Hooldekodu direktorile Sander Jénesele ja Pdrnu Lastekodu direktorile Priit
Sutile. Korralduses on voetud aluseks Vabariigi Valitsuse 07.01.2003. a méérus nr 2, mis
reguleeris valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste to6tajate toStasustamist 2003. aastal.”
Nimetatud méairuses on sitestatud asutused, millele see méaarus ei kehti, sh hoolekande-
asutused.® Tulenevalt sotsiaalhoolekande seadusest on nii Tori Hooldekodu kui ka Pérnu

3% Puhkuseseadus, § 25

35 Avaliku teenistuse seadus, § 134 g 1

36 Vabariigi Valitsuse seadus, § 83 Ig 2

37 Vabariigi Valitsuse 04.12.2003. a korraldus nr 792

3 Peaministri 08.12.2003. a korraldus nr 369

39 Vabariigi Valitsuse 07.01.2003. a magrus nr 2

0 Vabariigi Valitsuse 07.01.2003. a mrus nr 2, § 1 1g 2
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2.5.3.

2.54.

Lastekodu puhul tegemist hoolekandeasutusega.*' Jirelikult ei saa nende kahe asutuse
direktori palga médramisel léhtuta eespool nimetatud Vabariigi Valitsuse méérusest.
Riigikontrolli arvates tuleb t66lepingu seaduse alusel todtavate inimeste palgajuhendit
koostades ldhtuda palgaseadusest. Ndeme siinjuures sisekontrollisiisteemi norkust, mis ei
taga palkade médramist digetel alustel.

Péarnu Maavalitsuses ja mOningates hallatavates asutustes on puhkusereserv arvestatud
valedel alustel v6i on puhkusereservi arvestatud osaliselt.

Pérnu Maavalitsuses ei ole puhkusekohustuse inventeerimisel arvestatud juurde sotsiaal-
ja tootuskindlustusmaksu (to6andja kohustus). Puhkusekohustus on seetdttu raamatu-
pidamises kajastatud 61 453 krooni vorra vdiksemana. Lisaks ei ole puhkusereserv
taielik, kuna arvestusest puudub iiks t60taja, kellel seisuga 31.12.2003 oli saada neli
paeva puhkust.

Joulumie Tervisekeskuses on puhkusereservi arvestamise aluseks voetud tootaja kuue
kuu t66tasu koos detsembrikuus makstud preemiaga, mis on saadud kogu 2003. aasta
tootulemuste eest. Tulenevalt Vabariigi Valitsuse méiérustest voetakse paevatasu
arvutamisel lisatasu ja preemia arvesse ajavahemiku eest, mil see teeniti, mitte vélja-
maksmise aja jirgi.** Sellest tulenevalt oleks pidanud preemiat arvestama
proportsionaalselt.

Kaelase Koolis on puhkusereservi vihendatud ettesaadud puhkusepdevade ja vastavate
summade vOrra, kokku 462 krooni.

Parnumaa Pédsteteenistuses kasutatakse puhkusetasu arvestamiseks tootaja diferent-
seeritud kuupalgamééra, mis korrutatakse kaheteistkiimnega (kalendrikuude arv),
jagatakse aasta kalendripdevade arvuga ja korrutatakse kahega. See on vastuolus
Vabariigi Valitsuse midrusega, mis néeb ette, et puhkusetasu arvestamisel voetakse
arvesse viimase kuue kuu tootasu®, mis jagatakse sama ajavahemiku kalendripievade
arvuga*. Lisaks ei kajastunud Pirnumaa Piisteteenistuse puhkusereservis direktori
saamata jadnud puhkus 42 pideva summas 54 275 krooni.

Tori Hooldekodu puhkusereservis on kajastamata iihe to6taja saadaolev puhkus, mis
puhkuseinventuuri kdigus on ekslikult mérgitud ettesaadud puhkuseks. Sellest tulenevalt
on puhkusereserv viiksem 2075 krooni.

Pérnu Muuseum ei ole kasutamata puhkusetasude reservi arvestamisel 1&htunud
kehtestatud korrast, mille kohaselt liidetakse paevatasu arvutamisel kuue eelneva kuu
palgasummad ja jagatakse sama ajavahemiku kalendripdevade arvuga (mille hulka ei
arvata rahvuspiiha ja riigipiihi ning paevi, mil td6suhe oli peatunud), saades sel viisil
iihe kalendripieva keskmise paevatasu.*’

Auditi kdigus tuvastasime, et Parnu Maavalitsus ja tema hallatavad asutused ei ole
arvestanud erisoodustusmakse jargmistelt kulutustelt:

Pérnu Maavalitsuses on 05.09.2002. a sdlminud koolituslepingu td6taja Kersti Liivaga,
mille kohaselt maavalitsus tasub 3000 krooni semestris Tartu Avatud Ulikooli arve alusel.
2003. aastal on tasutud seda maksu kaks korda, mille esimeselt makselt on erisoodustus-
maksud arvestamata ja tasumata, teiselt makselt on aga maksud arvestatud ja tasutud

1 Sotsiaalhoolekande seadus, § 18 1g 1 p 4 ja 6

2 Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a masrus nr 278, § 2 1g 4
* Vabariigi Valitsuse 23.08.2001 a midrus nr 278 § 2 1g 1
* Vabariigi Valitsuse 23.08.2001 a madrus nr 278 § 3 1g 1
5 Vabariigi Valitsuse 23.08.2001 a madrus nr 278 § 3 1g 1
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2.5.5.

2.5.6.

(erisoodustuse tulumaks 1054 krooni ja erisoodustuse sotsiaalmaks 1338 krooni).
Tulumaksuseaduse™ jirgi tuleb maksustada erisoodustusmaksudega tiiskasvanute
koolituse seaduse tdhenduses taseme- ja vabaharidusliku koolituse kulud.

e Pédrnu Maavalitsuses makstakse tagasi tootajate Oppelaenude pohiosa summasid, mis
kuuluvad maksustamisele erisoodustusmaksudega. Juunikuus tasutud dppelaenude pohi-
osadelt summa 8516 krooni on jdédnud erisoodustusmaksud (tulumaks 2992 krooni ja
sotsiaalmaks 3798 krooni) arvestamata.

e Pirnu Maavalitsuses on 2003. aastal makstud to6tajate spordisaali kasutamise eest renti
kokku 4988 krooni. Meie hinnangul on see tootajatele tehtud erisoodustus ja kuulub
maksustamisele erisoodustusmaksudega. Erisoodustuse tulumaks 1752 krooni ja
sotsiaalmaks 2224 krooni.

e Pirnu Lastekodus on muude koolituskulude kontol kajastatud kanuumatk 15 inimesele.
Auditi kdigus antud suuliste selgituste kohaselt kdisid kanuumatkal lastekodu td6tajad,
mitte lapsed. Parnu Matkaklubi 30.05.2003. a arve nr 3/v “2-pdevane kanuumatk
marsruudil Karukose—Tori 66bimisega Saarisoo talus” kohaselt on matka eest tasutud
3100 krooni. Meie hinnangul on see tdotajatele tehtud erisoodustus. Tulumaksu-
seaduse’ jirgi tulnuks sellelt tasuda erisoodustusmaksud — erisoodustuse tulumaks 1089
krooni ja sotsiaalmaks 1382 krooni.

e Pédrnumaa Pédsteteenistus on tasunud oma tdotajate ujula ja voimla kasutamise eest
(vastavalt 29 895 krooni ja 14 850 krooni) ning ostnud kuupiletid kontroldridele (4420
krooni). Nimetatud kulutuste pealt on tasumata erisoodustusmaksud. Selgituste kohaselt
on ujula ja voimla kasutamine vajalik péaasteteenistujate vormishoidmiseks ning kuu-
piletid on inspektoritele, kes viivad l&bi plaanilisi kontrolle tuletdrjevarustuse osas.

Tulumaksuseaduse jérgi on erisoodustuse igasugune kaup, teenus, loonustasu voi rahaliselt
hinnatav soodustus voi kingitus, mida antakse isikule seoses t66- vi teenistussuhtega.*®
Sellest tulenevalt oleme arvamusel, et nimetatud kulutused kuuluvad maksustamisele eri-
soodustusmaksudega.

Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste raamatupidamises kajastatud maksusaldod ei
ithtinud Maksuameti andmetega voi on saldod pandud paranduskannetega vorduma ilma
vahesid selgitamata.

e Joulumie Tervisekeskuse raamatupidamises on kajastamata Maksuameti vastaval
valjatriikil olev iiksikisiku tulumaksu ettemaks summas 1095 krooni.

e Pédrnu Maavalitsuses on maksusaldod pandud vorduma Maksuametist saadud saldo
véljavotte alusel. Sotsiaalmaksus on olnud ettemaks summas 21 023 krooni juba pikka
aega ja on selgitamata, kust ja millal selline ettemaks on tekkinud. Teiste maksude
selgitamata summad on 21 006 krooni.

Auditi kdigus selgus, et Kaelase Koolis puudub to6ldhetuste kord ja toGtajatele ei maksta
lahetuste eest pdevarahasid. Selgituste kohaselt on see tingitud asjaolust, et eelarves ei ole
vastavaid summasid ette ndhtud. Tulenevalt Vabariigi Valitsuse méérusest on to6lédhetuse
paevaraha alammairaks riigisisesel lahetusel 50 krooni pdevas ja vélislédhetusel 350 krooni
pievas*’ ning té6andja vdib pievaraha mésra vihendada kuni 70 protsenti, kui lihetuskohas

* Tylumaksuseadus § 41 p 6

T Tulumaksuseaduse § 48 lg 4 p10

8 Tylumaksuseadus, § 48 Ig 4

4 Vabariigi Valitsuse 22.12.2000. a méérus nr 453, § 10
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2.5.7.

2.5.8.

2.5.9.

viibimise ajal tagatakse lihetatule tasuta toitlustamine vdi seda asendav toiduraha®. Oleme
arvamusel, et Kaelase Kool peab maksma todtajatele 1dhetuste eest paevarahasid ning
arvestama seda eelarve koostamisel.

Péarnu Maavalitsus ega ka tema hallatavad asutused ei ole lisatasu médramiseks ja
maksmiseks kehtestanud korda ega ldhtutud kehtivatest digusaktidest. Tulemustasude
maksmise aluseks olevaid hindamisi ei ole toimunud voi neid ei ole dokumenteeritud.

e Joulumie Tervisekeskus on médranud 2003. aasta jaanuaris igakuise lisatasu
tulemusliku t66 eest seitsmele isikule kokku 1100 krooni kuus ja 13 200 krooni aastas.
Tulemustasude maksmine eeldab totajate hindamist. Juhataja selgitusel on lisatasud
madratud, arvestades to6taja panust Joulumie Tervisekeskuse todsse.

o Kaelase Koolis on makstud lisatasusid pedagoogilisele personalile ndutavast tulemus-
likuma t66 eest 2003. aastal kokku 15 250 krooni, millele ei ole eelnenud tootajate t66
hindamist. Pearaamatupidaja selgituse kohaselt on nad teadlikud tulemustasude
maksmise korrast ning késkkirjas oleks voinud makstud tasu nimetada preemiaks
2003. aasta eduka 16ppemise puhul.

e Péarnumaa Péisteteenistuse tootajatele makstakse lisatasu ndutavast tulemuslikuma t66
eest kuni kehtestatud lisatasu piirmééra ulatuses, kui vastav struktuuri- voi alliiksuse juht
esitab sellekohase kirjaliku ettepaneku direktorile ja direktor selle kinnitab. Struktuuri-
voi alliiksuse juhi lisatasu maksmise otsustab direktor. 2003. aasta jooksul on makstud
tulemustasusid 1 280 667 krooni. Leiame, et tdotajate todtulemusi ei ole hinnatud, kuna
puudub hindamise toimumist toendav dokumentatsioon. See on vastuolus Paiste-
teenistuse palgajuhendiga, kus p 14.2 sdtestab ndude, et ndutavast tulemuslikuma t66
eest lisatasu madramise aluseks on todtaja oskuste, tootulemuste jms hindamine.

Tori Hooldekodus on 2003. aastal makstud kuuele isikule todtasu asendamiste jms eest
kokku summas 33 559 krooni. T66lepinguid nende isikutega sdlmitud ei ole. Pea-
raamatupidaja selgituse kohaselt maksti neile to6tasu miinimumpalga alusel vastavalt
ajagraafiku jéargi tool oldud pdevadele ning neile, kes olid t661 asendajana, kehtis asendatava
tootasu. Tulenevalt to6lepingu seadusest voib alla kahenddalaste lepingute puhul sélmida
lepingud ka suuliselt.”’ Enamikul nimetatud isikutel on toosuhe olnud pikem kui kaks
nidalat. Sellest tulenevalt oleme arvamusel, et asendustdotajatega oleks tulnud sdlmida
téhtajalised to6lepingud. Lisaks puudus raamatupidamises algdokument nende tasude
arvestamiseks. Majandustehingu kajastamine ilma algdokumenti omamata on vastuolus
raamatupidamise seadusega, mille jrgi on iga raamatupidamiskirjendi aluseks majandus-
tehingut tdendav algdokument vdi algdokumentide alusel koostatud koonddokument.™

Pérnu Maavalitsus ja Pdrnu Linnavalitsus solmisid 02.01.2003. a miiiigilepingu Tiit Tamm-
aruga, mille kohaselt maavalitsus ja linnavalitsus ostavad Tiit Tammarult uurimistd6 “Parnu-
maa rahvastikuprognoos (aastani 2025)”. Lepingu kohaselt kohustusid linnavalitsus ja maa-
valitsus kumbki tasuma 19 500 krooni. Maavalitsus on nimetatud tasu véljamaksmisel arves-
tanud maha tulumaksu, kuid ei ole arvestanud ja tasunud sotsiaalmaksu. Oleme arvamusel, et
nimetatud summa pealt tuleb arvestada ka sotsiaalmaks, tootuskindlustusmaks ja vajaduse
korral ka kogumispensioni makse.

%0 Vabariigi Valitsuse 22.12.2000. a méadrus nr 453, § 12
I To6lepingu seadus, § 28 Ig 1
32 Raamatupidamise seadus, § 6 1g 4

20



Jireldused

Raamatupidamisarvestuses esineb olulisi puudusi personalikulude osas: puudulik on puhkuse-
reservi arvestus, maksusaldod on Maksuameti andmetega vastavusse viimata voi need on
vorduma pandud ilma vahesid selgitamata, tasumata on erisoodustusmaksud.

Puudulikud sisekontrolliprotseduurid ei taga kdigi tehingute seaduslikkust ega korrektsete
andmete kajastamist raamatupidamises.

Ettepanekud Pirnu maavanemale

Tohustada sisekontrolliprotseduure, et oleks tagatud personalikuludega seotud tehingute
seaduslikkus, sh puhkusereserviarvestus, erisoodustuste maksustamine jne.

Tootada vilja ja kehtestada valitsemisala teenistusldhetuste kord, sh kaskkirjade ja aruannete
koostamise ning paevarahade maksmise kohta.

Ettepanek regionaalministrile

2.6.

2.6.1.

2.6.2.

2.6.3.

Tépsustada ja reguleerida, kuidas toimub hiivitise maksmine olukorras, maavanema volitused
on 1oppenud ja ta jitkab maavanema kohusetditjana.

Muud tahelepanekud

Tori Hooldekodu oli 2001. aastal kuludesse kandnud viiviseid aktsiaseltsile Eesti Energia
summas 52 622 krooni, samas olid viivised {ile kandmata. 2003. aastal selgus, et aktsiaselts
Eesti Energia on oma viivisevdla ndudest loobunud. Hooldekodu kajastas seda oma raamatu-
pidamises kulude vihendamisena konto 8121 “Intressikulud tarnijate volgadelt” kreeditis.
Leiame, et korrigeerimised eelnevate perioodide tuludes ja kuludes tuleb kajastada kontol
3990 “Muu tulude korrigeerimine”. Viga parandati auditi kdigus.

Riigikassa andmete pdhjal kontrollisime véljamakseid, mis iiletasid riigihangete seaduses
toodud piirmasrasid®. Leidsime, et hanget tegemata on aasta jooksul ostetud jirgmisi kaupu
ja teenuseid:

e  Piarnumaa Péésteteenistus on ostnud autokiitust summas 493 703 krooni, sh aktsia-
seltsidelt Alexela Oil 412 011 krooni; Lukoil Tanklad 43 512 krooni ja Flexar 38 181
krooni, ja kindlustusteenuseid summas 218 331 krooni, sh aktsiaseltsidelt Ergo
Kindlustus 162 671 krooni ja Balti Kindlustusmaakler 55 660 krooni.

e  Tori Hooldekodu on ostnud kiittedli aktsiaseltsilt Flexer summas 167 461 krooni.

Auditi kdigus leidsime, et Pirnu Maavalitsus on konfiskeeritud vara (Volvo F-12 koos
jérelhaagisega) enampakkumisel miiiies esitanud pakkumise vditjale arve, kus oli 4ra
margitud summa kdibemaksuga 177 777 krooni, summa kdibemaksuta 150 658 krooni ja
kdibemaks 27 119 krooni. Parnu Maavalitsus ei ole kdibemaksuseaduse mdistes kdibe-
maksukohustuslane™ ega tohiks esitada kiibemaksuga arveid. Kui maksukohustuslasena
registreerimata isik on esitanud arve vdi muu miiiigidokumendi, millele ta on mérkinud
kdibemaksusumma, peab ta dra maksma ka kdibemaksu. Maavalitsus ei ole tasunud arvel
nididatud kdibemaksu summat Maksuametile.

>3 Riigihangete seadus, § 2 1g 7 p 1-7
>* Kéibemaksuseadus, § 3 1g 1
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2.6.4.

2.6.5.

2.6.6.

Vordlesime Joulumie Tervisekeskuses 31.12.2003. a seisuga kdibemaksu saldot Maksuameti
viljavottel bilansis kajastatud saldoga ning leidsime, et kdibemaksu ettemaks on asutuse
bilansis kajastatud 2908 krooni vorra vdiksemana.

Auditi kdigus tdheldasime, et Joulumie Tervisekeskus on kdibemaksuga maksustatava tulu
hulka arvanud korraldatud iirituste kdigus toimunud vdistluste auhindadeks antud kaubad
summas 19 385 krooni. Leiame, et vastavalt kdibemaksuseadusele™ ei ole eelnimetatud
summa asutuse kiive.

Auditi kédigus selgus, et Pirnu Maavalitsus esitab arveid tema valitsemisalas olevatele
asutustele siseauditi t60 teostamise eest. 2003. aastal lackus allasutustest selliste todde eest
tasusid kokku summas 51 500 krooni. Samas on maavalitsuse siseaudiitori pohiliseks t60-
iilesandeks anda soltumatu hinnang Pérnu Maavalitsuse ja tema hallatavate riigiasutuste
sisekontrolli, aruandluse ja tegevuse tulemuslikkuse kohta ning tagada digeaegne ja
objektiivne teave kehtestatud nouetest kdrvalekaldumiste ning ressursside kasutamise
seaduslikkuse, sizstlikkuse ja tShususe pdhimdtete jirgimise kohta™. Riigiasutuste siseauditi
iildeeskirja kohaselt’ analiiiisib ja hindab maavalitsuse siseauditi eest vastutav isik sise-
kontrollisiisteemi maavalitsuses ja tema valitsemisalas tervikuna. Leiame, et eelnimetatud
iilesannete teostamiseks on raha maavalitsuse eelarves ette ndhtud ja tdiendava tasu
kiisimine allasutustest ei ole pohjendatud.

Ettepanekud Pirnu maavanemale

Taiendada sisekontrollisiisteeme nii, et soetades teenuseid ja kaupu, mis iiletavad riigihangete
seaduses ettendhtud piire, oleks tagatud riigihangete seadusest kinnipidamine.

Téiendada sisekontrollisiisteeme ja vajadusel korraldada koolitused, et tagada kdibemaksu-
seadusest kinnipidamine.

Sale Ajalik
Auditijuht peakontrol6ri iilesannetes
Finantsauditi osakond

>3 Kibemaksuseadus, § 4 1g 1 ja 2
%6 Parnu Maavalitsuse siseaudiitori ametijuhend, p 2.1
37 Vabariigi Valitsuse 18.10.2000 a marus nr 329 § 5 Ig 1
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PARNU MAAVALITSUS

Riigikontroll Teie 15.10.2004 nr 2-7.1-FA/4/1516
Marva mnt 11a Mew 28102004 nr 4. 1-7/2467
15013 Tallinn

Seisukohad ja kavapdatud abindud
kontrolliarmandes toodud puuduste kdrvaldamiseks

Uldjoontes tunnistame kontrolliaruandes viilja toodud puudusi, oleme prasguseks osa
neist kdrvaldanud vai kavandanud abindud kdrvaldamiseks lihiajal.

Jirgnevalt puuduste kirvaldamisest ja seisukohtadest aruande punktide 16ikes:

Punkt 2.1. Raamatupidamisarvestuse korraldus

Plirnu Maavalitsuse vue raamatupidamise sise-eeskirja villjatiitamine on 16petamisel
ja rakendatakse alates 1. detsembrist 2004 a. Eeskin sisaldab ka Riigi Raamatu-
pidamise Uldeeskirja § 1 Idike 4 jirgi ndudeid hallatavate asutuste kohta, Hallatavatel
asutustel kohustatakse viima oma raamatupidamise sisc-ceskirjad kehtestaud noue-
tele vastavaks hiljemalt 1. jaanuariks 2005, a.

Alates 1. jaanuarist 2004. a on rakendatud Pirnu Maavalitsuse raamatupidamises
ithine pearaamat. ;

Pirnu Maavalitsuse sisekontrollisGisteemi tiiustamise ja selle raames finantskontrolli
stisteemi viiljaridtamisega tegeldakse (maavanema 21, mai 2004. a korraldusega nr 79
midrati siisteemi erinevate osade viljatbitamise eest vastutavad t6Stajad). Siisteem
rakendatakse 1. jaanuarist 2005, a.

Alates 2004, aastast on Joulumie Tervisekeskuses raamatupidamisarvestuse korralda-
misel kihtutud Rugl reamatupidamise dldeeskinja  pohimdietest ning  kehtivast
kontoplaanist. On soetatud raamatupidamise programm, mille tédlerakendamine
praegu kiib.

Punkt 2.2, Kassa- jn pangatehingute arvestus

Joulumie Tervisekeskus kasutas kontsermiviilist pangakontot Pirmnu Rijgikassa loal
atnult omatulu lackumise kogumiseks, Sellelt kontolt on kaik lackumised edasi
kantud Riigikassasse, Joulumiie Tervisckeskus ei kulutanud omatulu lackumisi otse
kontserniviliselt kontolt, vaid Libi Riigikassa.

Kassainventuuride teostamist noutakse hallatavatelt asutustel edaspidi ka jubul, kui
aasta [Opu seisuga sularahakassa jiiik on 0,

MM 018442

Akadeemia 2 i e Tel (0d4) 79 731

0088 Pirmu i RIIGIKCNTROLL Faks (044) 79 735

Reg. nr 70000603 ‘:.:’I:f‘.f . peant b o ©-mail; myi@my.parnu.ce
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Punkt 2.3. Pahivarade arvestus

Kugi Raamatupidamise Toimkonna Juhend RTI 9 alusel wleks lugeda Plimuman
Piiisteteenistuse ja AS Hansa Liising vaheline |1 stiduauto liisingu- jo kasutusrendi-
lepingud  kapitalirendiks, on Pimumaa Pilisteteenistus libtunud lepingute olemus-
likust sisust. Liisimisel e kasutata investeeringute vahendeid ning lepingu Idppedes
sioiduautosid viilja ei osteta.

Piarmu Lastekodu direktori poolt on wehtud avaldus AS Hansa Liisingule sooviga poolie
kokkuleppel munta lepingu nr. 00673 101 lisinguvitja optsiooni punkti 14.1 sellisell,
el Firnu Lastekodul ei oleks opptahtaga saabumisel eesdigust osta vara hinnaga, mis
on madalam selle Siglasest viilirtusest. Liisingu vormistamisel 2003, aasta oktoobris ei
olnud kavatsust autot vilja osta ja ei ole seda soovi ka liisinguperioodi 15ppedes.

Riigivararegistrisse kunluvad varsd Pirnumaa Pibdsteteenisiuse osas on tipsustatud.
Pimu Lastekodu sdiduauto Opel Zafira soetusmaksumuse osas on tipsustused tehiud,
21112003, a soetatud muruniiduk-trakior registreeritakse 30.novembriks 2004, a.
Joulumide Tervisekeskus registreerib Riigivara registrisse kuuluvad varad hiljemalt
01 detsembriks 2004, a.

Piirnu Maavalitsus esitas riigivararegistrisse registreerimata vara registreerimiskaardid
osaliselt 26.10.2004. a. Konverentsitoolid (120 ik, soctusmaksumus kokky 2640]72 -
krooni, jiikmaksumuos O krooni) ei ole sisuliselt komplekt ja neid ei kasutata
komplekting, kuid olid raamatpidamises ckslikult arvele voetud pohivarana
Nimetatud toolid kantakse bilansist viilja ja hakatakse pidama bilansiviilist arvestust.
Kiilatee andmesidevorgu varade osas pracgu tipsustatakse varade jaotumist pohi Vil
kiibevaradeks, aastainventuur kiigus viiakse sisse vajalikud korrektuurid, rigivani-
registris registreerimisele kouluvad varad registreeritakse lihiajal.

Ritgivara Gmberhindamine riigi raamatupidamise {ildeeskia kohaselt tegelikule
viilirtuscle reostatakse 2004, i austainventuuri kiigus.

Solsisalministeerium vormistas Piimu Lastekodu hoone 2001-2002. a renoveerimis-
titide tileandmis-vastuvoimisakti 20, septembril 2004, 2. Pimu Lastekodu raamatu-
pidamises on hoone parcnduskulude maksumus kajastatud vasiavall aktile samal
kuupieval.

Joulumidie Tervisekeskus parandas Pimu Maavalitsuselt saadud varade maksumuse
osas ved ka. okioonbris,

Ton Hooldekodul on koostamisel uus raamatupidamise sise-ceskini, kus sarnastele
pohivaradele miiratakse ka ihesugune amortisatsioonimiiir.
Tori Hooldekodu korteri notariaalne ostu-miiiigileping sdlmitakse 3. novembril k. a.

Pirnu Pilisteteenistuse bilansis olevale hoonele Lootsi 10 otstarbekama kasutamise
cesmirgi leidmisega tegeleb Pilisteamet koos Siseministeeriumiga,

Pimu Lastekodul on plaanis pohivarans kajastatud ventilatsioonikollektorit kasutadsa
lulevikus majandushoones Niidu park 10.

Tori Hooldekodus kasutuna seisvate hoonete osas on kiisil nende vadrandamine Tori
vallavalitsusele. Maavalitsusel on olemas Tori vallavalitsuse totlus  nimetatud
hoonete omandamiseks, e mjada sinna valla sotsiaalkorterid, Samuti on olemas
rigivararegistri teade sefle kohta, et riik ci vaja neid hooneid oma funkisioonide
thitmiseks,

Joulumiie Tervisekeskuse hoonete alune mas on kantud tervisekeskuse pobivara
]'Lg]'ﬂﬂ"q‘-.f:



Oleme seisukohal, et Pirnu Maavalitsuse bilansis olevate “Kiilatee™ andmesidevargu
varade opereerimisel Sihtasutuse Pimumaa Ettevitlus- ja Arenduskeskus (mille
asutajaks on ka Pirnu Maavalitsus ja kus maavalitsus teostab asutajadigusi) poolt ei
ole toonud riigile kahju. Operecrimine seisneb nimetatud varade baasil loodud
andmesidevorgu hoidmises funkisioneerivana, s.o. interneti piisitthenduse tagamises
avalikule sektorile.

Kiilatee andmesidevorgu varade kasutajaks on omavalitsused ja nende allasutused
(koolid, lasteaiad, raamatukogud jt) ning maavalitsus (ka maavalitsuse e-post
omavalitsuste ja nende allasutuste vahel liigub nimetatud vorgu kaudu, osa servereid
on nimetatud vorgu kui ka maavalitsuse sisese siisteemi iihises kasutuses). Varad on
Pirnu Maavalitsuse bilansis ja varaliselt vastutavaks isikuks on maavalitsuse infor-
maatika- ja registritalituse juhataja.

SA Pirnumaa Ettevitlus- ja Arenduskeskus neid varasid enda vajaduseks ei vaja, ei
kasuta ning kasumit nende varade baasil ei saa.

Pirnu Maavalitsuse ja Pidrnumaa Ettevotlus- ja Arenduskeskuse vahel sdlmitud
koostdilepinguga tagatakse ettevdtluskeskusele varadele Juurdepiiis (mis on hoolda-
miseks ja remondiks moddapiismatu) ja siitestatakse opereerimiseks vajalike
vahendite saamise ja kasutamise kord.

Korra jargi opereerimiseks vajaminevad vahendid saadakse vorgu kasutajatelt ning
neid voib kasutada ainult sihtotstarbeliselt vorgu korrashoiuks, sealhulgas pohivarade
uuendamiseks. Andmesidevirgu tarbeks soetatud pohivara antakse tasuta iile Piirnu
Maavalitsuse bilanssi ja vietakse arvele riigivarana,

Killatee andmesidevorgu opereerimise kulude ja tulude kohta on SA Pirnumaa
Ettevotlus- ja Arenduskeskuse raamatupidamises sisse viidud eraldi arvestus. Eraldi
arvestus toimus ka maavalitsuse ja ettevolluskeskuse vahelise opereerimislepingu
solmimisele eelnenud ajal.

Pirnumaa Kiilatee andmesidevirk on ainulaadne Eestis, kus riigi poolt maavalitsus-
tele eraldatud  Kilatee rahasid ei kasutatud analoogiliselt teiste maakondadega
Jooksvateks kuludeks (niiiteks sideliinide rentimine). vaid soetati pohivarad ja chitati
villja raadiolinkide baasil maakondlik interneti plisitihenduse vork. Vorgu kasutajate
seas on ligikaudu 60 omavalitsusasutust, kus tavapirane piisitihendus *telefoni
digitaalliinide puudumise t6tu on voimatu.

Omapoolseks puuduseks tunnistame, et leping sdlmiti alles 05.01.2004. &,

2.4, Tulude ja nbuete arvestus

Alates 2004. aastast esitatakse maaosakonna poolt maa miiiigi (sh maa hiipoteegi)
kohta aruanne rahandusosakonnale igakuuliselt kontode ja tehingupartnerite viisi.
Alates 2004, aastast Pirnu Maavalitsus enam ei kasuta kontserniviilist pangakontot
loetuste  kogumiseks. Nimetatud toetused lackuvad Riigikassa kontsernikonto
koosseisu kuuluvale toetuste kontole.,

Pirnu Lastekodu noue 4095 krooni lackub, alates 2004, a jaanuarist tasub Saarde vald
kasvandiku iilalpidamiskulud, lapsevanem tasub igakuuliselt 1020 krooni vana volga.
2.5. Personalikulude arvestus

Pirnu Maavalitsuse ja Joulumiie Tervisekeskuse maksusaldod on 2004, aastal viidud
vastavusse maksuameti saldodega.
Teenistuslihetuste kord Kaelase koolis on viiljatdttamisel,



Pirnumaa Piiisteteenistuse palgajuhendiga kehtestatud puhkusetasu arvestamise kord
on kooskolas Vabariigi Valitsuse 23. augusti 2001, a méérusega nr 278 § 1 lg 2, mis
lubab toélepingu korral rakendada soodsamaid tingimusi.

Pirnu Muuseum on votnud kasutamata puhkusepiievade arvestuse aluseks 2003, a.
kuue kuu keskmise palgasumma (mitte 2004. aastal miiiratud kuu tH6tasu, nagu
kontrolliaruandes miérgitud)

Pirnu Lastekodu ja Pidrnu Maavalitsus on kiesolevaks ajaks erisoodustuse tulumaksu
Ja erisoodustuse sotsiaalmaksu ekslikult tasumata jiiinud soodustustelt tasunud.
Pirnumaa Pilisteteenistus korraldas timber inspektorite 166 nii, et kiesoleval aastal ei
teki enam vajadust kuupiletite soetamiseks.

Tulenevalt Piiisteseaduse § 19 lg 2 lasub asutusel kohustus pinnapiiistjatele ja
tuukritele viljadpet ning treeninguid libi viia ning seda aastaringselt. Vastavalt
siseministri 8. jaanuari 2002.a miidrusele nr 3 “Pidisteteenistujate atesteerimise
pohinduded, sealhulgas hariduse ja fiiiisilise ettevalmistuse nduded” § 17 lg 1 kohaselt
on pisteteenistujad, kelle ametikohustuste hulka kuulub piistetdode tegemine,
kohustatud Eibima fiiiisilise ettevalmistuse taseme hindamise kehtestatud nouete
kohaselt. Sellest Sigusaktist tulenevalt lasub asutusel kohustus péistetditajatele viia
libi treeninguid. Pdrnu depoohoones aga selleks voimalused puuduvad. Arvestades
eeltoodut ei saa kiisitleda antud juhul wjula ja vdimla kasutamist erisoodustusena.

2.6. Muud tiihelepanekud

Konfiskeeritud vara miiiigil oleme alates 2004. aastast rangelt jirginud kiiibemaksu-
seadust. Teie poolt kontrolliaruandes vilja toodud viga 2003. aastal riigile tervikuna
kahju ei tekitanud, kuna kiibemaksu summa, mis oleks pidanud lackuma Maksu-
ametile, laekus otse riigituludesse.

Kokkuvotteks: tunnistame moningaid ebatipsusi raamatupidamisarvestuses, seda
ennckoike hallatavate asutuste osas, tead juhtudel ka maavalitsuse enda tios.
Vaatamata maavalituse ﬁldmguléeriv:nle rollile ja teatud vastutusele tema hallatavate
asutuste osas, on koigil nimetatud allasutustel oma raamatupidamisteenistus ja juhid,
kes ennekoike ise on vastutavad ka raamatupidamisarvestuse digsuse eest nendes
asutustes. Samas pole praktiliselt tihelgi juhul vaatamata riigikontrolli Gilipdhjalikule
kontrollile tekitatud riigile materiaalset kahju ega keegi saanud ebaseaduslikku tulu.

Arvestame riigikontrolli poolt tehtud ettepanekutega, pidades silmas ka kiesolevas
kirjas toodud meiepoolseid tipsustusi.
.:--""_'-Fr'_d_
/,f"” Lugupidgmisega
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Toomas Kivimigi
Maavanema kohusetiitja

Arno Rajande 44 79 731, amo.rajande @ mv. parnu.ee
Tiiu Mihkelson 44 79 751, tilu.mihkelson@ mv.parnu.ee
Urve Aljas 44 79 721, urve.aljas@mv.parnu.ce
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SISEMINISTEERIUM

Riigikontroll

Marva mnt | la

15013 Tallinn Teie: 15.10.2004.a. nr 2-7.1-FA/04/1518
Meie: 45710.2004.a. nr 2-4-2/8575

Selgitused Riigikontrolli  14.10.2004 kontrolliaruande “Pdrnu Maavalitsuse ja tema
hallatavate asutuste majandustegevus 2003, aastal” eelndule.

Selgitusena ettepanekule tipsustada ja reguleerida, kuidas toimub hivitise maksmine
olukorras, kui maavanema volitused on ldppenud ja ta jitkab maavanema kohusetiiitjana
teatame jargmist.

WVabariigi Valitsuse seaduse paragrahv 83' 1dige 1 kohaselt on maavanemal tema volituste
lappemisel vastavalt kdesoleva seaduse paragrahv 83 1. loikes sitestatud tihtajale digus
saada hiivitist kuue kuu ametipalga ulatuses. Sama paragrahvi 16ike 2 kohaselt nimetatud
hiivitist ei maksta, kui maavanema volitused 18pevad vastavalt kiesoleva seaduse paragrahv
83 1. loikes sitestatud tiihtajale ja ta nimetatakse uuesti maavanemaks.

Seega tulenevalt Gigusaktidest on kohustus maksta maavanematele hiivitist, kui neiud e
nimetata kohe uuesti maavanemaks. Maavanema kohusetiiitjaks mifdramist ei saa lugeda
vordseks maavanemaks nimetamisega. Oma auditi punktis 2.5.1 olete viidanud asjaoclule, et
"on reguleerimata, kuidas kiiituda hiivitise maksmisel olukorras, kui maavanem jitkab
maavanema kohusetfiitjana ning on siilinud  voimalus, et ta nimetatakse uuest
maavanemaks." Samas ei saa delda, et maavanema kohusetditjaks méiratud isikul oleks
suurem tdendosus saada nimetatud maavanemaks kui iikskdik millisel teisel isikul.
Kohusetiitja ametikohta tdidetakse kuni maavanema ametisse nimetamiseni. Seega ei oleks
pigustatud kohusetditjana maavanema ilesannete tditmise korral isiku ilmajitmine
maavanema volituste 13ppemisel makstavast hiivitisest. Kehtiva regulatsioomi kohaselt siilib
kohusetiitjaks midramise korral endisele maavanemale digus hilvitisele.

Siiski kaalub Siseministeerium vdimalust esitada ettepanek muuta seadust selliselt, et teatud
juhtudel tekib maavanemal volituste 1ppemisel makstud hilvitise tagasimaksmise kohustus.

Lugupidamisega

Jaan Ounapuu
Regionaalminister
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BHGIKONTROLL
Ingrid Puurvee 6 125 123 Toupame

56.10.04 3 HH Eapjusty-4

Pikk 6l Telefon 612 5041 Konto 10220027685012
15065 TALLINN Telefon 612 3002 Vite nr 1200000362
Reg. kood 70000362 Faks 612 5087 Saaja Rahandusministeerium

E-post  sisemini@sisemingov.ee Festi Uhispank
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Pr Sale Ajalik Teie 15.10.2004. a nr 2-7.1-FA/04/1517
Riigikontroll

Narva mnt 11a Meie o ¢ oktoober 2004 nr £ # -'-V PF3s
15013 TALLINN

Kontrollaruande eelndu "Parnu Maavalitsuse ja tema
hallatavate asutuste majandustegevus 2003. aastal"

Taname Teid Parnu Maavalitsuse hallatavates sotsiaalasutustes labiviidud auditi eest.

Oleme Teie poolt viidatud puuduse likvideerinud. Selgitasime vélja aastatel 2001 — 2003
toimunud Parmu Lastekodu hoone renoveerimistdtde ja soetatud pdhivarade mahu ning need
aktiga Parnu lastekodule 20, septembril 2004, aastal dle andnud.

Lugupidamisega

Riho Rahuoja

RIGIKCNTROLL
Ott Pommer 626 9270 ol 0§ 4 TE i
e P M; =

ott. pommer@sm.ee

Sotsiaaiministeerium Gonslar| 29 Tetlefory 826 9307 WIWI ST e
Registrikoopg 70001952 15027 TALLINMN Faks G699 2209 info@sm. es



