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Ulevaade riigi vara kasutamisest ja
sailimisest 2006. aastal

Riigikontrolori kokkuvote
aasta jooksul tahele pandust

Riigikontrolori eessona

Kéesolev tilevaade votab kokku osa Riigikontrolli t00st riigi vara
auditeerimisel 2006. ja 2007. aastal. Ulevaates on esitatud valik riigi vara
ja selle majandamisega seotud probleemidest, millele Riigikontroll peab
vajalikuks eraldi Riigikogu ja avalikkuse tdhelepanu juhtida. 2006. aasta
eelarve tditmisest, valitsuse raamatupidamise korraldusest ja aruandlusest
saab tédpsemalt lugeda riigi majandusaasta koondaruandest ning
Riigikontrolli hinnangust sellele.

Ulevaates toodud niited on esitatud probleemide ilmestamiseks.
Riigikontroll on aruandes esitanud vaid véikese osa auditites tehtud
tdhelepanekutest ja see ei tohiks olla ministeeriumide vordluse aluseks
riigi vara valitsemisel. Kéesoleva iilevaate aluseks olevad auditiaruanded
on tdismahus kéttesaadavad meie kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee.

Riigikontrolli eesmérk on aidata riigil olla hea peremees. Riigikontrolli
pakutav sdltumatu info aitab Riigikogul muuta parlamentaarset kontrolli
tohusamaks. Parlamentaarse kontrolli vajadust on rdhutanud ka
Riigikogu, moodustades paremaks koostdoks Riigikontrolli ja Vabariigi
Valitsusega eraldi komisjoni.

Seadusloome alt vabanenud aja ja energia vdiks kulutada {iha rohkem
selleks, et nduda aru, kuidas raha on kulutatud ja kas selle raha eest on
saavutatud soovitud tulemusi.

Riigikogu auditikomisjoni td6le suurema kaalu andmine aitaks
avalikkusele senisest oluliselt rohkem nididata parlamendi tegelikku t66d
ja vihendada nende hulka, kes suhtuvad parlamendi t66sse skeptiliselt.
Just auditikomisjon saab olla hoovaks, mille kaudu Riigikogu kaitseb
reaalselt maksumaksja huve.

Et anda parlamendile sellist infot, mis on toeks otsustuste tegemisel, seab
Riigikontroll endale selgeks prioriteediks auditid, kus vaadeldakse, kas
ithele vdi teisele programmile eraldatud raha eest on joutud tulemusteni,
mille saavutamiseks raha anti.

Mihkel Oviir
riigikontroldr
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Riik tahendab riigi majandusaasta
koondaruande kontekstis konsolideerituna
riigiasutusi koos riigi valitseva moju all
olevate tiitarettevotete ja sihtasutustega.

Raha pangakontodel ja
vaartpaberid on kasvanud
1,4 miljardit krooni
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|. Riigi vara ja eelarve

1. Riigi majandusaasta koondaruandes esitatud riigi bilansimaht on
kasvanud 9% ehk 147 miljardi kroonini. Riigi tegevuse arvestuslik tulem
suurenes 70% ehk 7,6 miljardi kroonini. Riigieelarve tdideti 101% ja
planeeritust rohkem laekus 953 miljonit krooni. Eelarvest tehti kulusid
3,2 miljardi krooni eest vihem, kui tulusid lackus. Riigi kdibevaradest
olid olulisemad raha pangakontodel (11,7 miljardit) ja vaartpaberites
(finantsinvesteeringud 15,9 miljardit) ning pShivarast materiaalne
pohivara (71 miljardit). Vt tabel 1.

Tabel 1. Varad riigi bilansis (mln kr)

2006 2005 Muutus %

Kéaibevara 42 058 33011 9 047 27
Raha ja pangakontod 11 740 9321 2419 26
Finantsinvesteeringud 15 885 10 888 4997 46
Noéuded ja ettemaksed 12 230 10 984 1246 11
Varud ja muu kéibevara 2203 1818 385 21
Pdhivara 105249 | 102 379 2870 8
Osalused sihtasutustes ja ettevtetes 2314 3058 —744 -24
Finantsinvesteeringud 254 194 60 31
Muud nduded ja ettemaksed 2025 1783 242 14
Kinnisvarainvesteeringud 1017 847 170 20
Materiaalne pdhivara 71191 67 698 3493 5
Immateriaalne pdhivara 488 374 144 30
Bioloogilised varad 27 960 28 425 —-465 -2
Varad kokku 147 307 135 390 11 917 9

Allikas: Riigi majandusaasta koondaruanne 2006

Raha ja vaartpaberid

2. Varade vairtus suurenes 2006. aastal 9% ehk 11,9 miljardi krooni
vorra. Sellest enim suurenes kidibevarade maksumus, s.0 27% ehk 9
miljardit, seda peamiselt raha ja pangakontode, finantsinvesteeringute
ning maksunduete kasvu tulemusel. Raha hulk pangakontodel kasvas
26% (2,4 miljardit), see tulenes peamiselt tdhtajaliste deposiitide kasvust
riigi osalusega éritihingutes. Raha, mis on liihiajaliselt investeeritud
volakirjadesse, kasvas 46% (5 miljardit).

Varud

3. Riigil oli varusid 1,940 miljardi krooni eest, millest
Kaitseministeeriumi relvastus, laskemoon, lohkematerjal, vormivarustus,



Ulevaade riigi vara kasutamisest ja séilimisest 2006. aastal

Laoarvestus ja varude
planeerimine
Kaitseministeeriumis on
probleemne

Riigi osaluste arv on
vahenenud ja dividenditulu
suurenenud

Riigi jarelevalve ei ole
heaperemehelik

kiitte- ja médrdeained jm moodustasid 53% ehk 1,034 miljardit.
Siseministeeriumis on samaliigilisi varusid 87 miljoni krooni eest.
Ulejééinud varud on peamiselt Vedelkiitusevaru Agentuuri ASi poolt
Eestis hoitav kiitusevaru (190 miljonit krooni) ning riigi osalusega
dritihingute, asutatud sihtasutuste ja ministeeriumide tegevusvarud. Riik
on mobilisatsiooni- (4 miljonit) ja meditsiinivahendite (6 miljonit)
varudesse paigutanud 10 miljonit krooni. Varud suurenesid 2006. aastal
15% ehk 247 miljonit krooni, sh Eesti Energia ASis 60, Vedelkiitusevaru
Agentuuri ASis 144 ja riigiasutustes 43 miljonit krooni.

4. 92,4% Kaitseministeeriumi varudest paikneb Kaitsevée
Logistikakeskuses, kelle tegevuse eesmargiks on tagada Eesti Kaitsevéele
ja Kaitseliidule logistiline toetus. Logistikakeskusel paikneb iile riigi

ca 140 ladu. Nende haldamine, korrashoid ja valve on keeruline, eelkdige
varude suure koguse, spetsiifika (nt Idhkeained, sdjatehnika) ja
paiknemise tottu.

5. Riigikontroll hindas logistikakeskuses varude haldamist, sh
hoiustamist, véljastamist ja arvestust. Parandamist vajaks
logistikakeskuse varude soetamise, hoidmise ja véljastamise, samuti
varude voorandamise ja hévitamise planeerimine ning korraldamine.
Laovarude liitkumise analiiiisile ei podrata piisavalt tdhelepanu, mistottu
puudub iilevaade, kas ladudes on vajalikul hulgal vajalikke varusid.
Samuti on olemasolevate varude seisukorra, kasuliku eluea ja
realiseerimiskolblikkuse hindamine pealiskaudne.

6. Auditi kdigus selgus ka, et Ichkematerjalide ja lahingumoona ladusid
kasutatakse, ilma et asjakohane komisjon oleks need kaitsevies
kehtestatud korra alusel kasutamiskolblikuks tunnistanud. Seetottu
puudub kindlus, et kasutusel olevad 16hkematerjalide ja lahingumoona
laod on ohutud.

1. Samuti ilmnesid probleemid kaitsejoududele vilisabi korras saadetud
varudega. Mitmed vilisabi korras saadud varud on logistikakeskuses
arvele voetud kuni aastase hilinemisega (sh Rootsist saabunud sdidukid ja
meditsiinivarustus).

Riigi osalused ariiihingutes

8. 2006. a Iopu seisuga osales riik 43 &riiihingus, neist 31-s oli ta
ainuomanik. Aasta jooksul vodrandas riik osaluse 7 ériiihingus. 2007.
aasta siigistalvel on plaanis voorandada veel vihemalt kaks osalust.
Endiselt on suurimaks osaluste valitsejaks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, kelle valitsemisalasse kuulub 18 riigi
osalusega aritthingut. Suuruselt teiseks valitsejaks on
Rahandusministeerium 8 driithinguga.

9. Riigi osalusega tiitar- ja sidusettevGtete varade maht oli aastaga
suurenenud 5,7% ehk 48,2 miljardi kroonini. Dividende laekus vorreldes
2005. aastaga riigile 52% enam ehk 1,3 miljardit krooni. Suurenemine
tulenes peamiselt Eesti Energia ASi arvelt, kellelt riik vottis
dividendidena 2006. aastal 500 miljonit krooni.

10. Arvestades dritihingute olulisust riigi jaoks, korraldas Riigikontroll
2006. aastal auditi, mille eesmargiks oli anda vastus kiisimusele, kui hésti
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Riigi huvid voivad jaada
kaitsmata

Ariiihingute valitsemine ei ole
hinnatav ega labipaistev

Noukogu jarelevalve juhatuse
tegevuse iile on ebaiihtlane
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on riik kéitunud peremehena ning korraldanud jérelevalvet dritihingutes
toimuva lle. Selleks hinnati jarelevalve toimimist Majandus- ja
Kommunikatsiooni- ning Pdllumajandusministeeriumi valitseda olevates
aritihingutes.

11. Audit kdigus tuvastati jarelevalve korralduses olulisi puudujadke,
millest tulenevalt puudub Riigikontrollil kindlus, et riigi dritihingute
suunamine ning jarelevalve on korraldatud otstarbekalt ja toimivalt.

12. Lisaks osalemise pohjustele peaksid Riigikontrolli arvates igas
ariithingus olema kindlaks méératud ka riigi osalemise strateegilised
eesmirgid. Strateegilised eesmargid peaksid kajastuma riigi arengu-
kavades, mis annaksid ministritele selge aluse éritihingute valitsemiseks
ja nendes osalemise tulemuslikkuse hindamiseks. Praegustes
arengukavades need eesmérgid kas puuduvad voi on médratud juhuslikult
iiksikute tegevuste voi valdkondade kaupa.

13. Seadusandja on andnud ministrile diguse suunata éritihingute
ndukogu tegevust ning nduda ndukogu liikmetelt aru nii ndukogu enda
kui ka juhatuse tegevuse kohta. Seejuures peab minister esitama oma
suunised kirjalikult voi kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis, et
hiljem saaks suunise téitmist kontrollida.

14. Audit néitas paraku, et ministrid ndukogusid ei suuna. Suuniste
puudumist kinnitasid ka intervjuud ndukogu esimeestega. Selle asemel on
ministeeriumid omaniku seisukohad edastanud iildjuhul otse juhatusele,
mitte ministri kaudu ndukogule.

15. Riigikontrolli hinnangul ei ole kaudsete suuniste ja juhtimisahelast
minister-ndukogu méddaminek &ritihingute suunamisel ja jarelevalve
teostamisel pohjendatud, sest see viahendab juhtimise ldbipaistvust ning
hajutab osapoolte vastutust.

16. Ministri tegevus ei saa piirduda ainult ndukogu liikmete
nimetamisega, vaid riigi esindajana peaks just minister andma ndukogule
selged ja moddetavad juhised selle kohta, millised on riigi huvid
aritihingus osalemisel voi sihtasutuse eesmirkide tditmisel ning kuidas
peab ndukogu tegema jérelevalvet juhatuse tegevuse iile.

17. Kuigi aritihingute osaluste valitsemine jaguneb erinevate
ministeeriumide vahel, on riik kui omanik neil iiks. Hea peremehena
peaks riik jarelevalvet osaluste iile korraldama samadel alustel. Paraku
nditas audit, et riik ei ole drilihingute omanikuna selgelt kindlaks
midranud ndukogu jarelevalveiilesandeid. Samuti vahetuvad ndukogu
liikkmed tihti, mistottu ndoukogude tehtav jarelevalve on ebaiihtlane ning
erineva tasemega. Rahandusministeerium on mirkinud, et jarelevalve
tdpsem sétestamine seadustes ei ole vajalik ning et ndukogud peaksid ise
vastavalt suurusele ja spetsiifikale oma t66pohimotted kindlaks méddrama.

18. Audit néitas ka, et ndukogu jarelevalvet parandama pidanud
auditikomiteed ei ole neile pandud eesmaérki olla jarelevalve tegemisel
ndukogu ndustaja enamasti tiitnud. Kirjalikke jarelevalvesoovitusi,
-hinnanguid ja -ettepanekuid olid auditikomiteed teinud vaid iiksikutel
juhtudel. Riigikontroll ei pea digeks, et ndukogu jirelevalve sisu on
avatud auditikomitee iilesannetena. Nii on tekkinud olukord, kus auditi-
komitee dubleerib jarelevalves ndukogu ning tekkiv lisavéértus on viike.
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Pohivarasse investeeriti
rohkem, kui see amortiseerus

Tulu kinnisvara
voorandamisest suurenes

Riigimetsa tagavara vahenes

Hooned ja maa

19. Kogu pdhivarade véirtus (sh hooned ja maa) on suurenenud 3% ehk
2,9 miljardit krooni. Materiaalne pohivara (maa, hooned, seadmed jm)
moodustab 68% pdhivarast ja kasvas eelmisel aastal 3,5 miljardit krooni.
Investeeringuid tehti materiaalsesse pohivarasse 8,4 miljardit krooni, mis
on 3,8 miljardit rohkem kui samal perioodil arvestatud kulum. Vorreldes
2005. aastaga tehti investeeringuid 1,2 miljardi vorra rohkem. Enim
investeeriti hoonetesse ning masinatesse ja seadmetesse. Aasta 16pu
seisuga oli pooleli olevaid objekte 6,3 miljardi krooni eest.

20. Riigil oli 31.12.2006. a seisuga 22 024 maatiikki, mille tildpindala oli
12 599 km” ja hinnanguline véirtus 745 miljonit krooni. Rajatisi oli 6503,
nende koguvairtus 2201 miljonit. Hooneid oli riigil aasta 10pu seisuga
5403, nende kasulik iildpindala 2,5 miljonit m* ning elamispindu 4378
(4264 korterit ja lisaks 114 maja) iildpindalaga 239 000 m®. 2006. a
jooksul vodrandas riik 481 maatiikki koos 142 rajatise ja 372 hoonega.

21. Vorreldes 2005. aastaga suurenes 2006. aastal oluliselt tulu, mida riik
sai riigivara miitigist. Kui 2005. aastal saadi tulu riigivara miiiigist
rohkem kui 236 miljonit krooni, siis 2006. aastal iiletas riigivara
miiiigitulu juba ithe miljardi. Saadud tulust enamiku andis maatiikkide,
hoonete ja rajatiste miiiik. Tulu oluline suurenemine oli tingitud pShiliselt
kolmest asjaolust:

= 2006. ariigieclarve seadusega motiveeriti kinnisvara valitsejaid
sooritama vodrandamistehinguid riigile parimatel tingimustel,
jéttes vara voorandajale kuni 2/3 miilidud vara véértusest.
Suurema osa miiiigitulu kasutamise véimalus oli ilmselge stiimul,
mis sundis riigivara valitsejaid oma miiiigistrateegiaid varasemast
paremini lébi to6tama ja ellu rakendama.

= Miiiiki pandi palju hinnalist kinnisvara (kinnisvaraarenduseks
sobivad maatiikid Tallinna linnas, mereddrsed krundid,
looduslikult kaunid paigad), mille jarele kinnisvaraturul valitses
suur ndudmine.

= 2004. aastal alanud kinnisvarabuum oli 2006. aastal oma
haripunktis, see tdhendab et harvad ei olnud juhtumid, kui riigi
kinnisvara dnnestus miiiia silmapaistvalt hea hinnaga.

Bioloogilised varad

22. Riigil oli bioloogilist vara 27,96 miljardi krooni véirtuses, mis
moodustab 19% kogu riigi varadest. 98% sellest on
Keskkonnaministeeriumi bilansis kajastatud riigi mets, mida haldab riigi
tulundusasutus Riigimetsa Majandamise Keskus.

23. Eelmise aastaga vorreldes vihenes metsade véértus bilansis

465 miljoni krooni vorra. Riigi majandusaasta koondaruande kohaselt oli
see tingitud metsa turuvairtuse vihenemisest. Keskkonnaministeeriumi
2006. a majandusaasta aruandes nimetatakse riigimetsa kui bioloogilise
vara vadrtuse vihenemise peamise pohjusena puidu keskmise miiligihinna
langust. Samuti on osaliselt vahenemise pohjuseks (0,26 mln tm) metsa
kaitse alla votmine ning seetdttu arvati need metsad riigi bilansist vélja.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007



Riigimetsa arvestuses on
puudusi

Kohustused suurenesid, kuid
nende taitmisega probleeme
ei ole

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007

{Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2006. aastal

24. Riigikontrolli hinnangul on metsaarvestuses puudusi ja riigi
bioloogiliste varade saldo 27,96 miljardit krooni ei pruugi olla tipne
jargmistel pShjustel:

= Riigikontroll auditeeris Riigimetsa Majandamise Keskuse tegevust
riigimetsa haldamisel ja jGudis jareldusele, et riigimetsa arvestuses on
mérkimisvédrseid puudusi. Néiteks ei osutunud voimalikuks selgitada,
palju on riigil metsa ja millest tdpselt on pShjustatud selle vihenemine.

= (01.01.2007 joustunud metsaseaduse alusel voeti kasutusele uus
metsade korraldamise juhend, millega tipsustati metsade tagavara
arvutamise mudeleid, mistottu tuleb jargnevatel aastatel bioloogilise
vara saldot korrigeerida.

Varade arvestus ja aruandlus

25. Ulevaate riigi varadest annab ka riigi majandusaasta koondaruanne.
Riigikontroll auditeeris ja hindas selles esitatud info digsust ning leidis, et
riigi raamatupidamise aastaaruanne on olulises osas dige. Mahus, mis oli
vajalik, et anda hinnangut riigi majandusaasta koondaruandele, auditeeris
Riigikontroll raamatupidamise arvestust kdigis ministeeriumides.

26. Riigikontroll leidis, et kdik probleemid raamatupidamiskorralduses
on samad mis eelmistel aastatel. Puudusi esines peamiselt inventuuride
korraldamisel ning pdhivara ja nduete arvestuses. Vaatamata iiksikutele
probleemidele on riigi majandusaasta koondaruanne olulises osas dige.

Kohustused

21. Riigi kohustustest suurimad on vdetud laenud (11 miljardit) ja
kohustuslikud eraldised, néiteks pensionideks (10 miljardit).
Laenukohustustest veerandi moodustavad valitsuse poolt tagasimakstavad
laenud, iilejdédnud on votnud riigi osalusega arilihingud (vt tabel 2).

Tabel 2. Kohustused riigi bilansis (min kr)

2006 2005 Muutus %

Lihiajalised kohustused 17 449 13 875 3574 26
Volad, saadud ettemaksed ja muud 14 743 12734 2009 16
Eraldised 504 452 52 12
Laenukohustused 2 202 689 1513 220
Pikaajalised kohustused 22 565 22722 -157 -1
Muud kohustused ja ettemaksed 4284 2581 1703 66
Eraldised 9 476 9109 367 4
Laenukohustused 8 805 11 032 -2 227 -20
Kohustused kokku 40 014 36 597 3417 9

Allikas: Riigi majandusaasta koondaruanne 2006

28. Riigi kohustused on 2006. aastal suurenenud 9% (3,4 miljardi vorra).
Pikaajalised kohustused on vihenenud ligi 200 miljoni vOrra. Seevastu on
lithiajalised kohustused kasvanud ligi 3,6 miljardi vorra, kusjuures enim
on kasvanud 2007. aastal riigi poolt tagasi makstavad laenud, maksude
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ettemaksed ja maksuvolad. Riigil oli eelmise aasta 10pus piisavalt raha, et
tagada koigi liihi- ja pikaajaliste kohustuste kohene tasumine.

29. Laenukohustused (pika- ja liihiajalised) vihenesid 2006. a jooksul
0,8 miljardi vorra, tagasi maksti laene 1,6 miljardit ja uusi laene voeti
0,8 miljardit. Uusi laene votsid peamiselt riigi osalusega driiihingud.

30. Maksude ettemakseid on tehtud kdige rohkem kédibemaksu ja
iiksikisiku tulumaksu osas. Maksuvdlgadena on kajastatud
edasiandmisele kuuluvad maksud (nt haigekassale, tootukassale,
kohalikele omavalitsustele). Kohustuse kasv on tingitud maksude
suuremast lackumisest (majanduskasvust tingituna), aga ka iileliigsete
laovarude tasu Euroopa Komisjonile maksmise kohustusest.

31. Riigi reservid suurenesid 2006. aastal 4,5 miljardi vorra, seda
peamiselt pensionikassa erakorralise reservi kasvu tottu.

Riigi tulud ja kulud

Tulud kasvasid rohkem kui 32. Riigi tulud (tekkepohises arvestuses) kasvasid 2006. aastal 20% ehk

kulud 14,7 miljardit. Peamine kasv tulenes maksude suurenemisest: tulu
maksudest (sotsiaal- ja kdibemaks) kasvas 10,4 miljardit. Ligi 3 miljardi
vorra kasvas ka kaupade ja teenuste miitigist saadud tulu. Vt tabel 3.

Tabel 3. Tulud ja kulud riigi tulemiaruandes (min kr)

2006 2005 \Muutus %

Tegevustulud 89 340 74 605 14735 20
Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed 63 894 53 485 10 409 19
Kaupade ja teenuste miuuk 18 343 15 434 2909 19
Saadud toetused 3788 3 056 732 24
Muud tulud 3315 2630 685 26
Tegevuskulud -81 584 —70 052 11532 16
Antud toetused —32 232 —27 746 4486 16
Edasiantud maksud ja muud —21 153 —17 608 3545 20
To6j6ukulud -11 577 -10 484 1093 10
Majandamiskulud —10 061 -9 390 671 7
Péhivara kulum ja vadrtuse muutus -5 449 -3332 2117 64
Muud kulud -1112 -1 492 —-380 -25
Finantstulud ja -kulud -175 -158 17 11
Intressikulud -1154 -1 069 85 8
Tulud hoiustelt ja vaartpaberitelt 1059 393 666 169
Muud finantstulud ja -kulud -80 518 -598 -115
Tulem 7 581 4 395 3186 72

Allikas: Riigi majandusaasta koondaruanne 2006

10 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007
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33. Riigi kulud (tekkepdhises arvestuses) kasvasid 16,5% ehk 11,5
miljardi krooni vorra. Suurim osa kasvust on arvestuslik ja tuleneb
pOhivara amortisatsioonikuludest ning védrtuse muutusest.

34. Riigiasutuste kulud moodustasid riigi terviku kuludest 88% ja nende
kasv vorreldes 2005. aastaga oli 19% ehk 11,4 miljardit krooni. Sellest
4,7 miljardit tuli toetuste maksmise kasvust (sotsiaaltoetused ja pdhivara
soetamise toetused) ning 3,8 miljardit krooni suurenesid edasikandmisele
kuuluvad maksud (haigekassa, omavalitsused jt). Kdige vihem kasvasid
t66j0u- ja majandamiskulud: 11%.

Riigieelarve

35. Riigieelarve tdideti 101,4%. Kokku laekus riigile 2006. aastal

953 miljonit krooni rohkem tulu, kui eelarves (ja lisaeelarves) planeeriti,
ehk 67,86 miljardit. Riigieelarvest tehti kulusid 64,65 miljardit krooni ehk
3,2 miljardit vahem, kui tulusid laekus. Vottes arvesse ka eelmisel aastal
kasutamata jadnud jadgi, kanti jargmisesse aastasse edasi 4,5 ja
reservidesse 1,5 miljardit krooni.

R EELARVE |
NASTU \DETUD \

t  Urmas Nemvalts,
oA SEEXORD €1 DAknubK Postimees

G0 REALE, MusIKE?

KARKLUSETA
HAKIKAMA

36. Eelarve tuludest moodustasid maksutulud 82% ehk 55,2 miljardit
krooni. Maksutulud kasvasid vorreldes 2005. aastaga viiendiku.
Mittemaksulised tulud moodustasid 12,7 miljardit krooni, mis on 30%
enam kui eelmisel aastal.

Tabel 4. Riigieelarve taitmine (min kr)

2006 Eelarve Taitmine %
Tulud 66 905 67 857 101
Kulud 66 626 64 653 97

Allikas: Riigi majandusaasta koondaruanne 2006

Eelarve ja selle taitmise aruande vaheline seos vajab parandamist

31. Riigikogu kinnitas 2005. a detsembris Vabariigi Valitsuse esitatud
2006. a riigieelarve. Kaks aastat hiljem on Vabariigi Valitsus esitanud
Riigikogule kinnitamiseks 2006. a riigi majandusaasta koondaruande.

Olemuslikult on need kaks dokumenti seotud: iihega antakse luba
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Sisuline iilevaade eelarve
taitmisest puudub

Raha ja tegevusi ei ole
voimalik omavahel kokku viia

Riigikogu kaasatakse
strateegilisse planeerimisse
minimaalselt
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maksumaksja raha kulutada ning teisega antakse aru, kuhu ja kuidas see
raha kulus.

38. Riigikontroll on pidevalt valitsusele ette heitnud, et koostatud
aruanne pole piisavalt iilevaatlik ning informatiivne. Samas on areng
viimastel aastatel olnud mérgatav. Rahandusministeeriumis kokku
pandud aruanne annab asjatundjale selge iilevaate riigi ressurssidest,
kohustustest, tuludest ja kuludest. Uks, mida aruandest ei leia, on vastus
kiisimusele, kas maksumaksja raha kulutati selleks, milleks seda kiisiti.
Puudub selge seos nii riigi eclarve strateegias kui ka eelarve eelndu
seletuskirjas antud lubaduste ja saavutatud tulemuste vahel. Sellekohane
iilevaade on aga Riigikontrolli hinnangul hidavajalik, vastasel juhul
kaotab kogu valitsuse aruandlus motte.

39. Rahandusministeerium on aruandesse koondanud ministeeriumide
kaupa nende tegevuskavade tiitmise aruanded, kuid need on koostatud
viisil, mis ei voimalda hinnata tegelikku eelarve rahakasutust. Seost
samas aruandes toodud riigieelarve tditmise aruandega ja eelarve eelndu
seletuskirjaga pole voimalik luua. Riigieelarve tditmise aruanne on riigi
majandusaasta aruande iiks osa. Aruanne on koostatud sarnaselt
riigieelarvega kulupohiselt (tegevuskulu, investeeringud jm). Kui enne
riigieelarve kinnitamist esitas valitsus Riigikogule ka eelarve eelndu
seletuskirja (ehk pohjenduse, kuhu raha kulutatakse), siis aruandes sellist
seletuskirja ei ole.

40. Naiteid, mis iseloomustavad eelarve ja aruandluse seoste puudumist,
on vdimalik tuua véga palju. Nditeks ei selgu aruandest, kas

= kutsedppeasutused said lubatud investeeringud paanitud mahus ja
summas 166 miljonit krooni tehtud; kas soovitud 22 objekti, mis
kavandati 2006. a jooksul 16petada, ka 1dpetati;

= AS Vedelkiitusevaru Agentuur tditis oma 2006. a kohustuse
hoida vihemalt 25 pdeva keskmisele sisemaisele tarbimisele
vastavat varu, milleks eraldati 840 miljonit krooni.

41. Veelgi segasem on olukord strateegiliste ja mdjueesmérkidega. Sama
probleemi on vélja toonud ka Rahandusministeerium ise. Riigi
majandusaasta koondaruande alguses nenditakse, et ,,puuduvad
iihtlustatud pohimotted ja tehnikad eelarve tditmise jalgimiseks
eesmarkide saavutamiseks tehtud kulutuste kaudu, mistottu nende
arvestamist ei saa [-] lugeda piisavalt usaldusvaarseks”.

42. Teine probleem, mida ministeerium on tdstatanud ja Riigikontroll on
eelnevatel aastatel vélja toonud, on see, et koondaruandes esitatud
»raamatupidamisaruandlus ja riigieelarve tditmise aruanne ei ole
omavahel seostatavad”. Kuna raamatupidamise aruanded on koostatud
tekkepdhiselt, eelarve tditmise aruanne kassapdhiselt, pole tulud ja kulud
neis aruannetes vorreldavad. Puudub ka eraldi aruanne, mis nende
omavahelisi erinevusi selgitaks.

43. Riigi eclarvestrateegia (RES) on riigieelarve koostamise aluseks.
Riigieelarve seaduse kohaselt on RESi kinnitamine Vabariigi Valitsuse
iilesanne. Riigikontroll tunnustab Rahandusministeeriumi viimaste aastate
tegevust riigi eelarvestrateegia viljaarendamisel. RESi koostamine on
Riigikogu tahtel riigieelarve seadusest tulenevalt valitsuskeskne,

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007



Rahandusministeerium on
kavandanud olulisi
muudatusi aastaks 2010

Riigihange tuli 2006. aastal korraldada
kui eeldatav hankelepingu maksumus iima
kdibemaksuta oli

1) asjade ostmisel vdi teenuste tellimisel
300 000 krooni ja iile selle;

2) ehitustodde tellimisel 2 miljonit krooni
ja ile selle.
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voimalikult laiapohjalise iiksmeele saavutamiseks oleks Riigikontrolli
hinnangul tervitatav kaasata rohkem ka teisi osapooli.

44. Probleemid on péevakorral juba mitu aastat, kuid senine praktika on
visa muutuma. Rahandusministeerium on alustanud tegevusi, et muuta
eclarve tekke- ja tulemuspdhiseks ning aruandlus ldbipaistvamaks.
Seekord on antud lubadus eelarvereform 16pule viia aastaks 2010.

45. Riigikontroll toetab igati seda, et eelarve muutuks ldbipaistvamaks.
Igal Riigikogu liikmel peab olema vdimalik mdista eelarveid ja aruandeid
lugedes, kuhu ja mida maksumaksja raha eest soovitakse teha ning mida
ka tegelikult tehti. Kui valitsus hakkab esitama siisteemset ja arusaadavat
infot, siis on voimalik seda ka sisuliselt auditeerida.

Majandustehingute seaduslikkus

46. Riigi majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks hindas
Riigikontroll ministeeriumide ja Riigikantselei majandustehingute
vastavust riigieelarve seadusele ning 2006. aasta riigieelarve ja lisaeelarve
seadusele ning vaatas ka riigihangete seaduse tditmist.

41. Riigikontrolli hinnangul olid valimisse langenud majandustehingud
sooritatud kooskdlas riigieelarve seaduse, 2006. aasta riigieelarve seaduse
ja 2006. aasta lisaeelarve seadusega. Samas eksiti riigieelarve seaduse
vastu, vottes lubamatuid kohustusi, ning tehti investeeringuid
majanduskuludest.

48. Samuti nagu varasematel aastatel, leidis Riigikontroll ka kéesoleval
aastal, et riigiasutused olid rikkunud riigihangete seadust, jittes
korraldamata ndutud riigihanked. Asutused ostsid mitmeid teenuseid ja
kaupu ilma riigihanget korraldamata vihemalt 76 miljoni krooni eest.

49. Enim levinud riigihangete seaduse rikkumised olid jairgmised: jaeti
esitamata riigihangete deklaratsioone voi esitati need hilinemisega; ei
voetud pakkumisi vihemalt kolmelt pakkujalt; riigihange jagati osadeks.
Sageli oli riigihankemenetluse tulemusel kokku lepitud summat oluliselt
iiletatud ning paljudel puhkudel puudus tdiendav hankedokumentatsioon
(nt saadud pakkumised, vara iileandmise-vastuvotmise aktid, ostu-
miiiigilepingud).

Euroopa Liidu toetusraha kasutamine 2004—2006

50. Perioodil 2004—2006 on Eestil olnud voimalus kasutada Euroopa
Liidu (EL) fondidest toetusraha kokku umbes 20 miljardi krooni ulatuses.
Uuel finantsperioodil (2007-2013) kasvab summa ligi 65 miljardini.

51. Infot Euroopa Liidu toetusraha kasutamise kohta Eestis on
avalikustatud mitmesugustes erinevates dokumentides, igaiiks neist on
koostatud oma kindla eesmaérgi tditmiseks. Eri késitlusviiside ja esitatud
info mitmekiilgsuse tottu ei paku need dokumendid eraldi vietuna selget
iilevaadet toetuste kavandamise ja kasutamise kohta.

52. Seetdttu koostas Riigikontroll eriaruande, et saada iilevaade Euroopa
Liidust Eestile esimesel liitumisjargsel finantsperioodil makstud
toetusraha kasutamise kohta. Riigikontroll soovis materjalide analiiiisi
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Riigikontroll koondas koik ELi

raha kohta antud hinnangud
ja arvamused

Formaalseid noudeid raha
kasutamisel taideti hasti

Raha kasutamise
tulemuslikkust ei tea, sest
seda pole veel hinnatud

Finantsjuhtimine ja
haldussuutlikkus vajavad
parandamist

Hinnatakse peamiselt vaid
juhtimis- ja
kontrollisiisteeme
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tulemusel saada teada, kas Eesti on valmis Euroopa Komisjonile
deklareerima, et Eestis rakendatud juhtimis- ja kontrollisiisteemid
toimivad ning Euroopa Liidu toetusraha on kasutatud kooskdlas
sdtestatud reeglitega.

53. Aruande koostamise aluseks olid enamikus avalikult kéttesaadavad
materjalid (nt digusaktid, vélisabi iilevaated, seirearuanded,
hindamisaruanded, Euroopa Kontrollikoja aruanded, ELi
struktuurifondide auditeerimise aastaraamatud). Samuti moned
Riigikontrolli enda tehtud auditid.

54. Analiilis vdimaldas teha jargmised pdhijéreldused:

= Kui tugineda ministeeriumide ja nende allasutuste,
seirekomisjonide ning véliste hindajate arvamustele ja
jareldustele, voib vdita, et Eesti tuli formaalsete kriteeriumide iile
otsustades Euroopa Liidu toetusraha kasutamisega ajavahemikul
2004-2006 iildjoontes hésti toime.

= Samas ei ole seni veel piisavalt analiiiisitud toetuste kasutamise
tulemuslikkust ja tulemuste piisivust ehk seda, kas ka
tegelikkuses on Euroopa teiste riikide maksumaksjate toetust
kasutatud nii, et sellest siindinud kasu on piisiv ehk kas see on
aidanud Eestit jarele teistele, enam arenenud liikmesriikidele.

ELi raha ,aratoomine” on paranenud

55. Pérast Eesti saamist Euroopa Liidu litkmeks on nn euroraha
kasutamine vastavuses kavandatuga aasta-aastalt paremaks ldinud ehk
Eesti on suutnud saada olevast rahast itha enam &ra kulutada. Eelarves
ette ndhtud eurorahast suutis Eesti 2006. a seisuga &ra kasutada 73%.

56. 2006. a lopuks oli Eestil 7% ehk 1,4 miljardit krooni kasutamata
summast, mida meil oleks voimalik kasutada. Et seda eelmisest
finantsperioodist kasutamata jadnud raha siiski péésta, tuleb praecgu
tegelda nii vanade projektide klaarimisega kui ka uutega ning see paneb
ministeeriumidele aasta-kahe véltel lisakoormuse.

51. Selleks et Eestil oleks voimalik kogu meile eraldatud raha dra
kasutada, vajab tdsist parandamist finantsjuhtimine ja haldussuutlikkus.
Suurt moju avaldab t66j6u voolavus: inimesed piisivad liiga liihikest aega
ametis ega suuda keerulistes ELi reeglites orienteeruda. Samuti
vahetuvad inimesed iihe projekti kestel, katkestades projektiga seotud
malu jarjepidevuse.

Vormi eelistatakse sisule

58. Uldjuhul hinnatakse kdigi euroraha kasutamise kohta tehtud
audititega, lilevaadetega jm vaid juhtimis- ja kontrollisiisteemide
toimivust ning kuludokumentide digsust. Ehk teisisonu — vaadatakse
pabereid, kordasid ja siisteeme. Ainuiiksi protseduurireeglite
iilevaatamine ja kinnitamine ei taga Riigikontrolli arvates nende tegelikku
taitmist.

59. Seirearuannetest nihtub, et heaks on kiidetud ka projekte, mis ei
olnud tdies mahus isegi formaalsete kriteeriumide alusel abikolblikud ehk

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007
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digustatud raha saama.' Nii vibki juhtuda, et juhtimis- ja
kontrollisiisteemid toetusraha menetlemiseks on olemas, loodud
stisteemid on olulises osas Euroopa Komisjoni nduetega vastavuses, aga
tegelikult voib raha raisku minna.

60. Riigikontroll nendib, et paraku on formaalset suhtumist toetanud ka
asjaolu, et toetusega seatud eesmérkide saavutamisele poorab Euroopa
Komisjon vihem tidhelepanu kui formaalsete kriteeriumite tditmisele.
Seetottu on ka Eestis pigem keskendutud toetusraha kasutamise
formaalsete reeglite jargimisele, sest nende mittetditmine v3ib kaasa tuua
toetusraha tagasindudmise. Seda isegi siis, kui sisulist poolt vaadates on
tegelikkuses kditutud moistlikult ja sisulised eesmérgid on tdidetud.

61. Segadust tekitab ka asjaolu, et rahastatud tegevuse tulemuslikkuse
mootmiseks seatud néitajad ehk moddikud ei sobi alati mdotmiseks voi
on liiga {ildsdnalised ja annavad palju tdlgendamisruumi. Sellele
jareldusele jouti hindamisaruannetes.”

62. Riigikontrolli hinnangul tuleb riigil jargida modlemat: nii euroraha
kasutamisreeglite tditmist kui ka hinnata soovitud eesmérkide
saavutamist.

! Eesti riiklik arengukava ELi struktuurifondide kasutuselevdtuks — iihtne
programmdokument 2004-2006: 2004, 2005, 2006. aasta seirearuanded

% Eesti riiklik arengukava ELi struktuurifondide kasutuselevtuks — iihtne
programmdokument 2004-2006: 1. prioriteedi hindamine. Ernst&Young, 30.06.2006;
Eesti riiklik arengukava ELi struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne
programmdokument 2004-2006: rakendamise hindamine. PricewaterhouseCoopers,
12.12.2005



Ulevaade riigi vara kasutamisest ja séilimisest 2006. aastal

Hea halduse pohimotte jargi
peavad inimesed saama oma
oigusi kasutada ja kohustusi
taita voimalikult kiiresti ja
mugavalt

Kas teadsite, et

moodunud, 2006. aastal kasutas avaliku
vdimuga suhtlemiseks (info saamiseks
avaliku sektori veebilehtedelt, plankide
allalaadimiseks, taidetud avalduste
saatmiseks) Internetti kdigest ~ 29%
16—74-aastastest inimestest.
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II. Riigi tilesanded ja teenused

Avalike teenuste kvaliteet infoithiskonnas

63. Riigikontroll auditeeris avalike teenuste kittesaadavuse paranemist ja
vastavust hea halduse pohimdttele, arvestades info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) vahendite jirjest suuremat levikut.

64. Haldusmenetluse seaduse jargi sooritatakse haldusmenetlus
eesmérgiparaselt ja efektiivselt, samuti voimalikult lihtsalt ja kiirelt,
viltides iileliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele. Riigikohus on
seadust tolgendades asunud seisukohale, et riik ja kohalik omavalitsus
peavad hoiduma inimeste pohjendamatust koormamisest. Liigseks
koormamiseks tuleks Riigikontrolli hinnangul pidada ka IKT-lahenduste
mitterakendamist olukorras, kus nende rakendamine on tegelikult
vOimalik ja pohjendatud.

65. Eestis kasutab Internetti 2/3 rahvastikust, peaaegu kogu Eesti on
kaetud Interneti-levialaga ja loodud on vajalik infrastruktuur e-teenuste
osutamiseks. Isiku kaugtuvastamist ja tavaallkirjastamisega vordsustatud
digitaalallkirjastamist voimaldav ID-kaart, mis on kohustuslik esmane
isikutunnistus, loob piisavad eeldused elektroonilise haldusmenetluse
rakendamiseks. Samas on puudu kodanikukesksusest avalike teenuste
elektroonilisele kujule viimisel, mida niitab ka see, et e-valitsemise
vahendeid ja voimalusi kasutab mérksa véiksem osa rahvastikust, kui
voiks loodud eeldusi arvestades oodata.

66. Avalike e-teenuste arendamist on Eestis juba aastaid kajastatud
riiklikes infoiihiskonna ja infopoliitika strateegiadokumentides. Neist
,Infopoliitika pohialused 2004-2006" seadis liheks pohieesmérgiks e-
teenuste juurutamise kogu avalikus sektoris ajavahemikul 2004-2009.
,Eesti infoiihiskonna arengukavas aastani 2013” on réhutatud
kasutajasdbralike avalike teenuste osutamise vajalikkust.

Riigikontroll hindas avaliku teenuse osutamise kooskola hea halduse
pohimottega
67. Avalikud teenused on vdimalik jaotada kahte suurde rithma:
= esiteks, soodustavate haldusaktide andmine (nt toetuse
méédramine) ning diguste kasutamiseks (nt valimistel

hailetamine) ja kohustuste tditmiseks (nt maksude
deklareerimine) keskkonna loomine;

= teiseks, n-6 ehtsad avalikud teenused nagu jadtmekéitlus, vee- ja
energiavarustus, iihistransport, arstiabi jm.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007



Siinnitoetuse kohta saab
ildjuhul lugeda vaid
maarusest
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68. Riigikontroll valis auditeerimiseks nii riigi kui ka kohalike
omavalitsuste pakutavaid enam kasutatavaid teenuseid’, analiiiisides:

= nende teenuste kohta kéiva info kéttesaadavust;

= vodimalust taotleda soodustavat haldusakti (nt siinnitoetuse
madramist) voi tdita kohustust (nt elukohateate esitamine elukoha
registreerimiseks) Interneti teel, kasutades vajaduse korral
digitaalallkirja;

=  riigi vOi omavalitsuse asutuses teenuse osutamiseks tehtavaid
toiminguid ja inimestelt dokumentide ndudmise voi isikliku ilmumise
ndudmise pdhjendatust.

Eesti kui eduka e-riigi
kuulsus pohineb ammustel
lahendustel

NAGU MAETE  EEST
TMGRAHOPE ol KA

Nl SUUs) . Urmas Nemvalts, Postimees|

Urmas Nemvalts

Info kattesaadavus on probleemne

69. Teave Giguse kasutamise tingimuste vdi kohustuse tiitmise korra
kohta on iildjuhul inimestele kéttesaadav. Kui teabeportaalis
(www.eesti.ee) on koondatud riigiasutustega suhtlemisel vajalikud
plangid ja suur hulk teavet avalike teenuste kohta, siis kohalike
omavalitsuste kodulehekiilgedel ei ole sageli kogu teave iihes kohas ega
holpsasti mdistetavas vormis. Ka teenuse taotlemise plank ning abistav
info selle tditmise, edastamise ja vastuse saamise korra kohta on sageli
paigutatud eraldi teenuse kohta kiivast teabest v6i hoopis puudu.

70. Naiteks on kohaliku omavalitsuse poolt makstava siinnitoetuse
taotlemise aluste ja korra kohta voimalik lugeda veebilehel avalikustatud
sotsiaaltoetusi késitlevast madrusest, kuid enamikul juhtudest puudub
taotluse plank ja tdpsem info taotlemise korra kohta.

3 Auditeerimiseks valitud teenuste hulka kuulusid elukoha registreerimine, siinni ja surma
registreerimine, kohaliku omavalitsuse poolt makstava slinni- ja matusetoetuse taotlemine,
projekteerimistingimuste madramine ning ehitusloa taotlemine ja véljastamine, ehitus- ja
reisiettevOtjana registreerumine, fiilisilise isiku tuludeklaratsiooni esitamine e-
maksuametis, statistiliste aruannete esitamine eStat-keskkonna kaudu, riikliku
perehiivitise, vanemabhiivitise, toitjakaotuspensioni taotlemine, dppelaenu kustutamine
lapse siinni korral, t66tuks registreerimine ja tddtutoetuse taotlemine, EL kodaniku
téhtajalise ja alalise elamisdiguse registreerimine, vélismaalasele to6tamiseks elamisloa
taotlemine ja pikendamine, viisakutse taotlemine ning ettevdtte kaughaldusportaali kaudu
driregistri kannete muutmine.
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Elukohateate planke on raske
leida

Siivaviide — viide, mis ei osuta mingi
kodulehe esilehele, vaid alalehekiiljele.

Viited riigi ja omavalitsuste
samaliigilistele teenustele on
puudulikud

Eesti- ja venekeelne veebiinfo
on erinev
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71. Elukohateate esitamise kohana oli enamik vaadeldud omavalitsusi
viidanud teabeportaalile vai selle plankide lehele, kust inimene peaks
pikast plankide loetelust ise vajaliku plangi leidma, mitte konkreetsele
elukohateate plangile. Monel juhul oli valla voi linna kodulehel stivaviide
ASi Andmevara kodulehele, kus elukohateate vorm polnud auditi ajal
enam kattesaadav ja suunas kiilalise avalehele.

72. Tihti annavad samaliigilist toetust nii riik kui ka kohalik omavalitsus
(nt siinni- ja matusetoetus). Kahjuks aga leiab vaid viheste omavalitsuste
veebilehelt infot mGlemal tasandil pakutava teenuse kohta, kuigi ka
omavalitsuse enda huvides peaks olema oma inimestele neile kasuliku
ning oluliste elusiindmuste puhul vajaliku teabe jagamine.

13. Kodakondsus- ja Migratsiooniameti (KMA) kodulehel on teenuseid
pohjalikult kirjeldatud, samas erinevad monede teenuste kirjelduse eesti-
ning vodrkeelsed versioonid. Nditeks ei ole viisakutse kinnitamise
taotlemise vene- ja ingliskeelsetes versioonides vilja toodud taotluse
elektroonilise ja posti teel esitamise voimalust, kuigi viisakutse esitamise
Oigus on ka elamisloaga ja piisivalt Eestis viibivatel vélismaalastel.

Tootaval inimesel on
keeruline leida sobivat aega
ametiasutuste
kiilastamiseks, sest
vastuvott toimub asutustes
paevasel ajal. Suvekuudel
pole inimestel mones
kohalikus omavalitsuses
iildse voimalik abi saada.

Foto: Riigikontroll

74. Info puudumine voi selle raskendatud kittesaadavus voivad luua
inimesele pooliku voi kallutatud ettekujutuse tema digustest ning
kohustustest. Lisaks koormab see nii ametnikke, kellel kulub rohkem
aega inimeste info juurde juhatamisele, kui ka taotlejaid, kes
elektroonilise asjaajamise keerulisuse tottu peavad vastuvotuajal asutusse
kohale minema.

15. Riigikontroll soovitas koondada teenuse kohta kédiva teabe lihte kohta,
lisada lihtsas keeles iiksikasjaliku selgituse teenuse taotlemise ja saamise
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Riigi Infosiisteemide Arenduskeskuse
kommunikatsioonijuht Rica Semjonova
ohutab koiki kasutama ID-kaardi
voimalusi.

Foto: Toomas Huik/Postimees/Scanpix

Teenuse saamiseks vajaliku
taotluse esitamine on
digitaalselt allkirjastatud
kujul enamasti voimalik, kuid
paljudel juhtudel puudub
elektrooniliselt taidetav vorm
voi on selle salvestamine ning
digitaalselt allkirjastatult
saatmine iilemaara keeruline
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korra kohta, sh teenuse taotlemisel esitatava plangi ja juhised selle
tditmiseks ning saatmiseks.

Digitaalallkirja kasutamise voimalused on loodud, kuid praktikas
ebamugavad

16. Digitaalallkirja seaduse kohaselt on digitaalallkirjal samasugune
oiguslik joud nagu omakéelisel allkirjal. Haldusmenetluse seaduse § 5
jargi on elektrooniline asjaajamine vordsustatud kirjaliku asjaajamisega.
Oigusakti vdi volikirja voib anda elektroonilises vormis seaduses voi
maiiruses sétestatud juhtudel. Haldusmenetluse seaduse § 14 16ike 4
kohaselt tuleb toetuse vm haldusakti saamiseks esitatav taotlus
digitaalselt allkirjastada; §-d 25 ja 27 lubavad haldusakti v3i muu
dokumendi isikule kitte toimetada ka elektrooniliselt.

71. Koikide avalike teenuste osutamine ilma isiklikku ilmumist v&i
paberil olevate dokumentide esitamist ndudmata ei ole moistlik, vahel
koguni mitte voimalik. Néiteks on ilmselgelt pohjendatud isikliku
ilmumise ndudmine isikut tdendava dokumendi voi elamisloa
esmakordsel taotlemisel, tdendoliselt ka tooturuteenuse kasutamisel.
Enamasti on aga avaliku teenuse osutaja ja selle taotleja vaheline
elektrooniline suhtlus ning teenuse osutamiseks vajalike andmete
hankimine andmekogudest voimalik ja seepérast hea halduse pdhimdttest
tulenevalt ka ndutav.

18. Asutuste kodulehel avalikustatud plankide analiiiis néitas, et need on
tihtipeale kujul, mis voimaldab vaid tiihja plangi viljaprintimist voi mida
on kiill voimalik arvutis tdita, kuid mitte salvestada ilma selleks eraldi
tarkvara kasutamata. Samas on blanketi digitaalseks allkirjastamiseks
ning selle elektrooniliseks esitamiseks vajalik see tdidetuna arvutis
salvestada.

79. Naditeks soovitati KMA kodulehel tdidetud ankeedi salvestamiseks nii
tasulist kui ka vabavara, kuid viimane ei voimaldanud proovimisel
taotluse ankeeti salvestada, nii et sellesse sisestatud andmed oleksid
loetavad.

80. Ametnikele teeb menetluse ebamugavamaks asjaolu, et enamik
asutusi ei voimalda inimesel teenuse taotlemisel elektroonilisel teel
sisestada andmeid veebivormi kujul, mis vdimaldaks need otse iile kanda
asutuse andmekogusse. Enamasti kasutatakse eraldi planki ning sellest
tulenevalt peab taotluse vastu votnud ametnik tdiendavalt sisestama
inimese esitatud andmed késitsi asutuse andmebaasi.

81. Seega oleks nii ametniku kui ka teenust saada sooviva inimese
seisukohalt mugavam veebivormide kasutamine, mille puhul langeks &ra
ametniku kohustus andmeid eraldi sisestada ja taotleja vajadus kasutada
eraldi tarkvara. Tartu linna poolt kodanikuportaalis pakutav veebivorm
lapsetoetuse taotlemiseks on iiks ndide kasutajasobralikust lahendusest.

Kodanikult noutakse andmeid, mis on juba andmekogudes olemas

82. Hea halduse pohimotte kohaselt on keelatud inimeste pohjendamatu
jooksutamine. Niiteks ei ole moistlikku pdhjendust abielutunnistuse
paberkoopia esitamise ndudmisel, kui usaldusviérsed andmed
perekonnaseisu kohta saab rahvastikuregistrist. Piisaks taotluse
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Asutused ei hangi isiku
oiguse voi kohustuse iile
otsustamiseks andmeid riigi
voi omavalitsuste
andmekogudest ning
koormavad inimest erinevate
toendavate dokumentide
esitamise noudmisega

Kas teadsite, et

Rahvastikuregistri seaduse § 6 kohaselt
on registri andmetel informatiivne,
statistiline, kuid seadusega ette nahtud
juhtudel ka diguslik tahendus.

Alati kui avaliku iilesande téitmisel
kasutatakse sellise inimese andmeid, kelle
andmed on kantud rahvastikuregistrisse,
tuleb lahtuda rahvastikuregistri
andmetest.

Eesti perekonnaseisuasutuste poolt 2006.
aasta 1. jaanuarist alates koostatud
perekonnaseisuaktide alusel
rahvastikuregistrisse kantud andmetel on
sama diguslik thendus kui
perekonnaseisuakti kandel.
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elektroonilisest tditmisest ja saatmisest, taotleja vdidete digsust saab ja
tuleb kontrollida riigi ja kohaliku omavalitsuse andmekogudest.

83. Riigikontroll uuris, kas kasutajale pakutakse teenust Interneti teel
ning kas teenuse osutamisel on kasutusel vajalikud andmebaasid. Selgus,
et 20-st valimis olnud teenusest 8 juhul ei kasutata teenuse osutamise
kéigus elektrooniliselt koiki vajalikke andmekogusid. Menetluses on
paralleelselt kasutusel paberdokumendid, mida iildjuhul kiisitakse teenuse
kasutajalt. 20 uuritavast teenusest on 7 (35%) Idppkasutajale
elektrooniliselt saadaval nii, et ametiasutusse minek ei ole vajalik. Seega
on valimi teenustest veidi alla poole saadaval elektrooniliselt.

84. Lapse stinni registreerimisel perekonnaseisuasutuses on endiselt
vaja esitada slinnitdend. Vaid kaks siinnitushaiglat edastavad praecgu
andmeid siindide kohta rahvastikuregistrisse tervishoiuasutuste
infosiisteemi kaudu ning annavad elektrooniliselt isikukoodi. Nende
puhul poleks enam vaja lapse siindi registreerima tulevalt vanemalt
stinnitdendit nduda ja seega oleks voimalik siindi registreerida ka
elektrooniliselt, ilma perekonnaseisuametniku juurde kohale minemata.
Mitmete hilisemate riiklike ja kohaliku omavalitsuse teenuste taotlemisel
ndutakse jatkuvalt siinnitunnistust. Sellise dokumendi ndudmiseks ei ole
vajadust, kui neid andmeid on vdimalik saada rahvastikuregistrist.
Sotsiaalministeeriumi arendatav surmapohjuste registri rakendamine
kaotaks vajaduse esitada perekonnaseisuametis surma registreerimisel
paberil arstlik surmatdend.

85. Riikliku dppelaenu kustutamine lapse stinni korral toimub praegu
pankade vahendusel. Olgugi et pank ise laenu kustutamise otsust ei tee,
vaid tliksnes edastab andmed péddevale asutusele, nduab ta ikkagi taotlejalt
paberdokumente. Paberdokumendid koos taotlusega edastatakse
asutusele, kellel on juurdepéds samadele andmetele registris. Praeguseks
on Riigi Infosiisteemide Arenduskeskus alustanud riikliku Sppelaenu
kustutamise protsessi lihtsustamist.

86. KMA teenindusbiiroos dokumendi korduval taotlemisel tehakse
endiselt koopia taotleja isikut toendavast dokumendist, ehkki KMA on ise
selle vilja andnud ja koik andmed selle kohta on KMA registrites olemas.

87. ToOotuks registreerimisel ja tooturutoetuse saamisel tuleb taotlejal
minna To6turuametisse ja esitada paberdokumente. Kui téoturuteenuste
efektiivsuse huvides on t66tu aktiveerimine ja tema isiklik
kohaleilmumine pdhjendatud, siis dokumentide ndudmise asemel peaks
Tooturuamet kasutama maksimaalselt riiklikes registrites olevaid
andmeid, mitte ndudma t66tult paberdokumentide esitamist.

Riigiloivu tasumist peab toendama dokumendiga

88. Paljude avalike teenuste saamiseks tuleb tasuda riigildiv, kuid riigi
tasandil puudub keskne elektrooniline lahendus, mis voimaldaks teenuse
osutamise kaigus tasuda riigildivu ning ilma menetlust katkestamata
saada reaalajas tagasisidet 15ivu tasumise kohta. Auditi toimumise ajal oli
menetluse kdigus riigildivu tasumine ja selle kontroll voimalik vaid
ettevotte kaughaldusportaali vahendusel driregistris kandeavalduste
muutmisel. Muudel juhtudel ndutakse endiselt inimeselt maksekorralduse
koopiat v&i muud kinnitust riigildivu tasumise kohta.
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Siinnitoetuse saamiseks peab
eraldi toendama lapse siindi
ja vanemate elukohta

Avalikesse teenustesse
suhtumine tuleb muuta
ametnikukeskselt
kodanikukeskseks
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Asutustelt elektrooniline haldusakti saamine on probleem

89. Asutustest ei saa iildjuhul haldusakte kitte digitaalselt allkirjastatult
ja taotlustes puudub ka koht sellise soovi avaldamiseks.

90. Kuigi valimisse sattunud kohalikud omavalitsused viitsid eranditult,
et taotluses mérkides voi eraldi ndudes on voimalik teade teenuse
osutamise kohta vai ka haldusakt ise saada elektrooniliselt, puudus
taotlustes koht, kus sellist soovi avaldada. Valdavas osas taotlustes ei
kiisitud ka taotleja e-posti aadressi.

91. On ka niiteid, kus riigil puudub kohustus haldusakti vastuvotmisest
isikut teavitada. Naiteks ei kohusta majandustegevuse registri seadus
registripidajat taotlejat registreerimisest teavitama.

Tehakse ilmselgelt iileliigsed haldusprotseduure

92. Riigikontroll leidis avaliku teenuse osutamisel tehtavaid toiminguid
analiilisides, et monel juhul rakendatakse protseduure, mis pole vajalikud.

93. Kuigi rahvastikuregistris kajastub lapse siinni fakt ja vanemate
elukoht, peavad enamikus vaadeldud kohalikest omavalitsustest lapse
vanemad esitama eraldi taotluse stinnitoetuse saamiseks. Ometi oleks
vOimalik soodustuse adressaadid vabastada tarbetust koormusest. Kui
soodustuse tekkimise aluseks on juba tuvastatud fakt, nt lapse siind
vanematele, kelle elukoht on registreeritud teatud vallas voi linnas, ja
muid asjaolusid pole vaja kontrollida, oleks vdimalik soodustus méérata
taotlust ndudmata, leides inimesele mugavaima voimaluse soodustuse
kittesaamiseks.

94. Info siindmuse toimumise kohta tekib andmekogusse, millele asutusel
on juurdepéds, ning iilemdérast pingutust ei ndua uue kirje lisandumisest
ametniku elektrooniline teavitamine ning ametnikul selle info
kontrollimine. Kui tegemist on rahalise soodustusega, tuleb teada saada
soodustuse saaja arvelduskonto number ja ka selleks on erinevaid
inimesele mugavamaid vdimalusi. Néiteks saaks asutus kiisida omal
initsiatiivil inimeselt, millisele kontole ta soovib siinnitoetuse lackumist.
Inimene peaks sellisel juhul taotluse esitama vaid siis, kui ta mingist
soodustusest soovib loobuda.

95. Sellise muutuse ellukutsumine eeldaks podhimattelist muudatust
suhtumises avalikesse teenustesse: enam poleks inimene see, kes peaks
teenust vOi soodustust asutusse kiisima minema, vaid ametniku
iilesandeks saaks inimese, kellel on mingi siindmuse tdttu selleks digus
tekkinud, teenuse juurde juhatamine. See ei vilista muidugi voimalust
teenusest keelduda neil, kes seda saada ei soovi. Kirjeldatud motteviis
eeldaks juba olemasolevate infotehnoloogiliste lahenduste senisest
tdhusamat kasutamist. Kuna koigil 227 kohalikul omavalitsusel ei ole
voimalust ega ka motet iiksteisest eraldi lahendusi luua, eeldab see
koost66d maakondlikul tasemel.

96. Teiseks nditeks on Euroopa Liidu kodanikud, kellel tuleb Eestisse
elama asudes esmalt registreerida elukoht kohalikus omavalitsuses,
seejarel minna KMAsse ja taotleda isikut tdendavat dokumenti. Samuti
pole elamisloaga vilismaalastel voimalik taotleda elamisloa pikendamist
elektrooniliste kanalite kaudu, kuigi tehnilisi takistusi selleks ei ole ning

21



Ulevaade riigi vara kasutamisest ja séilimisest 2006. aastal

Kiisitakse infot, mida teenuse
osutamiseks ei vajata

Puudub nn semantiline
koosvoime, s.t
tarkvarasiisteemide voime
teistelt infosiisteemidelt
saadud andmeid adekvaatselt
kasutada
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Eesti kodanikele on seesugune vdimalus passi ja ID-kaardi korduvaks
taotlemiseks loodud.

‘ R | Urmas Nemvalts,
WIS ] Postimees
\ SEONTTE  OMA

LAPSEMDATUD MAMUKESELE
KODAKOMNDSUST 7 ASTUGE

EDAGLL SIITKAUDL PALUL!

97. Lisaks on paljud plangid iile koormatud teenuse osutamise
seisukohalt ebavajalike andmetega, millel vdib parimal juhul olla vaid
statistiline véddrtus. Nende andmete vajalikkust tuleks analiiiisida nii
otstarbekuse kui ka andmekaitse seisukohast. Asutused ei tohiks tdsise
vajaduseta luua andmebaase, millesse koguvad andmed, mis on riigi
pohiregistrites juba olemas. Asutusel tuleb lahtuda riigi pShiregistrites
olevatest andmetest ning vajaduse korral koguda tdiendavaid andmeid,
seostades need pohiregistris olevate andmetega.

Kohati on andmekogude kasutamine ja ristkasutamine voimatu

98. Sageli on erinevate registrite ja andmekogude kasutamine avalike
teenuste osutamisel voimatu nende iilesehituse ja andmete kvaliteedi
tottu. Kuna andmekogude mittekasutamist on pdhjendatud muu hulgas
véitega, et andmekogu kasutamiseks puudub voimalus voi selles olevad
andmed ei ole usaldusvéairsed, analiiiisis Riigikontroll valimi pohjal ka
andmekogudes olevate andmete kvaliteedi tagamise siisteemi ja
andmekogu kasutamise korraldust.

99. Uheks peamiseks probleemiks nii teenuste kasutajatele kui ka teenust
osutavatele ametnikele kasutajasdbralikumate lahenduste loomisel on
andmekogude puudulik infotehnoloogiline semantiline koosvdime.
Semantilise koosvoime arendamine on alles algusjirgus, kuigi see
holbustaks eri infosiisteemide integreerimist, kaardistamist ning mojusat
ja tiheselt moistetavat infovahetust.

100. Nditeks ei voimalda politsei infosiisteem POLIS ja kohtutditurite
infosiisteem TaitlS omavahelist andmevahetust, mistottu kohtutditurid
peavad TéitISes uuesti sisestama vaarteo-otsuste andmed, kuigi politsei
on need andmed eelnevalt oma andmekogusse sisestanud. Politseil
puudub omakorda jooksev iilevaade lackunud trahvidest ja sellest,
milliste rikkumiste eest médratud trahvid on lackunud. Kokkuvdttes
sunnib andmekogude semantilise koosvdime puudumine tditma
dubleerivaid iilesandeid ega voimalda vastu votta statistilistel analiiiisidel
pohinevaid juhtimisotsuseid.

101. Samuti ilmnes, et T66turuamet ei ole seni korraldanud andmevahetust
rahvastiku- ja maksukohuslaste registriga, mille andmed on olulised
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Andmed ei ole kvaliteetsed

Elukohaandmete puhul tuleb
riigil 1ahtuda vaid
rahvastikuregistri andmetest

Rahvastikuregistris tuleks
maarata isiku kontakt-
(posti- ja e-posti-) aadress

Igal inimesel voiks olla
Internetis oma kodanikukonto
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tootuks registreerimisel ja tootutoetuse médramisel ning seetdttu noutakse
taotlejalt dokumentide esitamist paberil.

102. Riigikontrolli auditeeritud avalike teenuste osutamisel oli
rahvastikuregister enim vajatav ja kasutatav andmekogu.
Rahvastikuregistri andmed olid vajalikud 20 teenusest 16 puhul ja seda
registrit kasutati neist 13 teenuse puhul (81%).

103. Rahvastikuregistri andmete kvaliteediga ei olnud ametnikud rahul.
Enim mérgiti, et elukoha aadressiandmetest ei saa ldhtuda, sest nende
alusel ei ole tihti vdimalik isikuga kontakti saada. Ometi on neil andmetel
Oiguslik tdhendus nii valimistel kui ka sotsiaaltoetuste médaramisel ja
asutus on kohustatud ldhtuma rahvastikuregistri andmetest.

Andmekogude kasutust ja kvaliteeti saab parandada

104. Riigikontroll leiab, et elukohaandmete korrastamiseks tuleks teenuse
puhul, kus on vajalik elukohaandmete esitamine, l&htuda alati
rahvastikuregistri andmetest ning loobuda dubleerivate elukohaandmete
ndudmisest ja kogumisest teistes andmebaasides. Lisaks tuleks teenuste
puhul, kus ndutakse isiku elukohaandmete esitamist, luua kasutajale
voimalus elukohaandmete ajakohastamiseks asutuses kohapeal, nii et
selleks ei tuleks minna teise ametiasutusse.

105. Lisaks tuleks rahvastikuregistris soodustada kontaktaadressi laiemat
kasutuselevottu. See oleks isiku médratud posti- voi elektronposti aadress,
mille kaudu saaksid avalikku teenust osutavad asutused inimesega
suhelda. Kontaktaadressi kasutamine aitaks ametiasutustel paremini
suhelda inimestega, kellel on mitu elukohta vdi kes lihtsalt eelistavad
elektroonilist suhtlust.

106. Elektronposti puhul on suurepirane voimalus kasutada ametlikku e-
posti aadressi, mis on olemas igal isikukoodi omaval Eesti elanikul
(sarnane aadress on olemas ka driregistris registreeritud juriidilistel
isikutel) ja mida kasutaja saab suunata monele teisele enda poolt enam
kasutatavale e-posti aadressile.

107. Pikemas perspektiivis voiks riitk moelda igale isikule Internetis nn
kodanikukonto loomisele. See oleks koht, kuhu inimesele lackuksid riigilt
(nt kui juhiloa kehtivus 10peb, 1&heneb maamaksu tasumise tihtaeg, tuleb
maksta vairteotrahv, tekib vdimalus kustutada dppelaen lapse siinni
korral) ning kohalikult omavalitsuselt (nt kui registreeritud elukoha
laheduses on kehtestamisel uus detailplaneering, lapse siinniga kaasneb
toetus, rakendub uus jadtmeveo kord) teated ja kirjad. Info uue teate
laekumisest jouaks inimese ametlikule e-postiaadressile ning inimene
saaks nn kodanikukontole sisenedes tutvuda talle saadetud teatega.
Menetluste puhul, kus teate kittetoimetamine on olulise tdhtsusega, v3ib
samuti esmalt teavitada inimest sama kanalit kaudu, ning kui ei ole
voimalik saada kinnitust, et inimene on edastatud dokumendiga tutvunud,
siis saata see hiljem (tdhitud) postiga.
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Olulisemaid koigile kohalikele
omavalitsustele teenuste
pakkumiseks vajalikke
infosiisteeme peaks
arendama riik

Kas teadsite, et

Vabariigi Valitsuse 12.08.2004. a
maarusega nr 273 kehtestati infosiisteemi
3-astmeline etalonturbe siisteem (ISKE)
ehk meetmete kogumik, mis on vajalik
andmete turvalisuse saavutamiseks ja
sailitamiseks.
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108. Kui riik seab kohalikule omavalitsusele iilesande (nt jadtmekaitluse
korraldamine, ehitusjirelevalve teostamine, registrite pidamine), peaks
riik tagama ka selle tditmiseks infosiisteemid. Registri tsentraalne
loomine on mérkimisvaérselt odavam ja tookindlam lahendus, kui selle
eraldi arendamine koigis 227 kohalikus omavalitsuses. Kasutajatel oleks
markimisvéarselt mugavam siisteemi ihesugune iilesehitus ning vordne
kéttesaadavus koigis omavalitsustes. Kuigi riik ei saa kohustada
omavalitsusi konkreetset infotehnoloogilist rakendust kasutama, peaks
riik need siiski kéttesaadavaks tegema, et ka vdiksemate ressurssidega
omavalitsused oleksid vdimelised inimestele pakkuma vdimalikult
kvaliteetset teenust.

Andmekogusid ei jouta tahtajaks viia vastavusse turvalisus- ja
kvaliteedinouetega

109. 1. jaanuaril 2008 joustuva ,,Avaliku teabe seaduse” muudatuste
kohaselt on andmekogu riigi, kohaliku omavalitsuse v3i muu avalik-
oigusliku isiku voi avalikke iilesandeid téitva eradigusliku isiku
infosiisteemis toodeldavate korrastatud andmete kogum, mida kasutatakse
seadusega voi selle alusel antud Gigusaktiga pandud iilesannete
taitmiseks.

Urmas Nemvalts,
! o Postimees

ALT ARAT

T\ MEES

110. Alates 2008. a 1. jaanuarist hakkab ka andmekogude kohta kehtima
niitidisaegsem regulatsioon, mis on lisatud avaliku teabe seadusesse.
Varem kehtinud andmekogude seadusega kooskdlas asutatud riiklike
registrite pidamise pohimaérused ja nende alusel peetavad andmekogud
ning muud riigi ja omavalitsuste andmekogud tuleb viia selle seadusega
kooskolla kuue kuu jooksul andmekogude seaduse kehtetuks
tunnistamisest arvates (s.t 1. juuliks 2008).

111. See tdhendab, et 1. juuliks 2008 tuleb iile vaadata peaaegu kdik
avaliku sektori andmekogud ning viia need vastavusse turvalisus- ja
kvaliteedinouetega.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007



Pohjendamata paringute oht
on eriti tosine kohaliku
omavalitsuse asutustes

Kuigi enamikul asutustest on
olemas elektroonilised
taotluste esitamise kanalid,
on tihtipeale nende kanalite
kasutajate arv marginaalne
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112. Riigikontroll leidis valimisse kuulunud teenuste osutamiseks
vajalikke andmekogusid* analiiiisides, et 22-st uuritud andmekogust on
turvaklassid mééranud vaid 11-1 ja 4 puhul on seda t66d alustatud. Kuna
maiiruse jargi on andmekogudes turvaklasside médramise ja vastavate
turvameetmete rakendamise hiliseim tdhtaeg 01.01.2008, ei pruugi
mitmed andmekogude vastutavad to6tlejad suuta kehtestatud ndudeid
Oigeks ajaks tiita.

113. Arvestades, et ISKE on kohustuslik nii riigi kui ka kohaliku
omavalitsuse andmekogude pidamisel kasutatavate infosiisteemide ning
nendega seotud infovaradele turvalisuse tagamiseks, ei anna enam
kasutatavate andmekogude vaatlemine tegelikku pilti kdigi kasutatavate
andmekogude turvalisuse suhtes rakendatud meetmetest. Samas puudub
riigil iilevaade, kui suurt hulka andmekogusid ja asutusi see kohustus
puudutab ning millises mahus on tegevusi juba alustatud.

Ei kontrollita, kas ametnikud kasutavad andmekogusid sihiparaselt

114. Teenistusliku jérelevalve kéigus tuleb kontrollida, kas ametnik
kasutab inimese diguste ja kohustuste iile otsustamisel andmekogudes
olevaid andmeid, s.t ei ndua isikult registrikande aluseks olnud
dokumenti voi siis ei tee otsust soodustuse andmiseks andmekogust
kontrollimata, kas isikul on 6igus sellele soodustusele.

115. Teiselt poolt tuleks kontrollida ka seda, kas paringud on pohjendatud.
Lisaks ohule, et ametnik koormab inimest asjatute ndudmistega, voib
kontrollisiisteemide puudumisel juhtuda, et paringuid tehakse selleks
tegelikku vajadust omamata. See v3ib endast kujutada ohtu inimese
perekonna- ja eraelu puutumatusele, mille kaitse peab riik tagama.

116. Riigikontroll leidis, et vaid iiksikud suuremad linnad ja vallad
kontrollivad pisteliselt ametnike tehtud paringute pohjendatust.
Isikuandmete kaitse seisukohalt peaksid seda tegema koik omavalitsused,
samuti oleks vajalik, et inimesel oleks vdimalik néha tema kohta
ametnike poolt tehtud péringuid (osaliselt on see vdoimalik
kodanikuportaali vahendusel), et vajaduse korral kiisida paringute
tegemise pShjuste kohta. See voimaldaks nii asutusel kui ka inimesel
kontrollida ametniku tehtud péringute pdhjendatust ja nende seotust
ametniku tookohustustega.

Uksikud positiivsed niited ei luba e-teenuseid pidada toimivaks

117. Statistikaameti poolt juriidilistele isikutele andmete esitamiseks
loodud eStat-lahendusega on liitunud vaid 15 protsenti potentsiaalsetest
kasutajatest. Samuti on majandusiiksuste puhul, kellel on kanda suurim
halduskoormus seoses andmete esitamisega, elektroonselt edastatud
aruannete osatéhtsus koikidest Statistikaametile esitatud aruannetest vaid

* Valimisse sattunud avalike teenuste osutamine on seotud alljirgnevate andmekogudega:
rahvastikuregister, maksukohustuslaste register, driregister, riiklik pensionikindlustuse
register, karistusregister, ravikindlustuse andmekogu, ehitisregister, Eesti hariduse
infosiisteem (EHIS), elektrooniline kinnistusraamat, todtuskindlustuse andmekogu,
kaitsevieteenistuskohustuslike Eesti kodanike riiklik register, esimese ja teise astme
kohtute statistika ja lahendite andmekogu, Riigikohtu kohtulahendite register, KMA
andmekogu, piiriiiletuste andmekogu, POLIS infosiisteem, riigi- ja KOV asutuste riiklik
register, maakataster, meditsiiniline siinniregister, kutseregister, tehnilise jarelevalve
infosiisteem, majandustegevuse register.
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ca 30%. Elektroonilise kanali vihese kasutamise pdhjuseid on mitu, iiks
probleem on kindlasti selles, et puudub lahendus ettevotte
raamatupidamis- vOi personalitarkvaras juba sisalduvate andmete
automaatseks kandmiseks aruandevormidele.

118. Auditi valimisse kuulunud 25 kohalikust omavalitsusest kinnitas 24,
et nad suudavad vastu votta digitaalselt allkirjastatud avaldusi, kuid selle
voimaluse kasutajaid on vdga véihe. Néiteks ei esitatud neist 17-le 2006.
aastal {ihtegi elektroonilist elukohateadet.

119. Riigikontrollile on silma hakanud muret tekitav tendents: e-teenuste
pakkumine sotsiaalvaldkonnas jaib oma arendustegevuselt ja
kasutusmugavuselt tihtipeale maha teiste valdkondade e-lahendustest.
Parandada tuleb aga ka nende teenuste kasutajamugavust, millega
inimestele raha jagatakse, mitte keskenduda ainult nendele teenustele,
millega maksumaksjatelt raha kogutakse.

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti teenindussaal Tallinnas Lastekodu ténaval

Foto: Riigikontroll

E-teenuste osas on tervikuna palju arenguruumi

120. Asutusel juba olemas olevate andmetega eeltdidetud taotlusvormide
puudumine, info keeruline kittesaadavus, elektrooniliselt mittetdidetavate
plankide kasutamine, spetsiaaltarkvara vajadus dokumentide
salvestamiseks ning paljude andmete dubleeriv kiisimine erinevate
asutuste poolt ei ole kindlasti kaasa aidanud inimeste ja ka ametnike aega
kokku hoidvate elektrooniliste lahenduste laiemale kasutusele.

121. Situatsioonis, kus meedia kajastab pidevalt Eesti vordlemisi madalat
tootlikkust ja kurdetakse vabade tookéte puudumise iile, on
pohjendamatu, et inimesi sunnitakse tulema riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutustesse ning ootama oma jarjekorda, seda enam, et viga
paljudel juhtudel on vastuvdtuajad vaid péeval vai paaril nédalas ning pea
eranditult paevasel ajal.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007



Hadaolukorraks valmisolek
eeldab korralikku
ennetustood ning selget ja
taidetavat plaani

Ressursid on piiratud ja
sellega tuleb arvestada

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007
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Riigi valmisolek hadaolukordadeks

122. Riigikontroll hindas Eesti valmisolekut hidaolukordades
toimetulekuks ajendatuna suurenenud gripipandeemia tekke ohust
maailmas ning mere- ja rannikureostuse juhtumitest Eestis.
Hédaolukordadeks valmisolek on iiks oluline sisejulgeoleku aspekte, mis
aga kipub ressursipuuduses vaevlevas valdkonnas esmatihtsate kiisimuste
hulgast vélja jidma. Enne hddaolukorra tekkimist on ju tegemist
abstraktse probleemiga, mille lahendamiseks aja ja raha kulutamine
toimub justkui teiste probleemide arvelt.

123. Riik on hdadaolukorraks kiillalt hésti valmis, kui

k&ik voimalikud hddaolukorrad ja nende tekkepShjused on vélja
selgitatud,

= mdeldavate hddaolukordade tekkimise tdendosust ja voimalike
kahjude ulatust on digesti hinnatud,

= abindud, mis vdimaldaksid hddaolukorda pohjustavat dnnetust
véltida voi vahemalt kahjude ulatust vihendada, on selgeks
tehtud ja voimaluste kohaselt kasutusele voetud,

= on olemas ,,aukudeta” koiki hddaolukorra lahendamiseks
vajalikke inimesi ja toiminguid hdlmav plaan hddaolukorras
tegutsemiseks,

=  konkreetsed inimesed teavad oma plaanijargseid iilesandeid ja
oskavad neid tiita,

= héidaolukorra lahendamise juhtimist ja osapoolte koost6dd on
oppustel harjutatud,

= hédaolukorras tegutsemise plaani tditmiseks on olemas voi
vajaduse korral kittesaadavad vajalikud isikukaitsevahendid,
ravimid, seadmed jm.

124. Hadaolukordade tekkimise tdendosuse ja tagajargede raskuse tdpne
hindamine on d4rmiselt tihtis juba seetdttu, et maksumaksja raha tuleb
kasutada sdastlikult ja iiksnes kiillalt oluliste eesmirkide saavutamiseks.
Ei ole motet teha plaane, mille tditmiseks ressursse tegelikult nagunii ei
ole.

125. Samas on kiillalt suure hddaolukorra tekkimise tdenédosuse ja/voi
tagajirgede raskuse korral targem teha kulutusi hidaolukorra ja sellest
tingitud kahjude drahoidmiseks ning ennetusmeetmeid arvesse vottes ka
hiadaolukorras tegutsemise ettevalmistamiseks. Riigieelarve piiratus
sunnib teatud ulatuses riske aktsepteerima, see on paratamatu.

126. Riigikontroll hindas valmisolekut neljaks hddaolukorraks, mille
tekkimise tdendosus on suur ja/voi tagajérjed rasked. Need hddaolukorrad
on

= lindude gripp,

= gripipandeemia,
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Kas teadsite, et
lindude gripi {iht vormi nimetatakse

linnugripiks, mis nakkab A/H5N1
viirustiivega haigestunud linnult inimesele.

Eestis, Latis ja Leedus ei ole
seni linnugrippi diagnoositud
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= ulatuslik merereostus,
= transpordidnnetus ohtlike kemikaalidega.

121. Vaatamata ministeeriumide tdsistele ja tunnustust vaarivatele
pingutustele ei ole Eesti praegu ndutaval tasemel valmis inimeste,
vara ja keskkonna kaitseks lindude gripi, gripipandeemia, ulatusliku
merereostuse ega ohtlike kemikaalidega transpordidnnetusest
tingitud ulatusliku reostuse hadaolukorraks. (Vt ka tabel 4)

Tabel 4. Kokkuvote hadaolukordadeks valmisolekust

Kriteerium looma- pan- mere- ohtlik veos
taud deemia reostus
Riskianaltiiis + + +/— +/—
Plaan 4 +— +— —
Plaani rakendamine +/— +/— +/— -

128. Suhteliselt vihese pingutuse ja lithikese ajaga on véimalik saavutada
ndutaval tasemel valmisolek lindude gripi hidaolukorraks. Aramérkimist
védrib ka gripipandeemia hddaolukorraks valmisoleku parandamiseks
tehtud t60, ent ndutava taseme saavutamine nduab veel pingutusi ja votab
aega.

129. Vaatamata sellele, et auditeeritud perioodil koostati riiklik
merereostustorjeplaan, tuleb auditi 1dppedes nentida ndutaval tasemel
valmisoleku puudumist ulatusliku merereostuse hddaolukorraks. Ohtlike
kemikaalidega transpordidnnetusest tingitud ulatusliku reostuse
hidaolukorraks valmisoleku tase on selgelt puudulik.

Lindude gripi hadaolukorra ennetamine on tohus, kuid hadaolukorraks
ettevalmistuses on moned puudused

130. Lindude gripp on dge kiiresti leviv vidga patogeenne lindude
viirushaigus, mis kuulub eriti ohtlike loomataudide hulka. Lindude gripp
voib linnult kanduda {ile linnule ja loomale. Linnugripi {ilekandumise
tdendosus linnult inimesele on iisna véike ning riskirithmaks peetakse
eelkodige linnukasvatajaid.

131. Linnugripp ohustab eelkdige linde (haiguse piiramiseks on maailmas
tapetud iile 200 miljoni linnu). PShiline lindude rdnne Eestisse kdib
Hollandi kaudu, kus linnugrippi ei ole tuvastatud. Teine oluline rdndetee
laheb iile Balkani, Doonau delta ja Musta mere ranniku. Eelmisel aastal
joudis linnugripp ka Euroopa Liidu riikidesse (Saksamaa, Austria, Itaalia,
Kreeka, Bulgaaria, Taani ja Rootsi). 2007. a algul esines puhanguid ka
Suurbritannias ja Ungaris, kuid Eestis, Litis ja Leedus linnugrippi
diagnoositud ei ole.

132. Peamised puudused, mis takistavad valmisolekut linnugripiks, on
Riigikontrolli hinnangul jargmised:

= seaduses ja plaanis ei kajastu loomatauditorje komisjonide

toimimine kriisireguleerimise meeskondadena, mistdttu ei ole
selge, kes hidaolukorra lahendamist juhib;

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007



Ettevalmistused haigete kanade
matmiseks Indias 20.02.2006

Foto AP/Scanpix

Kas teadsite, et maailmas esinenud
suurimad gripilained on

= Hispaania gripp HIN1 (1918-1919),
haigestus 25-30% rahvastikust;

= Aasia gripp H2N2 (1957-1958),
haigestus 30-80% rahvastikust;

= Hongkongi gripp H3N2 (1968-1969),
haigestus 15-40% rahvastikust;

= Vene gripp HINI (1977-1978),
haigestus 9% rahvastikust.

Puuduva seaduse tottu saab
gripi leviku valtimiseks
vajalikke abinousid
rakendada alles siis, kui
gripipandeemia on Eestis
juba puhkenud ja kahjud
seega tekkinud voi
valtimatuks muutunud

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007
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= lindude gripi torje koolitusi ja dppusi ei ole korraldatud koikides
maakondades, mistSttu ei ole tagatud kaasatud osapoolte piisaval
tasemel valmisolek.

133. Riigikontrolli soovitused pdllumajandusministrile puudutasid
pohiliselt loomatauditdrje seaduse ja loomatauditorje situatsiooniplaani
tdiendamist ning koolituse ja Oppuste korraldamist.

Gripipandeemia hadaolukorraks Eesti valmis ei ole

134. Pandeemia on ulatuslikult {ile riigipiiride leviv epideemia, millega
kaasneb paljude inimeste haigestumine ja suur suremus. Gripipandeemia
ohuna késitatakse gripiepideemia puhkemist Eesti naaberriikides voi
mujal Euroopas.

135. Gripipandeemia oht tekib, kui
= ringlusse ilmub uus, varem mitteesinenud gripiviirus,
= leiab kinnitust viiruse aktiivne levimine inimeselt inimesele ja
=  uus viirus on suure haigust tekitava vdimega.

136. Pandeemilise potentsiaaliga on eeskétt A-gripi viirused. On leitud, et
gripipandeemia korral voib 8 nédala jooksul haigestuda ca 25%
rahvastikust (98% haigetest vajab ambulatoorset ja 2% eriti raskeid
haigeid haiglaravi) ning surra v&ib ca 0,37% rahvastikust.

131. Lisaks tervikliku koiki ametkondi ja isikuid holmava gripipandeemia
korral tegutsemise plaani puudumisele ilmnes auditi kdigus, et tiksiku
pandeemiliseks muutuda voiva gripi juhtumi korral ei ole vdimalik
kehtestada karantiini ega rakendada muid pandeemia tekkimist
drahoidvaid meetmeid.

138. Sotsiaalministeerium on selle probleemi lahendamiseks vajaliku
seaduseelndu ette valmistanud, ent see on takerdunud vaidlustesse eelnou
pohiseaduspirasuse iimber. Kuna pohiseaduse § 28 16ike 1 kohaselt on
igaiihel Gigus tervise kaitsele ja § 34 teine lause lubab litkumisvabadust
piirata ka nakkushaiguse leviku tdkestamiseks, on Riigikontroll
seisukohal, et pohidiguste piiramine tdsiste inimkahjude valtimise
eesmérgil on pohiseadusega kooskdlas. Riigikontrolli hinnangul on riik
oma kohustused jatnud pohiseadusvastaselt tditmata siis, kui
gripipandeemia viltimiseks ei ole ette ndhtud koiki digusriigis
moeldavaid voimalusi.

Pandeemia korral tegutsemise kava holmab iiksnes tervisevaldkonda

139. Gripipandeemiaks valmisoleku plaan ei hdlma koikide gripi-
pandeemia hddaolukorra lahendamisse kaasatavate ametkondade ja
isikute tilesandeid. Selge rollijaotuse ja juhtimiskorraldusega plaan
hdlmab iiksnes tervisevaldkonda, ent ainult tervisevaldkonnas
tegutsemisest gripipandeemia hiadaolukorra lahendamiseks ei piisa.

140. Gripipandeemia hddaolukorraks valmisoleku tagamiseks peab olema
koostatud valdkondadeiilene valmisoleku plaan ja korraldatud kaasatud
osapoolte tegevus. Vaja on kehtestada ja rakendada liikumispiiranguid,
tagada kaasatud isikute tervise kaitse, transport, toitlustamine jm.
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Sotsiaal- ja Siseministeerium
parandasid markimisvaarselt
valmisoleku taset juba auditi
valtel

30

Auditeerimisel selgus ka see, et riskirithma kuuluvatele operatiivselt ja
strateegiliselt tahtsaid ametiiilesandeid tditvatele isikutele ei ole varutud
piisavalt isikukaitsevahendeid ega gripivastaseid ravimeid.

Linnugrippi surnud nooruki
matusetalitus Tiirgis
05.01.2006

Foto: Reuters/Scanpix

141. Koolituste ja dppuste korraldamise ning vajalike ressursside
olemasolu ja kéttesaadavuse tagamisega on tervisevaldkonnas
hiadaolukorras tegutsemise plaani rakendamiseks esialgsed eeldused
loodud. Siiski ei ole kdikides maakondades gripipandeemia tdrje koolitusi
ja oppusi korraldatud, mistdttu ei ole kaasatud osapoolte piisaval tasemel
valmisolek tagatud.

142. Tunnustada tuleb asjaolu, et Sotsiaalministeerium ja
Siseministeerium on oma koost6d tulemusel auditeeritud perioodil gripi-
pandeemia hddaolukorraks valmisoleku taset mérkimisvairselt
parandanud.

143. Riigikontrolli soovitused sotsiaalministrile puudutasid pohiliselt
gripipandeemia hédaolukorraks valmisoleku parandamiseks
nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse tdiendamist,
gripipandeemiaks valmisoleku plaani tdiendamist ning puuduvate varude
soetamist.

Ulatusliku merereostuse oht on suur

144. Merereostusena kasitleti auditis naftareostust merel, mis voib jouda
rannikule, kusjuures ulatusliku merereostuse tagajérjel kahjustub
Ladnemere merekeskkond voi rannik ning majanduslikud tagajarjed on
rasked ja pikaajalised. Ulatusliku merereostusena késitleti riiklikus
merereostustdrjeplaanis kirjeldatud 2. ja 3. astme naftareostust.

145. Teadlased on nimetanud ulatuslikku naftareostust katastroofiks,
millega kaasnevad tagajirjed on Ladnemere riikide merekeskkonnale
podrdumatud. Sellest tulenevalt peab Rahvusvaheline Mereorganisatsioon
(IMO, International Maritime Organisation) Lasdnemerd eriti tundlikuks
piirkonnaks. Ladnemere riikidel on digus kehtestada naftatransiidile
lisandudeid, sh laevade kvaliteedi ja laevameeskonna liikmete
kompetentsuse kohta.

146. M6oda Soome lahte veeti 2004. aastal 110 miljonit tonni naftat, mille
transportimiseks tegid tankerid 2005. aastal ainuiiksi 1700—-1800 tiislastis
reisi, neist Eesti vetes 977. Suurimad naftatankerid, mis Ladnemerel

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007



Siseministeerium parandas
auditi ajal ulatusliku
merereostuse hadaolukorraks
valmisoleku taset
markimisvaarselt
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liiguvad, on ca 150 000 tonni suuruse mahutavusega, mis on vorreldav
suurkatastroofe pohjustanud laevade Exxon Valdezi v4i Torrey
Canyoniga. Uldjuhul on aga Soome lahes liiklevate tankerite maht

30 000-50 000 tonni. Prognoosi jargi suureneb 2010. aastaks vedude
kogumaht 190 miljoni tonnini.

Tanker Alambra , mis
tekitas viimase aja
tosiseima merereostuse
Eestis 2000. aastal, kui
Muuga sadamas lekkis
merre ligi 300 tonni
toornaftat.

Foto Killike Roovali/
Postimees/Scanpix

Valmisolek ulatusliku merereostuse hadaolukorraks ei ole piisav

141. Siseministeeriumi ei ole seaduses ega merereostustorjeplaanis
maéératud tildvastutajaks ulatusliku merereostuse hidaolukorraks
valmisoleku ja hddaolukorra lahendamise eest, mistdttu puudub kindlus,
et Siseministeerium praktikas juhtministeeriumi tilesandeid téidab.

148. Ulatusliku merereostuse hddaolukorra ennetamine ei ole tdhus, sest
terviklikku riskianaliiiisi ulatusliku merereostuse hadaolukorraks
valmisoleku planeerimiseks ei ole koostatud ning seire on ulatusliku
merereostuse varajaseks avastamiseks ebapiisav.

149. Ettevalmistus ulatusliku merereostuse hidaolukorraks on ebapiisav
eelkdige ressursipuuduse tottu. Optimaalne ressursivajadus on méaratud
Helsingi konventsiooni (HELCOM) soovituste miinimumnduetega.
Siisteemset lilevaadet olemasolevatest ja puuduvatest ressurssidest ei ole,
puuduvate ressursside hankimise korraldus ei ole otstarbekas.

150. Auditi ajal koostati riiklik merereostustdrjeplaan, paraku puuduvad
jatkuvalt eeldused plaani rakendamiseks. Eesti reostustorjesuutlikkus ei
vasta Helsingi konventsiooni miinimumnouetele.

Riigi valmisolek ohtlike kemikaalidega transpordionnetusest tingitud
ulatusliku reostuse hadaolukorraks ei ole piisav

151. Ohtlike kemikaalidega transpordidnnetusena késitleti maantee- voi
raudteetranspordil tekkinud dnnetust kemikaaliga, mis oma omaduste
tottu voib kahjustada tervist, keskkonda voi vara. Naiteks voivad esimese
astme raudteednnetusega kaasneda ulatuslik tulekahju, ulatuslik
keskkonnareostus, inimohvrid ja raudteeliikluse pikaajaline katkemine.

152. Ohtlike kemikaalidega transpordidnnetuse tagajirjed voivad olla viga
rasked. Uhe 60-tonnise ammooniumnitraadi kaubavaguni plahvatuse
korral voib plahvatus 150 meetri raadiuses pohjustada raskeid purustusi,
kaitsmata inimeste vigastusi ja hukkumist. Ohuala vGib epitsentrist
ulatuda 850 meetrini. Uhe ammooniumnitraaditsisterni plahvatuse korral
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Raudteeveosed kujutavad
endast ohtu Harju, Jarva,
Laane-Viru, Ida-Viru, Jogeva,
Tartu, Polva, Valga ja Voru
maakonnas

Voimalikku ohtu katkeb ka
kemikaalide
maanteetransport
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voib 850 meetri raadiuses kaitsmata inimestest hukkuda kuni 50%.
Ohuala voib epitsentrist ulatuda 5000 meetrini.

153. Eestis pole 15 aasta jooksul juhtunud iihtki tdsisemat ohtlike
kemikaalidega raudteednnetust. Viiksemad dnnetused ldhiajaloost on
2004. aastal Ulemiste kaubajaama raudteeharu kdrval vanade liiprite riida
slittimine, mis tekitas suure tulekahju, ning tuule ebasoodsa suuna tottu
joudis kuumus ja leek peaaegu naftarongideni. Lisaks on toimunud
lahiminevikus kaks masuuditsisterni roobastelt mahajooksu ja leket
Ulemiste jaama lihistel: masuudileke Muuga sadama harul (54 t),
propaanitsisterni mahajooks rodbastelt Lasnamiel Peterburi mnt l1dhedal.

154. Voimalikku riski kujutab ka ohtlike ainete vedu maanteedel.
Suurimad ohud vodivad realiseeruda Eesti pdhimaanteedel ning nendele
asuvatel raudteetilesdidukohtadel. Eriti ohtlikud on paakautod tiheda
hoonestusega iimbritsetud bensiinitanklates tankla mahutite tditmise alal.

Kollast fosforit vedanud rongi rédbastelt véljasoitmise jargse suurdonnetuse likvideerimine Ukrainas 16. juulil
2007. Miirgine pilv ulatus iile kiimnete kiilade, sundides ametivoime sadu inimesi evakueerima.

Foto: Reuters/Scanpix

155. Ohtlike kemikaalidega transpordidnnetusest tingitud ulatusliku
reostuse ennetamise ja selleks valmistumise eest vastutavat
juhtministeeriumi ei ole méaratud. Ohtlike kemikaalidega
transpordidonnetusest tingitud ulatusliku reostuse hidaolukorra
lahendamise terviklikku plaani, mis méaéraks kindlaks koikide kaasatud
osapoolte rollid ning hdlmaks kdiki hidaolukorra lahendamiseks
vajalikke ressursse, ei ole. Muu hulgas ei ole 1dbi mdeldud ohupiirkonnas
asuvate inimeste evakueerimise korraldust ega sellega kaasnevate riskide
maandamist (nt valveta jadnud vara kaitse).
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Votmekiisimus
hadaolukordadeks
valmisoleku tagamisel on
kogu Eestit holmav kasitlus
ithe ametkonna keskse
kasitluse asemel
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Erivarustuses paéstetddtajad likvideerisid Ukrainas tanavu suvel kollast fosforit vedanud rongi ridbastelt
véljasitmise jargse suurdnnetuse tagajargi veel ligi nddal parast dnnetust.

Foto: Reuters/Scanpix

156. Ohtlike kemikaalidega transpordidnnetusest tingitud hddaolukorra
ennetamise muudavad lisaks eeltoodule ebatdhusaks jairgmised asjaolud:

= i ole koostatud hddaolukorraks valmisoleku planeerimiseks
terviklikku riskianaliilisi, muu hulgas ei sisalda olemasolev
analiiiis evakueerimise vajaduse analiiiisi;

= koik kasitlemist vajavad riskid ei ole maandatud, sh ei jélgita
piisavalt ohtlike veoste transportimist, samuti ei voimalda
ettevotjate kohustusliku vastutuskindlustuse miinimummaar katta
vOimalikke kahjusid;

= ohtlike veoste riikliku jarelevalve korraldus ei ole tohus, sest
padevate asutuste omavaheline t66jaotus on ebaselge ning
kontrollimine (sh mérgistuse kontroll) ei toimu piisavas ulatuses.

157. Ohtlike kemikaalidega transpordidnnetusest tingitud hiadaolukorraks
ettevalmistuse hindamisel ilmnesid jirgmised probleemid:

= ei ole koostatud hidaolukorras tegutsemise terviklikku plaani, muu
hulgas ei kisitle olemasolev plaan inimeste evakueerimist;

= i ole tagatud hiddaolukorra lahendamiseks vajalike ressursside
olemasolu ja kéttesaadavus, s.t et ei ole koostatud koondiilevaadet
olemasolevatest ja puuduvatest ressurssidest ning korraldatud
ressursside kooskolastatud hankimist;

= reostustorjekoolitusi ja -Oppusi ei ole korraldatud piisavalt, et tagada
kaasatud osapoolte valmisolek.

Hadaolukorraks valmisoleku tagamise korraldus ei ole tohus

158. Hadaolukorra lahendamine on vdimalik vaid mitmete riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutuste, valitsusviliste organisatsioonide ja
iiksikisikute koostd0s. Seega ei saa hdadaolukorras tegutsemist kavandada
asutuste kaupa: plaan peab hdlmama koikide kaasatavate isikute ja
asutuste iilesandeid ning iilesannete tditmiseks eelduste loomist
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(isikukaitsevahendite olemasolu, vajalike seadmete kittesaadavus,
ithisOppused jpm).

159. Valtimatu on hddaolukordadeks valmistumise korralduse muutmine
nii, et iga hidaolukorra jaoks oleks selgelt méératud vastutav ministeerium
(voi koikide hdadaolukordade eest vastutavaks Siseministeerium), kellel on
talle pandud kohustuste tditmiseks vajalikud digused.
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Kas teadsite, et
2006. aastal oli

= pohihariduseta isikuid kogu tooealisest
rahvastikust 4,6%;

= tootuse maar pohihariduseta isikutel
0li 16,7%. Samal ajal oli keskmine
tootuse maar 5,9%;

= keskmine brutopalk pohihariduseta
isikutel moodustas 62% keskmisest
brutopalgast;

= 20% koigist kinnipeetavatest ja 16%
koigist kriminaalhooldusalustest
moodustasid pohihariduseta isikud.

Statistikaamet, Justiitsministeerium

On selgusetu, kas laps peab
olema vaid kooli nimekirjas
voi peab ka koolis kdima
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Koolikohustuse taitmine

160. Oppimine on kooliealistel lastel pdhikooli- ja giimnaasiumiseadusega
madratud ulatuses kohustuslik. Eestis peavad koolis kdima kdik 7—17-
aastased lapsed, kellel pole koolikohustust edasi liikkatud ning kes pole
pohiharidust omandanud

161. Vahemalt pohihariduse pakkumist on nii Eesti kui ka Euroopa Liit
deklareerinud oma strateegilise eesmérgina. Euroopa Liidu Lissaboni
strateegia ja Eesti iildharidussiisteemi arengukavas on rohutatud, et
haridussiisteem peab vdimaldama omandada vihemalt pdhihariduse. Uks
ELi 2010. a hariduseesmérke on tagada, et vihemalt 85% 20-24-
aastastest isikutest oleks omandanud minimaalselt keskhariduse. Eestis on
2005. aastal 22-aastaste vihemalt keskhariduse omandanute osakaal
2000. aastaga vorreldes vihenenud 83,6%-1t 80,9%-ni.

162. Hariduse omandamine on oluline nii iiksikisiku kui ka riigi
seisukohalt. Pohihariduse omandamine tagab voimaluse jatkata dpinguid
giimnaasiumis voi kutsekoolis ning seeldbi omandada endale parem
positsioon td6turul. Niiteks ilmneb toSturustatistikast, et pohihariduseta
inimestel on raskem t66d leida ning to6tuse méar nende hulgas on
keskmisest mitu korda suurem. Samuti on pohihariduseta isikute
sissetulekud tunduvalt vdiksemad.

Urmas Nemvalts,
Postimees

VMR, SEE JorEby
FOLE \EEL By D
ALANUDKL , A YUl
SOMMTARSE  PORKE-
PAEVAL ORMMA,

WAKKAL JAuLe
CUHTA!

163. 2003. aastal uuris Riigikontroll audiga ,,PGhikoolist védljalangenute
taastoomine haridussiisteemi” seoseid haridustaseme ning kuritegevuse
vahel ning leidis, et madal haridustase on ka oluliseks kuritegevuse
riskiteguriks. Pohihariduseta isikute osakaal kinnipeetavatest on
margatavalt suurem kui nende osakaal kogu rahvastikust.

Koolikohustuse (mitte)taitmise moiste on endiselt tapsustamata

164. Pohikooli- ja glimnaasiumiseadus méérab kiill piirid, millal ja kui
kaua laps peab koolis kdima, kuid ei iitle tdpsemalt, mida koolis kdimine
tdhendab. Koolikohustuse (mitte)tditmise mdiste keskne méaaratlemine on
vajalik, et tdpsustada Opilaste kohustusi ning anda selged juhised, milliste
nduete tiitmist dpilastelt oodata. Samuti aitaks see eri osapooltel (koolil,
kohalikul omavalitsusel) vitta digel ajal tarvitusele meetmeid, et aidata
raskustesse sattunud Opilastel pohiharidus omandada. Lisaks voimaldab
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Eesti Hariduse Infosiisteem (EHIS) —
riiklik register, kuhu kogutakse andmeid
Opilaste, Opetajate, Oppeasutuste,
oppekavade ja koolituslubade ning
haridust toendavate dokumentide kohta.

Omavalitsused ega riik ei tea,
kui palju on neid lapsi, kes
peaksid koolis kaima, aga ei
kai seal

Lapsi, kes ei ole iihegi kooli
nimekirjas, on 7826

Pooled lapsed, kes ei ole
ithegi kooli nimekirjas,
opivad voi elavad valismaal
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see koguda riigil teavet selle kohta, kui suurel hulgal dpilastest on risk
pohiharidust mitte omandada.

165. Praegu on Giguslikus mottes selgusetu, kas koolikohustuse téitmiseks
piisab, kui dpilane on mdne kooli nimekirjas, voi on ka oluline, et ta
koolis tegelikult kiiiks ning dppetddst osa votaks. Uldiselt on koolid oma
kodukorras reguleerinud, et osavétt koolitundidest on kohustuslik ning
puududa voib kuni 3 pdeva vanema kirjalikul loal ning edasi ainult
arstitdendi alusel.

166. Riigikontroll soovitas juba 2002. aastal auditis ,,Koolikohustuse
tiitmise tagamine” toonasele haridusministrile mairata kindlaks, mida
mdista koolikohustuse mittetditmise all. Haridus- ja Teadusministeerium
ei ole seda senini teinud.

Arvestus koolikohustuslike laste iile on liinklik

167. Koolikohustuse tiitmise esmaseks eelduseks on, et laps on mone
kooli nimekirjas. Koolikohustuslike laste iile arvestuse pidamine ja
koolikohustuse tiitmise kontrollimine on pohikooli- ja
glimnaasiumiseaduse jirgi kohalike omavalitsuste iilesanne. Igal linnal-
vallal peab olema iilevaade kdikidest koolikohustuslikus eas olevatest
lastest, sh ka nendest, kes ei ole iihegi kooli nimekirjas. Alates 2004.
aastast peetakse Opilaste iile arvestust ka Eesti Hariduse Infosiisteemis.

168. Intervjuudest kohalike omavalitsuste esindajatega ning
rahvastikuregistri ja EHISe andmete vordlusest selgus, et tdielikku
iilevaadet siiski omavalitsustel ei ole. Eelkdige puudutab probleem neid
lapsi, kes pole kooli jdoudnudki, on lahkunud vilismaale vai kelle asukoht
on jédnud thest koolist teise {ilemineku kéigus teadmata. Kui laps on
asunud Oppima mone teise omavalitsuse kooli, siis on omavalitsusel
voimalik seda alates 2007. a kevadest kontrollida EHISest. Kui aga
Opilane on ldinud kooli vdlismaal ilma sellest kooli voi rahvastikuregistrit
teavitamata voi pole iildse ithessegi kooli 6ppima asunud, siis on
omavalitsusel viga raske vilja selgitada lapse tegelikku asukohta.

169. Kohalike omavalitsuste esindajad pidasid probleemiks puudulikke
elukohaandmeid rahvastikuregistris, kuigi rahvastikuregistri seaduse jéargi
on elukoha registreerimine kohustuslik. Rahvastikuregistri andmetest
selgus, et koolikohustuslikus eas olevatest isikutest 2763-1 (ehk 1,9%-1)
andmed elukoha kohta puudusid.

Riik ei suuda tagada, et koik lapsed kooli jouavad

170. Ka riigis tervikuna puudub iilevaade, kas koik koolikohustuslikud
lapsed kéivad koolis. Selle véljaselgitamiseks uuris Riigikontroll, kui
paljud lapsed, kes oleks pidanud 01.01.2007. a seisuga koolis kdima, ei
olnud iihegi kooli nimekirjas. Rahvastikuregistri andmetel on kooli-
kohustuslikus eas isikuid kokku 146 668. Selliseid koolikohustuslikke
isikuid, kes oleks pidanud tditma koolikohustust, kuid kes ei olnud kirjas
ithegi kooli nimekirjas, oli kokku 7826 (vt joonis 1).

1711. Koolikohustuslikest lastest, kes ei olnud iihegi kooli nimekirjas, olid
ligikaudu pooled asunud elama vélismaale. Lisaks pole 70 last ithegi
kooli nimekirjas kooli vahetamise tdttu, olles iihest koolist lahkunud, kuid
teise kooli veel mitte joudnud. Arvestades vilismaale siirdunud ja kooli
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Nn kadunud lapsi on 3847,
neist 1438 eest makstakse
lapsetoetust

Kadunud lapsed — moistet on kasutatud
nende laste kohta, kes rahvastikuregistri
andmetel on koolikohustuslikus eas,
elavad Eestis voi kelle elukoht on
markimata, kellel ei ole koolikohustust
edasi liikatud ning kes ei ole EHISe
andmetel omandamas voi omandanud
pohiharidust.
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vahetavad Gpilased koolide nimekirjadest puuduvatest dpilastest maha,
jadb jarele 3847 isikut. Neid isikuid v3ib pidada koolikohustuse tditmise
seisukohast kadunud lasteks.

Joonis 1. Koolikohustuslikus eas isikud oppimise staatuse jargi

5,3%
(7 826)
0,2%
(319)
B Omandavad pdhiharidust
9,4%
(13 786)

OOmandanud pdhihariduse

OKoolikohustus edasi liikkatud

85,0%

(124 737 B Ei ole iihegi kooli nimekirjas

Allikas: Rahvastikuregister; EHIS; ndustamiskomisjonide materjalid; Riigikontrolli arvutused

172. Kadunud lastest 53%-1 on rahvastikuregistri andmetel elukoht Eestis
ning 47%-1 registris elukoha andmed puudusid. Siseministeeriumi
esindajate selgitusel voib rahvastikuregistris elukoha andmeteta isikute
puhul olla tegu isikutega, kel on topeltkodakondsus ja kes tegelikult
Eestis ei ela.

173. Péring Sotsiaalkindlustusametile néitas, et osa kadunud laste eest
(1438) on siiski makstud lapsetoetust. Kuigi lapsetoetuse maksmine ja
koolikohustuse tditmine ei ole omavahel seotud, nditavad andmed
lapsetoetuse maksmise kohta, et isikud elavad toendoliselt Eestis. Need,
kelle eest riik lapsetoetust ei maksa, ei viibi suure tdendosusega Eestis
(vt joonis 2).

Joonis 2. Riigikontrolli arvutuste skeem koolikohustust mittetaitvate laste leidmiseks

Omandavad
= pohiharidust (124 737)
E
.; JE— .| Vilismaal

P *
@ = pohihariduse (13 786) (3909) Maksti
ke § lapsetoetust
=° | (1438)
>3
gc Ei ole iihegi kooli Kadunud
§ nimekirjas (7826) lapsed (3847)
S .| Eimakstud
X | lapsetoetust
.|  Koolikohustus edasi .| Vahetavad (2409)**
likkatud (319) kooli (70)

*Holmab isikuid, kelle rahvastikuregistrijargne elukoha aadress oli vélismaal voi kes olid katkestanud
pohihariduse omandamise lahkumise tottu vélismaale.

**Need isikud ei ela toendoliselt Eestis.
Allikad: Rahvastikuregister, EHIS, Sotsiaalkindlustusamet; Riigikontrolli arvutused
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Koolist puudumine on iiha
siivenev probleem

Riigil ei ole puudumistest
iilevaadet
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174. Kokkuvottes on Eestis 1438 koolikohustuslikus eas olevat last, kelle
eest maksti lapsetoetust (01.01.2007. a seisuga), kuid kes ei ole lihegi
kooli nimekirjas ega ole ka pohiharidust omandanud. Neist 1316
elukohaks on rahvastikuregistris mérgitud Eesti aadress, 122 elukoha
andmed puuduvad. Valdav osa neist lastest on Eesti kodakondsusega
(1054), jargnevad Vene kodakondsusega isikud (254), 97 lapsel oli
rahvastikuregistri andmetes kodakondsus médiramata. Poiste ja tiidrukute
osakaal selles riihmas on vordne (vastavalt 51% ja 49%). Vanuselises
jaotuses on esindatud kdik vanuseriihmad.

175. Maakondlik iilevaade lastest, kes puudusid koolide nimekirjadest,
elasid Eestis ja said lapsetoetust, on esitatud joonisel 3. Kdige enam
kadunud lapsi on Harjumaal (605, neist 495 Tallinnas) ja Ida-Virumaal
(342, neist 189 Narvas), teistes maakondades on neid mérgatavalt vihem.

Joonis 3. Selliste koolide nimekirjadest puuduvate koolikohustuslike isikute maakondlik
jaotus, kelle elukoht oli registreeritud Eestis ning kelle eest maksti lapsetoetust
(01.01.2007. a seisuga)

Laane-viru
(34)

viljandi
(20}

Allikas: Rahvastikuregister, EHIS, Sotsiaalkindlustusamet, Riigikontrolli arvutused

Enam kui 2% opilastest puudub koolist pohjendamata pikka aega

176. Lisaks koolikohustuslikus eas lastele, kes ei ole iihegi kooli
nimekirjas, leidub palju selliseid Opilasi, kes puudumiste tottu ei tdida
koolikohustust. Koolide ja kohalike omavalitsuste esindajad hindasid
oOpilaste puudumist piisivaks voi isegi siivenevaks probleemiks.

177. Andmeid Opilaste puudumiste kohta koguvad koolid. Samas ei ole
riigil ilevaadet Opilaste puudumistest ning seega pole ka teada, kui
paljudel dpilastel voib olla probleeme koolikohustuse tiitmisega. Alates
2006/2007. da-st tuli EHISesse esitada andmeid pikaajaliste
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E-kool — eradiguslik Interneti-pohine
oppeinfosiisteem, mis {ihendab koiki
Oppetdoga seotud osapooli ning kus
peetakse arvestust dppetundide,
puudumiste, hinnete, koduste
iilesannete jms iile.

Kas teadsite, et 2005/2006. oa-|

= puudus vahemalt iihest tunnist 94%
opilastest, seejuures pohjusega
puudus vahemalt Gihest tunnist 82% ja
pohjendamata 69% opilastest;

= puudus iga opilane koolist
keskmiselt 3 nadalat, seejuures
2 nddalat pohjusega ja 1 nédala
pohjendamata;

= puudus igast toimunud tunnist
keskmiselt 2,5 opilast, seejuures
1,8 dpilast pohjusega ja 0,7 dpilast
pohjendamata.

Allikas: E-kool; Riigikontrolli arvutused
Kas teadsite, et 2005/2006. 0a-I

= maksis riik Opetajale iihe tunni eest iga
opilase kohta keskmiselt 12 kr
palgaraha, s.t kui opilane tunnist
puudub, maksab riik 12 kr teenuse
eest, mida dpilane ei tarbi;

= aastas kokku kulutas riik ligikaudu
150 min kr tundide eest, millest
opilased puudusid (arvestades, et
koolides Oppis kokku 137 033 dpilast ja
iga opilane puudus Oppeaastas
keskmiselt 91 tundi).

Eelnevad andmed hdlmavad ainult
riigieelarve tasandusfondist dpetajate
palgaraha ega vota arvesse opikute
soetamiseks makstavat toetust,
investeeringuid, tasuta koolildunaid,
juhtimiskulusid vms.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi ning
e-kooli andmed, Riigikontrolli arvutused
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pohjendamata puudumiste kohta, kuid 01.12.2006. a seisuga oli seda
nduet tditnud vaid 6 kooli.

178. Riigikontroll 1dhtus puudumiste analiilisimisel e-kooli andmetest.
Ligikaudu kolmandik koolidest kasutab oma igapédevat6os e-kooli, mis
muu hulgas vdimaldab pidada arvestust Opilaste puudumiste iile. E-kooli
kasutavad peamiselt suuremad koolid, hdlmatud Spilaste arvu poolest on
e-kool esinduslik (40% koikidest pdhikooli dpilastest), kuid suuremad ja
linnapiirkonna koolid véivad olla iile esindatud vorreldes véikeste ja
maapiirkondade koolidega.

179. Riigikontrollile e-kooli poolt edastatud statistilise iilevaate pShjal
selgus, et 2005/2006. da-1 puudus e-kooli kasutanud koolide 53 087
pohikoolidpilast kokku iile 4,8 miljoni tunni. Vdhemalt {ihe tunni oli
Oppeaasta jooksul puudunud enamik Opilasi. Keskmiselt puudus iga
Opilane oppeaasta jooksul 10% tundidest, seejuures kolmandik puudutud
tundidest olid pShjendamata puudumised. Mida vanema klassiga on
tegemist, seda rohkem puudutakse ning seda suurem on pdhjendamata
puudumiste osakaal.

180. Suurbritannia korgeima kontrolliasutuse 2005. a auditi andmetel oli
pohjendamata ja pohjusega puudumiste suhe on 1 : 6. Eestis on sama
suhe 1 : 2,5 (iihe pdhjendamata puudumise kohta on 2,5 pdhjusega
puudumist). Seega, Eestis on pdhjendamata puudumiste osakaal kdigist
puudumistest suur.

181. Riigikontroll kiisis koolidelt, kui paljud opilased on mones
oppeveerandis pohjendamata puudunud rohkem kui 20% tundidest.
Selgus, et 2005/2006. da-1 puudus mones dppeveerandis pdhjendamata
enam kui 20% tundidest 2,3% Opilasest. Kui laiendada saadud tulemus
koikidele 2005/2006. da-1 paevases Oppevormis pohihariduse
omandajatele, puudus pohjendamata pikka aega ligikaudu 3100 dpilast.
PShjendamata puudumine muutub tdsiseks probleemiks alates 6. klassist,
kus pikaajalised pohjendamata puudujad moodustasid 2% Gpilastest.
Kdige kriitilisem on aga 8. klass, kus pikaajaliste pohjendamata
puudujate osakaal ulatus iile 5%.

182. Korvutades e-kooli andmeid ja Riigikontrolli kiisitluse tulemusi, on
niha, et koolist puudumised on seotud paljude Opilastega ning on seetdttu
tosiseks probleemiks nii pohihariduse omandamise kui ka riigi kulude
seisukohalt. Opilaste puudumine tihendab riigile kaudseid kulusid, kuna
oOpilased ei kasuta maksumaksja raha eest saadud voimalust Sppetoos
osaleda. Seetdttu tuleks puudumisele ja sellest tulenevatele probleemidele
poOdrata rohkem tdhelepanu ja vajaduse korral toetada Opilasi dppetdos
osalemisel. [lmselt pole praktikas vdimalik puudumisi nullini viia, kuid
puudumiste arvu peaks kindlasti vihendama, sest puudumised on
peamised algpdhjused dppetddst mahajadmisel ja hilisematel probleemide
tekkimisel.

Paljudel opilastel on probleeme oppetods edasijoudmisega

183. Pohihariduse omandamisel on oluliseks néitajaks ka opilaste
opitulemused. Edasijoudmatus dppetdds viib enamasti olukorrani, kus
Opilane ei omanda Gppekavaga ettendhtud teadmisi ja oskusi ning ta
lahkub pdhikoolist ilma pShihariduseta.
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9%-| opilastest on
puudulikud aastahinded

Opingud katkestab igal aastal
ligi 1000 opilast
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184. Opilaste edasijoudmise parandamine on seatud eesmérgiks ka
tildharidussiisteemi arengukavas aastateks 2007-2013. Edasijoudmise
néitajaks on voetud puudulikud aastahinded Opilase kohta. Kui
2003/2004. da oli vastav néitaja 0,18, siis aastaks 2010 on seatud
eesmérgiks vihendada puudulike aastahinnete arvu suhet dpilaste
koguarvu kohta paevases Gppevormis 0,14-ni ja 2013. aastaks 0,1-ni.
Pohikooli osas oli 2003/2004. da puudulike aastahindeid Opilase kohta
koguni 0,21, olles suurim 8. klassis (0,45).

185. Ulevaate saamiseks Opilastest, kellel on probleeme dppetdds
edasijoudmisega, kiisis Riigikontroll koolidelt, kui paljudel dpilasetel on
olnud puudulikke aasta- voi veerandihindeid. Kiisitlusest selgus, et
2005/2006. da-1 oli puudulikke aastahindeid 5%-1 Opilastest. Sarnaselt
pikaajalise pSdhjendamata puudumisega on puudulikud aastahinded
suuremaks probleemiks alates 6. klassist, kus puudulike aastahinnetega
Opilaste arv ulatus juba iile 5%. Kdige probleemsem on 8. klass, kus
puudulike aastahinnetega Opilasi oli juba ligi 10%. Puudulike
veerandihinnete olukord on veelgi murettekitavam (vt joonis 4).

Joonis 4. Puudulike aasta- ja veerandihinnetega opilaste osakaal koikidest pohikooli
opilastest

25%

20%

15%

10%

5%

0% -
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9.
Klass

O Puudulike aastahinnetega dpilased 2005/2006. da
B Puudulike veerandihinnetega dpilased 2006/2007. da kahel esimesel veerandil

Allikas: Riigikontrolli kisitlus

Kooli pooleli jatjate arv piisib endiselt suur

186. Paljud pdhihariduse omandajad jatavad oma haridustee pooleli
(vt tabel 5). Enim on pdhihariduseta katkestajaid kolmandas kooliastmes.

187. Andmed 6pingute katkestamise kohta kajastuvad EHISes. Siiski
esineb andmetes ebatépsusi, mistdttu puudub kindlustunne katkestajate
tipse arvu ja katkestamise pohjuste osas. Naiteks on osal juhtudel
margitud kiill katkestamise aeg, kuid mitte katkestamise pohjust. Samuti
on osa koole sisestanud EHISesse toendoliselt ekslikult valesid andmeid
ning valede andmete kustutamiseks on Opilane koolist esmalt vilja
arvatud, kajastudes seetottu ka katkestajate hulgas, ja siis digete
andmetega uuesti kooli nimekirja lisatud.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007
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Tabel 5. Katkestajate arv ja osakaal koikidest pohihariduse omandajatest 2000/2001.—
2005/2006. oa*

Oppeaasta 1.-9. klass 1.-9. klass
Pohihariduseta =~ % Valjalangejate arv
katkestajate arv

2000/2001 1025 0,57 901 1,45

2001/2002 907 0,52 758 1,18

2002/2003 1145 0,69 1005 1,54

2003/2004 959 0,59 867 1,34
Arvutuspdhim6tte muutumise téttu usaldusvaarsed andmed

2004/2005 puuduvad

2005/2006 946 0,69 853 1,48

* Haridus- ja Teadusministeerium vottis alates 2006. aastast kasutusele mdiste
LpOhihariduseta katkestajad”, varem raagiti ,véaljalangejatest”.

7.-9. klassi véljalangejateks peetakse isikut, kes katkestab dpingud uldhariduse
paevases dppevormis 7.-9. klassini.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium; Gildhariduse arengukava aastateks 2007-2013

Koolikohustuse taitmist toetavate meetmete rakendamine kasvab, kuid
probleemid ei vahene

188. Koolid ning kohalikud omavalitsused kui koolipidajad on loonud
koolis kdimise ja Gppetdds edasijoudmise toetamiseks nii enda
eestvedamisel kui ka riigi toel mitmesuguseid tugiteenuseid, Oppevorme,
oppekavasid vms. Ammendavat loetelu rakendatud meetmetest ei ole
voimalik vélja tuua, sest pShimotteliselt voib selleks pidada igasugust
koolikohustuse tiitmise toetamiseks voi tagamiseks ette voetud tegevust.

189. Audit néitas, et koolides kasutatakse eelkdige neid meetmeid, mis on
koolile kéttesaadavad. Sellest tulenevalt on voimalused koolides viga
erinevad. Kdige enam levinud meede on pikapédevariihm, mida rakendas
viimasel oppeaastal 77% koolidest. Koolid ise hindavad kdige
tulemuslikumaks tasandusklassi, dpilaskodu ja kasvatusraskustega laste
klassi, kuid neid rakendas ainult 6-9% koolidest.

190. Samuti kasutavad koolid dpilaste mojutamiseks néiteks opilase
hoolekogusse ja dppendukogusse suunamist, vestlust vanema voi
opilasega. Mitmed koolid on loonud eraldi koolisiseseid meetmeid,
nditeks kasvatuskomisjoni, tugivorgustiku, tunnirahuklassi jm.

191. Koik Riigikontrolli analiiiisitud andmeallikad niitavad, et meetmete
rakendamine, k.a selgelt probleemsetele lastele, on oluliselt kasvanud.
Riigieelarvest eraldatakse aasta-aastalt meetmetele ka enam raha.
Vaatamata sellele ei ole aga koolikohustuse tditmise nditajad nagu
pohihariduseta katkestajad, puudulikud veerandi- ja aastahinded ning
puudumiste hulk oluliselt paranenud.

192. Koolid pdhjendasid Riigikontrollile meetmete kasutamise kasvu
probleemsete laste arvu suurenemisega. Erinevaid koolist puudumist ja
oppeedukuse langust esile kutsuvaid pohjuseid on viimaste aastate
jooksul juurde tulnud. Niiteks on viimastel aastatel sagenenud juhtumid,
kus pohikoolilapsed ei tule kooli, kuna kéivad t66l. Samuti on koolide
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hinnangul kasvanud vanemate hoolimatus laste koolis kdimise suhtes,
mistdttu palju lapsi ei joua kooli.

193. Lisaks kinnitasid koolid, et monede Opilaste puhul ei ole aidanud
iikski meede. Vaatamata mitmete meetmete rakendamisele jadvad moned
lapsed ikkagi klassikursust kordama voi langevad koolist vilja. Opilaste
probleemid ulatuvad sageli véljapoole kooli ning siis pole koolil ega
kohalikul omavalitsusel tildjuhul vdimalik Opilast aidata.

Satestamata on lapse ja vanema vastutus koolikohustuse taitmise eest

194. Tosiseks probleemiks koolikohustuse tiditmisega raskustesse sattunud
Opilaste puhul on asjaolu, et laste vanemad ei mdista ega hinda sageli
oOigesti koolikohustuse tiitmise sisu. Koolide praktika nditab tihti
vanemate tikskoikset ja hoolimatut suhtumist lapse koolis kdimisesse.
Koolil on kiill vdéimalik mojutada dpilast, kuid mitte vanemaid ja kodust
olukorda. Enamik kohalike omavalitsuste esindajaid tddes, et {ildjuhul
peituvad koolikohustust mittetéditvate dpilaste puhul pdhjused kodus,
paljudel juhtudel vajab abi iiks vanematest voi terve perekond. Vanemate
hoolimatu suhtumine lapse koolis kdimisesse ilmnes ka Opilaste
intervjuudest.

195. Samas pole koolidel ega omavalitsustel sageli vdimalik vanemaid
mojutada. Seaduslikke meetmeid vanemate mojutamiseks pole piisavalt.
Kuigi pohikooli- ja glimnaasiumiseadus sétestab, et vanematel on
kohustus luua lapsele kodus soodsad tingimused dppimiseks ja
koolikohustuse tiitmiseks, pole tegelikult sellel sittel kaalu, sest puudub
sanktsioon juhuks, kui vanem jétab selle kohustuse tditmata.

196. Auditi tulemusena soovitas Riigikontroll haridus- ja teadusministril
ajakohastada iildharidust reguleerivaid digusakte, tiiustada info kogumist
koolikohustuse tditmise kohta ning vélja arendada maakondlikud dpiabi
keskused, mis peaksid tagama tugimeetmete parema kéttesaadavuse
probleemsetele lastele ning nende vanematele.

197. Oma vastuskirjas Riigikontrollile lubas haridus- ja teadusminister
parandada arvestust koolikohustuslike laste iile ning andmete kogumist
koolikohustuse tiitmise niitajate ja rakendatud meetmete kohta tagamaks,
et kdik lapsed jouavad kooli ning votavad dppetdost vajalikul méadral osa.
Ministeeriumis valmistatakse ette pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse
muudatused, mis tdpsustavad kooli ja kohaliku omavalitsuse {ilesandeid
tugimeetmete pakkumisel. Koost66s Siseministeeriumiga planeeritakse
luua to6rithm, et tdpsustada omavalitsuste lilesandeid nn kadunud laste
otsimisel. Samuti lubas minister arutada tugimeetmete rakendamise ja
vanemate vastutuse teemat Sotsiaal- ning Justiitsministeeriumiga.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007



Pollumajanduse
jatkusuutlikkus ei ole tagatud

Riik kulutab
konkurentsivoime
suurendamiseks 26 miljardit

Seniste tegevuste toetamine
ei pruugi olla piisav

Paljalt seaporsaga tanapaeva pollumees
end &ra ei toida.

Foto: Margus Ansu/Postimees/Scanpix

Konkurentsivoime on kehv

Tootlikkus on madal ja
materiaalne baas nork
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Pollumajanduse jatkusuutlikkus

198. Pollumajanduse ja maaelu toetustele vaatamata satub iile 2/3
pracgustest pollumajanduslikest majapidamistest eelseisvatel aastatel
tosistesse raskustesse. Kutselistest pollumajandustootjatest suudaks
toetuste vihenemise korral jitkata vaid 1/5. Raskuste ennetamiseks peaks
paljud tootjad mitmekesistama ldhiaastail oma elatusallikaid.

199. Riik on teinud ja teeb pdllumajandussektori konkurentsivoime
parandamiseks ja maaelu tasakaalustatud arendamiseks suuri kulutusi.
Aastatel 2007—2013 makstakse Euroopa Liidu otsetoetusi ning maaelu
arengukava alusel maaelu- ja pdllumajandustoetusi kokku ligikaudu
26 miljardit ehk aastas keskmiselt ligi 4 miljardit krooni.

200. Ehkki maal elab iile 400 000 inimese, on valdav osa maaelu- ja
pollumajandustoetustest ette ndhtud 27 000-le pollumajandusega
tegelejale. Neist 6700 on kutselised pdllumehed.

Rohkem kui 2/3-I pollumeestest voivad olla ees rasked ajad

201. Kuigi miljardilised toetused peegelduvad suurenenud
investeeringutes, maakasutuses ja kasvavas lisandvéértuses, nditas
Riigikontrolli audit, et finantsperioodil 2007-2013 makstavad toetused ei
paranda pdllumajandustootjate tootlikkust sedavord, et nad suudaksid
konkureerida teiste ELi pollumeestega. Ligi 70% praegu tegutsevatest
pollumajanduslikest majapidamistest satub eelseisvatel aastatel tosistesse
raskustesse. Kutselistest tootjatest suudaks toetuste vihenemise korral
jatkata vaid viiendik.

202. Paljud véikese ja keskmise suurusega tootjad satuvad raskustesse
juba ldhiaastatel. Koiki pollumajanduslike majapidamiste suurusrithmi
hdlmanud analiiiis néitas, et tootjate probleemid leevenduvad toetuste
mojul aastani 2010, seejirel langevad enam kui pooled, enamasti
keskmise ja véikese suurusega tootjad, péllumajanduslike majapidamiste
konkurentsist vélja.

203. Pollumajandussektori konkurentsivdime tervikuna on kehv.
Tulemusnditajate (saagikus, produktiivsus, lisandvéartuse loomine)
poolest jadb Eesti Euroopa Liidu vanadest litkkmesriikidest (nn EL-15)
mitu korda maha. Efektiivselt suudavad toota vaid suurettevotjad.

204. Eesti pollumajanduses on ka t66jou tootlikkus viga vaike: 10 korda
véiksem kui Hollandis ja 5 korda véiksem kui EL-15 keskmine (2004. a
andmed). Vorreldes teiste ELi riikidega on Eestis t66jou tootlikkus
suurem vaid Léti ja Leedu t66j0u tootlikkusest.

205. Paljude tootjate materiaalne baas on nork. Kasutusel olev vara on
vananenud. Maamajanduse Infokeskuse andmetel olid pooled ehitistest
2005. aastal vanemad kui 20 aastat ning 70% masinatest ja seadmetest oli
soetatud iile 10 aasta tagasi. Seetdttu ei suudeta konkureerida teiste
riikide tootjatega. Haritava maa viiksuse tottu ei ole otstarbekas soetada
suure tootlikkusega maaharimismasinaid, loomade viike arv tingib
suhteliselt suured kulutused toodanguiihiku kohta.

206. Suured tootjad on viimastel aastatel teinud suuri investeeringuid,
keskmised ja vdikesed on investeerinud véga vihe. Eelkdige suurte
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tootjate investeeringute tulemusel suurenes keskmiselt iihel tootjal oleva
vara maksumus aastail 2001-2005 ligi kaks korda, s.o 2,1 miljoni
kroonini. Samas oli véikestel tootjatel 2005. aastal pShivara keskmiselt
vaid 0,5 miljoni krooni vairtuses. Ligikaudu veerand tootjatest ei
investeerinud aastatel 2001-2005 tildse.

Maaelu arenguks ei piisa vaid pollumajanduse toetamisest

207. Riigi ees seisab Euroopa Liidu pdllumajanduse otsetoetuste
viahenemise jérel valik, kas suunata miljardid kroonid Eesti
maksumaksjate raha pollumajandustootmise ebaefektiivsesse ossa, mis
pole jatkusuutlik, voi vaadelda maaelu arengut laiemalt, toetada inimeste
iimberopet, tooviljakuse kasvu, panustada maaelulaadi kui sddrase
sdilitamisse. Vajadust ndha maaelu laiemalt kui pSllumajandus on
rohutanud ka Euroopa Komisjon.

208. Riigikontroll ei pea digeks, et Pollumajandusministeerium késitleb
riigi maaelupoliitikat eelkdige kui pdllumajanduspoliitikat. Sellest
tulenevalt korraldab ministeerium Maaelu Arengu Euroopa
Pd6llumajandusfondi raha kasutamist, seostamata seda arengusuundadega,
mida viiakse ellu liidu teistest fondidest saadava raha toel.

209. Riigikontrolli hinnangul tuleb maaelu arengut terviklikult késitleda,
alates infrastruktuurist ning l16petades haridus- ja
tervishoiuprobleemidega. Riigikontroll todes auditi kdigus, et likski
institutsioon ei tegele sellega, et pohjalikult hinnata riigi kavandatud
meetmete tervikmdju maapiirkondade sotsiaal-majanduslikule arengule.
Praegu ldhtuvad eri ministeeriumid oma valdkonna prioriteetidest, kuid
voOimalust arendada eri meetmete koosmoju kaudu maaelu terviklikult ei
kasutata. Samuti pole Pollumajandusministeerium, kelle iilesandeks on
luua tingimused maaelu jatkusuutlikuks ja mitmekesiseks arenguks,
suutnud maaelu siisteemselt kujundada.

210. Kuigi riigis on kiimneid maaelu arendamist puudutavaid
valdkondlikke arengukavasid, pole need omavahel piisavalt seotud.
Seetdttu ei saa riigi kavandatud meetmete moju maapiirkondade sotsiaal-
majanduslikule arengule kompleksselt hinnata.

211. Maaelu tasakaalustatud arendamiseks ei piisa vaid pollumajandusliku
ettevotluse toetamisest, vaid tagada tuleb hea ja alati labipadsetav
teedevork, kvaliteetne elektrienergiaga varustatus, side- ja
telekommunikatsiooniteenused; samuti kittesaadav ja kvaliteetne
uldharidus, tervishoid, kultuuriline teenindus.

212. Osa tootjaid peab paratamatult lisasissetuleku saamise parast
mitmekesistama oma tegevust viljaspool pdllumajandust. Maal on aga
vihe neid, kes oleksid ndus traditsioonilise tootmise asemel arendama
muid tootmissuundi. Turuinfo tootjatele on puudunud ja ministeeriumi
selgitustdo selles vallas on olnud vihene.

213. Riigikontroll soovitab ka rakendada muid abindusid, et
pollumajanduslikust tootmisest vabanevad inimesed leiaksid t66
voimalikult elukoha l&dhedal, elukohast kaugemal t661 kdimise
soodustamiseks tuleks aga parandada teede seisundit ja
tihistranspordiiihendust. Samuti tuleks tdhelepanu poorata tootmisest
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vabanevate tdotajate imberdppele ja elumuutustega kaasnevate
sotsiaalprobleemide lahendamisele.

Suured kontrastid:
lagunenud laut Jarvamaal...

Foto: Lauri Kulpsoo/
Postimees/Scanpix

... Ning néide
ettevotlikkusest ja targast
toimetamisest — {ilimoodne
Vindra 00 Sodrike
suurfarm Vandra vallas
Parnumaal.

Foto: Henn Soodla/
Parnu Postimees/Scanpix

214. Konkreetseid ettepanekuid, mis Pdllumajandusministeeriumile
annaksid suuremad volitused teiste ministeeriumide asjakohase t66
senisest enamaks mdjutamiseks, pole Péllumajandusministeerium
valitsusele esitanud ja valitsus pole seda ministeeriumilt ka ndudnud.

215. Riigikontrolli auditi iiheks oluliseks eesmérgiks oli ergutada
ithiskonnas, Riigikogus ja valitsuses mottevahetust pdllumajanduse ja
maaelu tuleviku teemal veel enne, kui suured probleemid nelja-viie aasta
pérast otsest moju hakkavad avaldama.
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Eesti ei suuda ELile antud
lubadusi ja 2010. seatud
eesmarki saavutada

Selline pilt peab olema Eestist aastaks
2010 kadunud.

Foto: Henn Soodla/Péaru Postimees/Scanpix

Vahemalt 6 miljardit krooni
on puudu

Ka lisaraha ei kata projektide
kogu kallinemist
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Reoveekaitlussiisteemide rajamine

216. Keskkonnanouete tiitmiseks peab Eesti parandama nii joogi- kui ka
reovee puhastamise kvaliteeti. 2010. a 16puks tuleb reovesi kokku koguda
ja puhastada kdigis asulates.

211. Selleks on Euroopa Liit ndinud Eestile aastateks 2004-2006
Uhtekuuluvusfondist ette toetust 2,6 miljardit krooni. Aastatel 2007-2013
suureneb EL abi veelgi ning Eestile eraldatakse reoveesiisteemi
uuendamiseks 7 miljardit krooni.

218. Riigikontroll hindas auditis ,,Reoveekditluse arendamine
maapiirkondades Uhtekuuluvusfondi projektide toel” UFist rahastatavate
projektide ettevalmistamise ja kédivitamise edukust ning nende toel
arendatud veemajanduse jatkusuutlikkust. Hinnati kolme projekti:
Laénesaarte, Matsalu ja Emajoe-Vdhandu.

219. Audit néitas, et Eesti ei suuda 2010. aastaks tagada kdigis asulates
reovee piisavat puhastust, mistottu voib Euroopa Liit algatada
rikkumismenetluse. Samuti pole UFi projektide abil ehitatavad
reoveekditlussiisteemid jatkusuutlikud, sest vee ja kanalisatsiooni hinnas
el arvestata kulusid ning pole selge, kuidas toimub uute rajatiste
majandamine.

Reoveekaitluse rahastamine vajab kiireid otsuseid

220. Keskkonnaministeeriumi hinnangul kulub koigis asulates
reoveekditluse ELi nduetega vastavusse viimiseks 2007.-2013. a

18 miljardit krooni. Praegu on aga sellel perioodil kavas kulutada
veemajanduse ja jadtmekaitluse arendamiseks vaid 12 miljardit

(sh Uhtekuuluvusfondi, Eesti riigi ja omavalitsuste omafinantseering).

221. Ehitushindade kallinemise t3ttu on pidurdunud ka kéimasolevate
reoveeprojektide elluviimine ning nende 10petamiseks tuleb leida
lisaraha. Ténaseks on iiheksast EL toetatavast projektist Iopetatud kaks.
Ulejédnutes on ehitustodd alanud voi liiga kallite pakkumiste tottu
hanked peatatud.

222. Kuigi riik on Uhtekuuluvusfondi transpordi- ja keskkonnasektori
projektide rakendamiseks eraldanud ligi 975 miljonit krooni, ei jatku
sellest pooleli olevate reoveeprojektide 16petamiseks. 2007. aasta augusti
seisuga oli Keskkonnaministeeriumi hinnangul pooleli olevate
reoveeprojektide elluviimiseks puudu veel 2,7 miljardit krooni. Kuna
projektide kallinemist pole voimalik katta {iksnes omavalitsuste
omaosaluse suurendamisega ega Keskkonnainvesteeringute Keskuse
eelarvest, tuleb projekte toetada riigieelarvest.

223. Et perioodi 20042006 projektide Uhtekuuluvusfondi raha ei ole
voimalik projektide vahel iimber tdsta ja projektide drajatmine tooks
kaasa neile projektidele UFist eraldatud raha kaotsimineku, siis néeb
Keskkonnaministeerium lahendusena projektide ulatuse muutmist ja
projektide jagamist erinevateks faasideks. Sellise ettepaneku on
Keskkonnaministeerium teinud ka Euroopa Komisjonile.

224. Konkurentsi suurendamiseks soovitab Keskkonnaministeerium
kaasata viiksemaid ehitusettevotteid ja jaotada hanked vdiksemateks
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Omavalitsused ei ole
suutelised projektides
osalema

Projektid pole jatkusuutlikud,
sest vee ja kanalisatsiooni
hind on liiga madal
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osadeks voi korraldada viiksemamahulisi hankeid. Riigikontrolli
hinnangul vdivad kavandatavad abindud kiill vihendada pooleli olevate
projektide maksumust, kuid nende rakendamiseks kuluv aeg pikendab
projektide 10pptéhtacga veelgi.

e
Ténapdevane reoveepuhasti Viljandis Kostis avati kaks aastat tagasi.

Foto: Elmo Riig/Sakala/Scanpix

Reoveesiisteemide korrastamisel on keskne roll kohalikel omavalitsustel

225. Vajalike finantside puudumise kdrval on reoveeprojektide elluviimist
takistanud probleemid omavalitsuste kaasamisega. Kui omavalitsus pole
mingil pdhjusel huvitatud projektis osalemisest, siis ei ole
Keskkonnaministeeriumil praegu mingit vdimalust teda selleks
kohustada. Mitmed omavalitsused ei saa projektis osaleda, sest nende
voimalus projekti kaasrahastada (sh laenu abil) on véga viike. Osa
omavalitsustest oli projektis osalemiseks halvasti valmistunud, muu
hulgas puudus tihisveevérgi ja kanalisatsiooni arendamise kava.

226. Samuti pole omavalitsused huvitatud kehtestama selliseid
reoveehindu, mis tagaks reoveesiisteemide jatkusuutliku majandamise.
Vee ja kanalisatsiooni tariife pole paljudes omavalitsustes juba aastaid
vajalikul médral tostetud ja need ei kata teenuse osutamise tegelikke
kulusid. Seetdttu ei piisa tariifidega teenitavast tulust siisteemi
renoveerimiseks ja uuendamiseks tulevikus — ei nende rajatiste puhul, mis
olid olemas enne Uhtekuuluvusfondi projekti, ega nende, mis ehitatakse
projekti kdigus. Nii voib kujuneda olukord, kus seadmete
amortiseerumisel tuleb nende véljavahetamise kulud katta riigil, kuna
omavalitsused ja vee-ettevotted pole selleks vajalikku raha kogunud.
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Riik ei ole teinud piisavalt, et
taita oma pohiseaduslikku
iilesannet tagada
kultuuriparandi sailimine

Kultuurimalestiste sailimise
eest vastutavad omanikud

Sailinud materiaalsest
parandist iilevaate saamiseks
on vaja teha uuringuid
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Kultuurimalestiste sailimine

221. Muinsuskaitseamet on viimaste aastate jooksul oluliselt panustanud
oma iilesannete tiitmisse ja piitidnud puudusi voimaluste kohaselt
likvideerida, kuid mitmed korralduslikud probleemid ja varasemad
tegematajatmised ohustavad endiselt milestiste sédilimist ning takistavad
valdkonna efektiivset toimimist.

228. Riigikontroll auditeeris Muinsuskaitseameti tegevust
kultuurimélestiste kaitsmisel eesmirgiga hinnata, kas olulised
kultuurivéértused on rikkumise ja hdvimise eest kaitstud. Hinnangu
andmisel 1dhtus Riigikontroll jargmistest kriteeriumidest:

= riigil peab olema tilevaade maélestistest ja nende seisukorrast;

= kaitse alla on voetud koik ja ainult sellised mélestised, millel on
kultuurivéértus;

= milestiste omanikud peavad olema teadlikud oma digustest ja
kohustustest;

= jérelevalve tagab rikkumiste avastamise ja ennetamise;

= rakendatud meetmed rikkumiste drahoidmiseks, endise olukorra
taastamiseks voi rikkujate karistamiseks on mdjusad.

229. Eestis on iile 25 000 kultuuriméilestise (vt tabel 6). Mélestiste
sdilimise tagamiseks on riik omanikele kehtestanud hoolduskohustused ja
omandikitsendused, mis teeb eeskétt arhitektuurimélestiste omanikele
oma vara korrashoidmise kulukaks. Riigi (Muinsuskaitseameti)
pohiiilesanne on tagada, et kaitse all oleksid sdilitamist vadrivad
kultuuriviértused; teha jarelevalvet mélestiste ja muinsuskaitsealade iile;
anda omanikele ndu milestise hooldamiseks ja kasutamiseks. 2007. aastal
kulutab riik Muinsuskaitseameti tegevusele 54,8 miljonit krooni, sellest
ligi 39 miljonit eraldatakse toetusteks milestiste omanikele.

Tabel 6. Ulevaate kultuurimalestistest

Malestise liik Malestiste arv

Arhitektuurimélestised 5236
Ajaloomélestised 1245
Arheoloogiamalestised 6 606
Kunstimélestised 12 607
Tehnikamélestised 34
Kokku 25 596*

* Malestise liikide summa ei vordu ,Kokku” summaga, sest iiks malestis vib korraga kuuluda mitmesse liiki.
Allikas: Kultuurimélestiste register, 01.04.2007

Sailinud kultuuriparandist puudub siisteemne iilevaade

230. Uuringud on aluseks, et otsustada, mida, mis hulgal ja kuidas
kultuuripirandina séilitada. Praegu puudub riigil siisteemne lilevaade eri
ajalooperioodide pérandist, sest uuringuid on tehtud osaliselt ja tépset
uuringute kava ei ole vélja tootatud.
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Kaitse all on vaga erinevas
seisundis malestisi
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231. Valdav osa milestisi on kaitse alla voetud aastatel 1997—-1999, kui
voeti iile ndukogudeaegsed milestiste nimekirjad. Tookord jouti
milestised iile vaadata osaliselt, ehitiste (arhitektuuri- ja moned
ajaloomélestised) mélestise tunnustele vastavust hinnata ei joutud, neid ei
ole siistemaatiliselt joutud iile vaadata ka ténaseks.

232. Ka auditi kdigus kogutud info kinnitas, et suure hulga
kultuurimélestistega ei ole joutud tegeleda: kaitsekohustuse teatis on
koostamata ligikaudu 40% malestistele; inspekteeritud on
kultuurimailestiste registri andmetel 6908 maélestist, s.0 27% mailestistest;
tdiesti tihelepanu alt véljas on 5862 maélestist, s.t 23% malestistest on
sellised, mida ei ole inspekteeritud ning mille kohta pole koostatud
kaitsekohustuse teatist (vt joonis 5).

Joonis 5. Ulevaade milestistele kaitsekohustuste teatiste koostamisest ja inspekteerimistest

30 000
25596 ..
B Milestisi kokku
25 000 -
20 000 @ Koostatud on kaitsekohustuse
teatis
15 000 -
O Inspekteeritud kultuurimélestiste
registri andmetel
10 000
5862 O Téhelepanu alt véljas (s.t. neid ei
5000 J ole inspekteerituq janende kohta ei
ole koostatud kaitsekohustuse
teatist)
O i

Allikad: Kultuurimalestiste riiklik register, Riigikontrolli analiiiis

233. Kuna sdilinud kultuuripirandist teemade kaupa iilevaade puudub, siis
hoitakse ka kiisitavate voi kadunud mélestisetunnustega asju pigem kaitse
all, kui lopetatakse nende riiklik kaitse. Milestise staatuses on siiani
madlestisi, mille kohta on juba 2—3 aastat tagasi inspekteerimiste
sissekannetes mérgitud, et mélestis on sisuliselt hdvinud ja vaja oleks
kaitse 1opetada. Samas jilgib Muinsuskaitseamet kaitse alla votmisel, et
malestiste hulk oluliselt ei kasvaks, kuna neil napib ressursse juba
praeguse mailestiste hulga haldamiseks. Muinsuskaitseameti tOGtajatega
tehtud intervjuudest selgus, et mitmel korral on asi kaitse alla voetud selle
havimisohu tekke ilmnemisel, samal ajal ei jouta kaitse alla votta
véartuslikke korrastatud hooneid.

234. Riigikontrolli soovitas Muinsuskaitseametil to6tada vilja kaitse alla
votmiseks ning kaitse alt viljaarvamiseks vajalik alusmetoodika ning
korraldada planeeritud uuringud. Amet vastas, et nende 2008.-2011. a
arengukavas on ette ndhtud koostada kaitse alla votmise kontseptsioon
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Uusi andmeid ei sisestata
jarjepidevalt infosiisteemi

Muinsuskaitseamet todes, et
praeguste ressurssidega
kulub koikide malestiste
kaitsekohustusteatiste
koostamiseks ja omanikele
valjasaatmiseks veel
vahemalt 10 aastat
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ning jitkata parandi viljaselgitamiseks uuringute ja ekspertiiside
tegemist.

Kultuurimalestiste registris olev info ei ole taielik

235. Kultuurimilestiste arvestust peetakse kultuurimailestiste riiklikus
registris. Paljud ettendhtud andmevailjad on aga tditmata, seda ka juhul,
kui need andmed on Muinsuskaitseametis olemas voi
maakonnainspektoritel teada.

236. Andmete mittesisestamine parsib Muinsuskaitseameti tegevust, kuna
sisestamata andmeid peavad teised tdotajad (nt uus toStaja) uuesti otsima
ning tiitmata andmevélja voidakse tolgendada valesti. Niiteks puudub
markimisvéirse osa milestiste seisundi ja inspekteerimiste kohta
infosiisteemis usaldusvairne info. Inspekteerimiste andmed sisestatakse
registrisse tihtipeale mitme kuu péarast voi jéetakse iildse sisestamata.

231. Oluliseks puuduseks on ka avalikkusele malestiste kohta piisava ja
ajakohase info kéttesaadavus. Maakatastrisse ei ole kodik
muinsuskaitselised piirangud kantud ning see tekitab segadust kinnisvara
omanikele ja ostjatele.

238. Riigikontrolli soovitas Muinsuskaitseametil kanda koik uued andmed
kultuurimélestiste registrisse digel ajal ning kavandada tegevused vanema
info digitaliseerimiseks. Amet vastas, et on oma arengukavas seadnud
eesmargiks kanda 50% madlestiste kohta 2009. aastaks registrisse
malestist kirjeldav andmestik ning 2011. aastaks maakatastrisse koik
piirangud.

Malestiste omanikud ei ole alati teadlikud oma kohustustest

239. Riigi oluliseks tilesandeks kultuuripdrandi séilimisel on omanike ja
avalikkuse teavitamine mélestise olemasolust ja kehtivatest nduetest.
Olulisemad abindud on omanikele v&i valdajatele kaitsekohustuse teatiste
koostamine ning mélestiste tdhistamine. Omanike teadlikkus on ka tiks
pohieeldusi kultuuripédrandi séilitamisel ja vaédrtustamisel.

240. Riigikontrolli kiisitlusele vastanud arhitektuurimélestiste omanikest
17% ei tea iildse, et neile kuulub maélestis. 47% vastanutest maérkis, et nad
ei ole mélestiseomanike kohustustega kursis. Neist enamusele (80%) ei
ole Muinsuskaitseamet kaitsekohustuse teatist koostanud.

241. Omanike teadmatus mélestisega kaasnevatest remondi- ja ehitustodde
piirangutest on pdhjustanud tdenéoliselt mitmete mélestiste rikkumisi.
Sellele viitavad Riigikontrolli poolt arhitektuurimélestiste omanike hulgas
korraldatud kiisitluse vastused, kus ligikaudu 38% arhitektuurimélestiste
omanikest, kes e1 olnud oma kohustustest teadlikud, mérkis, et on teinud
mailestisel remonditdid ilma Muinsuskaitseametiga kooskolastamata.

242. Riigikontrolli soovitas Muinsuskaitseametil tagada, et kdik mélestiste
ja nende kaitsevoondite omanikud saaksid ldhiaastatel kaitsekohustuse
teatised. Ameti vastusest selgus, et teatiste koostamise korraldust
muudetakse tohusamaks ja mdjusamaks, kuid ameti 2007. a ressursi
pohjal tddetakse, et kdigile milestiseomanikele teatiste andmiseks kulub
veel vihemalt 10 aastat.
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Reformimata riigimaa — maa, mida pole
tagastatud, erastatud, antud
munitsipaalomandisse ega jaetud riigi
omandisse.
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Koige suuremas ohus on arhitektuurimalestised

243. Kdige enam on rikkumistest ja hdvimisest ohustatud arhitektuuri-
madlestised (hooldamatuse tottu lagunemine, mélestist kahjustavad
remondi- ja ehitustdod, polengud). Teadaolevate andmete pShjal on
koigist arhitektuurimailestistest avariilises voi halvas seisundis, s.o hddasti
remonti voi hooldust vajavaid mélestisi kokku 1156 ehk 26,3%.

244. Ka muinsuskaitseinspektorid keskenduvad peamiselt
arhitektuurimailestiste inspekteerimisele, mida restaureeritakse, kus on
uus omanik voi mille rikkumise kohta on kolmandatelt isikutelt saadud
infot. Kdige vihem joutakse tegeleda interjodride inspekteerimisega, kuid
Riigikontrolli kiisitlusest selgus, et 67% oma kohustustest mitteteadlikest
omanikest on teinud interjoorides remonditdid. Seega jadvad toendoliselt
paljud rikkumised avastamata.

Avariilises seisundis arhitektuurimalestis — Kirna mdisa peahoone Jarvamaal, eraomandis.

Foto: Riigikontroll

Riigimaal asuvad malestised on unarusse jaetud

245. Mitmed reformimata riigimaal asuvad kultuurimilestised, enamasti
hooned voi rajatised, on hdvinud v&i joudnud avariiohtlikku olukorda,
sest reformimata riigimaal asuvaid mélestisi ei taha omavalitsused ja
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Tahistamata malestisi ei leita
iiles
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riigiasutused omaks votta ning hallata, kuna mélestise omamisega
kaasnevad muinsuskaitselised kohustused, hoone on halvas seisukorras,
kasutuskolbmatu ning sellele funktsiooni leidmine on keeruline ja nduaks
suurt investeeringut.

246. Omandireformi kisitlevate digusaktide® kohaselt vastutavad
reformimisele kuuluva vara sdilimise eest seni, kuni vara ei ole tagastatud
ega erastatud, need isikud, kelle bilansis vara on. Kuna ei ole selge, kelle
bilansis reformimata riigimaal asuv mélestis peaks olema, puudub praegu
ka mailestise sdilimise eest vastutaja. Muinsuskaitseamet ei tea, kellele
kaitsekohustuse teatist koostada ning kellele teha ettekirjutus, et sundida
omanikku voi valdajat tditma talle muinsuskaitseseadusega pandud
kohustusi. Praeguseks ei ole reformimata riigimaal asuvate mélestiste
korrashoiu ja sdilimise probleemile lahendust leitud.

241. Riigikontroll soovitas Muinsuskaitseametil selgitada koostdos teiste
riigiasutustega vilja muinsuskaitseliste varade omanikud-haldajad ja
koostada neile kaitsekohustuse teatised. Muinsuskaitseamet lubas 2007.
aastal poorduda teiste riigiasutuste (Rahandusministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium jt) poole, et tdpsustada nende hallata
olevate kultuurivédrtuslike objektide hulka ja seisundit ning teavitada
omanikke nende kohustustest ja digustest.

Suurem osa malestistest on tahistamata

248. Milestiste sdilimise tagamisel ja avalikkuse teavitamisel
kultuuriparandist on oluline tegevus maélestiste tédhistamine.
Muinsuskaitseseadus paneb Muinsuskaitseametile kohustuse kdik
mdlestised tihistada. Tadpne iilevaade, kui palju mélestisi on tdhistatud,
Muinsuskaitseametil praegu puudub.

249. Teada on, et suurem osa madlestistest on tdhistamata.
Kultuurimaélestiste registri andmetel on téhistatud kokku 16%
arheoloogia-, ajaloo- ja arhitektuurimélestistest. Kolmes linnas on
halduslepingu alusel antud mélestiste tdhistamise iilesanne kohalikule
omavalitsusele. Omavalitsused on tdhistanud ainult arhitektuurimélestisi.
Tallinna linn on tihised paigaldanud umbes 130 mélestisele. Kokku on
Tallinna linnas 767 arhitektuurimélestist. Tartu linn on tdhistanud 252
arhitektuurimailestisest 20. Haapsalu linnas on enamik 32
arhitektuurimailestisest tdhistatud.

250. Riigikontrolli kiisitlusest selgus, et Muinsuskaitseameti inspektorite
hinnangul on maélestiste mittetdhistamise pohjusteks ajapuudus,
paigaldamiseks vajalike abivahendite ja t66j6u puudumine, tahiste
piiratud arv. Samuti mérgiti, et tdhistamine ei ole prioriteetne iilesanne
ning viga halvas seisundis mélestisele on téhise paigaldamine kohatu.
Téhistamata jddmise oluline puudus tuli vdlja ka inspekteerimiste
sissekannetest, kus pea neljandikul juhtudel olid inspektorid mélestise
havinud seisundi pdhjenduseks mérkinud asjaolu, et milestist ei leitud
inspekteerimise kdigus iiles.

251. Riigikontroll soovitas Muinsuskaitseametil korraldada kdigi
malestiste tdhistamine ning kultuuriministril kaaluda vallasmaélestiste

> Niiteks omandireformi aluste seadus, § 18 lg 2; eluruumide erastamise seadus, § 6
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Ule poole omanikest ei tea, et
malestise hooldamiseks voi
remontimiseks on voimalik
riigilt toetust taotleda

Muinsuskaitseamet ei tee
omanikule ettekirjutust juhul,
kui amet ei suuda toestada,
et omanik on teadlik
malestise olemasolust
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téahistamise vajalikkust ja voimalikkust. Amet vastas, et tdhistamise
paremaks korraldamiseks plaanitakse teha koosto6d omavalitsuste ja
Kaitseliiduga. Kultuuriminister lubas muinsuskaitseseaduse muutmise
seaduse eelnodu ettevalmistamisel kaaluda ka vallasmailestiste
téahistamiseks vajaliku erandi sdtestamist.

Toetuste jagamise alused ei ole labipaistvad

252. Milestiste omanikel on digus taotleda Muinsuskaitseameti kaudu
riigieelarvest toetust mélestise hooldamiseks, sealhulgas valve- ja
signalisatsioonisiisteemi paigaldamiseks, mélestise konserveerimiseks,
restaureerimiseks voi optimaalsete séilitustingimuste loomiseks. Auditi
kiigus tehtud intervjuudest selgus, et riigieelarveliste toetuste jagamisel
lahtutakse teatud prioriteetidest, kuigi need ei ole ametlikult kinnitatud.
Eelisjérjekorras toetatakse koige halvemas seisukorras malestisi,
kasutuses olevaid hooneid, mille seisukord raskendab nende kasutamist,
ja olulisemaid mélestisi.

253. Moned muinsuskaitsetootajad mérkisid intervjuudes, et toetusraha
vihesuse tottu (veidi iile 1 miljoni krooni maakonna kohta) amet toetusi
laialdaselt ei reklaami, vaid pigem teavitatakse toetuse voimalusest neid
omanikke, kellel on eelmainitud prioriteetidest ldhtuvalt suurem vdimalus
toetust saada.

254. Samas ei eraldatud néiteks 2007. aastal Valga maakonnas toetusraha
mitte lihelegi avariilises seisus mélestisele, kuigi taotluste pingereas oli
mitu sellist mélestist. Kiill aga eraldas Riigikogu eelarvest lisaraha

(1,32 miljonit) ithele mélestisele — Riidaja mdisahoonele, mis ei ole viga
halvas seisukorras.

255. Valgamaa toetusraha jagamise otsustas Muinsuskaitseameti asemel
Riigikogu ning Riigikogu rahanduskomisjoni kirja alusel kinnitas jaotuse
kultuuriminister oma valitsemisala eelarves. Samamoodi otsustas 2007.
aastal Riigikogu Parnumaale moeldud toetusraha 1,4 miljonit krooni
Muinsuskaitseameti arvamust arvestamata dra jagada Koonga moisa
peahoone, Parnu Nikolai 26 asuva koolihoone, Sindi kalevivabriku hoone
nr 1 ja Voltveti kortsihoone vahel.

256. Riigikontrolli soovitas Muinsuskaitseametil kinnitada ja avalikustada
toetuste prioriteedid ning tagada, et koik omanikud oleksid teadlikud
toetuse voimalusest. Toetuste jagamisel soovitati l1dhtuda eelkdige toetuse
eesmargist, soltumata mélestiste jaotumisest maakonniti.

Karistused malestiste rikkumise eest ei ole alati mojusad

251. Kui amet on jitnud oma iilesanded tditmata ega ole omanikule
koostanud kaitsekohustuse teatist (teatis on koostamata 40% malestiste
omanikele) vi puudub muu kirjalik tdend selle kohta, et milestise
omanikku on tema vara mélestise staatusest ja sellega kaasnevatest
kohustustest ja digustest teavitatud, ei tehta omanikule rikkumiste korral
ettekirjutust ega miidrata trahve voi kohaldata sunniraha.

258. Muinsuskaitseametil on digus kohaldada sunniraha voi rahatrahvi,
kui omanik ei tdida seadusest tulenevaid kohustusi milestise sdilimise
tagamiseks. Muinsuskaitseamet on {ihe kohustuse tditmata jdtmisel
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Suuremates linnades pole
sunniraha mojus
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médranud sunniraha suuruseks 3000-5000 krooni. Uhes ettekirjutuses
v0ib olla mitu kohustust, kuid sunniraha piirméér on 10 000 krooni.

259. Enamasti on sunnivahendite kohaldamine olnud mdjus, erandiks on
suuremates linnades asuvate mélestiste omanikud. Tallinnas on pea
pooltel juhtudel ettekirjutusest tulenevad kohustused jaetud tiitmata ning
enamik omanikest on pidanud tasuma sunniraha. Kdige markantsem on
juhtum Tallinna vanalinna muinsuskaitsealal, kus omanikule on 2 aasta
jooksul tehtud 6 ettekirjutust, muutusi aga toimunud ei ole. Omanik on
tasunud kogu ettekirjutusega kohaldatud sunniraha.

260. Auditi kéigus intervjueeritutest négid eriti praeguste
kinnisvarahindadega vorreldes sunniraha piirméara suuruse (10 000
krooni) mdjus probleemi Tallinna, aga ka Padrnu muinsuskaitse tdo6tajad.
Ehitusvaldkonnas karistusmaérade ja sunnivahendite tdsiseltvoetavuse ja
tdhususe probleemile on ka diguskantsler tdhelepanu juhtinud juba oma
2005. a tegevuse lilevaates.

261. 2006. aastal on riigikassa véljavotte kohaselt trahve ja sunniraha
kokku tasutud vaid 97 524 krooni. Eraldi arvestust vairtegude eest
madratud trahvide ja ettekirjutusega kohaldatud sunnirahade kohta
Muinsuskaitseamet ei pea ja pole teada, kas kdik méiratud sunnirahad ja
trahvid on laekunud.

262. Riigikontrolli soovitas algatada sunniraha piirmééra tdstmiseks
seaduse muutmise. Kultuuriminister vastas, et analiiiisib koos
Muinsuskaitseametiga sunnirahade ja trahviméérade muutmise
vajalikkust ning vajaduse korral koostab seadusemuudatuse eelndu.
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Museaalide sailimine

{Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2006. aastal

263. Riigikontroll auditeeris muuseumivarade arvestust, sdilimist ja
kasutamist viimati 2004. aastal. Kuna probleemid olid mérkimisvéérsed,

hindas Riigikontroll 2007. aastal, kas olukord on paranenud.

264. 2006. a lopuks oli koos filiaalidega Eestis kokku 59 riigimuuseumi
(vt tabel 7). Vorreldes 2005. aastaga, piisis see arv muutumatuna: avati
KUMU ja Iloni Imedemaa Haapsalus ning suleti Riiiitelkonna hoone ja
nditusesaal Soolalaos. Riigi asutatud sihtasutustele ja aktsiaseltsidele
kuuluvate muuseumide arv koos filiaalidega oli 11, SA Virumaa
Muuseumid haldusesse lisandus Viru-Nigula Koduloomuuseum.

Tabel 7. Muuseumivarade ja muuseumide olulisemad naitajad 2006. aastal

Riigimuuseumid

Kokku 2006

Muutus vorreldes
2005. aastaga, n (%)

Riigi osalusega sihtasutused ja

aktsiaseltsid

Kokku 2006

Muutus vorreldes
2005. aastaga, n (%)

Museaalide (sailikute) arv, sh 3991 110 6273 (0,2) 374 063 255 317 (215,0)
" teaduslikult kirjeldatud 3521835 81 069 (2,4) 265 430 201 583 (315,7)
= eksponeeritud 61 496 2 445 (4,1) 1845 —801 (30,3)
Muuseumide uldpind (m?), sh 1084 750 —4 606 (0,4) 720 314 130 302 (22,1)
" ekspositsioonipind 44 211 -1 563 (3,4) 4931 557 (12,7)
" hoidlate pind 21245 561 (2,7) 647 7(1,1)
Kulastajate arv 1072972 142 730 (15,3) 159 932 31982 (25,0)
Naituste arv kokku 538 -53(9,0) 55) 18 (48,6)
Muuseumide tulud (kr), sh 247 931 000 45 570 000 (22,5) 19 442 000 5441 000 (38,9)
" riigilt 181 292 000 24 818 000 (15,9) 7 388 000 44 000 (0,6)
" omavalitsustelt 944 000 151 000 (19,0) 338 000 38000 (12,7)
" annetustest ja fondidelt 7 481 000 —9 229 000 (55,2) 565 000 565 000
" tasulistelt teenustelt, sh 35176 000 9 945 000 (39,4) 8 344 000 1987 000 (31,3)

piletimitgist 18 598 000 8435 000 (83,0) 3823 000 —2 520 000 (39,7)
Jooksevkulud (kr), sh 208 029 000 38977 000 (23,1) 17 871 000 1856 000 (11,6)
" komplekteerimiskulud 3514 000 204 000 (6,2) 1 314 000 1129 000 (610,3)
Investeeringud (kr) 28 628 000 4211000 (17,2) 3581 000 954 000 (36,3)

265. Kultuurivaldkonna tiheks tdhelepanuviérsemaks siindmuseks Eestis
2006. aastal vdib pidada 18. veebruaril toimunud Eesti Kunstimuuseumi
uue hoone (KUMU) avamist. KUMU projekteerimisest kuni avamiseni

kulus 12 aastat.

Omatulu suureneb tanu kiilastatavusele

Kiilastatavus on kasvanud

266. 2006. aastat iseloomustas oluline muuseumide kiilastatavuse ja tulude
kasv, mida mojutas suuresti kiill KUMU avamine, kuid ka teiste
muuseumide kiilastatavus (nt Virumaa Muuseumide SAs) ja omatulu

(nt Eesti Vabadhumuuseumis, Ajaloomuuseumis, Eesti Meremuuseumis)

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007

55




Ulevaade riigi vara kasutamisest ja séilimisest 2006. aastal

Kogude taiendamiseks
eraldatakse rohkem raha

Ei ole teada, kas koik
museaalid on alles, sest neid
ei suudeta inventeerida

MUIS ei ole rakendunud
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on suurenenud. Oluline mdju muuseumide kiilastatavusele ja tulule on
olnud ka vilisturistide arvu kasvul.

Hetk KUMU kunstisaalist.

Foto: Toomas Huik/Postimees/
Scanpix

Museaalide arv on suurenenud

267. 2006. aastal suurenesid riigimuuseumide kogud 6273 museaali vorra
(15%). Riigieelarvest eraldati 2006. aastal museaalide soetamis- ja
hoolduskuludeks iga-aastasele 1,9 miljonile kroonile lisaks veel

1,5 miljonit krooni kunsti soetamiseks.

268. Riigi asutatud sihtasutustele ja aktsiaseltsile kuuluvate muuseumide
kogud kasvasid 255 317 museaali vorra, sellest 26 502 sdilikut moodustas
Eesti Postimuuseumile soetatud margikogu.

269. Muuseumikogudest arvati 2006. aastal vilja 329 museaali. K3ige
rohkem on kogust véljaarvamisi teinud Tartu Kunstimuuseum (195),
suure osa sellest on moodustanud vara tagastamised korporatsioonidele.

Muuseumidele valmistab inventuuride korraldamine raskusi

270. 2005. aastal valminud muuseumivarade auditis leidis Riigikontroll, et
koik muuseumid ei olnud suutnud nduetekohaseid inventuure korraldada
ning seetdttu ei saanud olla kindel, et koik kogutud museaalid on alles ja
sdilinud. Samuti ei olnud koik muuseumid suutnud terve kogu ulatuses
ellu viia museaalide teaduslikku kirjeldamist. 2006. a 16puks on
teaduslikult kirjeldatud 88,2% riigimuuseumidele ning 71% riigi
osalusega muuseumidele kuulunud kogudest.

271. Samuti ei ole suudetud kinni pidada ndudest, et kdigis kogudes peaks
olema inventuur tehtud vdhemalt kord viie aasta jooksul.
Riigimuuseumides inventeeriti 2006. aastal 41 379 museaali (s.o veidi {ile
1% museaalide koguarvust).

Puudub iihtne infosiisteem

272. Ettevalmistatav muuseumide infosiisteem MUIS peaks parandama
museaalide iile arvestuse pidamist ning info kéttesaadavust nii
muuseumitodtajatel kui ka avalikkusel, kuid selle rakendumine on
veninud. Esialgse plaani kohaselt sooviti MUISi muuseumides katsetada
2005. aastal, testversioon osas muuseumides pidi rakenduma 2006. a
16puks. Praeguse kava jirgi alustatakse andmete sisestamist 2007. aastal.
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Kogumispoliitikat alles
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sailitamistingimused
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Puudub iihtne kogumispoliitika

213. Riigikontroll heitis 2005. aastal ette, et igal Eesti muuseumil ei olnud
oma kogumispoliitikat, mis peaks sisaldama kogude tdiendamise
pohimotteid ning kehtestama tingimused ja piirangud uute asjade
omandamiseks. Samuti ei olnud riigi tasandil vilja to6tatud iihtset
kogumispoliitikat, mis tagaks riigimuuseumide kogumistegevuse
koordineerituse. Praeguseks on paljud muuseumid oma kogumispoliitika
vilja tootanud, kuid {ihtset kogumispoliitikat ei ole, kuna puudub
arusaam, milline see poliitika peaks olema ja mida sisaldama. Selle
asemel on ministeeriumil plaanis senisest paremini selgitada kogumise
pohimdtteid muuseumiseaduses. Menetlusse tahetakse seaduse muudatus
anda jargmisel, 2008. aastal.

Ruumikitsikus ei lahene niipea

274. Riigikontrolli audit tdi 2005. aastal vilja, et muuseumide suureks
probleemiks on ruumipuudus seda nii hoidlate kui ka ekspositsiooni
pinna osas. Samuti ei vasta sdilitamistingimused nduetele. 2006. aastal
muuseumide tildpind koguni vihenes, kuid samas on muuseumid kolinud
sobivamatesse tingimustesse.

Kaasaegse kunsti avanaitus ,Skaalanihe” KUMUs.

Foto: Peeter Langovits/Postimees/Scanpix

215. KUMU valmimine peaks prognooside kohaselt Eesti
Kunstimuuseumi hoidlavajaduse lahendama minimaalselt 1dhemaks 10
aastaks. KUMUSs on néituseruumide pinda 5000 m? ja kogude hoidlate
pinda 1700 m?. Teiste Tallinnas asuvate riigimuuseumide hoidlate
probleemile (nt on suures ruumikitsikuses Teatri- ja Muusikamuuseum)
peaks tooma lahenduse Tallinna iihishoidla valmimine Eesti
Vabadhumuuseumi territooriumil. Praeguseks on 1oppenud hoidla
ideevoistlus. Kokku on plaanitud ehitada 6500 m? hoidlapinda, esimeses
ehitusetapis ehitatakse vilja 3800 m?,

216. 2005. a seisuga oli Tallinna muuseumidel vaja ligikaudu 9500 m?
hoidlapinda. See vajadus plaanitakse rahuldada uute korgete ruumidega,
kuhu saaks museaale mahutada hoiule mitmel tasandil.
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211. Eesti Rahva Muuseumi (ERM) uue kompleksi ehitushange on plaanis
vilja kuulutada 2009. a siigisel. Tartumaa muuseumidele esialgu Raadile
hoidlaruume ei ehitata, kiill aga on detailplaneeringus hooned selleks
kavandatud. Maakonnamuuseumide museaalide hoiutingimused oluliselt
paranenud ei ole. Endiselt seisavad Pidrnu Muuseumi Muuseumiaida ja
Mahtra muuseumi rekonstrueerimise projektid, sest muuseumid ei ole
projektide elluviimiseks raha leidnud. Ministeeriumist saadud info
kohaselt peavad muuseumid tdukefondidest ise raha leidma ning
ministeerium toetab muuseume omaosaluse tasumisel. Idee tasandil on
kavas ehitada hoidlad Vorru ja Paidesse, kuid analiiiisi vajaduste
véljaselgitamiseks veel tehtud ei ole.

218. Arvestades, et museaalide arv pidevalt kasvab, kuid ekspositsiooni-
pind on véhenenud ning hoidlate pind kasvanud tagasihoidlikult, ei ole
muuseumide ruumipuuduse probleem seni veel lahenenud.
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Tanu taastusravi teenuse
osutamisele peaks iihiskonna
kasu hiljem suurenema, sest
oigeaegse taastusravi
puudumine voib nullida ka
varasema aktiivravi
tulemused

Kuigi eesmark on erinev,
osutatakse molema siisteemi
raames osaliselt samu
teenuseid

Kas teadsite, et

digus rehabilitatsiooniteenusele on

= puude raskusastet taotleval voi
puudega lapsel ja tdiskasvanul;

= alates 16. eluaastast kuni
vanaduspensioniikka joudnud
psiiiihikahairega isikul, kelle toovoime
kaotus on vahemalt 40%;

= alaealiste komisjoni otsuse alusel
alaealisel digusrikkujal.

Allikas: sotsiaalhoolekande seadus

Taastusravi osutatakse ka
rehabilitatsiooniteenusena
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Taastusravi ja puuetega isikute rehabilitatsiooniteenus

219. Riigikontroll auditeeris 2006. aastal taastusravi ja puuetega inimeste
rehabilitatsiooni korraldust. Auditite kdigus selgus, et taastusravi ja
rehabilitatsiooniteenuse pakkumise probleemid on paljuski samad.

Taastusravi aitab kiiremini paraneda

280. Taastusravi on suunatud hdirunud funktsiooni taastamisele,
sdilitamisele vOi puudega kohanemisele. Teisisonu on taastusravi
eesmargiks aidata haiguse v0i traumaga patsient voimalikult kiiresti
jalule, et patsient pdorduks ruttu oma normaalse elu juurde tagasi.

281. Riigikontroll eeldas rahvusvahelistele uuringutele ja kohalike
ekspertide hinnangutele tuginedes, et taastusravi digeaegne saamine
vahendab edaspidises elus isiku ja/voi riigi kulusid voi suurendab tulusid
vorreldes nende patsientidega, kes taastusravi ei saanud. Auditi hiipotees
leidis osalist tdestust. Uhe patsiendiriihma (kardioloogia) puhul vdis
oelda, et hilisemad kulud (tdpsemalt ravikulud) olid taastusravi saajatel
viiksemad. Kiill vGib aga kindlalt véita, et taastusravi saamine parandab
inimeste elukvaliteeti (sh endaga toimetulekut).

282. Taastusravi ravijuhte oli aastatel 2005 ja 2006 vastavalt 43 598 ja
52 350. Taastusravi kulud ravikindlustuse eelarves olid neil aastatel
vastavalt 65,0 ja 78,5 miljonit krooni. Taastusravi teenuste struktuur
muutus oluliselt 2006. a aprillist.

Puuetega inimeste rehabilitatsioon aitab paremini toime tulla

283. Rehabilitatsiooniteenus on sotsiaalteenus, mida osutab
rehabilitatsioonimeeskond ning mille eesmérgiks on puudega isiku
iseseisva toimetuleku, toohdive ja sotsiaalse kaasatuse suurendamine.
Selle raames koostatakse puudega inimesele isiklik rehabilitatsiooniplaan,
osutatakse selles plaanis méargitud teenuseid ning juhendatakse isikut
rehabilitatsiooniplaanis kirjeldatud tegevusi ellu viima.

284. Rehabilitatsiooniteenust hakati laiemalt osutama 2005. aastal, kui
laienes osutatavate teenuste ring ning suurenes oluliselt ka riigi eelarves
selleks ette ndhtud raha. Aastatel 2005 ja 2006 sai
rehabilitatsiooniteenuseid vastavalt alla 8000 ja alla 12 000 isiku. Eestis
on iile 110 000 puudega isiku. Rehabilitatsiooniteenustele on neil aastatel
kulunud 28,2 ja 62,7 miljonit krooni. 2007. aastal suurenes teenuste
eelarve 86,7 miljoni kroonini.

Teenused on halvasti kattesaadavad

285. Riigikontroll hindas oma auditi raames taastusraviteenuse
kattesaadavust kolmes patsiendirithmas ning leidis 2004. a esimeste
kuude andmetele toetudes, et vaid 19% taastusravi vajajatest sai seda ning
neist kdigest pooled digel ajal.

286. Taastusravi raames osutatavad teenused on peamiselt
fiisioteraapilised (ravi- ja vesivéimlemine). Samasuguseid teenuseid
osutatakse puuetega isikutele ka rehabilitatsiooniteenustena. Riigikontroll
leidis, et 2005. aastal osutati rehabilitatsiooniteenustest kdige enam just
fiisioteraapiateenuseid. Uheks pdhjuseks vdib pidada taastusraviteenuste
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halba kéttesaadavust ravikindlustuse eelarvest, mistottu osutatakse
puuetega isikutele seda teenust rehabilitatsiooni sildi all.

281. Aga ka rehabilitatsiooniteenus ise pole kuigi hésti kittesaadav.
Riigikontrolli auditi kdigus selgus, et 2005. aastal sai neid teenuseid vaid
7% sihtriihma kuulunud isikutest, 2006. aastal teenust saanud isikute arv
kiill veidi suurenes, kiitindides siiski vaid napilt iile 10%. Rehabilitatsioon
on oma olemuselt ja eesmérgipiistituselt pikk ning jarjepidevust eeldav
protsess, mistottu isik peaks saama teenust mitme aasta jooksul, kuniks
tema seisundit hinnatakse uuesti. Riigikontroll leidis, et olukorras, kus
aastas saab teenuseid vaid kiimnendik sihtriihmast, ei taga
rehabilitatsioon oma eesmairkide tditmist.

Roomsad Rakvere pensionarid voimeldes oma tervise eest hoolt kandmas.

Foto: Tairo Lutter/Virumaa Teataja/ Scanpix

288. Taastusravi teenust osutavate asutuste praeguse paiknemise tdttu on
teenuse kéttesaadavus ebaiihtlane. Riigikontrolli analiiiis néitas, et
taastusravi said enam need isikud, kes elasid suurlinnades vOi nendes
viiksemates kohalikes omavalitsustes, kus osutati taastusravi teenust.
Kuna paljudel juhtudel on digustatud pigem ambulatoorne taastusravi,
kus patsiendi seisund ei eelda 66paevaringset haiglas viibimist, siis on
probleemid just ambulatoorse teenuse kittesaadavusega. Nimelt ei taga
infrastruktuur seda, et isikul oleks vdimalik iga péev kéia taastusravi
protseduuridel, kui taastusravi osutav asutus pole tema elukoha lihedal.
Analiiiis néitas ka seda, et ambulatoorse taastusravi halva kéttesaadavuse
tottu on osa patsiente saanud ambulatoorse taastusravi asemel
statsionaarset teenust, vihendades seetOttu nende ravile saamise
voimalusi, kes vajavad oma raske seisundi tottu statsionaarset teenust.

289. Rehabilitatsiooniteenus on halvasti kittesaadav peamiselt seetottu, et
sihtrithm on suur ja riigieelarvest eraldatud vahendid on olnud napid.
Nagu taastusravi vorgu puhul, on ka rehabilitatsiooniteenuse pakkujate
paiknemine ebaiihtlane ning konkreetsele sihtrithmale pakutav teenus ei
pruugi olla kdikjal kittesaadav. Kuna rehabilitatsiooniteenust osutatakse
iildjuhul tstiklitena statsionaarselt, siis kulub péris suur osa
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Puuduvad teenuse standardid

Teenuste pakkumiseks on
raha juurde saadud
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rehabilitatsioonirahast majutuskulude katteks, néiteks 2005. aastal
13,75% kogu rehabilitatsioonirahast.

290. Riigikontroll analiiiisis taastusravi auditi kdigus ka seda, kui palju on
Eestis vastava eriala spetsialiste — fiisioterapeute ja tegevusterapeute —
ning joudis jédreldusele, et vaid ideaalsete stsenaariumide rakendudes
saavutatakse arengukavades seatud arvulised eesmérgid nendel erialadel
tootavate spetsialistide osas. Need arengukavad aga pole arvestanud, et ka
rehabilitatsioonisektor vajab sama kvalifikatsiooniga inimesi.

Teenuste kvaliteeti ei ole suudetud tagada

291. Teenuste kvaliteedi tagamise aluseks peaksid olema teenuse
osutamise standardid. Valmisolek tdita neid standardeid peaks olema
rehabilitatsiooniasutusena to6tamise alustamise aluseks ning standarditele
vastavust tuleks kontrollida. Ainult nii tagataks, et kdik rehabilitatsiooni
labinud isikud oleksid saanud eri asutustes samavairset teenust. Kahjuks
aga ei ole riik siiani suutnud standardeid vélja to6tada ning see on
tinginud olukorra, kus niiteks fiisioteraapia teenuse nime all on isikutele
jagatud ujula vabapéddsmeid.

292. Praegu on teenuse kvaliteedi tagamiseks kehtestatud vaid nduded
rehabilitatsioonimeeskonna liitkmetele, kuid audit niitas, et teenuseid on
osutanud ka isikud viljastpoolt meeskonda voi pole meeskonda kaasatud
kdiki vajalikke spetsialiste ning Sotsiaalkindlustusamet on nende teenuste
eest ka maksnud. Riigikontroll ei pidanud seetdttu
Sotsiaalkindlustusameti jarelevalvet teenuse osutajate iile piisavaks.

293. Taastusravi eelarvest rahastatakse peamiselt fiisioteraapia teenuseid.
Kuna fiisioteraapia moiste on suhteliselt lai, vOimaldades selle raames
osutada erinevaid teenuseid, ka selliseid, mille meditsiiniline pdhjendatus
pole kuigi suur, kuid mis oma loomu tottu meeldivad patsientidele

(nn sanatooriumiteenused), leiab Riigikontroll, et haigekassa peaks
poorama enam tidhelepanu filisioteraapia teenuse raames osutatule.

294. Teine voimalus taastusravi kvaliteeti kontrollida ning parandada
oleks votta kasutusele hindamisskaalad, mis {ihest kiiljest parandaks
teenuste enda kvaliteeti ning annaks véimaluse eelistada lepingupartnerite
valikul just parimaid teenusepakkujaid, kuid teisest kiiljest annaks
vOimaluse saada taastusravi just nendel patsientidel, kelle ndidustus seda
ravi saada on kdige suurem.

Olukorra parandamiseks tehtu lahendab probleemid vaid osaliselt

295. Sotsiaalministeeriumil on kavas vilja to6tada teenuste osutamise
standardid. Samuti on 2007. aastal riigieelarves suurenenud
rehabilitatsiooniks ette ndhtud raha hulk, eraldi on planeeritud raha laste
rehabilitatsiooniks. Samuti on ministeerium kavandanud puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muutmise kontseptsioonis, et edaspidi
enam pensioniealistele isikutele puuet ei médrata ning seetdttu langeks
see osa sihtriihmast rehabilitatsiooniteenuse taotlejate hulgast vilja.

296. Eesti Haigekassa peab taastusravi arendamist prioriteetseks.
Ravikindlustuse eelarves on seepirast taastusravi maht suurenenud enam
kui ravikindlustuse eelarve iildiselt. Haigekassa toetab ka teenuste
kittesaadavuse parandamise ideed, kuid saab lepinguid s6lmida vaid
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nendega, kes soovivad teenust osutada. Ka peab ta oluliseks taastusravi
teenuste kvaliteedi tagamist ning voimaluse korral korraldab 2008. a
jooksul teenuste meditsiinilise pohjendatuse kliinilise auditi.

291. Sotsiaalkindlustusamet on seadnud 2007. a itheks prioriteediks, et
rehabilitatsiooniteenus vastaks tdielikult seaduse nduetele.

Puudu on erialaspetsialiste ja  298. Seega on nii Sotsiaalministeerium, Eesti Haigekassa kui ka

jarjekorrad on endiselt pikad Sotsiaalkindlustusamet pidanud oluliseks taastusravi ja
rehabilitatsiooniteenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi parandamist.
Rakendatud on mitmeid abindusid ning kavandatud konkreetseid
tegevusi. Endiselt on aga kaks olulist probleemi:

= Taastusravi pakkujate vork ning erialaspetsialiste vdhesus ei luba
teenuse kittesaadavust oluliselt suurendada. Seepirast soovitas
Riigikontroll Sotsiaalministeeriumil kaaluda, kas anda
flisioteraapia teenuse osutamise digus ka perearstipraksistele.

= [sikute ring, kel on digus rehabilitatsiooniteenustele, ning
rehabilitatsiooni eesmérk ei ole omavahel kooskdlas. See on
viinud olukorrani, kus teenuse saamiseks on vaja pikalt
jérjekorras olla ning see omakorda ei taga rehabilitatsiooni
jarjepidevust. Rehabilitatsiooniteenuse kittesaadavuse
parandamiseks pani Riigikontroll ette kaaluda vdimalust
kitsendada teenuse saamiseks digustatud isikute ringi.
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|ll. Kohalike omavalitsuste
arvestus ja aruandlus

299. 2006. aastal auditeeris Riigikontroll 9 kohalikku omavalitsust (KOV):
Saare, Rakke, Vormsi, Toila ja Hiddemeeste valda ning Kividli,
Kuressaare, Paldiski ja Mustvee linna. Sarnaselt eelmisel aastal tehtud
tdhepanekutega on Riigikontroll sunnitud méarkima, et koigis iiheksas
auditeeritud omavalitsuses esinevad probleemid on sarnased
Riigikontrolli poolt eelmisel aastal véljatooduga.

300. Lisaks vaatas Riigikontroll 14bi koigi valdade ja linnade 2005. a
majandusaasta aruanded, auditeeris 30 kohalikus omavalitsuses
investeeringute kavandamist ja nende vastavust arengukavadele ning
haldamis- ja valitsemiseelarve kasutamist.

Revisjonikomisjon ei taida oma iilesandeid

301. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses on omavalitsuse tegevuse
kontrolliks ette nihtud moodustada volikogu revisjonikomisjon, kes
tootab kas tooplaani voi volikogu antud {ihekordsete tilesannete alusel.
Riigikontrolli tdhelepanekute kohaselt ei ole revisjonikomisjon oma
seaduses sétestatud eesmérki tditnud ning tema roll on jédénud valdavalt
formaalseks.

302. Mitte tihegi auditeeritud KOVi volikogu ei ole kinnitanud
revisjonikomisjoni to0plaani. Enamasti on revisjonikomisjonide t66
seisnenud tliksnes hinnangu andmises majandusaasta aruandele. Paaril
juhul on revisjonikomisjon olnud monevorra aktiivsem ning teinud
tiksikuid kontrollimisi volikogu maératud lihekordsete {ilesannete alusel.

303. Vihene kontroll on kaasa toonud nditeks selle, et 2/3-s auditeeritud
linnadest-valdadest tuvastas Riigikontroll valla- /linnavalitsusele to6tasu
ja muude hiivitiste makseid, mis olid digusvastased. Mitmel juhul
tuvastati tdotasu médramist ka iseendale. Oigusvastaselt makstud tasude
kogusumma oli auditeeritud omavalitsustes kokku 1,6 miljonit krooni,
seejuures varieerus tasude suurus auditeeritute kaupa 4 000-800 000
kroonini.

304. Volikogu revisjonikomisjonide ebapiisava t66 pdhjuseks on eelkdige
vajaliku kompetentsuse ja kogemuse puudumine ning komisjoni
moodustamisel demokraatlike valitsemispdhimotete eiramine. Samuti ei
teadvusta omavalitsuste volikogu liikmed ja valitsuse juhid
revisjonikomisjoni rolli ega funktsioonide olulisust.

305. Riigikontroll arvates peaksid omavalitsused kaaluma kontrollialase
oskusteabe koondamist ning arendamist iihiselt, luues naiteks seesuguse
tugifunktsiooni maakondliku omavalitsusliidu juurde, nii et volikogu
revisjonikomisjonid saaksid oma tegevuses nduandvat tuge. Samuti
voiksid revisjonikomisjonid kaaluda voimaluse korral vajalike ekspertide-
spetsialistide kaasamist.
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Enamasti oli eelarveinfo
avalikustatud puudulikult

Eelarvestamise tase on nork

Kehtestatud eelarvest ei
peeta kinni

Suhtumine eelarve
regulatsioonidesse on pigem
formaalne kui sisuline
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Infot ei avalikustata ettenahtud mahus ja viisil

306. Info avalikustamises, mis tuleb avaliku teabe seaduse ja kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse jargi avalikkusele kéttesaadavaks teha,
esines olulisi puudusi koigil auditeeritud omavalitsustel. Enamikul ei
olnud avalikustatud eelarve ja selle tiitmisega seotud info, samuti
riigihangetega seotud info ning ametnike ametijuhendid. Viga olulisi ja
pohimottelisi puudusi esines ka dokumendiregistri avalikustamisel.

307. Kohaliku omavalitsuse tegevuse avalikkus ja ldbipaistvus on iiks
olulisemaid pohimotteid, et tagada demokraatlik riigikorraldus. Praegu on
Riigikontrolli hinnangul omavalitsustes sellest olulisel méédral modda
mindud.

Kehtestatud kordi ei jargita voi on korrad vananenud

308. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt on volikogu
padevuses kehtestada mitmeid omavalitsuse tegevust ja asjaajamist
reguleerivaid kordi. Enamikus omavalitsustes esineb nende kordade
kehtestamisel ja jargimisel olulisi puudusi. Probleemiks on sageli
nimetatud kordade ajakohastamata jdtmine, mistdttu need ei vasta
olemasolevale digus- ega majanduskeskkonnale.

309. Riigikontroll on seisukohal, et asjakohaste kordade puudumine,
nende mittevastavus ning mittejirgimine on kaasa toonud omavalitsuse
juhtide padevuse liletamise, avaliku raha mittesihipdrase kasutamise ning
iilevaate puudumise omavalitsuse varadest.

Eelarvestamine ja eelarve taitmine ei toimu alati seaduste kohaselt

310. Modnede omavalitsuste eelarve eelndudel puudusid seletuskirjad ja
eclarved ei andnud tlilevaadet tegelikest kavandatud kulutustest.
Lébipaistmatu eelarve ei vdimalda avalikkusel teada saada, millele
kavatsetakse raha kulutada, ning hiljem hinnata, kas raha kulutati selleks,
milleks seda plaaniti.

311. Kulutuste tegemisel ei kasutata eelarves médratud eraldisi alati
ettendhtud otstarbeks. Tehakse kulusid, milleks eelarves raha ei ole
maiiratud voi mille tegemiseks kinnitatud eelarve eraldistest ei jatku.

312. Olulisi probleeme esines eelarve reservfondi kasutamisel. Eelarve
reservfond on {ildjuhul moeldud ootamatute ja enamasti iihekordsete
kulude katmiseks. Mitmel juhul oli reservfondi kasutatud naiteks
tootasufondi suurendamiseks ja tegevuskulude katmiseks, mis ei olnud
ettendgematud.

313. Kahetsusviddrne on asjaolu, et valdavalt on rikkumised tingitud
omavalitsusjuhtide suhtumisest kehtestatud reeglitesse, milles sageli
nihakse tarbetuid formaalsusi.

314. Oigusaktide mittejirgimine eelarve koostamisel ja selle tditmisel toob
kaasa linna-valla rahakasutuse labipaistmatuse, volituseta rahakasutuse
ning ohu raha vairkasutuseks. On dirmiselt oluline, et omavalitsuse juhid
teadvustaksid endale avalike vahendite Gigusparase ja ldbipaistva
kasutamise olulisust ning votaksid tarvitusele seda tagavad meetmed.
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Raamatupidamise ja selle korralduse iildine tase ei ole piisav

315. Riigikontroll on oma auditite tulemusena joudnud jéreldusele, et
kohalike omavalitsuste raamatupidamise lildine tase on vdga madal.
Raamatupidamisarvestuses esineb lubamatult palju puudusi, mis
valdavalt on tingitud omavalitsuse ebapiisavast ressursside kasutusest
kompetentsete raamatupidajate varbamisel ja nende koolitusel.
Raamatupidajad ei ole kursis voi ei kohalda oma t60s seaduste
muudatustega kaasnevaid ndudeid, raamatupidajate oskus kasutada
raamatupidamisprogramme on puudulik ning enamasti puudub kohapeal
ka efektiivne kasutajatugi.

316. Samuti tuleb mérkida, et vallavanemad ja linnapead ei tunneta oma
vastutust raamatupidamise korralduse ja selle digsuse eest, mistottu on nii
terve kdnealune valdkond kui ka raamatupidajad jaetud ilma vajalikust
toetusest.

317. Suurimad puudused esinevad pohivaraarvestuses. Pohivara
moodustab kohaliku omavalitsuse varadest ca 80—90%, mistottu
korrektne pdhivaraarvestus on ddrmiselt vajalik. Paljudel omavalitsustel
puudub iilevaade oma varast ning selle vdartusest ning nende aruanded ei
kajasta omavalitsuse finantsseisu ja majandustegevuse tulemit digesti.

318. Samas ei ole moeldav, et kdigi omavalitsuste sisekontrollisiisteemid
ja raamatupidamine jouaks heale tasemele ilma riigi toeta. Riigikontrolli
hinnangul on suur osa omavalitsustest olukorras, kus neil puudub piisav
majanduslik ja intellektuaalne ressurss kdigi oma iilesannete
tulemuslikuks tditmiseks ja elanikele heal tasemel avalike teenuste
pakkumiseks. Riigikontroll soovitab Vabariigi Valitsusel 1ibi mdelda
omavalitsustele riigipoolse toe osutamise vdimalused, néditeks konkreetse
meetme kaudu raha eraldamise v0i asjakohaste juhendmaterjalide
viljatootamise.

Kohaliku omavalitsuse majandusaasta aruannete kvaliteet on kehv

319. Linnade-valdade majandusaasta aruanne on liheks peamiseks
infoallikaks. Aruande eesmérk on anda aktuaalne, oluline, objektiivne ja
vorreldav iilevaade omavalitsuse finantsseisundist, majandustulemustest
ja rahavoogudest, olulistest siindmustest majandusaastal ning
eeldatavatest arengusuundadest jargmisel majandusaastal. Muu hulgas
peab majandusaasta aruanne andma iilevaate sellest, millistest allikatest
on KOV saanud oma tegevuseks vajalikud vahendid ning kuidas neid
vahendeid on kasutatud.

320. Majandusaasta aruande koostab valla-/linnavalitsus, kes esitab selle
kinnitamiseks volikogule. Volikogu peab majandusaasta aruande
kinnitama hiljemalt aruandeaastale jargneva aasta 30. juuniks. Kinnitatud
aruanne koos audiitori jareldusotsusega tuleb esitada maavalitsusele ning
ka Rahandusministeeriumile, juhul kui seda ei ole avalikustatud
veebilehel.

321. Riigikontroll analiiiisis ja hindas kdikide omavalitsuste 2005. a
majandusaasta aruandeid. Auditi eesmérgiks oli vaadata, kas linnade-
valdade 2005. a majandusaasta aruanded vastavad info esituselt ja
vormistuselt digusaktide nduetele. Auditi tulemusena leidis Riigikontroll,
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Palju noutud infot puudus

Audiitorid voinuks rohkem
probleemidele tahelepanu
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Aruande avalikustamise
kohustust veebilehel ei ole

Aruannete kehva kvaliteedi
pohjuseid on mitu

Olukorda parandaks
regulatsioonide tapsustamine
ning raamatupidajate ja
audiitorite oskuste
taiendamine
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et mitte tihegi omavalitsuse 2005. a majandusaasta aruanne ei vasta info
esituse ja vormistuse nduetele.

322. Niiteks puudus rohkem kui pooltes majandusaasta aruannetes iiks voi
mitu aruande kohustuslikku osa, 95% omavalitsuste tegevusaruanded ei
sisaldanud ndutavat infot omavalitsuse tegevuse kohta, ligi viiendiku
omavalitsuste raamatupidamise aastaaruannetes puudus oluline ja vajalik
teave omavalitsuse finantsandmete ja -seisundi kohta, kusjuures enamikus
raamatupidamise aastaaruannetes ei vastanud vihemalt iiks pShiaruanne
info esituse ega vormistuse nduetele.

323. Kuigi mitte iihegi linna-valla majandusaasta aruanne ei vastanud
vormistuselt ega info esituselt nduetele, on vannutatud audiitorid juhtinud
omavalitsuste tdhelepanu raamatupidamise aastaaruandes esinevatele
puudustele vaid iiksikutel kordadel.

324. Lisaks olulistele puudustele vormistuses ja info esituses on
majandusaasta aruanded raskesti kittesaadavad. Praegu ei ole linnad ega
vallad kohustatud veebilehel avalikustama oma majandusaasta aruannet
ning paljud ei ole seda ka teinud.

325. Riigikontrolli hinnangul on majandusaasta aruannete kehva kvaliteedi
peamised pohjused jargmised:

= Valla- véi linnajuhid ei tunneta oma vastutust majandusaasta
aruande koostamise eest ning omavalitsuse raamatupidajate tase
on madal.

= Majandusaasta aruannete koostamist késitlevates digusaktides ei
ole kohaliku omavalitsuse eripéra piisavalt arvesse voetud.
Omavalitsus peab koostama oma majandusaasta aruande
raamatupidamise seaduse kohaselt, samas on raamatupidamise
seaduse nduded moeldud eelkdige driiihingutele ning need ei
arvesta avalik-0igusliku juriidilise isiku eripéra.

= Majandusaasta aruande koostamist kisitlevad digusaktid on
mirkimisvéirselt muutunud, kuid omavalitsused pole
muudatustest teadlikud voi ei suuda neid rakendada.

= Osal omavalitsusi auditeerivatel audiitoritel puuduvad teadmised
avalikust sektorist, samuti napib avaliku sektori auditeerimise
kogemust.

=  Huvi kohalike omavalitsuste majandusaasta aruannete vastu on
minimaalne, mistottu puudub omavalitsustel motivatsioon
koostada kvaliteetne aruanne. Samuti pole audiitorid
motiveeritud raamatupidamise aastaaruannet kriitiliselt hindama.

326. Riigikontrolli arvates oleks olukorra parandamiseks vaja teha
jargmist:

= Majandusaasta aruannete koostamist reguleerivaid norme tuleb
kohaliku omavalitsuse eripérast 1&htudes tdpsustada.

= Raamatupidajate kvalifikatsiooni on vaja parandada. Samuti tuleb
Rahandusministeeriumil oma juhendamiskohustust téita senisest

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007



Puudub iilevaade
prioriteetidest ja kavas
olevatest investeeringutest

Arengukavad ei ole omavahel
vorreldavad

Investeeringuid ei eristata
muudest kuludest

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007

{Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2006. aastal

siisteemsemalt ja ulatuslikumalt, seda ennekdike asjakohaste
juhendite ja seisukohtade viljatootamise ning kohati vdga erineva
praktika iihtlustamise kaudu.

= Kohalikke omavalitsusi auditeerivate audiitorite kvalifikatsiooni
on vaja parandada. Samuti tuleb Audiitorkogul tohustada
jérelevalvet omavalitsusi auditeerivate audiitorite to0 ja
auditeerimiseeskirja jargimise iile.

= Libi tuleb moelda omavalitsuse majandusaasta aruannete
avalikustamise pohimotted ja viisid, pidades silmas seda, et
aruanded oleksid avalikkusele vdimalikult kergesti leitavad ning
nende avalikustamine oleks voimalikult kiire ja lihtne.

Investeeringute kavandamine vajab linnade-valdade jarjepideva arengu
tagamiseks olulist taiustamist

321. Eesti linnad ja vallad tegid oma aruannete kohaselt 2006. a kokku ligi
4 miljardi krooni ulatuses investeeringuid, millest ligikaudu 1,2 miljardit
saadi sihtotstarbelise investeeringutoetusena véljastpoolt omavalitsust.
Sellele lisanduvad investeeringud, mida viiakse ellu selliste
finantsskeemide abil, mille kasutamisel investeering aruannetes ei
kajastu.

328. Seoses Eestile jargmise Euroopa Liidu eelarveperioodi (2007-2013)
jooksul eraldatava toetusraha kasutamisega suureneb omavalitsuste
tehtavate investeeringute maht ldhiperioodil oluliselt. Et investeeritaks
sinna, kus vajadus on koige suurem, ja et omavalitsus ei satuks tulevikus
finantsraskustesse, peavad investeeringud 1dhtuma nende planeerimist
voimaldavatest arengukavadest.

329. Auditis ,, Kohaliku omavalitsuse iiksuste investeeringud” joudis
Riigikontroll jareldusele et nii riigil kui ka avalikkusel puudub iilevaade
omavalitsuste prioriteetidest ja kavandatavatest investeeringutest.

330. Investeeringute kavandamise aluseks linnades-valdades on
arengukava. Samas ei ole arengukavad investeeringute kavandamise
poolest vorreldavad, sest neile on seadusega kehtestatud iiksnes
formaalsed, mitte sisulised nduded. Samuti on omavalitsused lisaks
iildisele arengukavale kehtestanud mitmeid valdkonna ja
munitsipaalasutuste arengukavasid, kus néiteks valdkonda kavandatud
investeeringute maht ei iihti iildises arengukavas ette ndhtuga, kuid mida
kasutatakse erinevatest allikatest investeeringutoetuste taotlemisel.

331. Riigikontrolli hinnangul peaksid omavalitsused oluliselt parandama
oma finantsplaneerimist. Praegu puudub nii riigil kui ka avalikkusel
selgus, kas omavalitsus on vdimeline oma kavandatud investeeringuid
ellu viima.

332. Riigikontroll leidis ka, et ligikaudu poolte linnade-valdade eelarves ei
ole investeeringud muudest kuludest 1ébipaistvalt eristatud.
Investeeringud peaks tooma objektiti vilja kas eelarve seletuskirjas voi
eelarve lisas ning avalikustama need oma veebilehel.

333. Investeeringute norka planeerimist kohalikul tasandil soodustab ka
riigi investeeringutoetuste eraldamise ldbipaistmatus. Nende toetuste
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eraldamisel puuduvad iihtsed kriteeriumid ning pole voimalik saada
iilevaadet selle kohta, kui palju linnad-vallad iildse investeeringutoetusi
saavad.

Ametnikega seotud kulude tegelikust suurusest puudub iilevaade

334. 2006. a moodustasid valdade-linnade valitsemiskulud kogukuludest
keskeltldbi 9%. Kuigi valitsemiseks kulunud raha osakaal eelarves ei ole
suurim, on ihe voi teise omavalitsuse valitsemiskulude suhteline suurus
oluline niitaja selle omavalitsuse juhtimise tShususe hindamiseks.

335. Auditi ,,Linna- ja vallavalitsuse haldamis- ja valitsemiseelarve
kasutamine” tulemusena leidis Riigikontroll, et kohaliku omavalitsuse
haldamis- ja valitsemiskulude tegeliku suuruse kohta puudub
usaldusvidarne ja vorreldav info. Seetottu ei ole voimalik teada saada, kui
palju linna-valla haldamine ja valitsemine tegelikult maksab.

Probleemidele loodetakse lahendused leida peatselt

336. Probleemide lahendamiseks on Rahandusministeerium pakkunud
vilja uusi digusakte ja olemasolevate digusaktide muudatusi. Naiteks on
ministeeriumi poolt ettevalmistatavad ,,Kohaliku omavalitsuse liksuse
finantsjuhtimise seaduse eelndu” ja ,,Kohaliku omavalitsuse liksuse
maksejouetuse seaduse eelndu” esitatud erinevatele osapooltele
kooskolastamiseks.
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IV. Muud tahelepanekud

331. Peatiikis on lisaks eespool pikemalt kisitletud probleemidele esitatud
2006.-2007. a 1oppenud auditite muid jareldusi ja tdhelepanekuid.
Jarelduste pShjendused on toodud lithikirjeldusena ning detailsemad
probleemikisitlused on kirjas auditiaruannetes. Ulevaate lihtsustamiseks
on téhelepanu véiriv esitatud ministeeriumide kaupa.

Haridus- ja Teadusministeerium

Erivajadustega laste oppimisvoimalusi tuleb parandada

338. Riigikontroll uuris erivajadustega laste GppimisvGimalusi eesmargiga
hinnata, kas loodud vdimalused arvestavad laste erivajadusi ning
vOimaldavad neil edaspidi elus hakkama saada.

339. Erivajadustega oli 2005/2006. oppeaastal 25 711 Gpilast ehk
ligikaudu 15% koikidest tildharidust omandavatest dpilastest. 2006. aastal
eraldati riigieelarvest erivajadustega laste riigikoolidele 215 miljonit
krooni. Munitsipaal- ja erakoolidele eraldati 2006. aastal riigieelarvest
erivajadustega Opilaste dpetamiseks 53,3 miljonit krooni.

340. Auditis tuvastatud puudused erivajadustega laste arvestuses, lastega
tegelemisel ja neile Oppimistingimuste loomisel viitasid olulistele
puudustele hariduskorralduses. Riigikontroll leidis, et kuna puudub
kokkulepe, missuguseid lapsi kisitleda erivajadustega lastena, ning nende
laste tdpne arv ei ole teada, pole voimalik planeerida vajalikke ressursse.

341. Selgus ka, et suure osaga erivajadustega lastest ei tegeleta digel ajal
ning vajalikke tugisilisteeme rakendatakse paljudele lastele liiga hilja.
Erivajadustega Opilaste jaoks ei ole ka piisavalt Oppevahendeid,
puuduvad vajalikud spetsialistid ja dpikeskkond vajab enamikus koolides
sobivamaks muutmist.

342. Erivajadustega lastele loodud dpetamissiisteemi mdjususe analiiiisis
hinnati laste eluteed pérast pohikooli 16petamist. Leiti, et kolmandik
erivajadustega laste kooli voi klassi Iopetanutest ei ole ldinud edasi
Oppima ning kolmandik edasi 0ppima ldinutest on oma edasised dpingud
katkestanud. Viiendik erivajadustega laste koolis voi klassis pohihariduse
omandanud to6vOimelistest inimestest ei Opi ega todta. Potentsiaalselt
toovoimelistest inimestest ei kidinud parast pdhihariduse omandamist t661
42%, nad ei olnud ka edasi dppinud voi olid edasised opingud
katkestanud.

343. Oppimine erivajadustega laste koolis ja tavakooli eriklassis on
andnud Opilaste pohikoolijargse kiekdigu seisukohalt sarnaseid tulemusi.
Raskemate juhtumite puhul (modduka voi raske vaimupuudega lapsed)
on andnud paremaid tulemusi erivajadustega laste koolid ning
normintellektiga lapsed on saavutanud kodige paremaid tulemusi tavakooli
tavaklassis.
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344. Haridus- ja Teadusministeerium on 2007. a jaanuaris Vabariigi
Valituse poolt heaks kiidetud iildharidussiisteemi arengukavas aastateks
2007-2013 podoranud tdhelepanu mitmetele Riigikontrolli osutatud
kitsaskohtadele ning arvestanud tehtud soovitustega. Muudatusi
plaanitakse nii opilaste kui ka dpetajate ndustamissiisteemis, tegeletakse
erivajadustega laste Oppevahendite probleemiga, kavatsetakse vilja
tootada vajalikud diagnostilised ja metoodilised juhendid. Riigi
Kinnisvara ASile on kordategemiseks iile antud 8 erivajadustega laste
kooli.

345. Ettevalmistamisel on ka uus iildharidussiisteemi rahastamise mudel.
Haridus- ja Teadusministeerium korraldas 2007. a maikuus erinevate
osapooltega iimarlauandupidamise Riigikontrolli auditis vélja toodud
probleemide arutamiseks ning jédtkab t66d lahenduste leidmisel. Haridus-
ja Teadusministeerium ning Sotsiaalministeerium valmistavad praegu ette
mitmeid Gigusakte eesméargiga parandada erivajadustega laste
ndustamissiisteemi, dppe-, tervishoiu- ja rehabilitatsioonikorraldust.

Sisekontrollisiisteem ja raamatupidamisarvestuse korraldus vajab
tugevdamist

346. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala asutuste
sisekontrollisiisteem ning raamatupidamisarvestuse korraldus vajab
jétkuvalt tugevdamist. Mitmes valitsemisala asutuses ei toimi
sisekontrollisiisteem nii, et see tagaks varade allesoleku ja sdilimise,
samuti koikehdlmava ning dige arvestuse ja kajastamise
finantsaruannetes. Esines juhtumeid, kus inventuurid olid puudulikult
korraldatud voi raamatupidamise andmeid ei olnud viidud vastavusse
inventuuriandmetega, osa pdhivara oli raamatupidamises arvele votmata,
esines puudusi pohivara klassifitseerimisel
kinnisvarainvesteeringuteks jm. Puudusi tuvastati ka tegevustulude,
personalikulude ja majandamiskulude arvestuses.

341. Haridus- ja teadusminister sdlmis 04.07.2006. a lepingu Taani
merevédega miinilaeva ostmiseks maksumusega 6,6 miljonit krooni Eesti
Mereakadeemia tarbeks. Ministeeriumile ei olnud aga 2006. a riigieelarve
seadusega selleks soetuseks raha ette ndhtud, samuti ei ole planeeritud
selleks raha 2007. a eelarves. Laeva ostmiseks ei korraldatud riigihanget.
Riigikontrolli hinnangul vottis haridus- ja teadusminister lepingu
s0lmimisega riigile 6,6 miljoni kroonise kohustuse, omamata selleks raha.
Kohustuse tihtajaks tditmata jatmise eest voivad kaasneda viivised.

348. Auditi tulemusena selgus, et Haridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemiseala asutustes ei jargitud paljudel juhtudel riigihangete seadust.
Esines riigihangete tegemata jatmist kaupade ja teenuste ostmisel, mille
maht aastas iiletas riigihanke seaduses ettendhtud piirmééra. Osal juhtudel
ei voetud pakkumisi vihemalt kolmelt pakkujalt ja riigihanke
deklaratsiooni riigihangete registrile ei esitatud.

349. Puuduste kdrvaldamiseks soovitas Riigikontroll haridus- ja
teadusministril nduda valitsemisala asutustelt kehtestatud
arvestuspShimotete ja sisekontrollisiisteemi jargimist, et tagada pohivara
sdilimine ning kdikehdlmav ja dige arvestus. Samuti soovitas
Riigikontroll ministril lahendada voimalikult kiiresti Taani riigilt ostetud
laeva eest maksmise kiisimus, et vihendada viiviste maksmisega riigile
kaasnevat kulu.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007
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Tallinna Tehnikaiilikooli majandustegevuses esines puudusi

350. Auditi ,, Tallinna Tehnikaiilikooli majandustegevus” tulemusena
joudis Riigikontroll jareldusele, et iilikooli majandustegevus oli pdhiosas
korraldatud heal tasemel. Samas viitasid mitmed tdhelepanekud sellele, et
sisekontrollisiisteem ei toimi piisavalt tagamaks materiaalsete vaértuste
oOiget ja usaldusvéérset arvestust ning sdilimist, samuti raha sihipérast ja
seaduslikku kasutamist.

351. Ulikool oli jétnud suure osa pShivaraobjekte diglasele viirtusele
{imber hindamata. Umberhinnatud hoonete diglase viirtuse masramiseks
telliti kiill eksperdihinnang, kuid iilikooli raamatupidamisarvestuses
kajastati nimetatud hoonete maksumust sellest mitu korda véiksemana.
Samas puudusid piisavad dokumenteeritud pdhjendused ja juhtkonna
hinnangud, millest l&htuti eksperdihinnangus toodud maksumuste
muutmisel.

352. Ulikoolil puudusid dokumenteeritud koondandmed selle kohta, kui
palju pohivara kasutab iilikool oma tarbeks, kui palju on antud teiste
isikute kasutusse (sh seadmed ja aparaadid) ja kui palju seisab pinda
tithjana. TTU ei olnud enamikul juhtudest korraldanud avalikke
enampakkumisi ruumide iitirile andmiseks.

353. Osal juhtudest olid tiiirilepingud s6lmitud iilikoolile mittesoodsatel
tingimustel, samuti ei olnud kasutatud varem sdlmitud iilirilepingute
korral vdimalusi iiiiritulu suurendada. Ulikool ei olnud osal juhtudest
esitanud arveid lepingutes ette ndhtud korras ja seetdttu olid saada olevad
tasud jaanud oigel ajal lackumata.

354. Ulikool ei olnud mdnel juhul korraldanud riigihankeid, rikkudes
sellega riigihangete seaduse noudeid, monel juhul ei olnud jargitud
riigihangete head tava ning riigihangete suhtes, mille hankelepingu
eeldatav maksumus ilma kdibemaksuta on vdiksem kui riigihangete
seaduses toodud piirméirad, ei olnud peetud véimaluse korral
labirddkimisi vahemalt kolme pakkujaga.

355. Sisekontrollisiisteem, mis peaks tagama 0ige ja usaldusvéirse
sularaha arvestuse ja sdilimise ning koikide pangatehingute kajastamise
raamatupidamises oigeaegselt ja koikehdlmavalt, ei toiminud alati.
Niiteks ei esitanud osa struktuuriiiksusi ettenéhtud ajaks sularaha
miiligiaruandeid ega maksnud iilikooli kassasse kogu eelmisel perioodil
lackunud raha.

356. Tegevuskulude arvestuse korraldamisel ei olnud mitmel juhul
jérgitud raamatupidamise seaduse, raamatupidamise hea tava, riigi
raamatupidamise iildeeskirja ja tilikooli enda raamatupidamise sise-
eeskirja ndudeid.

357. Riigikontroll tegi kontrolliaruande eelndus iilikooli ndukogule ja
rektorile mitmeid soovitusi finantsjuhtimise ja raamatupidamisarvestuse
korrastamiseks. Ulikooli ndukogu arutas oma istungil Riigikontrolli
kontrolliaruande eelndu ning vottis vastu otsuse, millega kavandas
vajalikud meetmed {iilikooli majandustegevusest parema iilevaate
saamiseks ja auditi kdigus kindlaks tehtud puuduste korvaldamiseks. Oma
vastuskirjas noustus iilikool kdigi Riigikontrolli soovitustega.
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Justiitsministeerium

Raamatupidamine on heal tasemel

358. Justiitsministeeriumi raamatupidamist ja majandustehinguid
auditeerides joudis Riigikontroll jareldusele, et olulised saldod
majandusaasta aruandes olid kajastatud digesti. Samuti olid valimisse
langenud majandustehingud sooritatud kooskdlas nende tehingute kohta
kiivate olulisemate digusaktidega.

Kaitseministeerium

Raamatupidamise korralduse tase on paranenud

359. Kaitseministeeriumi raamatupidamise auditi tulemusel leidis
Riigikontroll, et vaadatud saldod majandusaasta aruandes olid olulises
osas Oiged. Auditi kdigus tegi Riigikontroll mitmeid
raamatupidamisarvestust puudutavaid tdhelepanekuid, kuid summade
ebaolulisuse tottu ei mojutanud need aruandele antud koondhinnangut.

360. Lisaks majandusaasta aruande auditile korraldas Riigikontroll
Kaitseministeeriumis varude hindamiseks eraldi auditi, mille tulemusena
tuvastati mitmeid puudusi Kaitseministeeriumi varude haldamisel,

sh hoiustamisel, viljastamisel ja arvestuses.

361. Majandusaasta aruande auditi kdigus selgus, et mitmes kaitsevie
asutuses ja vieosas on kehtestatud palgaastmed, mis ei ole kooskdlas
riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadusega. To6tajate
palgaastmete méadramisel on aluseks véetud Riigikantseleile,
ministeeriumile ja Oiguskantsleri Kantseleile kehtestatud palgaastmed®,
kuigi oleks pidanud ldhtuma teistele ametiasutustele kehtestatud
palgaastmetest’. Sellest tulenevalt on mdnedes kaitsevie asutustes
madratud toGtajatele lubatust kdrgemad palgaastmed.

362. Sarnaselt 2005. aastaga ostsid mitmed kaitsevée asutused ka 2006.
aastal teenuseid ja kaupu ilma riigihanget korraldamata. Lisaks jéeti
esitamata osa riigihangete deklaratsioone vdi esitati need hilinemisega.
Samuti on riigivara registris osa varadest valesti kajastatud voi pole neid
iildse kajastatud.

363. 2006. aastal esines ka olulisi puudusi inventuuride korraldamisel, sh
tulemuste dokumenteerimisel, Idppaktide vormistamisel, varude
mahakandmise ettepanekute tegemisel jm.

Keskkonnaministeerium

Raamatupidamine Riiklikus Looduskaitsekeskuses ja metsaarvestus vajavad
korrastamist

364. Keskkonnaministeeriumi raamatupidamise auditi tulemusel leiti, et
Riikliku Looduskaitsekeskuse raamatupidamisarvestuse korraldus oli

® Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, § 10 Ig 6
7 Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, § 10 Ig 8
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puudulik ega taganud asutuse finantsseisundist, majandustulemustest ja
rahavoogudest dige iilevaate saamist.

365. Samuti selgus, et metoodika, mida Riigimetsa Majandamise Keskus
kasutab riigimetsa kui bioloogilise vara vairtuse hindamiseks, ei
voimalda selle diglase védrtuse viljaselgitamist, kuna selle metoodika
kohaselt ei vOeta riigimetsa diglase viértuse arvutamisel arvesse metsa
iga-aastast juurdekasvu.

Louna-Eesti ohtlike jaatmete kogumiskeskust ei rajatud parimal voimalikul
viisil

366. Riigikontrolli hinnangul ei rajatud Louna-Eesti ohtlike jadtmete
kogumiskeskust (OJKK), mille maksumuseks kujunes 23,2 miljonit
krooni, riigile parimal vdimalikul viisil ja tingimustel, kuna
kogumiskeskus on ehitatud teise isiku kinnistule ning hoonestusdiguse
lepingu tingimused ei ole riigile soodsad. Keskkonnaministeerium ning
Info- ja Tehnokeskus (ITK) ei kaalunud pdhjalikumalt muid OJKK
rajamise variante, nditeks keskuse ehitamist riigimaale voi ettevotja
leidmist, kes oleks ise OJKK vilja ehitanud.

367. Hoonestusdiguse lepingus sétestatud tingimused hoonestusdiguse
tasu, hoonestusdiguse tdhtaja ja selle 10ppemisel saadava hiivitise kohta
on riigile ebasoodsad. Kahe miljoni krooni eest, mis riik maksab
omanikule tasuna 10 aasta jooksul, saaks riik osta omandisse suurema
kinnistu, kui OJKK praegu kasutab. Omanikult saadav hiivitis aga ei
arvesta OJKK tegelikku vadrtust. Keskkonnaministeerium on teinud
ettevalmistusi OJKK rendile andmiseks.

Keskkonnaseire korraldamisel tuleb lahtuda andemete vajadusest

368. Keskkonnaseire kavandamisel ei 1dhtuta keskkonnaprobleemidest
ning see raskendab ka tulemustest arusaamist ja nende kasutamist. Samuti
puudub pikaajaline keskkonnaseire kava, kasutatud ei ole seire
otstarbekama korraldamise voimalusi, nditeks oleks mottekas seirata
aeglasi keskkonnamuutusi mitmeaastase intervalliga.

369. Siiani ei ole koostatud seireprogrammi, mida néeb ette
keskkonnaseire seadus. Keskkonnaminister kinnitab riikliku
keskkonnaseire allprogrammid, nende eelarve ja tegijad igal aastal
taotluste pohjal uuesti.

370. Ulevaade keskkonna seisundist peab olema kittesaadav nii
keskkonnaametnikele kui ka kdigile kodanikele, kuid praecgu kurdavad ka
valdkonnas to6tavad ametnikud andmete kéttesaadavuse iile.
Keskkonnaseire andmed paiknevad laiali umbes 40-s eri asutuse
andmekogus. Koige iilevaatlikuma info keskkonnaseisundi kohta annab
seirekogumik, mida Info- ja Tehnokeskus avaldab iga nelja aasta jérel.
Praeguseks on Info- ja Tehnokeskus asunud keskkonnaregistrit arendama.
Kuigi riiklikku keskkonnaseiret on tehtud {ile kiimne aasta, pole
pikaajalisi andmekogusid suures osas loodud. Olemasolevaid, eelmisel
kiimnendil kogutud andmeid on viga keeruline kasutada, sest suur osa
neist on paberil voi praecguseks aegunud elektroonilistel andmekandjatel.
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Kultuuriministeerium

Raamatupidamises oli enim probleeme pohivaraarvestuses

311. Kultuuriministeeriumi raamatupidamise auditi tulemusena selgus, et
labi vaadatud saldod olid ministeeriumi raamatupidamise aruandes
olulises osas Oigesti kajastatud.

312. Auditiga selgus, et mones valitsemisala asutuses ei toimi
sisekontrollisiisteem nii, et see tagaks varade allesoleku ja sdilimise.
Esines juhtumeid, kus inventuuride korraldamisel ei jargitud riigi
raamatupidamise iildeeskirja ega ministeeriumi valitsemisala
raamatupidamise sise-eeskirja ndudeid, osa pdhivara oli arvele

vOtmata jm. Mones valitsemisala asutuses ldahtuti 10petamata ehitustoode
raamatupidamises kajastamisel eelarves ndidatud raha kasutamise
otstarbest, mitte aga kulude majanduslikust sisust.

313. Esines ka juhtumeid, mil ei jargitud riigihangete seadust. Riigihanget
korraldamata osteti kaupu ja teenuseid, mille maht aastas iiletas seaduses
ette ndhtud piirmadra. Samuti esines riigihangete registrile
deklaratsioonide esitamata jétmist.

374. Puuduste kdrvaldamiseks soovitas Riigikontroll kultuuriministril
tdiustada sisekontrollislisteemi ja nduda kehtestatud kordadest
kinnipidamist, et tagada varade dige arvestus ning korrastada riigivara
registris olevad andmed.

Rahvusooper Estonia majandustegevuses oli puudusi

3715. Rahvusooper Estonia majandustegevuse auditeerimise tulemusena
leidis Riigikontroll, et rahvusooperi majandustegevuse korraldus vajab
parandamist, sest sisekontrollisiisteem, mis peaks tagama tehingute
seaduslikkuse ning materiaalsete vadartuste dige ja usaldusvairse
arvestuse, ei toimi piisavalt.

316. Rahvusooperis kajastati sponsorite, toetajate ning koostodpartneritega
sO0lmitud lepinguid kahel moel. Osa lepingute alusel tehtud tehinguid
késitleti teenuste vahetusena ja hea raamatupidamistava kohaselt kajastati
ka nende miiiigitulud saadud kauba v3i teenuse diglases védrtuses. Osa
lepingute alusel saadud teenuseid ei olnud aga kajastatud tuludena nende
diglases viirtuses. Riigikontrolli hinnangul v3ib seesugune praktika
koost66- ja barterlepingute raamatupidamises kajastamisel kaasa tuua
vead finantsaruannetes. Selliselt koostatud aruannetest ei ndhtu, kui suur
on tegelik tulude ja kulude maht.

311. Riigihangete korraldamisel ei ole mitmel juhul jargitud riigihangete
seadust. Uhel juhul sdlmiti hankeleping pakkumise kutse dokumentides
niidatust erinevatel tingimustel. Uhel juhul oli hange jaotatud osadeks, et
viltida riigihanke korraldamist. Kaupade voi teenuste ostmiseks ei olnud
mitmel juhul peetud ldbirddkimisi vihemalt kolme pakkujaga, kui
kaupade voi teenuste maksumused jaid alla riigihangete maksumuse
piirmééra ning pakkujaid oli palju.

318. Rahvusooperi ndukogu kinnitatud pdhikirjas on ette ndhtud vdoimalus
osaleda driiihingutes, kuigi seadus lubab rahvusooperil oma tegevuse
toetamiseks asutada vaid sihtasutuse.
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319. Rahvusooperi ndukogu arutas oma istungil Riigikontrolli auditi
aruannet ja kinnitas peadirektori esitatud meetmete plaani puuduste
korvaldamiseks. Esitatud vastuse kohaselt poorab ndukogu edaspidi
suuremat tahelepanu sisekontrollisiisteemi tugevdamisele ja tdiustamisele.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Ministeeriumi raamatupidamine on heal tasemel

380. Riigikontrolli hinnangul on Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeeriumi raamatupidamine heal tasemel.
Tehingute seaduslikkust hinnates tegi Riigikontroll mérkuse riigieelarve
seaduse jargimise kohta. Mitmes Maanteeameti haldusalas olevas
teedevalitsuses ei olnud kulude tegemisel alati jargitud 2006. a eclarvet ja
tegevuskuludeks eraldatud rahast oli soetatud pdhivara ning tehtud
investeeringuid kokku 21,8 miljoni krooni eest.

381. Teedevalitsustes esines ka riigihangete seaduse rikkumisi:
riigihankeid oli jaotatud osadeks, jaetud korraldamata riigihanke
pakkumismenetlusi, eksitud riigihanke pakkumismenetluse valikul,
samuti oli jaetud esitamata riigihanke deklaratsioone voi esitatud neid
hilinemisega.

382. Eelmise aasta auditis tegi Riigikontroll mitmeid soovitusi, millest
monesid ei olnud ministeerium ellu rakendanud. Endiselt esines erinevusi
valitsemisala asutuste finantsarvestuses ja riigivara registris olevate
andmete vahel.

383. Ka ei kajastanud sarnaselt 2005. aastaga Maanteeameti ja ameti
allasutuste 2006. a eelarved nende kdiki majandustegevusest
planeeritavaid tulusid ning nendest katta kavandatud kulusid.
Riigikontroll jéi endiselt seisukohale, et tuleb tagada Maanteecameti ja
ameti allasutuste eelarves omatulude ja nendest tehtavate kulude Gige
planeerimine, ldhtudes eeldatavast lackumisest ja kavandatud kulutustest.

Pollumajandusministeerium

Valitsemisala raamatupidamine ei ole piisavalt koordineeritud

384. Pollumajandusministeeriumi raamatupidamise auditi kdigus selgus, et
Po6llumajandusministeeriumi valitsemisala asutuste raamatupidamise tase
on ebaiihtlane ja vajab korrastamist. Samuti on asutuste raamatupidajate
ministeeriumipoolne juhendamine puudulik. Valitsemisalas kehtib iihtne
raamatupidamise sise-eeskiri, kuid asutustes tolgendatakse seda erinevalt
ning sellest tulenevad erinevused varade, tulude ja kulude arvestuse
pohimotetes jm.

385. Riigikontroll tuvastas ka mitmeid puudusi
Pollumajandusministeeriumi valitsemisalas olevate piirkondlike
maaparandusbiiroode majandustehingute raamatupidamises kajastamises
ja tehingute seaduslikkuses. Kuivord maaparandusbiiroodel on sarnane
pohitegevus ning kdigi nende bilansimaht kokku moodustab ligikaudu
1,3% valitsemisala bilansimahust, on Riigikontroll seisukohal, et selliste
asutuste raamatupidamisarvestus on otstarbekas koondada, et valtida
raamatupidamise korraldusest tulenevaid vigu.
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PRIA inventuuride
korralduses oli endiselt
puudusi

Vara renditakse ebasoodsalt
ja riigihangete seadust ei
jargita

Loomsed jaatmed on ohtlikud
keskkonnale, pohjustades
pohjavee reostust ja
parasiitide levikut

Suur osa jaatmeid jaab
kaitlemata ja jarelevalve ei
ole piisav

Riik ei tea, kui palju loomseid
jaatmeid tekib ning kui suurt
osa nendest tegelikult
kéideldakse

Riigi ehitatud loomsete
jaatmete kaitlemise tehas ei
lahenda probleemi

Riigiabi andmine ei ole
kooskolas ELi reeglitega
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386. Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametis (PRIA) on
raamatupidamise sisekontrollisiisteeme ja raamatupidamisarvestuse
korraldust oluliselt parandatud, kuid inventuuride korralduses esineb
endiselt puudusi. Ka oli PRIA kajastanud asutuse bilansis 13,8 miljoni
krooni suuruses summas selliseid ndudeid, mis oleksid pidanud olema
hinnatud ebatdenioliselt lackuvaiks vai tunnistatud lootusetuiks.

387. Sarnaselt varasemate aastatega andsid Pollumajandusministeerium ja
tema valitsemisala asutused riigivara kasutusse ebasoodsatel tingimustel
ning alati ei olnud korraldatud riigihankemenetlusi.

Suur osa loomsetest jaatmetest jaab nouetekohaselt kaitlemata

388. Loomsed jadtmed on peamiseks loomataudide leviku allikaks.
Taudikahtlusega looma mittenduetekohasel kahjutustamisel voib nakkus
kanduda tervetele loomadele ning pohjustada ulatuslikke
haiguspuhanguid. Samuti pole vilistatud haiguste kandumine loomadelt
inimestele. Nii niiteks suri 1990. aastatel Uhendkuningriigis miljoneid
loomi surmanud ulatusliku hullulehmatove tagajérjel iile saja inimese.

389. Auditi tulemusel selgus, et 2006. aastal jdi noutud viisil kéditlemata
12% veiste-, 65% lammaste- ning 60% kitsekorjustest. Osa neist soddeti
toendoliselt lemmikloomadele v&i korvaldati muul viisil. Eriti halb on
olukord Hiiumaal, kus jééb kéitlemata 72% hukkunud veistest.
Jarelevalve loomsete jadtmete kéitlemise nduete tditmise iile ei ole piisav.
Nouete tditmise iile jarelevalvet tegev Veterinaar- ja Toiduamet pole
ithesuguse tohususega kontrollinud koiki kéitlusahela liilisid,

sh loomakasvatus- ja kéitlusettevotetes.

390. Kuigi mitmete pdllumajandusloomade kohta on riigi andmekogudes
vajalikud andmed olemas, ei kasutata neid hukkunud ja utiliseeritud
loomade viljaselgitamiseks. Osaliselt voi tdielikult puudub riigil lilevaade
hukkunud sigadest, hobustest ja rahvusvahelisel reisijateveol tekkinud
loomsetest toidujadtmetest.

391. Riigi loodud infrastruktuur ei ole iiles ehitatud loomsete jadtmete
16ppkéitlemise eesmérki silmas pidades. Kuigi riik on kulutanud ligi

100 miljonit krooni loomsete jadtmete kéitlemise tehase rajamiseks, ei
paku see lahendusi kiitlusjadkide nduetekohaseks pdletamiseks. Tehase
kaitlusjadkide (liha-kondijahu ja tehniline rasv) ohutu kdrvaldamine ei ole
seetOttu tagatud. Samuti on riigile kuuluva loomsete jadtmete tehase
voimsus tdnaseks ammendunud ja jddtmemahu suurenemisel voi tehase
pikaajalisema rikke korral puuduvad teised voimalused loomsete jadtmete
ndutud viisil kahjutustamiseks.

392. Loomsete jadtmete kditlemise toetamise eeltingimusena nduab
Euroopa Liit, et riigil on hukkunud loomade ohutuks kdrvaldamiseks
pikaajaline kava. Pdllumajandusministeerium on riigiabi eraldanud
ndutavat kava omamata. Loomsete Jadtmete Kéitlemise ASi eelistamine
riigiabi andmisel tootjatele on takistanud konkurentsi teket ja teenuse
hinna stabiliseerumist, mistottu toetus riigieelarvest suureneb pidevalt.
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Osa miljardist kroonist
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Ei taideta riigihangete
seadust
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Rahandusministeerium

Rahandusministeeriumi raamatupidamine on heal tasemel

393. Rahandusministeeriumi raamatupidamise auditi tulemusel jéreldas
Riigikontroll, et kontrollitud tehinguklassid on majandusaasta aruandes
kajastatud olulises osas digesti. Samuti on majandustehingud sooritatud
kooskdlas riigieelarve seadusega ning 2006. a riigieelarve ja lisaeelarve
seadusega. Samas tdheldas Riigikontroll, et ministeerium ning Maksu- ja
Tolliamet ei ole reisiteenuste ostmisel korraldanud riigihankemenetlust.

394. Samuti selgus, et maksukohustuslaste registris esineb puudusi, mis
omakorda mdjutavad raamatupidamisandmete digsust. Néiteks leidis
Riigikontroll, et maksukohustuslaste registri tehniliste puuduste tottu on
Rahandusministeeriumi bilansis kajastatud 1 miljardi krooni ulatuses
intressindudeid, mis on ebatdendoliseks hinnatud ja mis on
maksukorralduse seaduse kohaselt osaliselt aegunud, kuid mida ei ole
bilansist vélja kantud. Tapset vea suurust ei ole voimalik hinnata, kuna
seda ei voimalda maksukohustuslaste register. Kuigi see ei mdjuta
ministeeriumi aastaaruannet, viitab see vajadusele tdiendada
maksukohustuslaste registrit. Samuti leidis Riigikontroll, et maksunduete
ja muude nduete raamatupidamisarvestuse pohimdtted vajavad
ithtlustamist.

Siseministeerium

Raamatupidamises on endiselt puudusi

395. Siseministeeriumi raamatupidamise auditi kdigus selgus, et pohivara
iimberhindlus on 31.12.2006. a seisuga korraldatud ainult osaliselt.
Pohivara on osaliselt imber hindamata Péédsteameti haldusala asutustes
ning maavalitsustes ja nende hallatavates asutustes. Paédsteameti
valdkonnas oli eelmise aasta algul, kui oli veel 15 paisteteenistust, mis
2006. a mértsis liideti neljaks péaastekeskuseks, timberhindlus tegemata 9
padsteteenistuses.

396. Monedes Siseministeeriumi valitsemiseala asutustes ei jargitud
pohivarade inventuuride korraldamisel riigi raamatupidamise tildeeskirja
ega Siseministeeriumi asjakohast juhendit. Lisaks on pohivara parendusi
kantud kuludesse, mitte aga lisatud hoone soetusmaksumusele.

397. Eksiti ka riigihangete seaduse vastu. Néiteks on Piddsteamet 2006. a
detsembris soetanud osaiihingult Tamrex Ohutus kahes osas 24
ujuvpumpa kogumaksumusega 589 056 krooni (koos kdibemaksuga)
hankemenetlust korraldamata. Lisaks ei ole paljud valitsemisala asutused
mitmel juhul tiitnud riigihangete seaduse § 2, mille jargi esitab ostja 10
pdeva jooksul pérast hankelepingu sdlmimist riigihangete registrile
riigihanke deklaratsiooni, kui hankelepingu maksumus ilma
kdibemaksuta asjade ostmisel vOi teenuste tellimisel on 100 000 krooni
voi iile selle.
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2/3 hoonetest on iimber
hindamata ja 1/4
iimberhinnatud hoonete
puhul on kasutatud vale
meetodit

Pooled iimber hindamata
hooned on arvel alla 10 000-
kroonise vaartusega

Kolmandik hoonetest on
kajastatud aruandes valel
real

20% hoonetest on iiiirile
antud ja 20% seisab
kasutuseta

Saadav iiiir ei ole piisav
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Maavalitsuste hooned ei ole arvel diges vaartuses ja suur osa nendest pole
vajalikud pohitegevuseks

398. Riigi raamatupidamise iildeeskirja kohaselt tuli riigiasutustel
pohivara iimber hinnata hiljemalt 31.12.2005. a. Maavalitsuste hoonete
soetusmaksumus on riigivara registri andmetel 07.09.2006. a seisuga
kokku 715 miljonit krooni.

399. Auditi tulemusel selgus, et 07.09.2006. a seisuga oli kodikidest
maavalitsuse hoonetest imber hinnatud 32% ning hooneid iimber
hinnates oli tehtud vigu. Ca 27% timber hinnatud varade puhul on
kasutatud vaéra hindamismeetodit. Vale meetod ei voimalda vilja
selgitada hoone diglast vaartust ega taga seega tépset ja usaldusvéirset
finantsinfot. Masshindamise meetodil hooneid {imber hinnates on tehtud
vigu ca 23%-1 juhtudest, mistSttu kajastub valimisse sattunud hoonete
vadrtus bilansis 7,45 miljoni krooni vorra viaiksemana diglasest
vaartusest.

400. Umber hindamata maavalitsuste hoonetest on Riigikontrolli arvates
seadusjérgsed timberhindamiseks kohustavad eeldused olemas ca 40%-1.
Pooled iimber hindamata hoonetest on raamatupidamises arvel vdiksema
kui 10 000-kroonise vairtusega, mis Riigikontrolli hinnangul erineb
oluliselt nende diglasest véaartusest. Enamasti jaeti hooned {imber
hindamata seetottu, et need olid kajastatud bilansivilisena, puudusid
usaldusvéairsed andmed v4i jéeti imberhindamine 16pule viimata, sest
hindamismeetodit rakendati valesti.

401. Lisaks maavalitsuste hoonete kajastamisele nende tegelikust
véartusest oluliselt vdiksema véartusega on 32% maavalitsuste hoonetest
kajastatud raamatupidamises valel bilansikontol (nt rajatiste kontol) voi
hoopis bilansivélisena. Ebakorrektne kajastamine moonutab pohivarade
koosseisu ja viértust puudutavat infot raamatupidamises ning voib
pohjustada vigu nii pohivarade edasisel iimberhindamisel kui ka
amortisatsiooni arvestamisel.

402. Ca 40% maavalitsuse hoonetest ei kasutata pohitegevuseks ega
avalikuks otstarbeks. Nendest hoonetest iile poole on {iiirile antud

(sh paljudel juhtudel turuhinnast soodsama iitirihinnaga), kuid iilejadanud
seisavad kasutuseta. Maavalitsuste ja nende hallatavate asutuste
pohitegevuseks voi muuks avalikuks otstarbeks kasutatavad hooned ja
nende tehnosiisteemid on seisundis, mis tagavad hoonete sdilimise ja
pikemaajalise kasutamise. Kasutusel mitteolevate hoonete
pohikonstruktsioonide sdilimine ei ole tagatud ning tehnosiisteemide halb
seisukord nendes hoonetes suurendab haldamiskulusid.

403. Riigikontroll on seisukohal, et maavalitsuste {iiirile antud hooned ja
eluruumid ei tdida tulu teenimise eesmaérki. Auditi kéigus selgus, et
kasutusse antud hoonete ja ruumide iilirihinnad olid turuhinnast
keskmiselt 77% vdrra madalamad.

Sotsiaalministeerium

Puudusi esines varade arvestuses ja rahakasutuses

404. Sotsiaalministeeriumi raamatupidamise auditi kdigus selgus, et
Sotsiaalministeeriumi sisekontrollisiisteem ei toimi piisavalt, et tagada
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ministeeriumi valitsemisel olevate varade allesolek ja sdilimine, samuti
koikehdlmav ning dige arvestus ja kajastamine finantsaruannetes.

405. Osa kinnisvarast oli hindamata selle diglasse véirtusse ning osa
klassifitseerimata kinnisvarainvesteeringuks, pohivarana hoiti arvel
pohivaraobjekte, mis on kasutuskdlbmatud. Eksitava pohivarainfo tottu ei
ole aga vdimalik planeerida digeaegselt uute varade soetamise vajadust
ega hinnata, kas soetatavad varad on ikka asutusele vajalikud.

406. Esines juhtumeid, kus inventuurid olid puudulikult korraldatud voi
raamatupidamise andmeid ei olnud viidud vastavusse inventuuride
andmetega. Puudused inventuuride korraldamisel panevad aga kahtluse
alla nende usaldusvéirsuse ja seetottu ei saa olla kindel, kas kdik varad
on olemas, kasutatavad ning vajalikud.

407. Auditi kdigus selgus, et riigivara registris ei registreeritud koiki seal
registreerimisele kuuluvaid varasid, osa mahakantud voi vodrandatud
varadest olid sealt aga vilja arvamata. Seetdttu ei olnud voimalik saada
riigivara registrist usaldusvéirset infot ega olnud tagatud riigivara
otstarbeka kasutamise ja sédilimise jélgimine.

408. Auditi kéigus tuvastati, et riigieelarve raha ei kasutatud mitmel juhul
sihipdraselt ning sédastlikult. Tehti pShjendamatuid ettemakseid, mitmeid
kulusid tehti teisteks kulutusteks ettenéhtud raha arvel. Monel juhul oli
ostetud ravimeid liiga suurtes partiides, mistottu ravim aegus enne
viljastamist patsientidele voi eksisteerib risk, et ravimid aeguvad, enne
kui need suudetakse &ra kasutada, ja need tuleb maha kanda.

409. Sotsiaalministeerium ja tema valitsemisala asutused ei olnud koigil
juhtudel jarginud riigihangete seadust. Osteti kaupu ilma riigihanget
korraldamata, deklaratsioonid riigihangete registrile esitati hilinemisega
v0i jéeti hoopis esitamata.

410. Puuduste korvaldamiseks soovitas Riigikontroll sotsiaalministril
nduda ministeeriumi ametnikelt ja valitsemisala asutustelt kehtestatud
arvestuspohimotete ning kordade jargimist, et tagada pdhivara sédilimine
ning koikehdlmav ja dige arvestus ning korrastada riigivara registris
olevad andmed. Samuti soovitas Riigikontroll korraldada valitsemisala
asutuste juhtidele ja teistele toGtajatele koolitusi, kus podrata tdhelepanu
vajadusele méérata riigivara sdilimise tagamiseks materiaalselt vastutavad
isikud ja inventeerida vara nduetekohaselt.

Parandada tuleb ohutu tookeskkonna tagamist

411. Riigikontroll auditeeris Sotsiaalministeeriumi ja T60inspektsiooni
tegevust ohutu tookeskkonna tagamisel, et selgitada vilja, kas riik on
teinud tookeskkonna parandamiseks ja tooonnetuste valtimiseks kdik
vajaliku.

412. Auditi kdigus selgus, et kuigi to60nnetusi toimub Eestis vorreldes
Euroopa Liidu vanade liikmesriikidega vdhem, iiletab surmaga 16ppenud
tooonnetuste arv kaks korda ELi vanade liikmesriikide keskmist. See
annab alust arvata, et Eestis ei registreerita koiki tod0nnetusi, mistottu
puudub riigil iilevaade t660nnetuste tipsest arvust.
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Tooonnetus- ja
kutsehaiguskindlustust ei ole

Teavitustoo on olnud
ebapiisav

Ettekirjutuste taitmist ei
kontrollita

Jarelevalve ei keskendu
olulistele probleemidele
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413. Riik ei ole loonud iihtset tookeskkonna ohutuks muutmise strateegiat
ning iile kiimne aasta pole suudetud kiivitada to6dnnetus- ja
kutsehaiguskindlustust, mis motiveeriks iihest kiiljest td6turu osapooli
muutma tookeskkonda ohutumaks ning teisest kiiljest registreerima
tooonnetusi ja kutsehaigusjuhtumeid.

414. Lisaks sellele leidis Riigikontroll, et riik on véhe tdhelepanu
pooranud teavitus- ja selgitustdole, keskendudes ennetustdo raames
peamiselt tookeskkonna jarelevalvele. Samas on info jarelevalve
planeerimiseks puudulik, kuna selle eelduseks olev tdodnnetuste ja
(kutse)haiguste statistika ning jérelevalvetegevuse tulemuste pohjalik
analiiiis sisuliselt puuduvad.

415. Tooinspektsiooni kontrollides selgus, et jarelevalve kdigus tehtud
ettekirjutuste tditmist paljudel juhtudel ei kontrollita. Tihti rahuldutakse
vaid to0andjalt saadud infoga, et ettekirjutused on tiidetud, kuigi
tegelikkuses ei pruugi see tdhendada tookeskkonna ohutumaks
muutumist. Kuna vaid véikse osa ettekirjutuste puhul veendutakse
kohapeal, et need on tiidetud, siis rakendatakse ettekirjutuste tditmata
jatmise korral sanktsioone mdjutusvahendina harva.

416. Riigikontroll soovitas auditi tulemusena sotsiaalministril to6tada
koostd0s sotsiaalpartneritega vilja tookeskkonnapoliitika ning algatada
koostods rahandusministriga tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse
rakendamine.

Jarelevalvel tervishoiu teenuste osutajate iile pole selget eesmarki

411. Tervishoiuteenuse osutajatega ja tervishoiuteenustega puutuvad
suuremal voi vihemal mééral kokku kdik Eesti inimesed. Prognoositavalt
kiib Eesti tervishoiussektorist 2007. aastal 14bi rohkem kui 12,4 miljardit
krooni.

418. Riigikontroll auditeeris Tervishoiuameti, Eesti Haigekassa ja
maavanemate tegevust jirelevalve tegemisel tervishoiuteenuste osutajate
iile. Auditi eesmargiks oli hinnata, kas praegune jarelevalvesiisteem
annab adekvaatset tagasisidet selle kohta, kas tervishoiuteenuse osutajad
ja tervishoiuteenused vastavad kehtestatud nduetele, ravikindlustuse raha
kasutatakse sihipdraselt ning jarelevalve toetab tervishoiusiisteemi
kvaliteedi arengut.

419. Jarelevalve planeerimise aluseks olev riskianaliiiis on praegu
puudulik. Teemad, mille iile jarelevalvet teha, valitakse pigem juhuslikult
ning ei ole selge, mida kontrolli tulemustega saavutada soovitakse.
Riskianaliiiisi puudumise, jarelevalve- ja kontrolliaktide analiiiisi ning
kiisitletud teenuseosutajate hinnangute pohjal voib jareldada, et praegu ei
keskendu jirelevalve nendele valdkondadele, kus vdivad esineda
olulisemad probleemid, mis tervishoiuteenuse kvaliteeti voi rahaliste
vahendite véirkasutust koige rohkem mojutavad.

420. Liiga palju jérelevalvest keskendub tervishoiuteenuse formaalsele
kiiljele. Eelnevast tulenevalt on jarelevalve iseloom suuresti ka
probleemidele reageeriv, mitte neid ennetav. Teenuseosutajatele tihendab
eesmargiparatu jarelevalve ka asjatut lisakoormust pohitegevuse kdrval.
Kuna olulisemad parandamist vajavad valdkonnad tervishoiu jarelevalve-
korralduses ei piirne {ihe jérelevalveinstitutsiooniga, siis on oluline, et
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Sotsiaalministeerium teadvustaks ja tdidaks oma rolli tervishoiu
jarelevalvesiisteemi juhtimises pracgusest paremini.

421. Jarelevalve ei hinda praegu piisavalt raviteenuse sisulist kvaliteeti.
Keskendutakse liialt sisendi (infrastruktuuri ja personali vastavus
nduetele) kontrollile ja viga vihe hinnatakse tervishoiuteenuse osutajate
t66 viljundit (tulemust). Uldine suundumus mujal maailmas on aga see,
et jarelevalve keskendub jarjest rohkem ka véljundile. Kiisitletud
teenuseosutajad pidasid kdige paremaks praegu tehtava jarelevalve seda
osa, mis hindab teenuse sisu ja véljundit.

422. Jarelevalveinstitutsioonide t60 ei ole koordineeritud. See on loonud
olukorra, kus Tervishoiuamet, Eesti Haigekassa ja maavanem voivad
néiteks kontrollida monda perearsti samal teemal kolm korda. Koosto6d
ei tehta nii jarelevalve planeerimisel kui ka hiljem tulemuste vahetamises.
Samas ndustuvad kdik osapooled, et parem koostdd on vajalik. Kiisitletud
perearstidest leidis ligikaudu kolmandik, et tehakse kattuvat jarelevalvet,
seda teevad pohiliselt haigekassa ja maavanem.

423. Tervishoiuamet ei kontrolli piisavalt tervishoiuteenuse osutamise
Oiguse andmisel (tegevusloa viljastamisel), kas tervishoiuteenuse osutaja
alustab tegevust noutud aja jooksul ning kas tegevusloa taotluses
margitud tervishoiupersonal iildse t66le asub. Riigikontrolli analiiiis
nditas, et osa 2005. aastal tegevusloa saanud 252-st tervishoiuteenuse
osutajast ei pruukinud reaalselt tegevust alustada ning vihemalt 8%
tegevusloa taotlustes nimetatud tervishoiutodtajatest ei asunud
teenuseosutaja juurde todle. See vOib aga jérjest teravnevas
meditsiinipersonali puuduses tdhendada, et mitmed tegevusloa saanud
teenuseosutajad ei suuda pakkuda patsientidele kvaliteetset teenust.

424. Lisaks ei ole Tervishoiuameti peetav tervishoiutodtajate register
piisavalt usaldusviirne, sest paljud tervishoiuteenuse osutajad ei pruugi
registris kajastada tootajate todtamise kohta digeid ja ajakohaseid
andmeid.

Valisministeerium

Valisministeeriumi raamatupidamine on heal tasemel

425. Vilisministeeriumi raamatupidamise auditi tulemusena selgus, et
kontrollitud tehinguklassid on majandusaasta aruandes kajastatud olulises
osas 0Oigesti. Samuti on majandustehingud sooritatud kooskolas
riigieelarve seadusega ning 2006. a riigieelarve ja lisaeelarve seadusega.

426. Eelmisel aastal tegi Riigikontroll mitmeid tdhelepanekuid
riigihangete korraldamise kohta. Kuigi esines vdiksemaid puudusi, on
Riigikontrolli arvates olukord ministeeriumis riigihangete korraldamises
varasemaga vorreldes paranenud: ministeeriumisisestesse kordadesse on
tehtud parandusi, puudusi on vdrreldes varasemaga esinenud vihem.
Samas leidis Riigikontroll, et ministeerium ei ole reisiteenuste ostmisel
korraldanud riigihankemenetlust.

421. Sisekontrollisiisteemi toimivust tuleb tdhustada inventuuride
korraldamises ja inventuuriandmete raamatupidamises kajastamises.
Samuti tuleb iile vaadata sdlmitud rendilepingute tingimused ja vajaduse
korral nende kajastamist raamatupidamises korrigeerida.
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Esinesid vastuolud
riigieelarve seadusega
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Riigikantselei

Riigikantselei raamatupidamine on heal tasemel

428. Riigikantselei raamatupidamise auditi tulemusena selgus, et
kontrollitud tehinguklassid on majandusaasta aruandes kajastatud olulises
osas Oigesti.

429. Samas oli moningatel juhtudel majandustehingute sooritamisel
mindud vastuollu riigieelarve seadusega. Naiteks olid Riigikantselei ja
Rahvusarhiiv sdlminud pikaajalisi kohustusi vdtvaid lepinguid, mis on
vastuolus riigieelarve seadusega. Samuti oli majanduskuludest tehtud
investeeringukulutusi. Lisaks leidis Riigikontroll, et Riigikantselei ei ole
mobiilside- ja reisiteenuste ostmisel korraldanud riigihanget.

430. Riigieelarve seaduse muutmise ettevalmistamist, millega peaks
tdpsustama pikaajaliste kohustuste votmise pdhimdtteid ja tingimusi, on
Rahandusministeerium alustanud.

431. Raamatupidamisarvestust tuleb parandada ja sisekontrollisiisteemi
toimivust tShustada nii immateriaalse kui ka materiaalse pShivara
kajastamisel ja inventuuride korraldamises.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007



Rahandusministeerium ei ole
suutnud kolme aastaga
tootada valja uut
riigivaraseadust

Hooned seisavad ja
lagunevad endiselt

Riigivara register on
probleemne
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V. Eelmise aasta tahelepanekud
Ja soovitused

432. Riigikontroll ei too Riigikogu ette igal aastal mitte ainult probleemide
loetelu, vaid teeb ka soovitusi, kuidas olukorda parandada. Kuigi tegu on
soovitustega, on valitsus neid eelnevatel aastatel arutanud ning andnud
oma seisukoha ning lubadused.

433. Kahjuks tuleb jéllegi tddeda, et viimastel aastatel tehtud soovitustest
on tdielikult rakendatud vaid tiksikuid. Jargnev iilevaade on koostatud
Riigikontrolli eelnevate aastate aruannetes tehtud soovitustest, mida
valitsus on aktsepteerinud ja lubanud rakendada, kuid pole seda veel
teinud. Kdik vélja toodud soovitused on Riigikontrolli hinnangul
praeguseni aktuaalsed.

Riigil puudub endiselt selge kinnisvarapoliitika

434. Et saada hoonetesse tehtavatest investeeringutest suuremat kasu ja
viltida edaspidi kahju tiihjana seisvalt kinnisvaralt, soovitas Riigikontroll
valitsusel vélja tootada riigi kinnisvarapoliitika, sh méiédrata kindlaks
erinevate osapoolte (ministeeriumid, Rahandusministeerium, Riigi
Kinnisvara AS) digused ja kohustused selle elluviimisel.

435. Valitsus pani rahandusministrile {ilesandeks tdiendada
kinnisvarapoliitika pdhimdtteid ning Rahandusministeeriumi digusi ja
kohustusi Vabariigi Valitsuse seaduses. Samuti oli valitsus juba varem
(07.10.2004) teinud Rahandusministeeriumile iilesandeks téotada 2006. a
31. detsembriks vilja uus riigivaraseaduse eelndu ning 2004. a

12. novembriks hoonete haldamise tegevuskava. Kuna nendest
téhtaegadest kinni ei peetud, pandi rahandusministrile iilesandeks tuua
kinnisvarapoliitika teema valitsuskabinetti 1. veebruaril 2007.
Rahandusministeerium esitas valitsusele ,,Riigi kinnisvarapoliitika
strateegia” alles septembris 2007 ja valitsuskabinet kiitis selle heaks
27.09.2007. Strateegia alusel peaks vilja tootatama uus riigivaraseadus.

436. See kdik aga tdhendab, et riigile kuuluvate hoonetega on olukord
muutumatu: mittetulusad rendilepingud, kasutuna seisvad ja lagunevad
hooned ning rajatised, puuduvad nduded to6ruumide suurusele ja
tingimustele jne. V30randamine on aktiviseerunud, sest
ministeeriumidele on antud voimalus saadavast tulust osa ise dra
kasutada, kuid loetelu hoonetest, mida pdhitegevuseks vajatakse, ja
tegevuskava nende kohta pole siiani kdik ministeeriumid loonud. Segane
on ka Riigi Kinnisvara ASi roll ja edasine saatus.

431. Riigikontroll on pea igal aastal juhtinud tidhelepanu riigivara
registriga seotud probleemidele. Peamine neist on andmete ebatdpsus ja
sellega seotud téieliku iilevaate puudumine. Samuti ei anna avalik register
iilevaadet toimunud tehingutest ning iihe kinnisvaraobjektiga seotud
maad ja ehitisi registri pohjal kokku viia on peaaegu voimatu.
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Rahandusministeerium
tahtajaks ettepanekuid ei
esitanud
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438. Arvestuse lihtsustamiseks ja tdhusamaks kontrolliks riigi vara iile
soovitas Riigikontroll viia riigivara register vastavusse tegeliku
olukorraga ning kohustada riigiasutusi paari aasta jooksul kandma kdik
nende valitsemisel olevad hooned, rajatised ja maa (mis on arvel
katastriiiksusena) kinnistusraamatusse. Hooned ja rajatised tuleks samas
kanda ka ehitisregistrisse. Valitsus vottis eesmargiks korrastada riigivara
register 2005. a Iopuks ning ndha uues riigivaraseaduses ette tidhtajad
andmete kinnistusraamatusse ja ehitisregistrisse kandmiseks. Kuna uut
seadust ei ole, siis pole seda ka tehtud ning oma auditites leidis
Riigikontroll endiselt puudusi riigivara registri andmetes.

439. Lisaks tekitas segadust Rahandusministeeriumi initsiatiiv sulgeda
riigivararegister. 2003. aastal kooskdlastas ministeerium vara
valitsejatega riigivara registri sulgemise, kuid tegelikku sulgemist sellele
ei jargnenud.

Muudatusi riigieelarve seadusesse ei ole valja pakutud

440. Riigikontroll on viimasel kolmel aastal soovitanud tdpsustada
riigieelarve seaduse § 29 ldiget 3, mille kohaselt ei ole riigiasutustel
lubatud votta laenu, kasutada kapitalirenti voi votta muid selliseid
kohustusi. Sama seaduse § 31 kohaselt on kohustuste votmine teatud
ulatuses justkui lubatud.

441. Rahandusminister lubas Riigikogu riigieelarve kontrolli komisjoni
23.10.2006. a istungil koigi fraktsioonide esindajatele, et vastavad
parandusettepanekud edastab Rahandusministeerium koos muude
eelarveseadust puudutavate ettepanekutega Vabariigi Valitsusele
30.06.2007. Praeguseks seda tehtud ei ole.

442. Riigieelarve seadus vajab ka muid parandusi lisaks eespool nimetatud
tédpsustustele. Riigikontroll on teinud ettepaneku riigi majandusaasta
aruande tdhtaegade varasemaks toomiseks. Samuti on korduvalt juhitud
tdhelepanu sellele, et eelarve ja selle tditmise aruande (riigi
majandusaasta koondaruande) vahel on raske leida seost. Sooviks on
olnud {ihendada tegevusaruandlus ja eelarve tditmise aruandlus ning viia
need vorreldavaks eelarve planeerimise dokumentidega.

443. Rahandusministeeriumi sonul on koost6os teiste ministeeriumidega
koostamisel riigi finantsjuhtimise arenduskontseptsioon, milles ldhtutakse
riigi finantsjuhtimise tervikliku késitlemise vajadusest, tulemustele
suunatud eelarvestamisest, vastutuste midramisest riigieelarve raha
kasutamisel, riigi finantshuvide siisteemsest tagamisest. Riigieelarve
seaduse eelndu oli kavas esitada Vabariigi Valitsusele 2007. a kolmandas
kvartalis, kuid seda ei tehtud. Uueks téhtajaks pakub
Rahandusministeerium 2008. a esimest poolaastat.

Kohalike omavalitsuste finantsjuhtimise ja maksejouetuse kiisimused ei ole
lahenenud

444. Riigikontroll on mitmel korral tdstatanud probleeme seoses kohalike
omavalitsuste voetud kohustustega, mis jdédvad hiljem riigi kanda.
Rahandusminister lubas probleemide lahendamiseks koostada ja esitada
valitsusele 1. oktoobriks 2006 finantsjuhtimist ja maksejouetust
kasitleva(te) seadus(t)e eelnou(d).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2007



Eelnou saadeti
kooskolastusringile augustis
2007

Siseaudiitorite
kvalifikatsiooninoudeid
lubatakse aasta lopuks

Riigi maareservi ei ole
kindlaks maaratud

Ariiihingutes osalemise
eesmarke ei ole kindlaks
maaratud
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445. 2006. a 23. oktoobril moéonis rahandusminister Riigikogu riigieelarve
kontrolli komisjoni ees, et ministeerium alles tegeleb seaduseelndudega,
ja lubas, et seadus(ed) esitatakse Vabariigi Valitsusele kooskdlastamiseks
veebruaris 2007. Riigikogu komisjon esitas seejuures ministrile soovi see
vastu votta enne 2007. a martsi valimisi. Augustis 2007 esitati eelndu
kooskolastusele.

Siseaudiitorite sertifitseerimise ja to0 kvaliteedi hindamise siisteem viibib

446. Riigikontroll on soovitanud pdorata suuremat tdhelepanu
siseaudiitorite t60 kvaliteedile ja kaaluda nende oskuste sertifitseerimist.
Rahandusminister lubas 2005. a 30. aprilliks need kvaliteedikriteeriumid
vilja tootada. Siis seda ei tehtud. 2006. a mais arutas valitsuskabinet
Rahandusministeeriumi kontseptsiooni, kuidas siseauditit arendada.
Arutelu tulemusel lubas Rahandusministeerium Riigikontrollile, et
siseaudiitorite kutsekvalifikatsioonisiisteem tootatakse 2007. a 1opuks
vilja.

Maareform ei ole loppenud

441. Riigikontroll soovitas viia 1opuni pikale veninud maareformi, miirata
seejuures kindlaks riigi maareservi ning seejarel otsustada jarelejdédnud
maa miliik voi andmine munitsipaalomandisse. Valitsus pani
keskkonnaministrile iilesandeks valmistada ette seaduse eelndu
maareformi 16puleviimiseks ning esitada valitsusele tulemused
maareservi kindlaksméaramisel. Praeguseks ei ole veel méaératud
maareformi 1dpetamise tdhtaega ega koostatud selleks tegevuskava.

448. Keskkonnaministeerium on lubanud méérata kindlaks riigi
maareservi moodustamise pohimdtted hiljemalt 2007. a septembriks ning
riigi maareservi vajaduse 2008. a II kvartaliks. Maareformi
1opuleviimiseks on kavas esitada maareformi seaduse muutmise seaduse
eelndu Vabariigi Valitsusele 2010. a 16puks.

Probleemid ariiihingute haldamisel pole lahendust leidnud

449. Riigi osalusega driiihingute juhtimise parandamiseks on Riigikontroll
korduvalt soovitanud méérata kdigi riigi osalusega éritihingute korral
kindlaks riigi osalemise eesmirgid ja dividendiootused ning kaaluda
investeeringute rahastamiseks omakapitali asemel senisest enam
laenuraha kasutamist.

450. Valitsus otsustas, et riigi osalemine ariithingus on pohjendatud vaid
juhul, kui riik saab sellest olulist otsest rahalist tulu, tegemist on
loomuliku monopoliga v&i éritihing teostab avalikke funktsioone.
Ministeeriumidele tehti {ilesandeks 2006. a kevadeks méérata kindlaks
aritihingutes osalemise eesmargid ning jouda selgusele, milline voiks olla
optimaalse oma- ja vodrkapitali osakaal 2009. aastal. Rahandusminister
pidi viljatdotatavas riigivaraseaduses sdtestama riigi osalemise
eesmirkide kindlaksméairamise pohimdtted ja protseduurid.

451. Paraku ministeeriumid valitsuse otsust ei tditnud voi tegid seda
osaliselt. Nii oli valitsus sunnitud 2006. aastal oma otsust kordama,
seades ministeeriumidele uueks tdhtajaks 2007. a kevade. Kuigi sellel
aastal on valitsuse otsuse tditmisel tehtud mdningaid edusamme, esineb
iiksikutes ministeeriumides endiselt probleeme.
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