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OECD (Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsioon) or@inulaadne fooru\mﬁe
raames teevad globaliseerumisega seonduvatele majﬂdus—, sotsiaal- j konna- U
alastele véljakutsetele vastamiseks koost66d enam kui 30 riigi demok€aptlikud —_—
valitsused. OECD aitab valitsustel vastata véljakutsetm, mis on segd@d uute arengu- 0/3

trendidega nagu hea thingujuhtimine, informatsiooni\m‘ajand lanikkonna
vananemine. Organisatsioon pakub valitsustele véimah@vérgéa kogemusi erine- 9
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Hea avaliku halduse kindlustamiseks ja avalike institl?siqnide usaldusvéérsuSQZ
sailimiseks on huvide konflikti tuvastamine ja lahendamin B}éérava téihtsu%[ag).
Samas nditab kogemus, et igapdevaselt on seda raske teostada. vé&tlsem Gvaliku
sektori kasvavale noudlusele pakub késiraamat praktilisi lahendusi huvide konflikti
lahendamise viiside arendamiseks ja rakendamiseks vastavalt OECD juhtndoridele
huvide konflikti késitlemiseks avalikus sektoris (Guidelines for Managing Conflict of
Interest in the Public Service).

Kdsiraamatu véljatédtamises on osalenud nii OECD liikmesriigid kui ka teised riigid.
Késiraamatu kasutuselevottu on toetatud mitmetel rahvusvahelistel konverentsidel,
sealhulgas Kesk-Euroopas (korgetasemeline foorum ,Huvide konflikti késitlemise po-
liitikate rakendamisest valitsuses ja avalikus sektoris“, Praha, november 2003), Aasia
Vaikse ookeani piirkonnas (ADB/OECD 4. regionaalne korruptsioonivastane konverents
Aasia jaVaikse ookeani piirkonnas, Kuala Lumpur, detsember 2003) ja Ladina-Ameerikas
(»Huvide konflikti poliitikate rakendamise foorum avalikule teenistusele “, Rio de Janeiro,
mai 2004). Kasiraamatus véljapakutud vahendeid on kasutusele voetud riigitasanditel
ning testitud rahvusvaheliste organisatsioonide poolt terves maailmas.

Kasiraamatu on vélja to6tanud Howard Whitton koost66s Janos Bertdkiga OECD Avaliku
valitsemise ja territoriaalse arengu direktoraadist. Illustratsioonid on teinud Laszlé
Quitt. Autor tdnab OECD huvide konflikti ekspertgruppi vaartuslike kommentaaride ja
tdienduste eest ning Marie Murphyt abi eest publikatsiooni ettevalmistamisel.

HUVIDE KONFLIKTI KASITLEMINE AVALIKUS SEKTORIS 3






it F _SISUKORD

Sisukord o
12
Sissejuhatus huvide konflikti kasitlemisse .................. (, B A \)7(@
‘“lLec

Huvide konflikti kasitlemise vahendid
(loetletud vastavalt rakendamisele) .........cccoccevervrerneneercnenieeneneeeeereeeen 11
1. Huvide konflikt - definitSIO0N. . ..coevueriiriiriiieiiicinceeeeceeeeec e 13
2. Huvide konflikt - diagrammid 1-6.......cccceceverviririiriniinienineneneeeeeseeneene 14
3. Huvide konflikti tuvastamise testid.......ccccccevrvrinninininininncncncneeen 22
4. Huvide konflikti riskialade tuvastamise lildine nimeXkiri.......c.cccceenenee. 27
5. Huvide konflikti puudutav soovituslik iildine eetikakoodeks................. 32
6. Huvide konflikt - enesekontroll...........cccocevriininiinininininncreeecsceen 35
7. Huvide konflikt - tildised seisukohad

(vastavuses seaduste ja reeglitega) .......c.ccoevererenieienieienineneeenc e 37
8. Kingituste ja muude soodustuste NiIMeKiri ........cccecevverevvenicnicnencncnennen 42
9. Kingitused ametiisikutele - ildised pohimotted.........cocevevverenencrcnnenne. 44
10. Erahuvide ja omandi registreerimine — protseduur..........cccecceerverenenncns 48
11. Erahuvide ja omandi registreerimine - iildised pohimotted................... 55
12. Ametivaarikuse Kontroll........ccccoevererininininiieieceeeeeeeeeeesceeeese e 68
13. Avalikes huvides avalikustamise poliitika —

vaaritust teost teavitaja KaitSe .....cccccccveviveiieierniiinicercseee e 70
14. Juhtumid koolitamisel kasutamiseks ..........cccoeeeevieeeiiiieiiececeeeeeeeee 75
15. OECD juhtnodrid huvide konflikti kdsitlemiseks avalikus sektoris....... 94

HUVIDE KONFLIKTI KASITLEMINE AVALIKUS SEKTORIS 5






SISSEJUHATUS HUVIDE KONFLIKFI ¥ASITLEMISSE

o 2

¢ S
Q
O O

2

5 Y
L3 4 L4 U J
Sissejuhatus huvide konflikgi kaQi@lemlsse v
@
Erasekton ja kodanikuiihiskonna ootused avaliku sektcb’a kor e eetlh%sée
suhtes on kasvanud enamikes riikides. Korget eetilist standard akse

nii avalikult teenistuselt, avalikelt institutsioonidelt, avalikelt teenustelt, riigi-
ettevotetelt kui valitsuselt endalt. Huvide konflikti teadvustamine on oluline
osa nende inimeste igapdevatoost, kelle amet on seotud avaliku usaldusega.
Kasiraamatu eesmark on pakkuda avalikule sektorile abivahendeid tihiskond-
likele ootustele vastamiseks eetika valdkonnas.

Huvide konflikti temaatika on avalikus sektoris oluline, sest tuvastamata ning
kontrollimatud konfliktid voivad halvasti mojuda nii ametnike eetilisusele,
otsuste kvaliteedile kui organisatsioonidele ja valitsemisele laiemalt. Voimu
ja rahaliste ning mitterahaliste vahendite korrektset ja sobivat kasutamist
ametieesmarkide taitmisel avalikus sektoris tahistatakse moistega vddrikus
(integrity), mille vastandiks on korruptsioon véi kuritarvitamine.

Huvide konflikti on lihtne defineerida, kuid selle olemus on iiheaegselt nii
lihtne kui ka keeruline. Avalikus sektoris tootaval ametiisikul tekib huvide
konflikt, kui ametiisikul on erahuvid, mis véivad teda ametialaste kohustuste tdit-
misel sobimatult méjutada f Tohusa poliitika valjatootamine huvide konflikti
kasitlemiseks on keeruline. Konflikti lahendamiseks on vajalik teada olulisi
fakte, rakendada vastavat seadust ning norme. Lisaks tuleb teha vahet tegeli-
ke, naivate, reaalsete ja potentsiaalsete konfliktolukordade vahel, mis néuab
tehnilisi oskusi ning kontekstiga seotud aspektide moistmist.

Enamik inimesi on avaliku teenistuse eetikas ebakindlad, seda osaliselt vastava-
sisuliste moistete ebaselguse tottu. Naiteks olla huvitatud otsuse tulemusest
ehk olla uudishimulik ei ole sama, mis omada huvisid. Kui ametiisik saab
tehtud otsusest isiklikult kasu, siis on tal huvid.

" OECD juhtnoorid huvide konflikti kasitlemiseks avalikus sektorig
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Huvide konflikt on defineeritud kui konflikt ametii§iku erahuvide (véimalik %)
kasu, mis ei pruugi olla majanduslik) ja riigi teenisfuses t66tamisest tulengyate

ametikohustuste vahel. Organisatsiooni ja amethike eetilise mt}&}@rgel ¢
hoidmiseks tuleb selliseid konflikte valtida nii @lju kui voimalik, wégu tuleb @
valtida ka huvide konflikti ilminguid. Kogetud huvide konflikti@¥06ivad kah- —
justada avalike otsuste usaldusvaarsust, mistc")tt\l)juhid pea Qkonkreetsete 3
juhtumite lahendamisel silmas pidama nende v\aﬁonalil@méju, o)a/

Huvide konflikti véltimisega, ennetustegevusega, rigkide hindamisega xae’
lahendamisega kaasnevad kulud. Kulud kaasnevad ka l?én]gre tse kalgjtga,
mis tekib iiksikust konfliktsituatsioonist. Enamik avaliku halduse Valdkondi
nouab selliste juhtumite puhul realistlikku, konteksti arvestavat ja proport-
sionaalset reageeringut.

Valitsuse ja erasektori vahel tekkinud partnerlussuhted ning kasvav kodaniku-
ihiskonna kaasamine valitsemisse toob kaasa uued huvide konflikti vormid
ning esitab poliitikakujundajatele ja avalikele haldajatele uusi valjakutseid.
Huvide konflikti ei saa valtida ametiisikutele erahuvide keelamise kaudu, vaid
oluline on ametiisiku personaalne vastutus probleemolukordade maéaratlemi-
sel ja lahendamisel. Avalikud institutsioonid peavad vélja to6tama praktikas
rakendatavad poliitikad, normid ja reeglid ning looma efektiivsed juhtimis-
sisteemid. Samuti tuleb ametnikele pakkuda koolitusi, mis kindlustaksid, et
nad ka tegelikkuses vastavalt loodud standarditele kaituksid.

Kéasiraamat ja OECD juhtnoorid lahtuvad seisukohast, et huvide konflikt ei
ole tingimata korruptsioon. Korruptsioon on ametiseisundi tegelik kuritarvi-
tamine isikliku kasu eesmdrgil. Huvide konflikt on potentsiaalne korruptiivse
kaitumise allikas, mistottu konfliktid erahuvide ja ametikohustuste taitmise
vahel peavad olema selgelt defineeritud, piisavalt kasitletud ning efektiivselt
lahendatud. Kui sellised olukorrad jaavad lahenduseta, voib huvide konflikt
viia korruptiivse teoni, ametiseisundi kuritarvitamiseni, vadrkaitumiseni,
usalduse kaotamiseni voi ebaseadusliku tegevuseni ning mis veelgi olulisem
- selline tegevus voib avalikkuse usaldust avalike institutsioonide vastu to-
siselt kahjustada.

Kéasiraamat keskendub ametiisiku kditumisele, mis kas ohustab voi tugevdab
ametiasutuse eetilisust. Kasiraamat julgustab raamatu kasutajaid vaatlema
erinevaid huvide konflikti kdsitlemise vahendeid kui osa tildisemast ameti-
vaarikuse susteemist, mis kindlustab usaldusvaarsema valitsemise ja avaliku
haldamise. Méned vahendid on kasutatavad rohkem kui ihel eesmargil,
tugevdades nii personaalset kui tithiskondlikku eetilisust.

8 HUVIDE KONFLIKTI KASITLEMINE AVALIKUS SEKTORIS
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Huvide konflikti ka51tlemlse rEhendld o
(loetletud vastavalt rakendamiisele} c*

Votmemoisted. Vahendid 1, 2, 3, 5, 8, 15

Labipaistvuse/aruandluse rakendamine.
Vahendid 7, 9, 10, 11, 13

Peamised kasitlemise protsessid voi siisteemid.
Vahendid 3, 4, 6, 10, 15

Harimise/kujundamise rakendamine.
Vahendid 3 ,4,6,8,14,15

Joustamise rakendamine. Vahendid 5, 7, 8, 9, 10, 11
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Vahend nr 1[0&0 3

VAHENDI NIMETUS: huvide konflikt - dJlnltsmor)bb’ g

VAHENDI TUUP: peamise idee def1n1t510@ Q‘ ]

RAKENDUSED:

1. reegli/poliitika/seaduse moiste tutvustus (/ly

2. kaitumise/faktide objektiivne kontroll

3. selge faktiline baas uksikjuhtumite identifitseerimiseks ja
kasitlemiseks; sanktsioonid (karistused)

4. labipaistev kontseptsioon opetamiseks/koolitamiseks/infor-
meerimiseks

* LeCt\)

Kommentaarid: baasdefinitsioon valjendab lihtsal viisil huvide konflikti
kolme elementi ning on objektiivselt kontrollitav. Huvide konflikt tekib,
kui ametiisiku/ kodaniku erahuvid ning tema kui avaliku teenistuja/
ametiisiku ametikohustused satuvad vastuvoetamatusse konflikti.

Baasdefinitsiooni voib kontrollida ka olukorras, kus néib olevat
huvide konflikt, kuid tegelikult seda ei ole voi ei pruugi olla. Sellist
olukorda tuleb eristada kui ndivat huvide konflikti.

Naiv huvide konflikt voib ametiisikule olla sama tosine probleem
kui tegelik huvide konflikt, kuna tekitab kahtlusi ametniku vaarikuses
ja organisatsiooni eetilisuses. Ndivat huvide konflikti saab testida,
kasutades definitsiooni kui vahendit ja kisides, kas ametiisikul X on
naiv huvide konflikt? (vérdluseks, potentsiaalne huvide konflikt on olukord
kus ametiisikul on erahuvisid, mis voivad péhjustada huvide konflikti
mingil hetkel tulevikus). Baasdefinitsiooni kasutamisel eeldatakse, et
inimene, kes teab olulisi fakte, moistab, et ametiisiku erahuvid voivad
sobimatult mojutada ametiisiku tegevust voi otsuste tegemist.

Isiklike huvide kindlakstegemisel tehakse seda enamasti igal tiksikul
juhul eraldi. See v6ib vajalikuks osutuda ka ametiisiku ja ametikohustuste
defineerimisel, et valtida moistete mitmetimoistetavust.

Viide: vt OECD juhtnéérid, eesséna, Loik 1.1

Definitsioon: Huvide konflikt on konflikt ametiisiku ametikohustus-
te ja erahuvide vahel, kus ametiisiku erahuvid voivad sobimatult
mojutada tema ametikohustuste tditmist ning sellega kaasnevat
vastutust.

HUVIDE KONFLIKTI KASITLEMINE AVALIKUS SEKTORIS 13



VAHEND NR 2 it £,

Vahend nr Zm &L 3

VAHENDI NIMETUS: huvide konflikt —@iagrammid Q

v
VAHENDI TUUP: huvide konflikti esitavgd diagranpgiid 35
RAKENDUSED: Wk v
- 1 s . . @) “9
1. moiste uldine selgitamine e
2. koolitamine (’b, ,O)(
*Lec

Kommentaarid: elemendid diagrammidel 1 - 6 tdhistavad véimupo-
sitsioonil olevate ning riigi- voi ametiasutuse nimel otsuseid tegevate
ametiisikute/ametnike (vertikaalne telg) ja isiklikke 6igusi ning huvisid
taotlevate kodanike/eraisikute (horisontaalne telg) funktsionaalseid
suhteid.

Diagrammid véljendavad, kuidas huvide konflikt voib kaasa tuua
voimaliku usalduse kuritarvitamise, mille puhul eiratakse ametiga
kaasaskaivat usaldusnduet, et positsiooni ei kasutataks ei enda ega ka
kellegi teise isikliku kasu taotlemise vahendina.

Diagrammid néitavad, kuidas tekib usaldus avalike institutsioonide suh-
tes. Ilmnevad erinevused ametniku kahe rolli vahel - ametiisik/ametnik
ja kodanik. Diagrammid on rakendatavad nii ametisse nimetatud kui

ametisse valitud ametnike/ametiisikute puhul.

Nagu diagrammidelt néha, on korruptsioon ja ametikoha kuritarvita-
mine usalduse vahenemise peamised pohjused.

Seos: vt juhtnddrid, eesséna, osad 1.1 ja 1.2.

14 HUVIDE KONFLIKTI KASITLEMINE AVALIKUS SEKTORIS
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Diagramm 2.1 Ametiisiku rolko \* 2
o [ ]
AMETIISIK saab seaduslikult ameti- O
iilesandeid tites kasutaddvalikku b E
véimu, mis mojutab kodagike kui 7 3
eraisikute 6igusi ja huve. W Q‘® /]
@) 9
“y R
s Lect
ERAISIKUL on
oigused { } ja huvid.

Mirkus: Siin ja edaspidi kasutatakse ametiisiku moistet, et tdhistada nii
avalikke teenistujaid, ametnikke, riigi v6i kohaliku omavalitsuse teenistuses
olevaid isikuid kui ka ametiisikuid, kes teostavad avalikku véimu voi tdida-
vad ametikohuseid riigi, valitsuse voi ametiasutuste ees ning kellel on voimu
kasutamiseks seaduslik alus.

Ametiisik teostab avalikku voimu, millel on kodanikele otsesed voi kaudsed
tagajarjed. Seetottu peab ametiisikute kohustusi késitlema

e organisatsiooni poliitikates, mis kasitlevad huvide konflikte,

e vastavates eetika- ja kditumiskoodeksites,

e organisatsiooni labipaistvust ja vastutust kasitlevates mehhanismides.

HUVIDE KONFLIKTI KASITLEMINE AVALIKUS SEKTORIS 15
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Diagramm 2.2 Ametiseisund Qg A
avalikkuse usaldus Q (\\ °

AMETIISIK on usaldatuflseaduse b 2
alusel tegema otsuseid, mis mgjutavad 7y )
eraisikute Gigusi ja huve. W Q‘ 1]

OQ
b e LeCt\)

ERAISIKUL on

oigused ja huvid.

Mirkus: Kodanikud ja riik (kui peamine ametiisikute t66andja) on mélemad
olukorras, kus peavad usaldama ametiisikute professionaalsust ja erahuvidest
mittelahtumist avaliku teenuse pakkumisel.

Kui seda printsiipi ei jargita, kahaneb usaldus valitsemisse ja vaheneb avalike
institutsioonide maine vaarikuse kandjatena.

Kdesolev diagramm néitab, et usalduse sdilitamine on peamine eetiline vilja-

kutse nii laiemalt valitsemise, ametiasutuste kui koigi avalike teenistujate ja
ametiisikute jaoks.

HUVIDE KONFLIKTI KASITLEMINE AVALIKUS SEKTORIS
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Dia i ikt O 2
gramm 2.3 Huvide konflikty ﬁ
Q Qe

AMETIISIKUL on ametiseisund, mida O
ta v6ib isiklikel eesmarkideldobima- b E
tult kasutada. @) > 3

v

W Q\Q’ "

~~~~~~ ) b \)(@

: Y § e Lect
Ametiisikul kui

ERAISIKUL on

erahuvid, mis

voivad sobimatult

mojutada ameti-

kohustuste

tditmist.

KODANIKE oigused

Markus: Ametiisiku ja organisatsiooni vaarika toimimise mainet voib tosiselt
kahjustada kahtlus, et ametiisik voib oma ametikohustusi tdites olla era-
huvide konfliktist mojutatud.

Ametiisikud on Uihtlasi eraisikud, kellel on alati mingid erahuvid, mistottu on
usalduse sailitamiseks vajalik tuvastada ja lahendada koik tekkivad huvide
konfliktid.

Usaldust saab kaitsta ja suurendada, tehes kindlaks, et ametiisiku ametisei-
sundi taitmise ja erahuvide (sh temaga seotud isikute ja organisatsioonide
huvide) vahel puudub sobimatu seos. Nii peaksid koik ametiisiku ametisei-
sundiga seotud erahuvid olema avalikustatud organisatsiooni sees, korgemate
ametiisikute puhul olema ka laiemalt avalikud.

Ulalpool kirjeldatud situatsioone véib nimetada ka “tegelikeks” voi “reaal-

seteks” huvide konfliktideks. Kaesolevas kasiraamatus on huvide konflikt ja
tegelik huvide konflikt samatahenduslikud.
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Diagramm 2.4 Kuidas huvide kgnﬂikt A 2
muutub korruptsiooniks Q) o\ °

KODANIKUD

AMETIISIK kasutab vadrdlt ameti- b E
voimu voi -vahendeid, et ggavutada 2y 3
(sobimatut) isiklikku kasu. W Q‘ 1]

O
| ¢ b " ot
i e [ eC
i AMETIISIKUL on
: sobimatuid
v eeliseid voi ta saab
kasu eraisikuna
(ametiseisundi
kuritarvitamine).

Mirkus: Diagrammist nahtub, kuidas ametiisiku ametikohustuste tditmine
(naiteks riigivoimu teostamine) on huvide konfliktist tegelikult mojutatud.
Ametiisik kasutab néaiteks oma ametiseisundit, et luua eelistusi kas endale
isiklikult voi endaga seotud isikutele voi organisatsioonidele.

Diagramm illustreerib usalduse kuritarvitamise rolli huvide konflikti maa-

ratlemisel.

Selline usalduse kuritarvitamine voib isikliku kasu saavutamise eesmargil
kaasa tuua ebaaususe (altkdemaksu, vaartolgendused), seaduste voi regu-
latsioonide rikkumise, finants- voi muude vahendite vadrkasutamise, ame-
tiseisundi kuritarvitamise (sh ebaseadusliku maksu néudmise voi karistuse
madramise), ametikohustuste ebakorrektse tditmise jne.

18
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Diagramm 2.5. Huvide konflik © A 2
késitlemine: probleemi Q o\ °
korvaldamine/pime usaldus O "
AMETIISIK taidab ametikohusjusi, /bb 3
kui ta on koérvaldanud ametig3§eo- 2 /]
tud erahuvid. O Q\ 2]

. ¢ ©

/ AIMETHQI_K@L@&\?
huvide konflikt,

kui erahuvid ei ole
avalikustatud voi
soltumatult
kasitletud ehk kui
need ei ole “ohutus
kauguses”.

KODANIKUD _

Madrkus: Huvide konflikti lahendamiseks voib ametiisik korvaldada omandi
vOi teatud varade tle kontrolli omamisega seonduvad erahuvid, et valtida
erahuvide moéju ametikohustuste tditmise kvaliteedile (miitb, kolib jms).

Kui voimalik ning vastuvoetav, tuleks ametiisiku erahuvide/eraomandi kont-
rollimise 6igus anda kolmandale isikule. Selline “pime usaldus” ehk kohus-
tuste edasidelegeerimine peaks olema ametikoha mdjust vaba ja soltumatu
nii tegelikult kui nailiselt.

Diagrammist nahtub, et nii ametiisik kui ka organisatsioon peavad olema
valmis avalikult toestama, et ametiisiku erahuvid on ohutus kauguses ot-
suste tegemisest ja ametikohustuste taitmisest ning avalikkuse usaldusega
ei riskeerita.
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Q
Diagramm 2.6. Huvide konﬂktist A 2
vabanemine: taandamine Q o\ °
AMETIISIK ei osale otsust@isel, kui b E
tema erahuvid on sellega sgotud @fb 3
W v
5 < 9
¢ ©
Jaltey O
~\§ ~‘b ) L e C“'
AMETIISIKUL on
huvide konflikt, kui

ta ei taanda ennast
otsuste tegemisest,
mis on seotud tema
erahuvidega.

—— USALDUS
KODANIKUD _

Mairkus: Huvide konflikt on leidnud sobiva lahenduse 1idbi taandamise. See
tdhendab, et moni teine ametiisik tdidab ajutiselt neid ametikohustusi, mis
muidu pohjustaksid huvide konflikti.

See lahendus ei pruugi olla praktikas rakendatav, kui huvide konfliktiga on
seotud perekond, etniline voi religioosne grupp. Samuti ei osutu see alati
efektiivseks konfliktilahendiks, kui sama huvide konflikt esineb sageli.

Taandamine ei pruugi olla veenev lahendus ka laiemale avalikkusele. See
toimib vaid siis, kui organisatsioonil on vairikas maine ja organisatsioon ning
ametiisik on suutnud luua toimivad haldusprotseduurid, mis kindlustavad
taandamise tohusa rakendamise.
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Kas ul@ho?&ja o @
saab kogu swguvosa t\)(

kaasa votta? ® L e
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Vahend nr 3 &
e Q

VAHENDI NIMETUS: huvide konflikti {fivastamise 8 d
VAHENDI TUUP: struktureeritud kiisimystik >
RAKENDUSED: W ©

1. konfliktsituatsiooni tuvastamine ﬁksi@sj alikes detailides
2. asjakohaste faktide/kditumise objektiivngyvastaminet\)(
3. koolituse/6petamise jaoks selge tegevusraamfstl-k@;%kku-

0]

/4

mine/objektiivsete tunnuste pakkumine konfliktolukorra

kasitlemiseks

Kommentaarid: jargnevad testid pakuvad lihtsas kiisimus-vastus vor-
mis raamistiku huvide konfliktiga seotud asjakohaste tunnusjoonte
véljaselgitamiseks.

Iga ametiisik peaks moistma selliste testide igapdevast rakendust, sa-
muti kui iga organisatsiooni juht peaks olema péddev rakendama neid
reaalsetes olukordades. Suutmatus seda teha suurendab toenédoliselt
tahelepanuta jadvate huvide konfliktide hulka organisatsioonis.
Teste on soovituslik kasutada ametialastel koolitustel koos vahendi-
tega 1ja 2.

Kodanikuiihiskonna organisatsioonid voiksid kasutada neid koolitustel
ning naiteks ajakirjanikele suunatud koolitusprogrammide valjat6o-
tamisel.

Seos: vt juhtnddrid, osad 1.1 ja 1.2.

Q .

9
3
v
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Huvide konfliktide tuvastgfnise testid\Q

Juhis: kiisi ja vasta jarjest igaleD usimusele ()

O

1.TEST U 20
: A
Huvide konfliktO 5
<
. Le e
Kasitletav ka tegeliku voi reaalse huvide konfliktina:

¢ Esimene kiisimus: Millised on ametiisiku X ametiiilesanded?
[vastavalt ametijuhendile, t606 kirjeldusele, seadustele, toolepingule, orga-
nisatsiooni iilesannetele vms]

° Esimene vastus: Ametiisik X on ministeeriumis B vastutav jiargmiste
asjade eest: 1., 2., 3.

e Teine kiisimus: Kas ametiisikul X on selles valdkonnas erahuvisid? [vt
kommentaari asjassepuutuvate erahuvide kohta allpool]

e Teine vastus: Jah, ametiisikul X on t66ga seotud erahuvid [asjakohased
faktid on nahtavad].

Jareldus: Ametiisikul X on huvide konflikt.

Kommentaarid: konkreetses valdkonnas asjassepuutuvate erahuvide ole-
masolu néitab, et ametiisiku ametikohustuste tditmine voi ametiseisundi
tarvitamine voéivad olla mojutatud ja

1. kvalitatiivselt sellist laadi, et on alust kahtlustada erahuvide sobi-
matut moju ametikohustuste taitmisele. Naiteks mojutavad otsuseid
perekondlikud véi vanemlikud kohustused, religioon, ametialane voi
poliitiline kuuluvus, eraomand voi investeeringud, volad jms.

2. kvantitatiivselt sellise vaartusega, et on alust kahtlustada erahuvide
sobimatut moju ametikohustuste taitmisele. Naiteks voib tuua pere-
ettevottest tulenevad huvid, suure materiaalse tulu saamine, suure
materiaalse kahju drahoidmine vms.
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Huvide konfliktide tuvastar%ige testid (jéit;@,«b)’> .

Juhis: kiisi ja vasta jarjest igaloe kisimusele O)

O

9
2.TEST U > <
W Q\Q’ ‘0@
Naiv huvide konf@k(’g o
<
b Le e
» Esimene kiisimus: Millised on ametiisiku X ametiiilesanded?
[vastavalt ametijuhendile, t66 kirjeldusele, seadustele, toolepingule, orga-
nisatsiooni lilesannetele vms]
° Esimene vastus: Ametiisik X on ministeeriumis B vastutav jdrgmiste
asjade eest: 1., 2., 3.
e Teine kiisimus: Kas ametiisikul X on selles valdkonnas erahuvisid? [vt
kommentaari asjassepuutuvate erahuvide kohta allpool]
 Teine vastus: Niib olevat olukord, kus ametiisikul X voivad olla asjasse
puutuvad erahuvid [asjakohased faktid ei ole kindlad ja ndhtavad].
Jareldus: Ametiisikul X on niiv huvide konflikt.

Kommentaarid: Asjassepuutuvad erahuvid tdhendavad siin sama, mis
testis nr 1.

Naiv huvide konflikt voib avaldada avalikule usaldusele ametiisikute voi
ametiasutuse suhtes sama laastavat moju kui tegelik huvide konflikt.
Seetottu tuleb naivat huvide konflikti kasitleda samasuguse tosidusega
nagu tegelikku konflikti, kuni koiki asjakohaseid fakte arvesse vottes
on korvaldatud koik kahtlused ja selgitatud valja pohjus.

Kokkuvotteks: naiv huvide konflikt nduab edasist kasitlemist. Asjas-
sepuutuvad faktid ametiisiku X erahuvide ja ametikohustuste kohta
peavad olema esitatud argumenteeritult, et sellest oleks voimalik teha
jareldusi huvide konflikti olemasolu kohta. Selle ja korruptsioonivastase
seaduse pohjal saab teha jareldusi ametiisiku X tegutsemise korrup-
titvsuse kohta, juhul kui ametiisik on labipaistmatutes suhetes voi teeb
ametikohale sobimatuid ja ebaausaid tegusid.

Ametiisikul X on naiv huvide konflikt, kuni erahuve ja ametikohustusi
puudutavad faktid ei ole 16plikult valja selgitatud.
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Huvide konfliktide tuvastamis? testid (jitked) K .

Juhis: kiisi ja vasta jarjest igaleD usimusele ()

O

v
3.TEST U (4 oj
W 0@ v
Potentsiaalne huvide kfbrg/ﬂlkt
<
W
> Lect
¢ Esimene kiisimus: Millised on ametiisiku X ametiiilesanded?
° Esimene vastus: Ametiisik X on ministeeriumis B vastutav jdrgmiste
asjade eest: 1., 2., 3.
¢ Teine kiisimus: Kas ametiisikul X on selles valdkonnas erahuvisid?
¢ Teine vastus: Ei. Kdesoleval momendil on ametiisikul X huvid, mis ei ole
t6oga seotud, kuid on alust arvata, et tulevikus muutuvad ametiisiku X
erahuvid asjassepuutuvaiks.
Jareldus: Ametiisikul X on potentsiaalne huvide konflikt.

2
7

Kommentaarid: Asjassepuutuvad erahuvid tdhendavad siin sama, mis
eelmistes testides.

Testis on oluline, et ametiisikul X on erahuvid, mis kidesoleval hetkel
ei ole asjassepuutuvad, kuna tema ametikohustused ei ole hetkel
nende erahuvidega seotud.

Samas on vaga toendoline, et ametiisiku X kohustuste muutumisel
voivad erahuvid hakata mojutama tema ametikohustuste taitmist. Sel
juhul muutuvad erahuvid asjassepuutuvateks. Naiteks: ametiisiku X 13-
hisugulane to6tab samas ministeeriumis, kuid tal puudub Xga to6alane
kokkupuude. Samas on vaga toendoline, et X, kes tootab asutuse audii-
torina, peab mingil hetkel auditeerima ka oma lahisugulase t66d.

Selle tulemusena voib ametiisiku X olukorda kirjeldada kui potentsiaal-

set huvide konflikti. Selline olukord voib kesta pikaajaliselt ning seda
tuleb eristada ndivast huvide konfliktist (vt eespool 2. test).
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Vahend nr 4 < 3 ?
Q O ¢

VAHENDI NIMETUS: huvide konflikti rfkialade tuggmise v
uildine nimekiri 9 > 35
VAHENDI TUUP: avatud nimekiri W Q\Q/ v
RAKENDUSED: O
1. probleemide kasitlemine ¢
2. rakendused koolitusteks

2
7

<
b * LeCt\)

Kommentaarid: jirgnev nimekiri on moeldud kasutamiseks juhtidele
oma vastutusalas, et kaardistada voimalikud huvide konflikti riskialad
organisatsioonis.

Iga kiisimuse puhul on oodatavaks vastuseks “jah”.

Huvide konflikti olukordade tuvastamise ja korvaldamise kindlustami-
seks ning nende efektiivseks kasitlemiseks tuleks enamuste klisimuste

puhul rakendada haldusmeetmeid.

“Jah” vastuste puhul peab juht endalt kiisima, millised on vastavad hal-
dusmeetmed ja kas need on t6husad?

“Ei” vastuse puhul tuleb kiisida, miks vastavad haldusmeetmed puuduvad
ja mida peaks tegema tGhusate protsesside vdiljat6otamiseks?

Seos: vt juhtnddrid, osad 1.1,1.2,1.3,2.2.3
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66/ \I/lg‘
Ky ’0

Huvide konflikti rlsklalade‘@uvastamlsg
{ildine nimek¥i O

- >

1. Tookohapiirangud @) >

* Kas organisatsioonil on olemas poliitika ning V\Qétava(ﬂsldusprotseduurid Y

paralleelselt teisel tockohal to6tamise kohta?

* Kas kdik té6tajad on nendest ndudmistest teadlikug: @

* Kas vastavates poliitikates on méiratletud teisel tJB’koh dL t@&?st
tekkida voivad potentsiaalsed huvide konfliktid, mis voimaldavad juhtidel
esitatud taotlusi hinnata?

* Kas organisatsioonis on viljatéotatud protseduur ametikohast lahkumise
tingimuste ning teisele td6kohale asumise kohta?

e Kas vastavat poliitikat on rakendatud jarjekindlalt ja vastutustundlikult, et
tootajad ei hoiaks korvale ja kiisiksid luba teisel téokohal t66tamiseks?

¢ Kas taotluste kehtivust kontrollitakse aegajalt?

2. Siseinformatsioon

e Kas organisatsioonis on maaratletud poliitikad ja haldusprotseduurid sise-
informatsiooni salajasuse ja mittekuritarvitamise kindlustamiseks (koda-
nikelt saadud delikaatne informatsioon voi ametkondlikuks kasutamiseks
moeldud positsiooni kaudu kattesaadav informatsioon)? Siseinformatsioon
on:

- Majanduslikult tundlik driinformatsioon

- Maksundust ja regulatsioone puudutav informatsioon

- Isikuandmeid puudutav informatsioon

- Oiguskaitset ja stiidimdistmist puudutav informatsioon

- Valitsuse majandus- ja rahanduspoliitikat puudutav informatsioon

e Kas koik to6tajad on vastavatest noudmistest teadlikud?

e Kas koik juhid on teadlikud oma kohustustest poliitika ellurakendami-
sel?

3. Lepingud

e Kas organisatsioon suudab tagada selle, et iga teenistusse voetud isik, kes on
seotud lepingu ettevalmistamise, labirdakimiste, juhtimise voi taitmisega,
on organisatsiooni teavitanud koikidest lepinguga seotud erahuvidest?

» Kas organisatsioon keelab asjassepuutuvaid erahuvisid omavatel ameti-
isikutel osaleda lepingu ettevalmistamisel, labiradkimistel, juhtimisel voi
tditmisel;, nouab erahuvidest vabanemist; voi on need késitletud monel
teisel viisil?

9
3
v
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¢ Kas organisatsioonil on 6igus leping tithistada vékge endale kasulik:{&?s 2

muuta, kui selgub, et keegi lepingu osapooltesggn protsessi kaigu d
mojutatud huvide konfliktist voi tegutsenud korruptiivselt?

e Kui lepingu s6lmimise protsessis tuvastataksedlpraeguse voi gndise ame- E
tiisiku erahuvidest lahtuv tegutsemine, siis kuidas hindab nisatsioon 5
tagasiulatuvalt vastava ametiisiku varasemai&olulis&g@useid, etolla @
kindel nende otsuste korrektsuses? O 2]

¢ ©
b O
s Lect

4. Otsustamisprotseduur

e Kas organisatsioon suudab tagada selle, et organisatsiooni olulisel méaral
puudutavaid otsuseid tegevad tippametnikud/juhid on organisatsiooni
teavitanud koigist erahuvidest, mis on seotud otsustamistega ja mis voivad
pohjustada huvide konflikti? Sellised otsused puudutavad organisatsiooni
vahendeid, strateegiaid, to6tajaid, funktsioone, administratiivseid ja seadu-
sejargseid kohustusi (néiteks otsuseid, mis puudutavad seaduseelnousid,
kulusid, hankeid, eelarvelisi vahendeid, seaduste voi poliitikate rakendamisi,
litsentside voi lubade véljastamist kodanikele, ametikohtadele nimetamist,
vérbamist, edutamist, Uldist korda, tegevusele hinnangu andmist jne).

¢ Kas organisatsioon keelab asjassepuutuvaid erahuvisid omavatel ametiisi-
kutel osaleda ametlike otsuste ettevalmistamisel, labirddkimistel, juhtimisel
vOi tiitmisel; nouab erahuvidest vabanemist; voi kasitletakse konflikti
monel teisel viisil enne vastavas otsustusprotsessis osalemist?

e Kas organisatsioonil on seaduslik v6i ménel muul viisil legitiimne 6igus
ametiisiku huvide konfliktist mojutatud voi korruptiivsed otsused tile
vaadata, muuta voi tiihistada?

5. Poliitikaalane noustamine

e Kas organisatsioon suudab tagada selle, et valitsust voi teisi ametiisikuid
noustavad ametnikud/ametiisikud (teemadel, mis puudutavad poliitilisi
vahendeid, strateegiaid, seadusi, kulusid, hankeid, poliitikate voi seaduste
rakendamist, lepinguid, erastamist, eelarvelisi vahendeid, ametikohtadele
nimetamist, administratiivseid strateegiaid jne) on organisatsiooni teavi-
tanud koéigist oma erahuvidest, mis on seotud néuandmisega ja voivad
pohjustada huvide konflikti?

* Kas organisatsioon keelab asjassepuutuvaid erahuvisid omavatel ame-
tiisikutel osaleda ametlike poliitikate valjatodtamise ettevalmistamisel,
labirddkimistel voi propageerimisel; nouab erahuvidest vabanemist; voi on
need kasitletud monel teisel viisil enne noustamisprotsessis osalemist?

e Kas organisatsioonil on piisav voim, et erahuvidest moéjutatud ning kor-
ruptiivne poliitikanoustamine ile vaadata ja vajadusel tagasi votta?
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6. Kingitused ning muud soodustused &O \4’ ?
[ ]

e Kas organisatsiooni praegune kingituste ja muude soodustuwiitika

kasitleb huvide konflikte, mis voivad tekkidgkingituste nin& de soo- ()

dustuste traditsioonilistest ja uutest vormidest? =
* Kas organisatsioonil on olemas haldusprotsettiurid, mis@estavad kont- J

rolli kingituste saamise tle, maaratledes sobiﬂ%tud j%ebivad kingitused, ‘0@

organisatsiooni nimel vastuvoetavad kingitused,@)bimatutest kingitustest
araiitlemise ja tagasisaatmise, saaja néustamise kirfgitusest raiitlemis
ning ametiisikule pakutud voi tema poolt vastu voet oluliﬂeéi@gﬁ-ﬁS te
deklareerimise?

7. Isiklikud, perekondlikud ja kogukondlikud ootused ning
voimalused

e Kas organisatsioon tunneb &dra huvide konflikti ohu, kui ametiisikule on
seatud ootused tema perekonna, usulise voi etnilise kogukonna poolt, seda
eriti kultuuride segunemise tingimustes?

» Kas organisatsioon tunneb adra huvide konflikti ohu, mis ldhtub ametiisiku
perekonnaliikmete t66st voi arihuvidest?

8. Tegevuspiirangud

» Kas organisatsioon on méairatlenud tingimused ametiisiku tegutsemiseks
monel teisel alal véljaspool organisatsiooni tegevusala, nditeks noukogu
voi kontrollorgani litkmeks olemise, juhul kui koneall olev organisatsioon
on samaaegselt lepingulistes, regulatiivsetes, partner- voi sponsorsuhetes
organisatsiooniga, kus ametiisik t6otab? Naiteks:

- kogukonna huvigrupp voi mittetulundustihing,

- ametialane voi poliitiline organisatsioon,

- moni teine valitsusasutus,

- riikliku osakapitaliga ettevote voi drieesmérkidega avalik organisatsioon.

e Kas organisatsioon voi seadusandlus méairatleb &ra eritingimused, mille
korral ametiisik voib ametisolekuga samaaegselt olla tegev véljaspool or-
ganisatsiooni monel teisel alal, sh eraettevotluses?

9. Tegevus aritthingutes voi mittetulundusiihingutes parast
ametist lahkumist

» Kas organisatsioon voi seadusandlus maératleb &ra eritingimused, millistel
tingimustel voib endine ametiisik asuda todle era- voi kolmandasse sek-
torisse, millistel mitte?

30 HUVIDE KONFLIKTI KASITLEMINE AVALIKUS SEKTORIS



if_[PAHEND NR 4
<€ — ~y [
3 o)
e Kas organisatsioon tegeleb aktiivselt protseduuf?dega, mis madra d 2
ametist lahkuva ametiisiku huvide konflikti, kg Gheaegselt téétaéﬁa o
peab ldbiraddkimisi jirgmise tédandjaga voi loob t66lt lahkurnis@ tingi-
musi? E
* Kui ametiisik on organisatsioonist lahkunud qra- véi kolmapdasse sekto- 5
risse, siis kuidas tegeleb organisatsioon tagasiulatuvalt aritetiisiku otsuste o]
hindamisega ja teeb kindlaks, et need otsused el @mdé’ﬁtud mojutatuna ¢
avaldumata huvide konfliktist? ¢, V7

<
b o LeCt\)
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66/ \-I/l“
Ky o

Vahend nr 5£D &L 3 ? .

QO
VAHENDI NIMETUS: huvide konflikt{ puudutav %ggituslik v
tlildine eetikakoodeks J > S
VAHENDI TUUP: soovituslik eetikakooﬂeks,@o%andamiseks v
vastavalt vajadustele O e ?
RAKENDUSED: (Parast kohandamist/vajalik(é pluudatustecﬁjé-
seviimist, mis arvestaksid riigi seadusi ning seadﬁslbo%%prak-
tikaid) uue voi uuendatud koodeksi vastuvotmine.

Kommentaarid: viies vahend koosneb omavahel seotud vaidetest, mis
valjendavad huvide konflikti peamist ideed (vt esimene vahend).

Vaited tuginevad kaasaegsete avaliku sektori eetikakoodeksite voi
korruptsioonivastaste seaduste pohiprintsiipidele. Terminid avalik
teenistuja, riigiteenistuja voi ametiisik on siinkohal tldised, sisaldudes
ametiisiku moistes.

Parast vaidete kohandamist konkreetse riigi seadusandlusest ja vaja-
dustest lahtuvalt, voib neid kasutada OECD juhtndorides ja kdesolevas
kasiraamatus esitatud seisukohtade ellurakendamiseks, samuti huvi-
de konflikti, korruptsiooni, ametivaarikuse ja eetika vaheliste seoste
selgitamiseks.

Seos: vt juhtnddrid, osad 1.2.2.,2.2.1
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8 Y
Huvide konflikti puudutav&goovituslik\A ° .
uldine eetikakooggeks Oo
O

)
Avaliku huvi teenimine U (o) J
/]

Avalikelt teenistujatelt ja ametiisikutelt éé'}data]@«avaliku usalduse
ja avalike institutsioonide usaldusviirsuse(Shilitamist ja suurenda-
mist 14bi avalike teenistujate ja ametiisikute prdfessionaalse padevyx
se, tohusa ja mojusa tegutsemise, pohiseaduses j teist? s%jé;uﬁ S
esitatud noudmistest kinnipidamise ning alati suurima avaliku hiive
taotlemise.

Labipaistvus ja vastutavus

Avalikelt teenistujatelt ja ametiisikutelt eeldatakse avaliku hiive tee-
nimisel voimu ja vahendite kasutamist vastavalt seadustele ja valitsuse
poliitikatele. Nad peavad olema valmis vastutama oma otsuste eest
ning pohjendama oma ametlikke otsuseid ning tegevust vastavatele
voimukandjatele voi avalikkusele.

Ametivaarikus

Avalikelt teenistujatelt ja ametiisikutelt eeldatakse otsuste tegemist
ja tegutsemist erahuvidest lahtumata. Olles avalikkuse usaldust eelda-
vas avalikus teenistuses, on ametikoha ebasobiv kasutamine isikliku
kasu eesmargil ametivaarikuse nouete tosine rikkumine.

Oigusjirgsus
Avalikelt teenistujatelt ja ametiisikutelt noutakse avaliku voimu
teostamist seadustest ja valitsuse poliitikatest 1ahtuvalt ning vastavalt
volitustele. Saadud voimu peab kasutama erapooletult ning vastavalt

avalikele eesmairkidele, mille on méaaranud parlament voi organisat-
sioon/ametiasutus.

Oiglus
Avalikud teenistujad ja ametiisikud peavad ametlike otsuste lan-
getamisel tegutsema oiglaselt ning vordselt, eelarvamusteta ning

erapooletult, vOttes arvesse vaid asjassepuutuvat informatsiooni ning
arvestades asjaosaliste kodanike oigusi.
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<

c —
5 ¢,
O\S /0’3
Vastutustunne < \4’

Valitud valitsuse litkmed, avalikud teenihujad ja ametiisig‘?eavad
teenima valitsuse, ametiasutuste, teiste/@valike teenist jakoigi
kodanike huve ja vajadusi oigeaegselt, ki 11 ldase hool Bgupidamise 3
ja viisakusega. \» o

N K

Tohusus ja mojusus

(,

Avalikud teenistujad ja ametiisikud peavad :braliku haqu'[:mges
tagama riigiraha ning muude vahendite kasutamise pirn viisil
valtides avalike funktsioonide tditmiseks kasutatavate vahendite rais-
kamist ja priiskamist.
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9 [ \I/lg .
3 o)
o) )
Vahend nr 6 <« 3
Q Q °
VAHENDI NIMETUS: huvide konflikt - ef}esekontrol O )
VAHENDI TUUP: lithike kusimustik/malyvarskendgya tipp- ja 3
keskastmejuhtidele W Q\e v
@) 9
7/

¢ <
Kommentaarid: jargnevat lihikiisimustikku saavad abat%st juhi%jq,\)
keskastmejuhid kasutada kontrollmeetmena isiklike saavut aja-
likkuse teadvustamiseks, mis vihendab voimalikke huvide konflikte,
korruptsiooni ning vaarkaitumist nende juhitud organisatsioonis.

Seos: vt juhtndorid, osad 1.2.1,2.1, 2.3.2

Siiani on koik hasti...
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VAHEND NR 6 it E_,

66/ \l/lg_
Ky o
)

Huvide konflikt - enesgkontroll 3
e S

1. Kui sel nadalal peaks ministeeriumides ldbi viildama avalik @ring huvide
konflikti juhtumitest, siis néitab see usutava&ﬂ, et huvid@%nﬂikti juhtu-
mite esinemine meie ministeeriumis/ametkog#as 01(2\

a. Madal O

b. Keskmine & <
c. Korge |>' o L Ct\)
d. Ei oska ¢elda e

2. Analiiiisides oma kohustusi viimase kuue kuu jooksul, kiisin endalt: mida

ma olen teinud, et vihendada:

a. Huvide konflikti?

b. Organisatsiooni vahest labipaistvust?

c. Organisatsiooni vahest vastutusvoimet?

3. Analiiiisides oma kohustusi viimase kuue kuu jooksul, kui palju olen ku-
lutanud aega, et vestelda oma vahetute alluvatega:
a. Huvide konflikti kasitlemistest?

b. Ametiisikute rollist ldbipaistvuse suurendamisel?
c. Ametiisikute rollist vastutustunde suurendamisel?

4. Organisatsiooni toimimise labipaistvuse ja vastutuse suurendamiseks kii-
sin endalt: mida olen teinud, et julgustada teenistujaid/t66tajaid arutama
minuga voi vastava inimesega huvide konflikti teemat?

5. Organisatsiooni toimimise ldbipaistvuse ja vastutuse suurendamiseks
kiisin endalt: mida olen teinud, et julgustada kliente, lepingupartnereid
ja kodanikke, kes on olnud suhetes organisatsiooniga, arutama minuga
vOi vastava inimesega huvide konflikti teemat?

6. Arvestades oma kohustusi jargmise kuue kuu jooksul, kiisin endalt: kuidas
plaanin vihendada:

a. Huvide konflikte?
b. Organisatsiooni vahest labipaistvust?
c. Organisatsiooni vahest vastutusvoimet?

Cule

2
7

36 HUVIDE KONFLIKTI KASITLEMINE AVALIKUS SEKTORIS



_it FZ‘AHﬁND NR 7
@9 Iy,

(o}
Vahend nr 742)&0 \4,

2

VAHENDI NIMETUS: huvide konflikt f)ildised seg@ohad v
(vastavuses seaduste ja reeglitega) 9 35
VAHENDI TUUP: eeskiri, kohandamisekswasta @vajadustele v
RAKENDUSED: (Parast kohandamlst/vajahQ muudatuste tege—
mist) uue voi uuendatud koodeksi Vastuvotn%ﬁge e | ec ,c\)

Kommentaarid: seitsmes vahend koosneb kahest elemendist: 1) oma-
vahel seotud vaited, mida saab kasutada esimeses vahendis kirjeldatud
huvide konflikti peamist ideed valjendavate eeskirjade loomiseks.

2) lepingulist laadi protseduurid, mis julgustaksid endiseid ametiisikuid
kaituma eetikastandarditele vastavalt.

Vaited tuginevad kaasaegsetele seisukohtadele korruptsioonist/vaarkai-
tumisest ning korruptsioonivastastele seadustele avalikus sektoris.

Uldmaiste vddrkditumine hdlmab endas selliseid mbisteid nagu usalduse
kuritarvitamine ja ebaausus. Seetottu voib vddrkditumise moistet kasutada
olemasolevate seaduste ja poliitikate seostamiseks korruptsiooni ja
huvide konfliktiga.

Parast vdidete sobivat kohandamist konkreetse riigi seadusandlusele
ja seadusloomeprotsessile, voib neid kasutada kaesolevas kasiraama-
tus esitatud seisukohtade ellurakendamiseks, samuti huvide konflikti,
korruptsiooni, ametivaarikuse ja eetika vaheliste seoste valjaselgita-
miseks.

Lepinguline ldhenemine voib olla kasulik, kui seaduste ja reeglite jar-
gimisse suhtutakse vabatahtlikkuse pohimottel, naiteks kui on vaja
reguleerida avalikust teenistusest lahkumist voi ametikohalt teisele

tookohale suundumist.

Seos: vt juhtndorid, osad 1.2, 1.2.
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Hmmm... niitid ei paistagi see
nii keeruline olevat...
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it_FAHEND NR 7

c —

o S
Huvide konflikt - iildised sdisukohad ) ~

- [ ]
(vastavus seadustele, fgeglltele) Oo
)
Huvide konflikti kasitlev eeskiri (seadus) voiks 13htuda jar@nisest tildisest v

vddrkditumise definitsioonist, mille eesmérk on 6’\rat ametiisiku voi Y
kodaniku korruptiivne kiitumine. ¢, e

b ~

Definitsioonid *LecC
Antud peatiikis tdhendab vddrkditumine:

a) isiku (s6ltumata sellest, kas ta on ametiisik) sellist tegutsemist, vandendud
voi pliidu kedagi tegutsemisse kaasata, mis pahatahtlikult moéjutab ausat
ja erapooletut avaliku véimu kasutamist voi voib seda otseselt voi kaudselt
mojutada:

i. ametiasutuses;
ii. ametiseisundit omava isiku suhtes.

b) Ametiseisundit omava isiku selline tegutsemine voi ptitid kedagi tegevusse
kaasata, mis holmab:

i. Ametikohustuste tditmist voi avaliku voimu kasutamist viisil, mis on
teadlikult ebaseaduslik, ei ole aus voi erapooletu;

ii. usalduse kuritarvitamist isiku poolt, kes tdidab ametikohta;

iii. huvide konflikti, soltumata asjaolust, kas sellest on teavitatud vastavalt
noudmistele;

iv. ametialaste ililesannete tditmise kaudu saadud informatsiooni jms
kuritarvitamist, millest saab kasu kas isik ise voi keegi teine;

v. distsiplinaarrikkumist, mille eest seadus néeb ette ametikohalt kor-
valdamise.

Isiku all moeldakse siin ka juriidilisi isikuid.

Teatud juhtudel voib tegutsemist pidada vaarkaitumiseks,
kui see asetada ajalisse perspektiivi.

a) Kéditumine voib osutuda vaarkaitumiseks, kui:
i. Vaarkaitumisele viitavad asjaolud voivad olla aset leidnud enne vastava
normi voi seaduse kehtima hakkamist;
ii. Isik, kes on antud tegudega seotud, ei ole enam sellel ametikohal;
b) Isik on asjaga seotud ajal, mil ta ei toota konkreetsel ametikohal, kuid tema
asumisel ametikohale voib seda pidada vaarkaditumiseks.

HUVIDE KONFLIKTI KASITLEMINE AVALIKUS SEKTORIS 39



VAHEND NR 7 it E .
— <
&7 o

Tegutsemine viljaspool (riiki) voib olla &%éirkéiitumine. \4’ >
[ ]
a) Kiitumine véib olla visrkiitumine: (\
i. soltumata sellest, kus tegu toime pandi; ) ()
. kui seadus, mille jargi tegu hinnatakse, orUelse riigi se%& 3
“ .
O 9
Vaarkaitumine ei ole ajaliselt piiratud. @

Antud kasitluses saab tegu méaéaratleda vaarkaitumisebra i 1§e§tmus Euﬁ%s
tavat tegutsemist ei saa jatkata voi ametiisik 1opetab teguts e ametist
vabastamise tottu.
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S ey
o& / o,
Tootamine parast ametikohalt lahkumist A
© \
Olukorras, kus eriseadus ei reguleeri kf§gemate amet a ame-

tiisikute ametikohalt lahkumist ning vgs‘{tav eetikak eks ei ole
rakendatav endistele ametiisikutele, voi ahendus@ olla vastava
lepingu s6lmimine. Q~

ping 0o 0;

Kuna erinevates digussiisteemides toimivad{grinevad formaals

nouded, peaks antud leping olema nousoleku vorm nus 00 lgpﬁa
jaoks olulise digusliku suhte. Kokkulepe tuleks sélmida kohale nimeta-
tava kandidaadi (nditeks tulevase ministri, avaliku teenistuse juhi voi
mistahes muu poliitiliselt tdidetava ametikoha) ja ametisse nimetava
isiku vahel (naiteks ametis olev peaminister voi riigipea).

Cule

Sellise lepingu jargi on isiku ametisse nimetamise eeltingimuseks
kirjalikult kinnitatud kohustus jargida vastavat eetikakoodeksit teatud
aja jooksul ka parast ametikohalt lahkumist. Ametisse nimetatud isik
peaks lepingule allakirjutama ametisse nimetamise aktsepteerimisel.
Vastav proforma dokument voiks olla triikitud eetikakoodeksi lisana.

Lepinguline vorm nouab selle tdpsemat jargimist ning on ka kohtus
kasutatav otsustamaks, kas noudeid rikuti voi mitte.

Uldine sénastus voiks olla jargmine:

Kellele: [peaministrile, riigipeale...........cccceeevereenencienerereeeen. ]

Mina, [nimi], tunnistan, et olen lugenud ja sisuliselt moistnud [eetika-
koodeksit] ning noustun jargima [koodeksi] noudeid [.....], mis mojutavad
minu tdéotamist teistel tookohtadel parast [avaliku teenistuse, Riigikogu
...] ametikohalt lahkumist.

Arvestades [ministri/ums] ametikohale nimetamise ettepanekut, mil-
le siinkohal vastu votan, tunnistan, et [koodeksi/ums] nduded on sellele

lepingule allakirjutamise jargselt juriidiliselt siduvad, kuna olen vastu
votnud pakkumise saada ametisse nimetatud [ministrina/vms].

ATTKITT oo KUUPEEV ..o,
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Vahend nr 8£D &L 3

QO
VAHENDI NIMETUS: kingituste ja muyde soodustts?@ v
nimekiri J (o) S5
VAHENDI TUUP: avatud, kohustuslik nimekiri 4 v

RAKENDUSED: otsustamised; koolitus O] “
“b
*Lec
Kommentaarid: kaditumis- ja eetikakoodeksites pooratakse tahelepanu
ametiisikutele kingituste tegemisele, milliseid kingitusi tohib vastu
votta, mis on keelatud ja mis tingimustel.

Et valtida voimalikku segadust, on pohimotted valjendatud nelja s6-
naga, mille esitdhtedest moodustub tdhetthend VALE. Nii on kergem
meelde jatta.

Iga VALE element tdhistab thte avaliku eetika printsiipi, mitte kee-

rukat administratiivsete definitsioonide kogumit ega menetlemise
kriteeriumeid.
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Kingituste ja muude soodu%tgste nimek
0 O
)

c —

$9 \"/(A/.

&
o

>0

Q
2

Vaba

Aus

Libipaistev

Erapooletu

\» "]
OQ\

Kas tl(lﬁben end kingitl.@()“

vastu vétteSvdbaRaliga-
sugustest kohustustest
kingitooja, tema pere,
soprade voi tookaaslaste
suhtes?

Kas see kink on aus ja sii-
ras tdnu selle eest, mida
olen ametikohal saavuta-
nud? Ma pole seda kingi-
tust néudnud ega sellele
vihjanud.

Kas olen valmis teatama
nii kingitusest kui selle
andjast oma organisat-
sioonile ja selle klientide-
le, kolleegidele, meediale
ja avalikkusele laiemalt?

Kas kingitust vastu vottes
oleks monel inimesel
voimalik kahelda minu
edaspidiste tegude era-
pooletuses, eriti juhtu-
del, kui kingitooja on
seotud voi mojutatud
minu poolt tehtavatest
otsustest?

Y
J
/]
2
7
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Vahend nr 9 &L \4,

VAHENDI NIMETUS: kingitused ametl@kutele ul&gd
pohimotted U

VAHENDI TUUP: eeskiri, kohandamlseksdvastqaq{ vajadustele
RAKENDUSED: (Parast kohandamist/ VaJa@(e muudatuste tege—
mist) uue voi uuendatud koodeksi vastuvot%ﬁ}pe

) L C,“'\)

Kommentaarid:

1.

Deklareeritavad kingitused tuleb eristada kingitustest, mida ametiisi-
kud ei pea deklareerima. Deklareeritavate kingituste nimistu soéltub
vastava organisatsiooni poliitikast, mis tuleb vajadusel vilja toota-
da.

. Lahtuvalt organisatsiooni eetilistest pohimétetest voi huvide konf-

likti poliitikast, tuleb kirjeldada olukordi, mida ametiisikud peaksid
véaltima ning anda voimalikud kditumisjuhised probleemolukordade
puhul. Keelud nagu rahaliste kingituste vastuvotmise keeld tikskoik
millistel tingimustel tuleb selgelt vilja 6elda.

. Arenevates slisteemides tuleb kaaluda ka alternatiivsete vahendite

kasutamist, sh karistusseadustik ja teised avalikule sektorile raken-
datavad eetikat, korruptsiooni, vadrkaitumisi ja huvide konflikte
puudutavad poliitikad ja seadused.

. Arvestades deklareeritavate kingituste olemust, tuleb selliste kingi-

tustega seonduvad detailid ja asjaolud ametlikult dokumenteerida.
See aitab ametiisikutel ebaeetilisest kditumisest hoiduda.

. Enamikul juhtudel ei ole peamiseks probleemiks kingi vaartus, vaid

see, kuidas kingiandja ja -saaja omavahelisi tegelikke ja voimalikke
suhteid moistlikult kdsitleda. Ametiisikule antavad erakingitused
(mis ei ole ametlikud kingitused ametiasutusele) peaksid tostatama
kiisimuse, kas kingisaaja ja kingiandja vaheline suhe v6ib kujutada
ohtu ametiisiku voi organisatsiooni vaarikusele.

Seos: vt juhtnddrid, osad 1.1., 1.2, 2.3.

s
Cule
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$9 - \"IIA/.
o o)
Kingitused ametiisikutele - S
uldised p6him6§ed Oo
O

)
Definitsioonid U (o) J
/]

<

Eetikakoodeks on avaliku teenistuse, ministeer%i, al%tkonna vOi ameti

poolt heakskiidetud eetikakoodeks.

Kingi hetke turuviirtus on kingi tegelik turuvaartuéajal, kui see saadi.

Kink on: ° C"\)

a) olulise vaartusega kasu voi soodustus, mis on saadud mele'[e ahutuse,
kilalislahkuse, reisimise voi muus vormis;

b) ese, millel on oluline vaartus 1dbi oma tarvitatavuse, nditeks kuvar,
(kae)kell, , raamatud, modbel, kunst, vaariskivid, seadmed, riided, vein,
muu alkohol, muud isiklikud esemed, mis sisaldavad vaarismetalli voi
vaariskive.

2
7

Deklareeritava kingituse tahendus

1. Deklareeritav kingitus on
a) kingitus, mis on tehtud ametiisikule mone organisatsiooni, ameti voi
eraettevotte poolt;
b) kingitus, mis on tehtud ametiisikule eraisiku poolt;
c) kingitus, mille hetke turuvaartus liletab deklareeritava kingi maar-
vairtuse”, mis on méiratletud regulatsiooni poolt.

2. Kingitused, mille ametiisik on saanud sugulastelt, sopradelt, perekonnaliik-
metelt ning mis on seotud normaalsete sotsiaalsete tavadega (slinnipdevad,
abiellumine, religioossed tdhtpdevad jms) voi mis tdhistavad ametiisiku
isiklikke tooalaseid saavutusi, toolt lahkumist vms, ei ole deklareeritavad
kingitused. Koodeksi toimimisala ei piira sellisel viisil saadud kingitusi
deklareeritava kingi maarvaartusega.

3. Olukorras, kus ametiisik saab thelt ja samalt isikult rohkem kui tihe kin-
gituse tihe rahandusaasta jooksul ja koigi kingituste koguvaartus tletab
deklaratsiooni esitamise hetkeks deklareeritavate kingituste maarvaartuse,
on iga sellisel viisil saadud kingitus deklareeritav kingitus.

4. Kuiametiisik saab thelt ja samalt ettevottelt rohkem kui tihe kingituse tihe
rahandusaasta jooksul ja koigi kingituste koguvaartus uletab deklaratsiooni
esitamise hetkeks deklareeritavate kingituste méaarvaartuse, on iga sellisel
viisil saadud kingitus deklareeritav kingitus.

* médrvddrtus tuleb paika panna vastavalt poliitika eesmérkidele

HUVIDE KONFLIKTI KASITLEMINE AVALIKUS SEKTORIS 45



VAHEND NR 9 it £,
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Ky Yy
)

Deklareeritavaid kingitusi tuleb kéisitled.g materiaalse \4’

omandina. Q < ¢
5. Ametiisiku poolt saadud deklareeritavaid @1gitusi tuleb &snleda kui Q
ametiasutuse aruandluse alla kuuluvat oma@it. (o) 5

v

"/
6. Vastava regulatsiooni olemasolu korral voib de%%eer%?/atest kingitustest ¢
parast nende registreerimist vabaneda. V2
<'|>, ot
s Lect
Deklareeritavad kingitused tuleb deklareerida
ja arvele votta.

7. Ametiisik, kes sai deklareeritava kingituse, peab tditma deklaratsiooni:

a) 14 pédeva jooksul, kui kingi vaartus iiletab deklareeritava kingi maéar-
vadrtuse ja kink muutub seetottu deklareeritavaks voi
b) teiste kingituste puhul 14 p&eva jooksul parast kingi saamist.

8. Deklareeritavate kingituste puhul peab ametiisik maistliku aja jooksul:
a) Andma kontrolli kingituse iile asutusele (kui kokkulepe seda nouab).
b) Maksma asutusele:
i. Maarvaartuse liletanud deklareeritavate kingituste puhul summa, mis
on kingi hetke turuvéartuse ja deklareeritava maarvaartuse vahe voi
ii.Iga teise deklareeritava kingituse puhul summa, mis on kingi hetke
turuvaartuse ja deklareeritava méaarvaartuse vahe.

9. Eespool olev punkt 1. ei piira eetikakoodeksi toimeala deklareeritavate
kingituste vastuvotmise osas perioodil, mis on lihem kui 14 péeva kingi
saamisest.

Deklareeritavate kingituste register

10. Asutus peab pidama koigi ametiisikute poolt deklareeritavate kingituste
kohta registrit.
11. Register peab sisaldama jargmist informatsiooni:
a) Kuupéev, mil deklareeritav kingitus saadi.
b) Isikud ja asjaolud, mis on kingi andmise ja saamisega seotud.
c) Kingituse iiksikasjalik kirjeldus koos selle turuvaartuse ning hindamise
alustega.
d) Kingituse vastuvotmise heakskiit (vajadusel).
e) Kuupéev, mil kingitus anti lle asutuse kontrolli alla ja selle praegune
asukoht voi
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f) Kui ametiisikul keelati kingitust silitada. (© K\ 2
1. Kingi eest tasutud summa ja kuupéev (vastgyalt punktile 8.b). & o
g) Kui kingitusest vabaneti, siis: O
i. Kelle volitusel. A b 2
ii. Kingist vabanemise kuupéev ja meetod. U > 3
iii.Kasusaaja nimi ja asukoht. W 7 1]
iv. Kingitusest vabanemise tagajarjed (kui tekiva@. Q\ (2]

“y R
e Lect
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Vahend nr 12;0

2
S
QO
VAHENDI NIMETUS: erahuvide ja oyfjandi reging'imine

v
- protseduur U > o]
VAHENDI TUUP: isikute poolt tdidetav iildine v

RAKENDUSED: (Parast kohandamist/vaj afike muudatuste tege ?
mist) uue voi uuendatud eetikakoodeksi abﬁ'petatud ha -
vms protsessi rakendamine. *Lec

Kommentaarid: esitatud lihike formular on méeldud kasutamiseks
isikliku asjassepuutuva omandija kasutoovate huvide méaaratlemiseks,
mis koige toendolisemalt voivad pohjustada huvide konflikte.

Administratiivne protseduur peaks olema toetatud vastava seaduse
voi riikliku poliitikaga.

Antud informatsiooni puudulik voi mitteesitamine voib pohjustada
sanktsioone (distsiplinaarkaristus, ametist vabastamine nii avaliku
teenistuja kui ka teiste ametiisikute puhul), vajadusel kaasa tuua kri-
minaalkaristuse.

Kéesolev késitus ei noua ametiisikult sellise omandi deklareerimist,
millest on deklareeritava perioodi jooksul vabanetud. Uheks véimalu-
seks on formulari rangem vorm, kus sellise informatsiooni esitamist
noutakse, sellisel juhul lisatakse see eraldi parast iiheteistkiimnendat
kiisimust. Niisuguselt tuvastatakse ka see omand, mis oli eelmises
deklaratsioonis esitatud ning millest on vahepeal vabanetud, omandi
vaartus, vabanemise viis ning kes selle omandas.

Seos: vt juhtndorid, osad 1.1., 1.2.
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Erahuvide registre%t?mine 3

Kellele: [asutuse/organisatsiooni juhile] a) O

v
Minu erahuvid ja minule teadaolevad pereko‘n}lalukmet@md onfiksee- =
ritud alljargnevas dokumendis. o)a/

Siinkohal votan endale kohustuse teavitada asutu(;olukorrast kus mm(,@
era- vol mulle teadaolevad minu perekonnaliikmete v1g1 ahal
mitterahalised, voivad olla voi ndida konfliktis minu ametiko ﬁlste talt—
misega.

........................................................................................ Allkiri

......................................................................................... Kuupaev
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Ametiisiku v6i tema perekonnaliikmetey °
erahuvide registreeﬁmine Oo

0 J
1. Kinnisvara @) ’bb o)
. o . < v

Kinnisvara, mis on isikliku tulu allikas (va pere‘léaonna Q:ase) v

Omanik: Asukoht: Isikliku Eesmiirk 4

¢ <
kasu vdiljendumine: '?5]1 'mut?ttérmﬁ-\)
tulevane eluase jms)

2. Aktsiad voi muud vaartpaberid

Naita vajadusel ara koik osad, osakud jms, sealhulgas investeerimisfondi
osatahed .Valja voib jatta nominaalaktsiad krediiditihistutes, ehitusiihistutes
ja teistes kooperatiivsetes iithingutes.

Ettevéte nimi: Aktsiate omanik:

[Osanik tdidab detailid]

3. Usaldusiihingud/aktsiafondid:
a) Naita ara koik erahuvist tulenevad perekonna véi driga seotud usaldus-

thingud ja aktsiafondid:

Usaldusiihing voi aktsiafond: Erahuvi: Tehtud tehingud:

Isiku nimi, kelle erahuviga on tegemist: ~ Tehingute sooritamise kuupdevad:
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b) Naiita dra koik erahuvid, mis on seotud sinu kui}Serekonna voi ari usgidus-

isikuga erinevates fondides: O(\ ¢
Fondi Usaldusisiku Kasusaajad: O Tehtud b‘l‘ehingute 2
nimi: nimi: U tehingudefb sooritamise J
W Q\ kuupdevad: v
0O
................................................... 95;""""""'0&

4. Juhatustesse kuulumine, ametisse maaramine voi teine
tookoht:

Naita ara koik juhatustesse kuulumised, soltumata sellest, kas see on
tasustatud voi mitte:

Juhatuse  Ettevdte nimi (avalik Ettevdte tegevus: Tehingute sooritamise
liilkmed: voi eraettevote): kuupdevad:

5. Osalused, jne

Naita dra koik praeguse hetke &ri - ja ametialased osalused jms:

Erahuvidega isik: Tegevusala: Ari tiliip:  Tehingute sooritamise
kuupdevad:
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6. Investeeringud <
Naita ara koik investeeringud obhgatsmomdes@e volakirjadess used
jainvesteerimishoiused pankades vai teistes kreffijdiasutustes. :é vestee- ()
ringute koguvaartus on vaiksem kui [€x, 000], po@seda vaja njiddta: 3
. . Y e S
Investeeringu Investeeringu  Kuhu investee- OTeh te sooritamise 2
omaja: tiiiip: riti: kuupdevad: e
b o
e [ eC

7. Muu vara

Naita ara kogu vara, mille vaartus tletab [€x,000]: [perekonna eluase, vallas-
vara jms]

Vara omanik: Vara liik:  Allikas: Tehingute sooritamise kuupdevad:

8. Muud olulised sissetulekuallikad

Naita palk ja sissetulekud koikidest (sh punktis 4 nimetatud) allikatest. Pea-
mise ametikoha palga voib valja jatta.

Sissetuleku saaja: Sissetuleku allikas ja liik:
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9. Deklareeritavad kingitused (sh kﬁlalisla%kuse, reisimisgoi
muus vormis saadud olulise véiéirtusegzm{asu voi soo@@ﬁs
1

Naita praeguse hetke turuvadrtuses [€00] dra kdid deklareerita% ngitused 2
[definitsioon on antud vahendis nr 9], mis on sa:@iud viimasefaa andusaasta 3

jooksul. W Q\@ 1]
12
Kingituse saaja: Kingituse liik: Turuvddrtus Ar%a(/ Saamise kuupdev: (@
P
e

10. Kohustused

Naita ara koik finantskohustused, laenud, hiipoteegid jms (vilja tuleks jatta
vaikesemahulised liihiajalised krediidikohustused):

Vastutav isik: Kohustuste liik (laen, pant vms): Kreeditor:

11. Muud erahuvid, mis voivad pohjustada huvide konflikte

Naita dra eelmised t00- voi teenistuskohad (nt aritithingutes, ametiorganisat-
sioonides véi Gthingutes, MTUdes jms), digused naasta eelmisele td6kohale,
kokkulepped tulevaste tookohtade suhtes jms (pane tdhele, et poliitilisi ja
religioosseid Uthendusi ei ole vaja dra naidata, kui need ei pohjusta huvide
konflikte selle isiku ametikohaga, kes antud deklaratsiooni téidab).
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Vahend nr 11 &L \4,

VAHENDI NIMETUS: erahuvide ja orr@ndl reglstSQmme
- lildised pohimotted U

VAHENDI TUUP: eeskiri, kohandamisekswasta @vajadustele
RAKENDUSED: (Parast kohandamlst/vajahQ muudatuste tege—
mist) uue voi uuendatud koodeksi Vastuvotrﬁﬁge e | ec ,O)

Kommentaarid: kdesolev eeskiri on loodud valitavate ametiisikute
jaoks, kuid seda on voimalik kohandada ka teistele ametiisikutele, sh
juhtivatele ametiisikutele voi tippametnikele.

Aritegevuses v6i dritihingute ndukogudes osalemine vaib luua huvide
konflikti olukordi. Sel juhul peaks vastavalt vajadusele muutma punkte
7 b, e voi n.

Eelpool nimetatud ndukogudes osalemise keelamine ametiisikutele
voi avalikele teenistujatele soltub poliitikast.

Kui tldiselt on valitavatel ametikohtadel olevate ametiisikute majan-
duslike huvide deklaratsioonid avalikud, siis avalike teenistujate puhul
on mottekam teha deklaratsioonid kattesaadavaks kas asutuse juhile
ja/voi ministrile voi soltumatule institutsioonile.

Tasub tdhele panna, et iheksandas vahendis on esitatud kingituse
definitsioon, mille alternatiivne késitus ametiisikute erahuvide regist-
reerimiseks on esitatud kiimnendas vahendis.

Alljargnevas eeskirjas sisalduvad tdrniga moisted viitavad ildistele
ametiasutuste/voimude lilesannetele, mis tuleb asendada riigi digus-

ja valitsemissiisteemi vastavate institutsioonide nimedega.

Seos: vt juhtnddrid, osad 1.2., 2.3.
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Ehk peaksin 1eidm%g<e1f3§i,
‘kes seda minu eest hoi@s....

b

Hr parlamen-
disaadik, see
ei paista pdris
ohutu olevat..
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Erahuvide ja omandi registiqeerimine N ° .
uldised p6him6ﬁ’ed Oo

A )
[Pane tdhele, et tirniga tahistatud moisted tulgbpsendada i utsioonide 3
nimedega, mis vastavad antud riigi 6igus- ja valitfﬁmissiiét\@mile.] v
12

O

Esimene osa - eelmarkused ¢, 17/

<
o
Definitsioonid b ol ect

1. Antud kasituses tahendab (kui ei osutu vajalikuks teisiti maaratleda)
Ametnik - parlamendi ametnik
Noukogu - parlamendi eetikanoukogu
Ariiihing - isikuithingud véi kapitaliiihingud
Volakiri - aktsiad, paberraha voi ettevotte volakirjad monel muu viisil , mis
tahistab ettevottesse deponeeritud voi laenatud rahalisi vahendeid.
Kingitus -
a) raha, omandi véi méne muu soodustuse lilekandmine
i. selle eest tasumata
ii.tasu eest, mis on oluliselt vaiksem kui tegelik hind
b) raha v6i omandi laenamine alaliseks kasutamiseks voi ebaselgetel tingi-
mustel, milles ei sisaldu ettevotte lojaalsuspoliitikaga seotud tasu reisi voi
majutuse eest
Isikuiihing - kohustused, mille on votnud kaks ja enam inimest, kes ei ole
partnerid.
Liige - parlamendi* liige.
Vadrtpaberi-/aktsiafond - ettevote, kelle peamine tegevusala on usaldus-
isiku voi esindajana vaartpaberitega kauplemine
Ametiisik - ettevottega seonduvalt:
a) ettevotte juht voi
b) iga isik, kes on seotud ettevotte juhtimisega.
Ariiihing - hdlmab ka isikuithinguid.
Kapitalilihing - seaduste alusel asutatud eradiguslik juriidiline isik.
Aktsiaselts - Arilthing, mis on avaliku pakkumise teel véljastanud véart-
pabereid miitigiks avalikul borsil.
Andmekogu -
a) liikkmete erahuvide andmekogu voi
b) seotud isikute huvide andmekogu.
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Seotud isikud - liikmega seotud isikud: .go \\\ 2

a) liikkme abikaasa

b) liikme laps, kes taielikult voi suurel méaaral soltub litkmest O

c) Ukskoik milline isik, kes a) é

1. taielikult voi suurel méaral soltub litkmest

ii.kelle tegevus on liikkme tegevusega nii tihedalt\agotud,ét\@rku poolt saadav
kasu voi oluline osa sellest kandub edasi litkmete.

Aktsia - 7

a) aktsia aktsiakapitaliga ettevottes ¢ b 1‘)(

b) vaartpaber *LecC

c) konverteeritav volakiri

d) optsioon.

Istungite pdevad - parlamendiga* seonduvalt paevad, mil toimuvad is-
tungid.

Tasutud reisid vo6i majutus - igasugune reisimise voi majutusena saadud
kasu, mille kulud ei ole ametlikku laadi ja kasu on saanud liige ise voi temaga
seotud isikud ja reis voi majutus on osaliselt voi tdiel maaral kaetud kellegi
teise, mittelilkme voi temaga seotud isikute poolt voi parlamendi/erakonna
poolt.

Erahuvide deklaratsioon -

a) liikkme erahuvide deklaratsioon voi
b) temaga seotud isikute huvide deklaratsioon.

Liikme erahuvide deklaratsioon - liikkme erahuvide deklaratsioon, mis
tuleb esitada vastavalt viiendale seisukohale vastavale ametnikule*/huvide
konflikti komisjoni litkmele®.

Liikmega seotud isikute huvide deklaratsioon - liikmega seotud isikute
huvide deklaratsioon, mis tuleb esitada vastavalt viiendale seisukohale vas-
tavale ametnikule*/huvide konflikti komisjoni lilkmele™.

Kaubandusorganisatsioon voi kutseiihing - seaduste alusel toimiv orga-
nisatsioon, mis ithendab:

a) toovotjaid voi todandjaid

b) isikuid, kes on seotud ametialaselt, drialaselt voi mone muu tegevuse kaudu
ning mis on loodud oma liikkmete ametialaste, to6stuslike, kaubanduslike
jms huvide edendamiseks.

Y

J

/]
2

Ariiihinguid puudutavad tlgendusméisted

2.Isikut saab kasitleda kui aritihingu aktsiate tle kontrolli omavat aktsionari,
juhul kui isik on véimeline:

a) vabanema aktsiatest voi kontrollima nendest vabanemise protsessi voi
b) aktsiate haidleoiguslikkust kasutama voi kasutamisodigust kontrollima.
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Tolgendusvormid &O
3. Kaesoleva lahenduse puhul on oluline, et J&llgl@{s taielikku vasé et— ¢
tekirjutatud deklaratsioonivormile voi kui asjaolyd nouavad, siis tapset v
vastavust, kui voimalik. —_
U ’b )
.. . T 7 v
Liikmete erahuvide deklaratsioonide sdilitaméne <& Y

4. 1. Ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige* on \%t tav deklaratsioonide o,
kindla ja turvalise sdilitamise ja ligipadsu eest ettekjrjutatud viisil.
2. Ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige* ei ole vastutavesjtagadinfor-
matsiooni 6igsuse kontrolli eest, va juhud, mis on kirjeldatud neljandas
osas.

Teine osa - erahuvide deklaratsioon

Deklaratsioonide esitamine

5. 1.Vastavalt [parlamendi t00d reguleerivale seadusele voi méiarusele] peab
iga parlamendi liige kuu aja jooksul parast liikmeks* valimist voiiga aasta
30. juuniks esitama [ametnikule*/huvide konflikti komisjoni litkmele*]
kehtestatud vormis deklaratsiooni, mis kajastab
a) litkkme isiklikke huve valituks osutumise pédeval voi iga aasta 30. juu-

nil
b) liikmega seotud isikute isiklikke huve, millest ta on teadlik valituks
osutumise paeval voi iga aasta 30. juunil.

1. liige peab kirjalikult iihe kuu jooksul alates teadlikuks saamise pédevast
teatama [ametnikule*/huvide konflikti komisjoni litkmele*] koikidest
olulistest muutustest (so 00% voi rohkem) vara koguvaartuses, mis on
ara toodud erahuvide deklaratsioonis esitamise objektina seitsmendas
seisukohas.

2. kui aasta jooksul ei ole lilkme deklareeritud huvides toimunud mingeid
muudatusi, tuleb sellest [ametnikule*/huvide konflikti komisjoni liikme-
le*] kirjalikult teatada kuu aja jooksul alates 30. juunist.

3. Liige peab deklaratsioonis dra néditama koik talle teadaolevad temaga
seotud isikute huvid.

4. Liige ei pea the kalendriaasta jooksul esitama rohkem kui ihe dekla-
ratsiooni.
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Deklaratsioonide vormid ja asjaolude muutu&sest teatamine \A
Q

1. 1. Erahuvide deklaratsioon
a) peab olema tdidetud vastavalt nouetele, mﬂle on esitanud@netnik*/
huvide konflikti komisjoni liige*]
b) olema seotud ainult nende huvidega, mis ) @fb
i. liikkmel endal W Q\

ii. litkkmel ja temaga seotud isikutel

iii.temaga seotud isikute huvid, mis ei ole liikm@ga seotud, voi iihise(ﬁ
O

huvid. b X

2. [Ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige*] voib oma.kala-hﬁucééigust
kasutades ette kirjutada noudeid lisadokumentidele, millest ta peab
parlamenti teavitama hiljemalt 31. martsiks.

Erahuvidest teavitamine

7. Liikkme esitatav erahuvide deklaratsioon peab sisaldama jargmist infor-
matsiooni:
a) Iga aritthingu kohta, kus liikmel v6i temaga seotud isikul on aktsiaid voi
ta omab aktsiate kontrollpakki

1.
ii.

iii.

iv.

Vi.

Vii.

viii.

ix.

Aritthingu nimi.

Kui omatakse kontrollpakki, siis dritihingu poolt omatavad teiste

aritihingute aktsiad.

Kui omatakse aktsiaid voi huve dritihingutes, siis informatsioon

investeeringute voi tulusaajate kohta, investeeringute vaartus ja

tulusaaja ei pea olema avalikustatud.

Tehingute tegemise kuupéevad, mil erahuvi tekkis.

Kui aktsiad voi huvi on dritthingutes, siis informatsioon selle kohta,

kas tegemist on mone teise dritthingu valdusettevottega.

Informatsioon valdusettevotte investeeringute voi tulusaajate kohta,

investeeringute vaartus ja tulusaaja ei pea olema avalikustatud.
Koikide dritthingute nimed, mis on valdusettevotte tiitarettevot-

ted.

Koikide dritithingute nimed, mis on ikskéik millise aritihingu titar-

ettevotted, mis kuuluvad valdusettevottele.

Informatsioon tlitarettevotete investeeringute voi tulusaajate kohta,

investeeringute vaartus ja tulusaaja ei pea olema avalikustatud.

b) Iga dritihingu kohta, kus liikmel voi temaga seotud isikul on t66koht:

i
ii.
iii.
iv.

aritthingu nimi
ametikoht

ametikohale asumise aeg
aritthingu tegevus.

0]

2

Y

J

/]
2
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c) Iga perekondliku véi arilise iseloomuga usaldmgondi kohta, kus lll\qd ’>
voi temaga seotud isikutel on erahuvid: ?
i.  Usaldusfondi/aritithingu nimi voi kirjeldus vastavalt Juht@
ii.  Usaldusfondi vai aritithingu tegevuse @Jeldus é E
iii. Erahuvide iseloom. U > )
iv. Erahuvide tekkimise kuupéev. 2 0]

v. Investeeringute ja erahuvide iseloom usa fondis, investeeringute ¢
vaartus ja tulusaaja ei pea olema avalikus tz;i. (@

d) Iga perekondliku voi arilise iseloomuga usaldusfondi kolﬁa,l]guelﬁ:gg'véi
temaga seotud isik on usaldusisik/eestkostja:
i.  Usaldusfondi nimi vai kirjeldus.
ii. Usaldusfondiga seoste tekkimise kuupaev.
iii. Usaldusfondi tegevus.

e) Iga aritihingu kohta, kus litkmel voi temaga seotud isikutel on erahu-
vid:
i.  Arithingu nimi véi kirjeldus.
ii. Arithingu tegevus.
iii. Arithinguga seoste tekkimise kuupéev.
iv. Erahuvi liik.

f) Iga kinnisvara kohta, kus litkmel voi temaga seotud isikutel on erahu-
vid:
i.  Kinnisvara asukoht (viide piirkonnale).
ii. Omandi hinnanguline suurus.
iii. Omandi kasutamise otstarve ja eesmargid.
iv. Erahuvi tekkimise kuupaev.
v. Erahuvi liik

g) Koikide liikkme, temaga seotud isikute voi nendega seotud usaldusfondi-
de ja aritthingute kohustuste kohta (va kaubamajade ja krediitkaartide
arved):

1.  Kohustuste liik.

ii. Kohustuste tekkimise kuupaev.

iii.) Kreeditori nimi.
valja arvatud juhul kui:

iv. kohustused ei teki toodete voi teenuste tavaparasest tarnest litkkme
vOi temaga seotud isikute tegevusalaste, ariliste ja usaldusfondi
voi aritthingu vajaduste rahuldamiseks ning ei ole seotud litkme
kohustustega seoses seadusandliku kogu litkmeks olemisega voi

v. volg on vaiksem kui [€x, 00].
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h) Detailid liikme ja temaga seotud isikute vélaﬁ’jade vOi sarnaste inyes-

teeringute kohta. Q o\

Koikide liikme ja temaga seotud isikute kog@nis- voi invest@rimisarvete
kohta pankades, ehitusihistutes, laenuﬁh@utes vms: 2

i.  Arve liik. ¢
’ W &
@)

ii. Seotud asutuse nimi.

0]

2

Cule

%
Koikide kingituste kohta, mille vairtus iiletab iih&k%}gituse kohta @60

vdi kahe ja enama kingituse kohta, mis parinevad ithes®allikestGa mille
koguvaartus lletab deklareeritava perioodi jooksul [€x,00]. Kingitusi,
mis on tehtud litkmele, tema abikaasale voi tema poolt hooldatavatele
lastele teiste pereliikmete poolt, ei pea registreerima, vilja arvatud juh-
tudel, kus liige otsustab, et sellist kingitust voidakse télgendada huvide
konfliktina.

k) Koikide tasutud reiside voi majutuste kohta, mis on saadud litkme voi

)

temaga seotud isikute poolt:
i.  Tasumise allikas.

ii. Reisi kuupdevad.

iii. Reisi eesmark.

Igasugune muu sissetulek, mille koguvaartus iiletab deklareeritava aasta

jooksul €x, 00:

i.  Liikmel voi temaga seotud isikutel

ii. Aritihingul vdi usaldusfondil, kus liikkmel ja temaga seotud isikutel
on erahuvid voi kus sissetulek jaab alla €x, 00, kuid liige otsustab,
et seda voidakse tolgendada huvide konfliktina.

m)Muu liikme voi temaga seotud isikute omandi voéi vara kohta, mille

vaartus iletab €x, 00 ja mis ei ole:

i. Majapidamisega seonduvad vai isiklikud asjad.

ii. Peamiselt voi ainult isiklikuks tarbeks kasutatavad mootorséidu-
kid.

iii. Pension voi muud sellelaadsed sissetulekud.

n) Koikide poliitiliste parteide, kaubandusorganisatsioonide voi kutseiihin-

gute nimed, kus liige voi temaga seotud isikud on liikmeks, voi koikide
teiste organisatsioonide nimed, kus liige on ametis voi mida ta toetab
uhe kalendriaasta jooksul rahaliselt [€x, 00] voi rohkem.
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0) Koik muud erahuvid, mida (s6ltumata sellest,kgs need on rahalis@éi 2
mitte) liige v6i temaga seotud isikud omavad) QO o
i.  Millest liige on teadlik ja
ii. Mis pohjustavad, ndivad pohjustavat vifibttearvatavalt ohjustavad E
konflikti litkme erahuvide ja tema ametik¢hustuste v@g parlamen- 5
v

diliikmena. W Q\@

12
p) Koikide erahuvide kohta, mida liige on eelmis@ eklaratsioonis dekla- o,

reerinud ja millest ta on antud deklareerimisperio (Blvabanenud: \)(
. . . N ° cX\

i.  Erahuvist vabanemise kuupéev. Le

ii. Erahuvist vabanemise viis.

iii. Huvi objekti omandanud isiku voi tiksuse nimi.

Deklaratsiooni puudutavad kiisimused

8. Kui liikmel tekib kiisimus, kas asjaolu deklaratsiooni kanda voi mitte, peab
ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige* lahendama kiisimuse, vottes ar-
vesse koiki parlamendi vastavasisulisi otsuseid.

Kolmas osa - andmekogud

Andmekogude pidamine

9. 1. Ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige* peab sobivas vormis pida-
ma:
a) Parlamendi liikmete erahuvide deklaratsioonide andmekogu.
b) Liikmetega seotud isikute erahuvide deklaratsioonide andmeko-

gu.

2. Ametnik*/ huvide konflikti komisjoni liige* peab moistliku aja jooksul
parast deklaratsioonide laekumist :
a) Lisama andmekogusse litkme deklaratsioonis sisalduvad litkme
erahuvide detailid
b) Lisama andmekogusse lilkmega seotud isikute deklaratsioonis si-
salduvad litkmega seotud isikute erahuvide detailid.
3. Ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige* peab moistliku aja jooksul
parast punktis 5(2) nimetatud informatsiooni laekumist kandma muu-
datused vajalikul viisil vastavasse andmekogusse.
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Andmekogu hooldamine I \A
10. Huvide konflikti komisjoni liige peab hool@andma: O ¢

a) koigi andmekogude eest O )

b) koigi viilenda punkti alusel laekunud @klaratsioonidéest —_

c) Erahuvide koikidest olulistest muudatulstest tea\g?}nise eest,mis 9
on ametnikule*/huvide konflikti komisjdni lii]Qg e* laekunud. o)a/

O

Liikmete erahuvide andmekogu esitamine &

11. Moistliku aja jooksul parast:
a) Iga parlamendi esimest istungipdeva ja
b) Iga aasta 30. juuniks kdesoleva koosseisu ajal. Parlamendi spiiker*
peab parlamendile esitama litkmete poolt edastatud hetke erahuvide
andmekogust koopia.

(7
<
b * LeCt\)

Liikmete erahuvide andmekogu avaldamine

12. Punkti 11(a) alusel esitatud andmekogu tuleb koheselt avaldada Parla-
mendi ajalehes™.

Andmekogu kontroll

13. 1. Ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige* peab isiku noudmisel voi-
maldama t66ajal tutvuda liitkmete erahuvide andmekoguga.
2. Ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige* peab vastaval noudmisel
voimaldama ligipaésu :
a) Spiikrile
b) Peaministrile
c) Igale teisele parlamendiliitkmele.
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Neljas osa - vastavusabinoud & \A

Q

Parlamendiliitkmete nouded

14. 1. Liige voib esitada noude teise liikme VaQJ kui ta on s@.ukohal, et E
teine liige on eksinud erahuvide esitamidg)nduete va J
2. Noue peab olema esitatud ametnikule*/Ryvide Q\ 1kt1 komisjoni v
litkkmele* kirjalikult.

3. Ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige* peabymoistliku aja jooksul &

esitama noude koopia sellele liikkmele, kelle vas Oue on esitagad
p daous an & taRach

Néude ldbivaatamine

15. 1. Ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige* peab kaaluma koiki punktis
14 esitatud noudeid. Selleks voib:

a) Teavitada iga asjaga seotud liiget

b) Saada teistelt asjaga seotud litkmetelt informatsiooni ning viia
labi ametniku*/huvide konflikti komisjoni litkme* arvates vajalikke
uurimisi.

c) Péarast seda voib ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige*

d) teha parlamendile aruande ja

e) Koos aruandega teha ettepanekuid, mida tuleks ametniku*/huvide
konflikti komisjoni litkme* arvates antud juhtumiga seoses ette
votta.

2. Punktis 15(1) nimetatud raportit ei pea esitama, kui
a) Ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige* on andnud liikmele, kelle
vastu noue esitati:
1. Voimaluse asjaga seotud liikmel asjast teadlikuks saada.
ii. Anda liikmele voimalus kirjalikeks selgitusteks.
b) Ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige* on andnud liikme poolt
nimetatud isikutele voimaluse esitada asjassepuutuvat lisainformat-
siooni.

3. Parlamentaarsed digused rakenduvad nouete suhtes, mis on tehtud
ametnikule*/huvide konflikti komisjoni lilkmele* punkti 14 alusel; infor-
matsiooni suhtes, mis on esitatud ametnikule*/huvide konflikti komis-
joni liikmele* punkti 15(2) (b) alusel; ja raporti suhtes, mis on esitatud
punkti 15(1) pohjal.
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Avalikkuse nouded 'q
16.

1.

. Noue peab olema esitatud ametnikule*7huvide konﬂi@i komisjoni

. Ametnik*/huvide konflikti komisjoni Kige* p?b

Noude liikme vastu voib esitada iga isik%i taon seisuko@l@t liige
on eksinud erahuvide esitamise ndueteAastu.

liikmele* kirjalikus vormis. U

%nne igasuguse
uurimise algust antud isikut ndudest kirj@ljkult Informeerima ning
teavitama, mil maaral parlamentaari staatl@/*/immuniteet* ant
juhul rakendub.

K
Cule

. . _ i .. @ g,"\)
. Ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige* v6ib 151kute1‘:~n§4 a:

a) Nende tépset nime ja aadressi.

b) Noude praeguseid ja tulevasi tépseid detaile.

c) Igasuguste materjalide ja dokumentide koopiaid, mis voivad olla
noude esitanud isiku omanduses voi talle kattesaadavad ja mis
kinnitavad nouet.

. Ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige* v6ib seoses noudega keeldu-

da edasistest sammudest, kui isik ei suuda vastata punktis 4 esitatud
noéudmistele.

. Kui ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige* leiab, et toendid kinni-

tavad nouet, peab ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige* sellest
informeerima asjasse puutuvat liiget.

Néude ldbivaatamine

17.

66

1.

a)

Kui noue on koostatud vastavalt punktile 16, peab ametnik*/huvide
konflikti komisjoni liige™:
Noudma liikmelt antud noudele vastamist ja
i. Asjaga seotud liiget asjast teavitama.
ii. Andma litkme poolt nimetatud isikutele voimaluse esitada asjas-
sepuutuvat lisainformatsiooni.
iii. Viima 1abi selliseid uurimisi, mis on ametniku*/huvide konflikti
komisjoni litkme* seisukohalt asjakohased.

. Ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige* peab esitama seoses nou-

dega parlamendile raporti juhul, kui:

a) Asjassepuutuv liige vaidlustab noude - vastavalt komisjoni litkme
seisukohale néude osas.

b) Asjassepuutuv liige kinnitab néudes esitatud asjaolusid - saades
litkmelt vastavasisulise kinnituse.

c) Liige ei tegutse moistliku aja jooksul vastavalt tilaltoodud nouetele
- seoses tdhtaja liletamisega.

. Ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige* peab koos raportiga esitama

soovitused edaspidiseks tegevuseks.
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4. Ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige* thohi raportis teha gsja- 2
ga seotud litkme suhtes ebasoodsaid jarejdusi, kui ta ei ole a{}h d o

liikmele: O

a) Noude koopiat ja voimalust sellest tebdlik olla. b E
b) Tulevase raporti koopiat. U > 5
4 v
“‘ Ny o
Péhjendused ja avalik diskussioon "4

18. Ametnik*/huvide konflikti komisjoni liige* voib kokbﬁ vqttti_a évédfa\%a
selgitusi ning kaasata diskussiooni avalikkust, tagades informatsiooni
avaldamise eesmarkide ja protseduuride kajastamise andmekogus.

Viies osa - joustamine/elluviimine

Nouetele mittevastamise moju

19. Liige, kes teadlikult

a) jatab vastavalt punktile 5(1) ametnikule*/huvide konflikti komisjoni
litkmele* isiklike huvide deklaratsiooni esitamata

b) jatab vastavalt punktile 5(2) ametniku*/huvide konflikti komisjoni
litkme* teavitamata erahuvide muutustest voi

c) esitab ametnikule*/huvide konflikti komisjoni liikmele* erahuvide
deklaratsiooni voi informatsiooni, mis on vale, puudulik voi eksitav,

on sulidi parlamendi* solvamises.

HUVIDE KONFLIKTI KASITLEMINE AVALIKUS SEKTORIS 67



VAHEND NR 12 it E_,

68

instrumentide kohandamist) selle vastufdtmine
¢ b ot
o Lect

Kommentaarid: ametivairikuse kontroll on vahend, ametiisiku kont-
rollimiseks, ilma et ta sellest ise teadlik oleks. Ametiisiku tegevust
voivad hiljem uurida ja hinnata nii to6andja kui vastavad uurimis-
institutsioonid.

Naiteks voidakse reaalses olukorras pakkuda ametiisikule altkdemaksu,
samal ajal kui kontroll olukorra iile on ametiisiku todandjal, seadust
kontrollival ametil voi korruptsioonivastasel biirool. Kui ametiisik votab
altkdemaksu vastu, on alust vaita, et ta on (vihemalt selle juhtumi pu-
hul) korrumpeerunud. Kuigi teatud juhtumitel voib selline kontroll olla
moistlik, seda eriti altkdemaksujuhtumite puhul, tuleb jalgida kooskola
seadusandlusega, kuna sellisele tegevusele voib jargneda distsiplinaar-
voi kriminaaljuurdlus kuriteole dhutamise eest.

Mitmekilgsemad kontrollmeetmed voivad sisaldada ametiisikute
jalitamist, jalgimist ning kontrolli. Uurimisobjektiks voivad olla kont-
rollitavate ametiisikute liikumised, nende kaaslased, telefonikoned,
finantstehingud ning teised voimalikule korruptiivsele tegevusele
viitavad asjaolud. Sellele voib jargneda ametiisiku veelgi pohjalikum
kontroll, mis varjatult voib seisneda koigi organisatsiooni tootajate
kontrollis.

Ametivaarikuse kontroll on jouline vahend korruptsiooni tuvasta-
miseks, mistottu peab organisatsioon seda vahendit ettevaatlikult
kasutama, kuna:

e vajalikuks voib osutuda sellist tegevust lubav eriseadus (nditeks kui
kontroll sisaldab kahtluse all olevale ametiisikule tegelikku altk&e-
maksu pakkumist)

° meetodi efektiivne kasutamine voib nouda erikoolitust

e vajalikuks voib osutuda eraldi seadus, mis lubab sellisel viisil kogu-
tud toendite kasutamist suitidistuses

* on oht, et mittekorrumpeerunud ametnikud tunnevad voorandu-
mist, olles alaliselt hirmul juhuslikult sihtmargiks sattumise ees.

/4

<€ — 1§,
3 ‘o
o 2
Vahend nr 12« 93
Q Q °
VAHENDI NIMETUS: ametivaarikuse k@ntroll O )
VAHENDI TUUP: iildine kirjeldus poliiti@akujunda@?seks )
RAKENDUSED: (pérast vajalike diguslikeja po@?ka Y
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Ametivaarikuse kontrolli poliitika &O \4’
[ ]
1. Ametivaarikuse kontrolli saab teostada juhuslik&se printsiibil, k llides

koiki tihe osakonna voi iht funktsiooni taitvafd ametnikke. Teirte’voima-
lus on kontrollida korruptsioonikahtlusega an@tnikke. Sedpbéfeb moista
ennetava korruptsioonituvastase tehnikana.

2. Tavaparaselt rakendatakse ametivaarikuse kon%lli n ametnike suh-
tes, kelle vastu on esitatud korruptsiooni ja vaarkditumisealaseid kaebusi
voi siitidistusi. Kontroll tuleb teostada olukorras, fgi lega kahtlusalung
ametiisik on tavaparaselt seotud. Olukord tuleb kont litavz'_lagqtﬁﬁ u
jaoks luua tavaolukorraga sarnaselt, kus korruptiivse teo voimalus tundub
tema jaoks kontrollimatu.

3. Ametiisiku vaarkaitumisest saadavaid tunnistusi voib kasutada distsipli-
naarmenetlusel voi kriminaalstitidistuse esitamisel vastava seadusandliku
aluse olemasolul.

9
3
v
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Vahend nr 13&0
G Q
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VAHENDINIMETUS: avalikes huvides @alikustamiae@coliitika

ja protseduur - vadritust teost teavitajg kaitse 7

VAHENDI TUUP: vastav poliitika ja infermatgidén, peamiste

tunnuste ja protsesside kirjeldus
RAKENDUSED: ¢ b

<

cX\

/4

1. (Parast kohandamist/ vajalike muudatuste tege‘m"rsﬁzuue VOl

uuendatud koodeksi vastuvotmine.

. Koolitus ja avalikkuse teavitamine

Kommentaarid: halduslike vaartegude ja korruptiivse kaditumise ava-
likustamist (ka vaaritust teost teavitamist) tuleb pidada korruptsiooni-
vastase voitluse tiheks peamiseks vahendiks. Kui vaaritu tegu pole tu-
vastatud, ei saa seda ka kontrollida. Seetottu on oluline, et poliitikatega
kooskolas tehtud bona fide paljastused oleksid ka tohusalt kaitstud.

Siinkohal esitatud poliitikakujundamise vorgustik annab uldisel tasan-
dil informatiivset nou nendele, kes tahaksid avalikes huvides paljastada
ametiisikute vaartegusid.

Vahend viitab voimalikele seadustele voi regulatsioonidele, mida voiks
siintoodud informatsiooni pohjal iile vaadata. Peamised moisted on
defineeritud ja lahti seletatud, samuti on viidatud haldusprotsesside-
le. Huvide konflikti avalikustamine voiks olla lisatud kaitset vajavate
tegevuste loetellu.

Oluline on kindlustada, et vaaritust teost teavitajad ise ei kontrolliks
uurimisprotsessi voi nende paljastuse tagajargi. Tahtis on keskenduda
paljastusele endale ja selle tdesuse kontrollimisele.

Avaliku usalduse siailimiseks peaksid koik ametiisikud tegutsema ak-
tiivselt ja tohusalt, et vadrtegude paljastused oleksid tehtud kooskolas
olemasoleva poliitikaga ja pohjalikult uuritud. Sama oluline on tagada
see, et kui pakutud kaitset kuritarvitatakse ja paljastus ei ole tehtud
heas usus, oleks sellise tegevuse eest ette ndhtud karistus.

Vadritust teost teavitaja seadused on varasematel aegadel olnud
vastuolulised, mistottu paljud riigid on vilja to6tanud ja rakendanud
erinevaid toimivaid ldhenemisi. Naiteid voib leida Ameerika Uhend-
riikide, Austraalia, Uhendkuningriigi, Louna-Aafrika ja Korea seadus-
andluses.

Q .

Y

J

/]
2
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Avalikes huvides avalikustaniise poliitikayj a” .
protseduur - vaaritust teostmteavitaj a @ﬁ’tse

a

Reeglid pakuvad inimestele raamistiku, kL@as teavitad»b adrtegudest

avalikus sektoris. Seda vdib nimetada ka avalike§ huvides t@avitamiseks (voi

vaaritust teost teavitamiseks).

Kes voib teavitada?

O

& <
b o c"\)

)
Igaiiks —inimene, kes to6tab avalikus sektoris voi tavakodanik, kes tunneb
ara avalike huvide vastase kaitumise.

Inimene peab maistlikult pohjendatuna uskuma, et antud informatsioon
viitab viarteo toimepanemisele. Oluline ei ole asjaosaliste isikute identi-
fitseerimine, vaid uurimise labiviimist voimaldava piisava informatsiooni
edastamine. Paljastuse voib teha anontiimselt.

Teadlike valestiiidistuste voi valejalgedele juhtimise eest on ette ndhtud

karistused. Avalikes huvides tehtud paljastuse eest ei ole ette ndhtud preemiat,
soltumata sellest, kas paljastus on odige.

Millest voib teavitada?

Reeglid kasitlevad avaliku sektori ametiisikute teavitamist erinevatest

vaartegudest nagu:

Ebaseaduslik, korrumpeerunud voi ebaaus tegutsemine, vaarhaldus voi
erapoolikus.

Informatsiooni vadrkasutamine voi ametikoha kuritarvitamine.

Hooletu voi ebasobiv riigivahendite voi -raha kasutamine.

Ametiisiku ebasobivalt kdituma moéjutamine.

Vairteo avalikustanud voi seda teha kavatseva isiku ahvardamine voi ta-
gakiusamine.

Keda voib teavitada?

Asutust, kus tegu aset leidis.
Vastavat asutust, kellel on 6igus asja uurida.
Ombudsmani voi riigikontrolli.

Kuidas on teavitajad vaarituid tegusid avalikustades kaitstud?

Reeglid keelavad diguslike meetmete tarvitamist teavitaja suhtes, kuna ta
on seaduste/reeglitega kaitstud.

Avalikud teenistujad, kel on risk olla tagakiusatud, voivad paluda enda
teisele tookohale suunamist.

/4

9

v
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e Kui kedagi on taga kiusatud, voib ta poorduda kqﬁu poole tagakius@se 2
16petamiseks ja/voi kahjude hiivitamiseks. Q) Q o
Vaaritust teost teavitajad voivad vajada digusalaseks nouand€k) juristi

abi asja enda voi kohtusse mineku suhtes. Teav@ajad on kaitst& a juhul, 9

kui nende paljastusi ei onnestu kinnitada voi kui need osutuxgd véarateks, 5

kuid teavitajad suudavad nédidata, et neil oli méistl'\]ﬁalus \@&o asetleidmist @

oletada. O 2]

¢
Mida peavad nende reeglite kohaselt tegema%rhetia?f_tgsgig)(

Ametiasutused peavad:

e Teavitused vastu votma.

e Kisitlema avalikustamisi konfidentsiaalselt.

e Kaaluma voimalikke riske teavitajale, kui materjalid antakse edasi teisele
asutusele

e Kisitlema avalikustamisi, mis kdivad selle asutuse kohta

e Hoidma statistilisi andmeid teavituste kohta ja andma nendest aru aasta-
aruannetes

e Hoidma teavituse teinud inimesi kursis asjade uurimise kdiguga.

e Votma tarvitusele vastavad abinoud, kui teatatakse tagakiusamisest ja
informeerima tagakiusatavat isikut voimalikest lahendustest.

Kas iga teavitust on vaja uurida?

Ei-asutused voivad otsustada, mida mitte uurida, kuid ainult pohjendustel,

mis on reeglitega ette ndhtud. Need on:

e Kuiasutus ei ole 6ige uurimaks antud teavitust. Asutus voib edastada teavi-
tatud informatsiooni edasi monele teisele asutusele voi ombudsmanile.

e Teavitus ei ole tehtud seadustele/reeglitele vastavalt.

e Moni teine ametiasutus voi kohus juba tegeleb antud asjaga.

¢ Ollakse seisukohal, et asjal, millest teavitati, puudub alus.

* On moni parem viis teavituse kisitlemiseks.

Asutus pea teavitajat informeerima, mis pohjusel menetlemist ei alustatud.

Teised voimalikud tegevussuunad

Kui teavitaja ei ole rahul asjade kadiguga, voib ta:

e Votta ihendust ombudsmani voi riigikontrolliga. Teavitatud tegu voib nduda
edasist kasitlemist.

e Otsida 6igusnou enda diguste kaitseks.

e Teavitada samast teost monda teist asutust.
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Protseduur: kuidas toimida, kui véiz'iritus&geost teavitaja
avalikustab avalikes huvides. Q

O

—

Esimesed sammud: vota tthendust ametiasutusega, et tegg ,b
kindlaks selle kohta kdivad seadused. Otsusta, kas teavitae! @
Vota iihendust vastava asutusega. \D Q\

@)
Y (IR

~y [

N

0]

Asutus otsustab, kas tegemist on seaduse alla kl%uva avtlﬂ{ésté?ﬂs a. |

e Saadavad informatsiooni edasi ménele teisele asu-

\ 4 Y
Kui on, siis nad: Kui ei uuri,
e Uurivad. siis pohjenda-
e Teevad uurimisel koost66d mone teise asutusega. vad, miks.

tusele vo6i ombudsmanile.

Teavitajal on 6igus tutvuda uurimise aruannetega.

v

Y

meetodeid.

Soltumatu uurimise kdigus vaadatakse 14bi teavituse sisu. Olenevalt juhtumist voib
jargneda informatsiooni kiisimine asjaga otseselt seotud isikutelt. Kui toendid na&i-
tavad, et vaarkaitumine voi kuritegu on toime pandud, voidakse kasutada uurimis-

\ 4

sega.

Parast uurimist saab asutus otsustada, kas tegemist oli pohjendatud avalikustami-

v

\4 Y Pohjendamatud: asutus teatab teavitajale
Pohjendatud: uurimise tulemusena jarg- otsusest.
nevad vajalikud ja pohjendatud kéigud:
¢ Sellise kditumise kordumise valtimi- L

ne. y

¢ Sellise tegutsemise eest vastutavate
isikute korrale kutsumine.

e Vajadusel kriminaalkaristuse mééra-
mine. kaebuse.

Kui vaaritust teost teavitaja ei ole sellise
otsusega nous, voib ta tihendust votta
ombudsmani biirooga, kes esitab vajadusel

Asutus voib likskoik millisel etapil otsustada loobuda edasistest sammudest, kui leitakse, et
avalikustamisel ei ole alust, seda on varem juba piisavalt uuritud véi leidub sobivam vahend

asjaga tegelemiseks.
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VAHENDI NIMETUS: juhtumid koolitanfisel kasuta ig(s )
VAHENDI TUUP: koolitusmaterjal kdigile gmetiisikgy&le jaava- 3
likele teenistujatele - liihikesed huvide\Ronfligtfjuhtumid ja ¢

. . @) “9
arutelu pidepunktid. e
RAKENDUSED: kasutamine koolitustel voi sfﬁipérasel huvé@e(
konflikti sisu moistetavaks tegemisel (vastavalt.va{j-a@ucstele
kohandatud ja redigeeritud kujul).

Kommentaarid: antud naitejuhtumite eesmark on aidata osalejatel
arendada huvide konflikti olukordade dratundmise oskusi ning raken-
dada oigeid otsustamise protseduure eetiliste otsuste tegemisel.
Antud juhtumid on kasutatavad ka tihiskondlikes gruppides voi
MTUdes, et selgitada huvide konflikti probleemi avalikus sektoris.
Antud juhtumid voéivad osutuda paljudele koolitusel osalejatele raskeks,
mistottu peab koolitaja tegema valiku arutlusele tulevatest juhtumitest.
Keerulisemad juhtumid (mérgitud tdrniga) on méeldud kogenumatele
avalikele teenistujatele.

Pinnapealsete lahenduste valtimiseks peaks iga juhtumi arutelu kestma
vahemalt 10 minutit.

Ingliskeelne integrity moiste, mida eesti keeles on kdesolevas konteks-
tis hakatud tarvitama vddrikusena, tdhendab ladina keeles tervikut,
terviklikkust, rikkumatut, jagamatut. Nendest tdhendustest ndhtub, et
selle moiste tarvitamine avalikus sektoris viitab raha, vahendite, vara ja
voimu eesmargiparasele kasutamisele avalike eesmarkide tditmisel.
Sellises tahenduses on vaarikuse vastand korruptsioon. Vaarikus on
avaliku eetika iiks aluspohimotteid.

Vadrikusega on seotud huvide konflikt. Konflikti, mis tekib ametiisiku
isiklike huvide (eesmarkide, mis ei pruugi piirduda rahalise kasuga)
ja tema kui ametiisiku ametikohustuste (noudmised ametikohustuste
tditmisele voi laiemalt, tegutsemine avalikes huvides) tditmise vahel,
tuleb valtida. Huvide konflikti drahoidmiseks tuleb tegeleda nii orga-
nisatsiooni (ja ametiisiku individuaalse) kui véadrika organisatsiooni
(ametiisiku) mainega.

Enamik inimesi on avaliku eetika valdkonnas ebakindlad, kuna siin
kasutatavad sonad on segadust tekitavad. Nditeks olla huvitatud otsus-
tamise tulemusest (uudishimu) ei ole sama, mis olla huvitatud otsuse
tulemusest. Kui ametiisik on isiklikult huvitatud otsuse tulemusest, on tal
antud otsuse osas huvi. Naiteks ollakse huvitatud riigihanke protsessist,
kuna selles osaleb pereettevote.

Pane tdhele: Iga juhtumi puhul on soovituslik lahend esitatud kiisimu-
sele jargnevas tekstis suurte tdhtedega.

Seos: vt juhtnddrid, osad 2.2.1.,2.2.4.,2.4.3
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Esimene juhtum 3
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Sinul kui osakonna juhatajal palutakse olla qkantse alalis aQtikoha )
taitmiseks kokkukutsutud konkursikomisjoni esimees. Uks dideerija —_
véljastpoolt ministeeriumi on sinu sober, kelle Eﬁikaasaga @led tihedalt J
seotud. Teised komisjoniliikmed seda ei tea. W v

Sa otsustad, et ei lase oma tutvusel otsust méjut@da. nglstad teisteleko-
misjonilitkmetele teatada, et loobud 16plikust otsustamggest, kuna tiks kandi(@
deerijatest on sinu sober. Siiski nduad komisjoni esimeherbr, eglopliku ot
teeksid sina teiste komisjonilitkmete poolt esitatud seisukohtad p%hjal.

Kisimus: Kas see on sobiv lahend?

V: ElL Seda tuleb késitleda nédiva huvide konfliktina, mis voib kah-
justada kogu otsustusprotsessi usaldusvadrsust perekonnasidemete
tottu. Naivuse kilisimus on siinkohal ddrmiselt oluline.

Sa kahjustaksid nii konkursikomisjoni litkmete kui oma sobra via-
rikust, kui ta peaks osutuma valituks.

Kiisimusi tekitab, miks sa ei ole valmis teistele komisjoniliikmetele
radkima tervet lugu voi loobuma osalemisest konkursikomisjonis?
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Teine ]uhtun&l)& \4,

Minister on vastutav lopliku otsuse tegemls est, mis anna steerlu—
mihoone hooldustodde lepingu ettevottele, kus skastme tehn}&e tootajana
tootab tema poeg. Hankeprotsess oli viaga napp, Ybades rru?Qll vajaliku t66
tegija valikul kasutada suhteliselt suures ulatus@kaahQu oigust.
Minister ei maininud antud asjaolusid ministéyiumis kellelegi, kuna ei
pidanud kdesolevat olukorda huvide konfliktiks. &
b c"\)

* lLe

Kiisimus: Kas tegemist on ndiva huvide konflikti tosise
juhtumiga?

V: JAH. Ministri tegevuses voidakse ndha soovi kindlustada poja
todandjale pidev too.

Naivus voib osutuda veelgi suuremaks, kui otsustamine pole toimu-
nud labipaistvalt, ausalt ja tépselt. Sellisel juhul on ministril raske kui
mitte voimatu toestada, et tal ei olnud néivat huvide konflikti.

Kiisimus: Kuidas oleks saanud paremini teha?

V: Menetlemisprotsessi oleks voinud labipaistvalt, ausalt ja tdpselt
1abi viia asjatundjate komisjon ning minister oleks olnud asjatundjate
komisjoni 16pliku otsuse formaalne kinnitaja. Sel juhul oleks ministri
otsus olnud pohjendatav ja kaitstav.

Minister saab viita, et tema poja tookoht oli antud otsustamise
juures ebaoluline. Selle juhtumi puhul soltub palju ka ministri enda
mainest, organisatsiooni mainest vadrikuse kandjana ning otsusta-
misprotseduuri kvaliteedist.

2

HUVIDE KONFLIKTI KASITLEMINE AVALIKUS SEKTORIS



: HEND NR 14
6/|t V& QN

5 I(~.
3 ‘o

. o 2
Kolmas Juhturg &4, .

Oled ministeeriumi iihes tugiliksuste osaktq‘nas korgem ambinik. Le- )
pingupartner, kes on teie ministeeriumi varustanud arvutite% viimased -
kaks aastat, pakub sulle arvutit koduseks kasuthshiseks - r@%evabalt. Aja J
jooksul on sellest inimesest saanud sinu lihedan®sébe teed ministee- v
riumi jaoks palju t66d kodus, eriti nddalaldppudel. @mutr oleks arvutist abi “
sinu ulikooli kodutddde tegemisel. Sa ei saa rahaliselt gndale isikliku arvut'(@
ostmist lubada. o C"

Sinu lepingupartnerist sober {itleb, et pakutav arvuti on tisna 'vaﬁa ja see-
tottu vaikese vaartusega. Ta lubab sul seda arvutit kasutada nii kaua, kui sul
vaja on. Sa votad pakkumise vastu.

Ministeeriumi arvutipargi hooldamise leping tuleb kolme kuu pérast
uuendamisele. Tavaliselt oled sina olnud tiks lepingupartneri valimise ko-
misjoni liige.

Kiisimus: Kas votaksid sobra pakkumise vastu? Kui
jah, siis miks? Kui ei, siis miks mitte?

V: Sa ei tohiks seda vastu votta. Sinu roll lepingupartneri valimise
komisjoni liikmena tekitaks tosise huvide konflikti.

Samuti tekiks tosine probleem niivusega. Sinu ametikoht annaks
sulle olulise isikliku kasu.

Kiisimus: Milline on sinu kui avaliku teenistuja vastu-
tus kaesolevas juhtumis?

V: Viltida huvide konflikti ja sdilitada lepinguprotsessi labiviimisel
organisatsiooni vaarikus.
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Neljas Juhturg &4,

Oled justiitsministeeriumis korruptsioonivaﬁse tegevuse j h@metnik.
Teie abiministri tilesanne on vaadata tle riigi katistusseadustik)Oigusbiiroo
tootaja, kes noustab antud protsessi, kiisib sirult, kas se@@kitab “liigseid
probleeme”, kui kutsuda abiminister iihte léhirii‘Bﬁjalglei Mmaailmameistri-
voistluste finaalméngu vaatama.

Oigusbiiroo todtaja seletuste kohaselt kannab lgjjroo reisi-, lennu- j
majutuskulud, samuti oleks abiminister kutsutud ett&(ét;e Eﬂali&t&ﬁe}ki
rahvusstaadionil. See annaks abiministrile suurepérase véima kohtuda
naaberriikide ministritega, kes on samuti sinna kutsutud. Abiminister on suur
jalgpallihuviline ning riigi jalgpalliféderatsiooni endine president.

Kiisimus: Kas kaesolevas pakkumises on huvide
konflikt?

V: JAH. Pakkumine on késitletav kingitusena, mida voib naha katse-
na seada kahtluse alla abiministri analliiisi séltumatus. Kingitust voib
kasitleda ka katsena mojutada ministri tulevasi otsuseid voimalike
koostooprojektide osas.

Kiisimus: Mida sa soovitaksid abiministril teha, kui
sinu kaest kiisitaks?

V: keelduda pakkumisest. Jalgpall ei ole seotud ministri ametiko-
hustustega.
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Viies ]uhtummko \4,

Avastad, et sinu ldhedane sober on viimaste state Jooksuétl stanud )
vaikeste osade kaupa sularaha. Pettuse varjamlse s on ta muuYud majan- —_
dusdokumente ning omastanud ministeeriumi J

Ta on miitinud neid asju teise linna turul. Kuna rxﬂmstegu 11 on ddrmiselt v
ndrk raamatupidamine, ei kahtlusta keegi, et middg} oleks valesti. Su sdbra “
abikaasa on haige ja ta peab toetama oma lapse noort ggrekonda. Tema pallg@
ametnikuna on liiga madal, et kindlustada perekonnale Ihﬂggv ;Laél

Kiisimus: Kas antud juhul on tegemist huvide konflik-
tiga?

V:JAH. Sinu konflikt seisneb selles, kas tdita oma kohust ning teatada
vargustest voi valtida probleemi ning vaikselt edasi elada.

Su sobral on huvide konflikt oma teenistuskohustuste - sh kohustuse
mitte varastada oma teenistusandja tagant —ja erahuvide vahel. [Pane
tahele juhtumis 6eldut, et tema pere ei saa “mugavalt” dra elada.]

Tegelikult on ta varastanud teenistusandja tagant ja sellega kuritar-
vitanud oma ametikohta. Siinkohal muutub kédesolev huvide konflikti
juhtum tegelikuks korruptsioonijuhtumiks (ametiseisundi tegelik kuri-
tarvitamine isikliku kasu eesmaérgil).

[vt vahend nr 1 - definitsioon]
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Kuues juhtunt
uues juhtury (@

Oled koolitusosakonnas kaebusi menetlev apyetnik. Sul pal ta@e uurida
kaebust, mille kohaselt osakonna pakkumiste jaag ingute sélmil&e protsesse
viiakse 1dbi korrumpeerunult. \3 >

Osakonnas on igal kuul vaga palju lepinguid eﬂﬁevat@%iste tegemiseks.
Kolm ettevétet, mis senini kdik osakonna triikitéd@)on tedstanud, on kdrgelt
hinnatud hea hinna ja kvaliteedi suhte poolest. <

Uurimise kaigus tuvastad, et osakonna lepinguid séhh‘fva.k"rgem& azh%t—
niku onu on just ostnud endale kohaliku triikidri. Selle ametniljtr ffesandeks
on menetleda koiki vaiksemaid ja keskmiseid trikitoode lepinguid.

Sinu uurimistéo tulemusena selgub, et antud ametnik on sélminud lepin-
gud just oma onu ettevottega, vaatamata sellele, et onu ettevotte pakkumise
hind on sama kui teistel ettevottetel. Iga sellise juhtumi puhul péhjendab ta
valikut sellega, et onu ettevote on usaldusvairsem ja teeb paremat t66d.

Kiisimus: Kas kdesoleval juhul on tegemist huvide
konfliktiga?

V: JAH, néivalt 1abi perekonnasidemete. N&ib, et lepinguid sélmiv
ametnik tegi oma otsused meelevaldselt, tuginedes ainutiksi isiklikule
arvamusele ning vilistades teiste ettevotete osavotu.

Pohjalikumal vaatlemisel voib ilmneda, et onu ettevote on téepoolest
parim pakkuja ja ametnik suudab seda téestada korralikult ldbiviidud
pakkumisprotsessis. Sel juhul on tegemist ndiva huvide konfliktiga [vt
vahendi nr 1 seletus].

Kiisimus: Kas sellisel juhul on tegemist ametikoha
kuritarvitamisega?

V: naivalt kill, kuid see séltub antud juhtumi tdpsematest asjaolu-
dest.

K
Cule
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Seitsmes juhtucrnﬁ) \4,

Sinu ministeerium solmib igal kuul suure hulgadepinguid enneva@ruklste
tegemiseks. Kolm ettevotet, mis seni on teinud koik ministeeriur@ptrikitood,
on korgelt hinnatud hea hinna ja kvaliteedi poolks)t.

Su isa on just ostnud kohaliku triikiéri. Sinu kuwiamet@kd tilesandeks on
menetleda koiki viiksemaid ja keskmiseid triikitsd@y lepinguid.

Sul on ligipaas teiste ettevotete pakkumiste detalhdyle Su isa ku51b kag@
saaksid talle edastada vajalikku informatsiooni, et ta saakdet L
hinnaga pakkumise. Sinu ministeerium on just vilja tulnud la Lﬁ*’atushku
algatusega kulude vihendamiseks.

Sa tead, et ministeerium hoiaks igal aastal kokku kiimneid tuhandeid
kroone, kui teeksid seda, mida isa sult palus.

K
Cule

Kiisimus: Kas tegemist on huvide konfliktiga,

kui ministeerium hoiaks sellise tegevuse tulemusena
kulusid oluliselt kokku? Kas kulude kokkuhoid teeb
sellise praktika lubatavaks?

V: See on huvide konflikt. Sa ei saa otsustada, et kokkuhoid digustab
korruptiivset tegevust. Samuti voidaksid sa tehingust isiklikult, seda
1abi perekondlike huvide.

Kiisimus: Kas see, kuidas asi valja paistab, on antud
juhul oluline? Miks?

V: JAH, sest oluline on avalikkuse usaldus avalike institutsioonide
eetilisuse suhtes. Onupojapoliitika ja ametiseisundi kuritarvitamine
(ariliselt olulise informatsiooni varastamine ning konkurendile edasta-
mine isikliku kasu eesmargil) on kisitletav korruptsioonina isegi siis,
kui ministeerium sellest raha saéstab.

Seetottu tuleb valtida igasugust néivat eetilisuse puudumist.
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Kaheksas juhtum 3
@ Q .

Uhel parlamendisaadikul on linnas &ri, kusﬁema koige lahemgober on )
linna politseijuhi abikaasa. Saadik vaidab, et ta on laenanud pagds suure hul- =
ga raha korvallinnas poodi pidavale kaupmeh&)&. Kaupm@ on aga haige, J
mistottu tagasimaksed venivad. W v

Saadik kiisib oma sobralt, kas tema abikaasa, pc@seiii em, ei saaks midagi 9
teha, et saadik oma raha tagasi saaks. &

Politseililem annab seejirel Gihele oma alluvale mitt'k'am.ettl{u ﬁgfsa\age
kaupmehe elu “raskeks teha”, konkreetseid juhiseid andmata: ﬁupmehe
suhtes puuduvad igasugused kahtlused, et ta oleks millegi vastu eksinud; tema
kohta ei ole algatatud tihtegi uurimist. Alluv helistab kaupmehele ja teatab, et
politsei voib hakata teda kiilastama iga paev, kuni ta vola dra maksab.

Kiisimus: Kas antud juhtumi puhul on tegemist huvi-
de konfliktiga? Kui jah, siis milles see viljendub?

V: JAH, huvide konflikt on politseijuhi ametikohustuste ja isiklike
huvide vahel. [Soov olla meele jarele oma abikaasale ja parlamendisaa-
dikule, andes ebaseaduslikke (mitteametlikke) korraldusi, mis vihendab
politsei usaldusvaarsust avalikkuse silmis.]

Kiisimus: Kas antud juhtumi puhul on tegemist ameti-
seisundi kuritarvitamisega?
V: JAH. Antud juhtumi puhul kasutati ametivoimu selleks mitte

ettendhtud eesmaérkidel. Kodanike usk seaduslikkusesse sai ilmselt
kannatada.
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Uheksas ]uhtugl \A
Uhe ministeeriumi (teede- ja sideministeerjam) kdrgemad aQtnlkud )
osalevad aeg-ajalt ja enamasti isiklikust vabast aJ tohtusookld oos kooli- —_
direktorite, kirikuesindajate, erinevate arlmeest a kohah a;alehtedest J
ja telejaamadest, kinnisvaraarendajate, konsultarifidle, to e ja ehitusette- v

vdtjatega. Seda on peetud antud ministeeriumi kdtgemate ametnike jaoks 9
enesestmoistetavaks. Osavotumaksu ega muid raha1154)<ohustu31 sellega e(@
kaasne ning antud tegevust ei ole ministeeriumis kuna kgmLetudC
leemsena.

Uhte sellist 6htusd6ki, millest votsid osa ka kolm ministeeriumiametnikku,
kirjeldati jargmise pdeva ajalehes kui “priiskavat” Id6unasooki kohaliku tuntud
ehitusettevotte kulul. Asi juhtus nidal enne seda, kui minister pidi 16plikult
otsustama paari olulise ehitustodde hanke iile. Teatati, et enamuse todde
tellimuse sai see ettevote, kes oli lounasodgi kostitajaks.

Kiisimus: Millised on siin ametivaarikuse probleemid?

V: Kui suhted ametiisikute ja erasektori tootajate vahel on valtima-
tud ja sageli ka soovituslikud, siis (vdidetavalt) priiskava 16unaséogi
ajastus ja eesmark tekitavad kahtlusi nii nende ametnike vadrikuses,
kes otsustamises osalesid, kui ka ministeeriumi asjaajamise aususes.
Lounasook tekitab ka vahemalt ndiva ametnike huvide konflikti. Antud
naite puhul ei oma tdhtsust, et lounasock toimus nende vabal ajal (nad
ei saa viita, et osalesid seal eraisikutena).

Ministeeriumi iilesandeks on nédidata, et hankeprotsess oli vaba
sobimatutest voi korruptiivsetest mojutustest. Kui seda ei suudeta, voib
antud juhul olla tegemist riigi 1oksupiitidmisega — soovitava ametliku
otsuse saamisega ametnikke varjatult korruptiivsete meetoditega mo-
jutades, mis vajab edasist uurimist.
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Sa oled jarelevalvet teostav ametnik ja kuuleq pesemisruu s@he teise
osakonna ametniku vestlust. Uks nendest raagib naerdes, kurl&s ta sundis
oma ilemust endale ametikorgendust andma.ia)oh om Phusele delnud
et ei teata sellest, et tilemus votab kodanikelt\ﬂtkée@‘;gu. Sellele oleks
jérgnenud uurimine tolle juhtivametniku suhtes() téenéoliselt kriminaal-

stitidistused. @

Korgema ametnikuna oled teadlik, et ametiisiku pocbr altkgema z(,\ibt—
mine on tésine kriminaalkuritegu. Teie ministeerium on just tuti'uganud uut
tootajate suhtes karmi altkdemaksuvastast poliitikat, mis sisaldab jarelevalvet
teostavatelt ametnikelt teistele ametiisikutele eeskujuks olemise nouet. Samas
oled sa teadlik, et see iilemus on alluvate seas ning ka koigi organisatsiooni
juhtivtéotajate hulgas viga populaarne.

Kiisimus: Kas antud juhul on tegemist huvide konflik-
tiga?

V: JAH. Sinu isiklik huvi on olla seda lugu “mitte kuulnud”, mis vil-
diks sinu jaoks keeruka olukorra.

See olukord on konfliktis sinu kui jarelevalvet teostava ametniku
kohustusega kindlustada, et taolist asja uuritaks. Kiisimus ei ole mitte
ainult selles, kas altkdemaks on jatkuvalt probleemiks, vaid kui lugu
on toene, siis on probleem ka edutamisprotsessis (mis peaks pohinema
teenetel), mis samuti tundub olevat korruptiivne.

Teine voimalus - kui kuuldud lugu ei ole tdene, on teise osakonna
juhi maine tosiselt ohustatud ning personalijuhtimise siisteemid voi-
vad olla kompromiteeritud. Seda laadi juhtumid pohjustavad just seda
ning tekkinud kahju on raske, kui mitte véimatu korvata. See, et sina
ei ole konealuse oleva osakonna juhataja, e oma antud juhul tdhtsust.
Sinu kui juhtiva ametniku kohus on tegutseda vastutustundlikult ning
kindlustada, et juhtum leiaks késitlemist.

Cule
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Avalikku voimu teostava asutuse keskastmﬁ'uht keeldub jaryeKindlalt
varbamast voi koolitusele saatmast tihe kindla Tsulise ja etni taustaga
inimesi, vaatamata nende suurtele oskustele jé.)(érgele kygR¥ikatsioonile.
Tema pohjenduseks on, et nendest ei tule muud ki ainLQ.p%andust.

O

0]

/4

G ,
Kiisimus: Kas siin on tegemist huvide konhfkiig& @t"'\)
on tegu koigest isiklike eelistustega?

V: Siin on tegu tosise konfliktiga, tegeliku ametiseisundi kuritarvi-
tamisega ja subjektiivse otsustamisega. Juht lubab endale iihe etnilise
grupi suhtes isiklikke eelarvamusi t66tajate huvide arvelt (saada koo-
litatud tootajad, omada hea todandja mainet, kohelda koiki tootajaid
vordselt ja oiglaselt).

Nende tootajate oiguseid, keda koolitustele ei lasta, on samuti
rikutud.

Konealuse usulise ja etnilise kogukonna diguseid on koige ildise-
mal tasandil samuti rikutud. Neil puudub ténu selle keskastme juhi
tegevusele vordne ligipads avaliku sektori tookohtadele. Sellise juhi
tegevus voib pohjustada organisatsioonile diskrimineerimisvastaseid
voi vordse kohtlemise printsiipe kasitlevate seaduste rikkumisi, mis
voib organisatsioonile (voi valitsusele) kaasa tuua karistused, sh kom-
pensatsiooninduded.
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Asutuse autojuhi ametialaste tilesannete hullea kuulub ministe@mi auto
kasutamine kirjade kattetoimetamiseks ja ametialaste ﬁlesanné laialiviimi-
seks. Tema madalalt makstud t66 nouab pideva@alvesole?@iing enamuse
ajast ministeeriumist eemalolekut. Teda usaldatg®se on%{ 0 tegemisel teda
minimaalselt kontrollides. Autojuht on téétanud @)inisteeriumis juba viga
pikka aega ja temaga pole kunagi probleeme olnud. <

Tanu tema téokorralduse paindlikkusele leiab autojuhbét t.ééijal ortrmg‘av
ajada oma isiklikke asju - poes kdia, lapsi kooli viia jms. e

Kiisimus: kas autojuhil on sobilik ministeeriumi
autoga oma isiklikke asju ajada? Kas see on kasitletav
korruptsioonijuhtumina?

V: Kui tema tooasjad ei kannata ja sellega ei kaasne olulisi lisakulu-
tusi voi riske organisatsioonile, voib see tunduda maistlikuna.

Samas voib seda kisitleda naiva huvide konfliktina ja isiklike asja-
de eelistamisena. Probleeme voib tekitada ka ametiauto kasutamine
isiklikel eesmaérkidel.

Ministeeriumi auto kasutamist isiklikel eesmarkidel ei saa pidada
korruptiivseks, kui ministeerium on sellest teadlik ning selle heaks
kiidab, kuid personaalsed korraldused (naiteks kohaliku juhi vaikiv
heakskiit ilma formaalse dokumentatsioonita) voivad olla vaaritimois-
tetud ning ebaseaduslikud.
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Sinu amet valjastab kauplejatele lubasid reéoranide ja m"ﬁ@ttide pi-
damise kohta linnas. Sinu tlesanne on vastavaid taotlusi me@ptleda. Uhel
péeval astub ametist 18bi populaarse mutgiletiomanik, hgréd A, et kiiresti
pikendada homme 16ppevat miiiigiluba. Ta viidab, et oQ.kurel arireisil ja el
pannud uuendamistdhtaega tihele.

Tavapéraselt votavad taotluse menetlemise erinevayg etapid kokku néda]@.@
Teie ametil on viga range poliitika ilma loata kauplejatebSul;te . Kuié}&l%A
tabataks ilma loata kauplemiselt, jadks ta miitigilitsentsist ilmainiﬁ"g aotaks
oma koha turul.

Et nadidata oma tanulikkust, pakub hérra A sulle ja su perele kuu aega
tasuta lounaid, kui oled nous tema taotluse téna labi vaatama. Tegemist on
vaartusliku pakkumisega, vorreldes seda sinu palgaga. Ta oleks vaga solvunud,
kui sa pakkumisest keeldud. Sinu ametil on range altkdemaksuvastane reegel,
kuid sa tead, et see ei laiene kingitustele, mis on seotud toiduga.

Kui noustud tema pakkumisega, on paratamatu, et mitme teise taotluse
menetlemine likkub kolme pédeva vorra edasi, kuna téna on reede ja esmas-
péev on riiklik piiha.

Kiisimus: Milline on antud juhtumi eetiline probleem?

V: Antud tingimustel tehtud vaartuslik kingitus tekitab huvide
konflikti.

Samuti on probleemne pohjendamatu menetlemisaja pikenemine
nende kauplejate jaoks, kes oma taotlused digeaegselt esitasid.

See, et kaupleja solvub, kui sa tema kingitust vastu ei vota, on tdiesti
ebaoluline. Pakutav kingitus on tegelikult altkdemaks, eesmérgiga
mojutada sind antud juhtumi puhul ametlikke menetlemisprotse-
duure mitte arvestama, taotledes seeldbi teiste kauplejatega vorreldes
eeliskohtlemist.

Y

J

/]
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Ministeerium viis hiljuti 1abi uuringu avalilﬁlse hoiakute vé@elgita— )
miseks valitsuse ettepanekute suhtes muuta metsatoostust dutavaid —_
keskkonnaalaseid seaduseid. Avaliku teenistuja fidsandeks ?Qﬁsitluse abil J
saadud tulemuste kokkuvétmine. Ametnik jatab saldja ar\@ mata need vas- v
tused, mis on vastuolus tema enda péhjalikult lbiKaplutud seisukohtadega, 9
et valitsus peab joulisemalt keskkonda, sealhulgas matgi kaitsma. Ametni](@
on viga kogenud ja piddev metsateadlane. e lLe cX

Kiisimus: Kas avalik teenistuja kaitub antud juhul
valesti?

V: JAH. Siin on tegemist tegeliku huvide konfliktiga.

Kiisimus: Mis on selles halba, kui ma eelistan isiklikke
seisukohti, ja olen kindel, et mul on oigus?

V: Avaliku teenistujana ei saa ametnik seada esiplaanile isiklikke
eelistusi. Salaja isiklikel eesmarkidel tegutsedes moonutas ta uuringu
tulemusi ja héavitas valitsuse saadud informatsiooni. See on otseses
mottes korruptsioon, kuna avaliku teenistujana kaituti isiklikel ees-
markidel ebaausalt, rikkudes usaldust.

See, et uldiselt metsi kaitstes tegutsetakse avalikes huvides, ei ta-
henda, et antud juhul ei oleks tegemist huvide konfliktiga.
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Uhes viikeses kogukonnas hiiletas valityd, linnavolikogy 1 uue ja )
vastuolulisi tundeid tekitava tee ehitamise poolt, mis peaks&lgema labi —
metsiku turismi paigana populaarsust kogunudwana metstr@est olekskasu
linnavoliniku vennale, kes saaks parema ligipaass omagaldle. o)a/

Tema oponendid véitsid, et tee peletaks eenfg}e matkajad, vihendaks
paiga kérvalisust ning suurendaks kohalike ojade nipg jogede saastatuS(t.@
Oponentide vaitel on linnavolinikul huvide konflikt. Nen€€ v§itel on t&g@\%st
uue eetikakoodeksi rikkumisega, kuna selle jargi oleks tulnud ﬁ{ogul k-
simuse hadletamisel deklareerida asjaolud, mis voivad sugulastele varjatult
kasu tuua. Vastuseks korraldas linnavolinik oma moéju kasutades kohalikus
ajalehes tema vastaste maine hivitamise kampaania.

Kui temalt selle kohta aru pariti, vastas ta, et tegemist on viikese ko-
gukonnaga, kus koik tunnevad koiki ja paljud on seotud 1dbi perekondlike
sidemete voi abielu, mistottu huvide konflikt on tdhtsusetu. Koik teavad, mis
kiisimused on linnavolikogus arutlusel ja “akadeemiline” eetikakoodeks on
siinjuures ebavajalik. Meie teeme asju siin niimoodi.

Kiisimus: Millised on siin ametivaarikuse probleemid?

V: Antud juhtumi puhul on tegemist selge huvide konfliktiga, kuna
otsustamisega on seotud sugulase huvid. Ménedes riikides voib selline
huvide konflikti vorm olla seadusega keelatud kui “thildamatu” suhe
(Ghildamatus).

Linnavoliniku padevuses ei ole otsustada, kas jargida eetikakoodek-
sit vOi mitte, ainutiksi isikliku arvamuse pohjal, et koik teavad enne
linnavolikogu istungi toimumist, kes millistes kiisimustes milliseid
huvisid omab. Eetikakoodeksid on selleks, et panna paika olulised
avalikud standardid voi verstapostid. Neid voib vaadelda kui teatud
lepinguid kogukonnaga, kus kirjeldatakse sobivat kditumist usaldust
eeldatavatel ametikohtadel.

Kuigi tegemist on viikese kogukonnaga, on labipaistvusel oluline
roll ametiisikute vastutuse kasitlemisel. Avalikkuse teavitamine valit-
semisega seonduvatest asjaoludest on oluline ka viikeste kogukondade
puhul.
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Parlamendisaadiku abikaasa on seotud érilisedaidlusega ih eIQtevéte )
turvateenuste lepingu tile, mille ihe punktina on kone all relv%(atud ihu- -
kaitse pakkumine. Rahvuslikes ajalehtedes ja teletibioonis kijl @urem avalik J
arutelu selle ile, kas turvateenuste valdkonda on\¥ja reQ;g'ida. Viidatakse v
seostele organiseeritud kuritegevusega, illegaalsete(@nmigrantide kasutami- 9
sele t60j6una, suutmatusele lepinguid tdita, maksudesf kérvalehoidmiselq@
ning narkootikumide ja illegaalsete relvade arile. . cX

Parlamendisaadik kirjutab parlamendi ajalehe juhtkirjas mir!'tstﬁle, kelle
haldusalas jagatakse turvateenuste litsentse. Ta kaebab turvaettevote tegevuse
ule ning kutsub iiles nende tegevuslitsentsi iile vaatama.

Kiisimus: Millised on siin ametivaarikuse probleemid?

V: Antud juhul on tegemist keerulise juhtumiga. Uhest kiiljest on
parlamendisaadikul kohustus tegutseda avalikes huvides, sealhulgas
ka antud juhtumi puhul. Samas ei paista tema mure olevat seotud
ministri tegevuse voi politsei vastutusalaga.

Teisalt on ministri abikaasa huvid majanduslikud ja ilmselt mitte
véga tihedalt seotud avalikkuse murega. Puudulik on informatsioon ka
vaidluse asjaoludest. Ei saa eeldada, et parlamendisaadiku abikaasa
kaebused on pohjendatud.

Saadiku abikaasa vo6ib olla seotud saadiku toetava sonavotuga talle,
aga ei pruugi. Siinkohal tuleb seda esitada faktikiisimusena.

Antud tingimustel voib parlamendisaadiku sonavott parlamendi
ametlikus lehes litsentsiloa lilevaatamise noudega olla kisitletav ame-
tiseisundi ebasobiva kasutamisena isiklikel eesmaérkidel.

Saadikul on néiv huvide konflikt.
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RAKENDUSED: iilevaatlik informatsioon fuvide konflikti m'ai'ai—0 ?
ratlemise ja kasitlemise reeglite/poliitikat%’/geaduste loQ'm‘f-
seks [pohimotteliselt on need rakendatavad valit‘seln@e%éigﬂ
tasanditel ja nii valitud kui ametisse nimetatud ametiisikute

puhul].

Kommentaarid: antud juhtnoorid pohinevad uuringul, mille raames
OECD vaatles kolmekiimne riigi kogemusi huvide konflikti lahenda-

misel.

Juhtn6oride eesmaérk on aidata valitsustel ning ametiasutustel iile vaa-
data olemasolevad huvide konflikti kasitlevad poliitikad ja praktikad
selle riigi avalike teenistujate ja teiste ametiisikute jaoks, mis edendab
ametivadrikust ja suurendab avalikkuse usaldust avalike institutsioo-

nide suhtes.

Juhtnoorid 1ahtuvad seisukohast, et kui ametiisikute huvide konfliktid
jaavad lahendusteta, viéhendab see otsuste kaalu, vadnab seaduslikkuse
motet, ohustab huvide konflikti vastase poliitika arendamist ja rakenda-
mist, takistab vaba turu arengut, mojutab riigi ressursside kasutamist,
ohutab korruptsiooni ja selle koige tottu vihendab avalikkuse usaldust

avalike institutsioonide suhtes.

Huvide konflikti poliitika voib muutuda probleemseks seoses muutunud
avaliku halduse kasitustega, muutustega valitsemise ja valitsusasutus-
te traditsioonilistes rollides ning muutunud avalike ootustega. Selle
koige tulemusena pakuvad juhtnoodrid huvide konflikti maédratlemi-
seks lihtsa definitsiooni. Praktiline tegevus keskendub peamisel ideel
- ametiisiku ametikohustuste tditmise ja isiklike huvide konfliktiga

mitteleppimisel.

Juhtnooride komplekt sisaldab peamisi pohimotteid, poliitikakujun-
damise vorgustikku, ametkondlikke strateegiaid ja huvide konflikti

kasitlemise lihtsaid vahendeid. Need on jagatud kolme ossa:
e Huvide konflikti kasitlemine

e Poliitika kujundamine

e Poliitika rakendamine.
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Kasvav avalikkuse huvi ©) e 9

Avaliku huvi teenimine on valitsuste ja ava%lg, institutsioo @é
peamine eesmirk. Kodanikud ootavad nii ametiisikutélt kuievalikelt
teenistujatelt ametikohustuste vaarikat, ausat ja erapooletut taitmist.
Valitsustelt oodatakse, et nad tagaksid ametiisikute erahuvidest voi
grupihuvidest mitteldhtumise, kuna see voib ohustada ametlikke ot-
suseid ja avalikku haldamist. Uhiskond on muutunud néudlikuks ja
ebapiisavalt kasitletud huvide konfliktid viivad selleni, et avalikkuse
usk avalikesse institutsioonidesse norgeneb.

Huvide konfliktist on saanud kasvav avaliku huvi objekt nii avalikus
kui erasektoris terves maailmas. Valitsuse ja avaliku sektori jaoks on
huvide konflikt olnud juba pikka aega aktuaalne, eesmairgiga todtada
véalja vastavad poliitikad, seadused ja kasitlemise viisid, mis aitaksid
sailitada valitsuse ja avalike institutsioonide vaarikust ning erapoole-
tuid otsustusprotsesse. Ka erasektoril on pikaajaline ajalugu eetilise &ri
ajamisel, mille eesmark on olnud aktsionéride ja avalikkuse huvide kait-
se. Hiljutised skandaalid on juhtinud tdhelepanu vajadusele ennetada
olulisi huvide konflikte, naiteks juhud, mil ametiisik lahkub ametikohalt
eraettevottese voi MTUsse; olukord, kus audiitorfirma pakub kliendile
samaaegselt nii auditeerimis- kui konsultatsiooniteenust v6i juhtum,
kus jarelevalveasutus muutub liiga ldhedaseks ariettevotetega, kelle
ule ta jarelevalvet peaks teostama.

Kiiresti arenevad suhted avaliku, era- ja kolmanda sektori vahel
votavad selliseid koostodvorme nagu avaliku ja erasektori partnerlus
(PPP), iseregulatsioonid, tootajate vahetamine ja sponsorlus. Uued
tootamise vormid avaliku sektori heaks on tekitanud samuti potent-
siaalse ohu ametis olemisega seotud traditsioonilistele kohustustele ja
lojaalsusele. Selle tulemusena on ilmselgelt tekkinud uued voimalused
huvide konflikti tekkeks, milles isiku kui ametniku erahuvid ja ameti-
kohustused satuvad vastuollu. Kasvav avalikkuse huvi on survestanud
valitsusi kindlustama, et ametlikud otsused oleksid tehtud vaarikust
ohustamata.

Kuigi huvide konflikt ei ole ipso facto korruptsioon, on kasvanud
arusaam, et kui vastuolud erahuvide ja ametiisiku ametikohustuste
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huvide konflikti kasitlemise poliitika eesmiyk ei saa olla ameti o
koéikide erahuvide keelamine, kuid ka selline lahendus o@mmalik.
Otsene eesmark peaks olema ametlike poﬁtikate ja haldysptsuste ning
kogu avaliku halduse eetilisuse sailitaming grvestusega g lahendamata
huvide konflikt voib péhjustada ametikol@kurita\vﬁamise.

12

Selline eesmark on pohimotteliselt sa@u@tav, kui suudetaksgp,
tagada, et ametiasutustel on reaalselt rakenduv etikastandar%@fa
thusalt toimivad protsessid riskide hindamiseks ning ifmhemdhtivide
konflikti edaspidiseks ennetamiseks. Selleks tuleb kasutada sobivaid
sisemisi ja valiseid aruandlusmehhanisme, huvide konflikti kasitlemisi
ning vajadusel ka karistusi, et kindlustada ametiisikute isiklik vastutus
standardite jargimise ees.

Traditsiooniliselt on huvide konflikte lilkmesriikides lahendatud
erinevalt, ldhtudes nende ajaloolise, digusliku ja avaliku teenistuse
traditsioonide erinevusest. Institutsionaalsed vahendid nagu viline
audit ja kontroll vai teised jarelevalvemeetmed on iheks voimaluseks
huvide konflikti kasitlemisel. Teised vahendid nagu piiratud voi taieliku
erahuvide deklaratsiooni avaldamine ja/voi tugevama vaarikust toetava
juhtimiskultuuri edendamine voéivad samuti tohusad olla.

Huvide konflikt kui probleem

Kiiresti muutuvas avalikus sektoris jadb huvide konflikt alati
probleemiks. Liiga range erahuvide kontroll véib olla vastuolus teiste
oigustega, olla ebaproduktiivne voi praktikas mitteto6tav. Samuti voib
see moned inimesed avalikust teenistusest eemale peletada. Seetottu
peab kaasaegne huvide konflikti poliitika olema tasakaalustatud. Tu-
leb méaratleda voimalikud avaliku sektori riskikohad ametivaarikuse
suhtes, keelata vastuvoetamatud huvide konfliktid, kisitleda tekkinud
huvide konflikte piisavalt, kindlustada avalike organisatsioonide ja
ametiisikute/ametnike teadlikkus sellistest olukordadest, kindlustada
tohusate protseduuride viljato6tamine huvide konflikti olukordade
madratlemiseks, avastamiseks, kasitlemiseks ning maoistlike lahenduste
levitamiseks.

Juhtno6oride eesmairgid

Juhtnooride peamine eesmaéark on aidata liikmesriikidel kesk-
valitsuse tasandil lile vaadata olemasolevad huvide konflikti poliiti-
kad ning praktikad ametiisikutele, sealhulgas avalikele teenistujatele
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ja lepingulistele tootajatele. Juhtnoorid pakgvad toetust polii ik\xe 2
valjatootamisel ka teistele valitsemistasangjtele ning riigioma@ s o
olevatele ettevtetele. O

ritkides on oma tohusust tdestanud ja mille eesm3 @n:

e Aidata valitsuse institutsioonidel ja amesitel Mita tohus huvide ¢
konlflikti poliitika, mis on avalikkusele kinmnftuseks nende vaérikast g,
tegutsemisest ning ametiisikute ja avalike ots s@véérikusest. \)(

 Luua praktiliste juhiste vdrgustik, mis aitaks redig@erldacs&niseid
poliitikaid ning uuendada mehhanisme vastavalt OECD riikide hea-
dele praktikatele.

¢ Arendada avaliku teenistuse kultuuri, kus huvide konflikt on 1&bi-
paistvalt ning moistliku aja jooksul tuvastatud, kiillaldaselt kasitle-
tud jalahendatud, ilma et avaliku organisatsiooni tohusus ja méjusus
kannataksid.

¢ Toetada avaliku sektori, erasektori ja kolmanda sektori koost6od, kus
avaliku sektori toimimise standardid defineerivad selgelt osapoolte
vastutuse tegutsemise eetilisuses.

A )
Juhtndérid peegeldavad poliitikaid ja praktikaid, mis@éD litkmes- 5
v

Huvide konflikti defineerimine

Ajalooliselt on huvide konflikti defineeritud erinevatel viisidel.
Koigil ametiisikutel on legitiimsed huvid, mis tekivad nende eraisi-
kuks olemisest, mistottu ei saa huvide konflikti lihtsalt dra hoida voi
keelata - need peavad olema defineeritud, identifitseeritud ja lahen-
datud. Kaesolevad juhtnoorid lahtuvad definitsioonist, mis on lihtne ja
praktiline, et efektiivselt identifitseerida ja kasitleda konfliktolukordi.
See on jargmine:

Huvide konflikt tdhendab konflikti ametiisiku ametikohustuste ja erahuvide
vahel, kus ametiisiku erahuvid véivad sobimatult méjutada tema ametiko-
hustuste tditmist ning vastutust.?

Sellisel viisil huvide konflikti defineerides on sellel mdistel sama
tahendus, mis tegelikul huvide konfliktil. Huvide konflikti olukord voib
eksisteerida kéesoleval hetkel véi olla aset leidnud mingil hetkel mi-
nevikus.

Ndiv huvide konflikt eksisteerib juhul, kui ametiisiku erahuvid ndivad
sobimatult moéjutavat tema ametikohustuste taitmist, kuid faktiliselt
sellega tegemist ei ole. Potentsiaalne konflikt tekib siis, kui ametiisikul on
sellised erahuvid, mis voivad pohjustada huvide konflikti, kui ametiisik
peab tegelema vastavate (konflikti pohjustavate) ametikohustustega
tulevikus.
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Kui erahuvid on faktiliselt pohjustanud gé%imatu ametiko}%sﬁsteﬁ
1

téitmise, tuleb sellist olukorda kasitleda ggérkaitumise voi a isei-
sundi kuritarvitamisena, vahel isegi korruptsioonina ja m{f® huvide
konfliktina 2 b

Antud definitsioonis ei ole erahuvid piiratud fir@nts- véi muude
vahenditega, mis annaksid ametiisikule otgest istklikku kasu. Huvide ¢
konflikt voib olla péhjustatud ka muust legitﬁs st erahuvidega seotudp,
tegevusest, isiklikust litkmelisusest voi ithend ﬁ,kuulumises Qin
perekondlikest huvidest, kui on alust kahtlustada nendésobirenat méju
ametikohustuste taitmisele. Erijjuhtumina on késitletav ametiisiku t66-
tamine parast ametikohalt lahkumist. Ametiisiku labirddkimised tule-
vase tookoha tle on uldiselt kasitletavad kui huvide konflikti olukord.

9
3
v

Sellisel viisil defineeritud huvide konflikt on juhtndoride 1ahteko-
haks, sest huvide konflikti ebapiisav kisitlemine ja korraliku lahenduse
puudumine voib norgendada demokraatliku valitsuse toimimist:

e Norgendades ametiisikute plithendumist diguslikkuse, erapooletuse
ja oigluse ideaalidele avalike otsuste tegemisel ja

* Moonutades seaduslikkust, poliitikate valjatootamise ja rakendamise
motet, turu toimimist ja riigi ressursside kasutamist.

Huvide konflikti kasitlemise aluspohimotted

Avalike institutsioonide usaldusvairsuse siilitamiseks tuginevad
juhtnoorid seisukohale, et ametiisikud peaksid jargima ametivadrikuse
edendamiseks ametikohustuste tditmisel ning vastutuse kandmisel
jargmisi huvide konflikti késitlemise aluspohimotteid:

Avaliku huvi teenimine

e Ametiisikud ja ametnikud peavad otsuseid tegema ja nou andma
vastavalt kehtivale seadusele ja poliitikatele, iga juhtumi asjaolu-
sid arvesse vottes, seejuures isiklikke eesmarke silmas pidamata
(omakasupliidmatult). Otsustajate religioossed, professionaalsed,
parteipoliitilised, etnilised, perekondlikud v6i muud isiklikud eelis-
tused ei tohi mojutada ametikohal tehtavate otsuste, tdpsemalt iga
juhtumi kasitlemise vaarikust ja kvaliteeti.

* Ametiisikud peavad piirama isiklike huvidega seotud tehinguid v6i
nendest hoiduma, kui need ohustavad ametlikke otsuseid, milles
nad osalevad. Kui see on valtimatu, peab ametiisik ennast taandama
otsuse tegemisest, mis oleks ohustatud tema erahuvide voi isikliku
seotuse tottu.
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e Ametiisikud peavad hoiduma soovist erae%listel eesmarkidel §ra 2
kasutada siseinfot, mis ei ole avalikult kdgtpsaadav ning mis oée le
teatavaks saanud tdnu ametikohustustele. Tuleb valtida a@tlkoha

ja riigi ressursside kasutamist isiklikel Edsmarkidel. E

* Ametiisik ei tohi otsida voi vastu v6tta\ﬂksk6ik miliPt ebasobivat J
tulu, mida pakutakse talle m6jutamaks\ﬁmeti@ tuste taitmist @
vOi mittetditmist. O

2

* Ametiisikud ei tohi kasutada ametit ja valitégmisega seotud 1re5(0
sursse isiklikel eesmaérkidel nagu lepingu sol ige gtev@:te ,
kus loodetakse t66d saada péarast teenistusest lahkumist.

Libipaistvuse ja jirelevalve suurendamine

e Avalikud teenistujad, ametiisikud ja ametiasutused peavad olema
valmis kérgendatud avalikkuse tdhelepanuks. Seda kohustust ei saa
taita vaid seadusi téites, see eeldab laiemalt avaliku teenistuse vaar-
tuste nagu omakasupiiiidmatus, erapooletus ja ametnikuvaarikus,
jargimist.

e Tuleb teada anda koigist isiklikest huvidest, mis véivad ohustada
erapooletut ametikohustuste tditmist. See véimaldab asjakohast
kontrolli ja olukorra kasitlemist.

* Ametiasutused ja ametnikud peavad huvide konflikti olukordade
kasitlemisel olema jarjekindlad ja avatud.

¢ Ametiisikud ja organisatsioonid peavad edendama jarelevalvet
selle ile, kuidas huvide konflikti olukorrad on vastavalt seadustele
lahendatud.

Isikliku vastutuse ja personaalse eeskuju edendamine
¢ Ametiisikutelt oodatakse, et nad peavad igal ajal kdituma vaarikalt
ning nii té6tajatele kui kogu avalikkusele eetilist eeskuju néitavalt.

e Ametiisikud peavad votma vastutuse korraldada isiklikku huvi
puudutavad asjad nii, et valtida ametikohale nimetamisest tekkida
voivaid huvide konflikte.

° Ametiisikud peavad huvide konflikti ilmnedes vétma vastutuse
konflikti lahendamise osas viisil, kus eelistatud oleksid avalikud
huvid.

e Ametiisikutelt ja avalikelt organisatsioonidelt oodatakse, et nad nai-
taksid oma pithendumist ametivaarikusele ja professionaalsusele,
rakendades tohusaid huvide konflikti lahendamise poliitikaid ja
praktikaid.
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Huvide konflikti suhtes sallimatu organisa@ioonikultuuri lo e
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Ky o

Avalikud organisatsioonid peavad t66Kk@skkonnas pakwa ra-
kendama vastavaid poliitikaid, protsesse ja praktikaid, looksid
huvide konflikti olukordadele efektiivse kontrolli ja kéitlemise.

Organisatsiooni praktikad peavad inkélstama aggnikke huvide
konflikte avastama ja nende iile arutlerr\h).'[‘ulelQ.a uda moistlikke
vahendeid teavitajate kaitseks. @)

Organisatsioonide eesméirk peab olema ava(vcblfommunikatsic\)sﬁle
ja dialoogi loomine ning sailitamine eetilisuse dendqr_n'éeksi‘
Avalikud organisatsioonid peavad pakkuma juhtnoore ja koolitusi,
mis looksid reeglite ja praktikate moistmise ja arendamise keskkonna
ning nende rakendamise igapaevatdos.

Poliitikate vorgustiku arendamine

Huvide konflikti kdsitlemise méaratlemine on iihe riigi haldusstruk-

tuuri, poliitilise, administratiivse ja 6igusruumi seisukohalt ddrmiselt
oluline. Kdesolevate juhtnéoride eesmaérk ei ole katta koiki huvide
konflikti tekkimise voimalusi. Loodud on pigem {iildine poliitika ja
praktika kasitus, mis vastaks kiiresti muutuvale sotsiaalsele konteks-
tile. Valjapakutud meetmete eesmérk on tervikliku ja kooskolalise
huvide konflikti késitlemise slisteemi loomine. Antud ldhenemise
votmefunktsioonid on:

Definitsioon, mis on antud peamistele huvide konflikti olukorra
tunnustele, mis voivad ohtu seada organisatsiooni ja ametiisiku
ametiviarikuse A

Maidratlemine, mis on antud vastuvoetamatutele huvide konflikti
olukordadele B

Juhtimine ja pithendumine, et rakendada huvide konflikti poliiti-
kaid F

Teadlikkus, et toetada normidele, poliitikatele ja seadustele vastavust
ning riskialade etteaimamist ennetustegevuseks.’

Vajaliku informatsiooni sobiv avalikustamine ja konfliktide t6hus
kisitlemine.?

Koostdo teiste osapooltega, sh lepingupartnerite, klientide, sponso-
rite ja kogukonnaga.?

Huvide konflikti poliitika hindamine ja médramine seniste koge-
muste valguses.

Poliitikate ja protseduuride edasiarendamine ja sobitamine muu-
tuvatele oludele vastavaks.

2

Y

J

/]
2
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1.1. Maaratle huvide konflikti olukorrad < Q

1.1.1. Paku selge ja realistlik kirjeldus s&est, millised a@ﬁd ja

suhted voivad viia huvide konfliktini.

a) Uldine huvide konflikti kirjeldus peab oi(:]:la kooskolgsypohiideega,
mille kohaselt on selliseid olukordi, kus ametiisiku uvid voi liik-
melisus satuvad voi voivad sattuda vastuettu te metikohustuste
taitmisega. Kirjeldus peab rohutama kéeso@a poliitika peamist ees-
marki - tugevdada avalikkuse usaldust vahtseﬁml;_\ institutsioonidel
suhtes. cX\

b) Kirjeldus peab lahtuma seisukohast, et moned huvide konﬁlktl olu-
korrad on praktikas valtimatud, kuid avalikel organisatsioonidel on
kohustus defineerida olukorrad voi tegevused, mis on tthildamatud
ametiisiku rolli voi avalike funktsioonide tditmisega, eesmargiga
sailitada avalikkuse usaldus ametlikke funktsioone taitvate ametiisi-
kute ametivaarikuse, erapooletuse ja isikliku omakasuptlidmatuse
suhtes, mis oleks rikutud, juhul kui konfliktid jadksid lahenduseta.

c) Poliitika peaks andma iilevaate nendest erahuvidest, mis véivad poh-
justada huvide konflikte: finants - ja majandushuvid, volad ja vara,
tulu taotlevate ja mittetulunduslike organisatsioonide litkmelisus,
poliitiliste, ametitithingute voi erialaste organisatsioonide liikmeli-
sus, muud erahuvid, ettevotmised voi suhted (lubadused erialasele,
kogukondlikule, etnilisele, perekondlikule voi religioossele grupile,
lahtuvalt isiklikest voi professionaalsetest voimalustest; suhted
isikuga lihist majapidamist omavate isikutega).

d) Tapsemad vastuvoetamatu tegevuse néited tuleb tuua nende grup-
pide liikmetele, kes tootavad korge riskiastmega tegevusaladel nagu
avaliku- ja erasektori koostdo, riigihanked, reguleerivad ja jareleval-
vefunktsioonid, lepingulised suhted. Erilist tdhelepanu tuleb péorata
nende funktsioonide tditmisele, mis on suure meedia voi avalikkuse
tahelepanu all.

1.1.2. Kindlustada, et huvide konflikti valtimise poliitikat viidaks ellu

kooskolas organisatsiooni strateegiate ja praktikatega, mis aitavad

tuvastada tooalaselt tekkivad huvide konflikti olukorrad.

a) Seadused ja koodeksid kui esmaallikad peavad pakkuma huvide
konflikti poliitikale vajalikke definitsioone, printsiipe ja pdhinou-
deid.

b) Juhtnoorid ja koolitusmaterjalid, nagu ka noustamine ja konsultat-
sioonid peavad pakkuma praktilisi naiteid huvide konflikti olukorda-
de lahendamiseks. Erilist tdhelepanu vajavad kiiresti muutuvad voi
"hallid" alad nagu erasektori sponsorlus, erastamine ja regulatsioone
viahendavad programmid, suhted MTUdega, poliitiline aktiivsus, ava-
liku ja erasektori koostdo ning to6tajate liilkumine sektorite vahel.

K
Cule
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1.2. Loo huvide konflikti tuvastamise, kéim%emise ning lahep-
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damise reeglid Q <

1.2.1. Kindlusta, et ametiisikud/ametniﬁd teaksid nei)e esitatavaid
néudmisi, et tuvastada ning teavitada huyide konflikgolukorrast.

a) Ametisse nimetamisel v6i uuele ametikohale\asumisel@loo reeglid, mis

voimaldavad ametiisikul ametisse asudesmadratléda ja avaldada as-
jassepuutuvad erahuvid, mis véivad Vastugu attuda tema ametikop,
hustustega. Selline deklaratsioon on tavalisel g;naalsete noé
(registreerides informatsiooni huvide méiératlemisedt), [pegio6diliselt
esitatav (tavapéaraselt ametisse asudes ja seejdrel teatud intervalliga,
tavaliselt kord aastas) ning kirjalik. Erahuvide avaldamine ei pea
olema tingimata avalik protsess. Organisatsioonisisene voi piiratud
ligipdadsuga avalikustamine koos konfliktide sobiva lahendamise ja
kasitlemisega voib olla piisav, et tdita poliitika eesmarki — suurendada
avalikkuse usaldust ametiisiku ja organisatsiooni eetilisuse suhtes.
Uldine reegel on, et mida kérgem ametnik, seda téenéolisemalt on
erahuvide avalikustamine vajalik. Mida madalama astme ametnik,
seda toendolisemalt piisab organisatsioonisisesest avalikustami-
sest.

b) Avalikustamine ametis olles - teavita ametiisikuid, et nad on kohustatud

vastavalt reeglitele avaldama kogu asjassepuutuva informatsiooni,
kui nende viimase deklaratsiooni esitamisega vorreldes on asjaolud
muutunud voi juhul, kui tekib uus ilmne huvide konflikti olukord.
Samuti kui formaalse esitamise puhul, ei pea avalikustamine olema
avalik protsess. Organisatsioonisisesed deklaratsioonid voivad olla
piisavaks kinnituseks avalikkusele, et ametivaarikusele osutatakse
vajalikul mééral tdhelepanu.

Deklaratsiooni tdielik esitamine — maaratle, kas deklaratsioon sisaldab
koike olulist informatsiooni huvide konflikti kohta, et kindlustada
sobivateks otsusteks piisava informatsiooni olemasolu. Vastutus
deklaratsiooni digsuse eest on ametiisikul endal.

d) Efektiivne avalikustamise protsess — kindlusta, et organisatsiooni hal-

dusprotsess toetab avalikustamist taielikult, et avaldatud informat-
sioon on hinnatud ning asjakohaselt sailitatud. Vastutus dige infor-
matsiooni esitamise eest peab olema ametiisiku kanda. Kindlusta,
et 6ige informatsiooni esitamise vastutus oleks ametiisikul ja selle
noudmine selgelt edastatud ja joustatud teenistusse votmisel.

Q
2
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1.2.2. Loo selged reeglid, mida ametiisik&ametnikult néugse
huvide konflikti kisitlemisel.
a) Konfliktis olevate erahuvide kdsitlemine - ametiisikud peav@ olema

b) Lahendamise ja kdsitlemise véimalused - jétku%’alyéi kestva huyi

valmis votma kohustuse maéaratleda omb asjassepuutpyad erahu-

erahuvide deklareerimine ei kdrvalda iseenesest ¥Bnflikti. Lisava-

Q
2

v
vid. Organisatsiooni vastav poliitika peglh) kajastamapgarusaama, et 3
v

hendid konflikti korvaldamiseks voi kasigemissks peavad olema
1abi kaalutud.

konflikti lahendamise ja kisitlemise véimalused v®ivhdeh&mata
vastavalt vajadusele Uht voi mitut alljargnevatest strateegiatest.
Naiteks:

Vastavast huvist ilmajatmine voi selle likvideerimine.

Ametiisiku korvalejaamine teda huvitavast otsustusprotsessist.
Asjasthuvitatud ametiisiku ligipadsu piiramine teatud informatsioo-
nile.

Ametiisiku suunamine konfliktiga mitteseotud ametikohustuste
taitmisele.

Ametiisiku ametikohustuste ja vastutuse muutmine.

Huvide konflikti lahendamine "pimeda usalduse" abil.

Ametiisiku loobumine konflikte tekitavatest erahuvilistest funkt-
sioonidest voi

Ametiisiku loobumine ametikohast.

¢) Taandamine ja piirangud - kui teatud konflikt ei esine sageli, voib olla

sobiv ametiisiku vastavale ametikohale jatmine, kuid tema mitte-
osalemine teda huvitavate otsuste tegemisel. Vastava otsuse voib
sellisel juhul teha séltumatu kolmas osapool; ametiisik voib korvale
jadda otsuse haidletamisest; hoiduda osalemast teda huvitavate
ettepanekute voi plaanide arutlustel; loobuda tema erahuve puudu-
tavate dokumentide voi asjassepuutuva informatsiooni saamisest.
Voimalus ametikohustuste muutmiseks peab samuti jddma, kui
konflikt on korduv ja ad hoc taandamisest ei piisa. Eriliselt tihelepanu
tuleb poorata pohimottele, et kdik otsustamisse puutuvad osapooled
teaksid ametivaarikuse kaitsmise voimalusi taandamise puhul.

d) Ametist lahkumine — ametiisikud peavad loobuma konflikte pohjus-

tavatest erahuvidest, kui nad tahavad jidda oma ametikohale ja
huvide konflikti ei ole voimalik monel teisel viisil lahendada (nt
tihel voi mitmel Ulaltoodud viisil). Kui tésist huvide konflikti ei ole
voimalik lahendada teistmoodi, peab ametiisik oma ametikohast
loobuma. Huvide konflikti poliitika (koos vastavate seaduste ja/voi
todlepingu punktidega) peab voimaldama tingimused niisugusel
puhul teenistuse/t6osuhte lopetamiseks nduetele vastavalt.

e) Otsuste tegemise ldbipaistvus - erahuvide registreerimine ja dekla-

reerimine koos konfliktide lahendamisega peavad olema vastavalt
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formaalsetele nouetele dokumenteeritm&? See voimaldab r%ni-
satsioonil vastavalt vajadustele naidgga, et konkreetne ikt
on kiillaldaselt kasitletud ja lahendatud. Edasine infqfmpatsioon
konfliktide kohta voib olla avalikustﬁld, kui see toptab poliitika
eesmarki, naiteks eesmargiga néidat@ kuidas mirggl konflikt sai
vastaval koosolekul kirja pandud ja ké%t}etud ¢

5 &

Poliitikate vorgustiku rakendamine ¢, 4

Voimalikest huvide konfliktidest teadlik olemin omnte@%u‘e\n)da
kohustus. Avalikud organisatsioonid ja valitusasutused on kohustatud
kindlustama, et huvide konflikti poliitika oleks tohusalt rakendatud.
Erilist tdhelepanu vajavad riskivaldkonnad ja - funktsioonid, kuna need
voivad tekitada suuremaid konflikte ning pohjustada suuremat kahju
organisatsiooni vadrikusele ja avalikkuse usaldusele. Seetéttu tuleb
reeglitele ja normidele vastamisel tegeleda terviklahendustega.

2. 1. Ndita juhina pithendumist

2.1.1. Eestvedamine

Koik ametiisikud, eriti korgemad ametnikud ja juhid, peavad kasitle-
ma oma erahuvisid viisil, mis sailitaks avalikkuse usalduse nende endi
janende organisatsiooni vadrikuse suhtes ning oleks teistele eeskujuks.
Kitsalt seadusele voi huvide konflikti poliitikale vastamine ei ole piisav,
et kindlustada avalikkuse usaldus organisatsiooni vadrikuse suhtes.

2.1.2. Piihendumine - organisatsioonid peavad vétma vastutuse hu-

vide konflikti poliitikate tohusaks rakendamiseks:

a) Otsustades iiksikute juhtumite puhul - juhid peavad olema valmis tege-
ma otsuseid erahuvidest teavitamise korral. Tdpsemalt, nad peavad
analiiisima laiemalt, kas on moéistlik kahtlustada, et isiku ligipd&sul
vastavale informatsioonile oleks tegemist lahendamata huvide konf-
liktiga, mis ohustab organisatsiooni vaarikust. Méaratledes sobivaima
huvide konflikti lahenduse, peavad juhid kaaluma organisatsiooni,
avalikkuse ja teenistusandja diguslikke huve ning koéiki teisi asjaolu-
sid, sh isiku ametikohaga seotud asjaolusid ja konflikti loomust.

b) Poliitika t6hususe jilgimine ja hindamine- organisatsioonid peavad
teatud perioodilisusega kontrollima poliitika tohusust ning sobivust
pidevalt muutuvas keskkonnas praeguste ja tekkida voivate konflik-
tide kasitlemisel, vajadusel tuleb valmis olla ka poliitika muutmiseks
voi imbertootamiseks.

2

Y

J

/]
2
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2. 2. Loo tootajatega partnerlussuhted: teacﬁikkus, \A
ettendgelikkus ja ennetus Q

2. 2. 1. Kindlusta huvide konflikti puudu@va poliitika nagstmme ja

selle laialdane avaldamine.

a) Avalda huvide konflikti poliitika - edasta glle 81151kutele - nii
uutele kui nendele, kes votavad iile am ikoh® Vvoi funktsioonid ¢
- selge sonum kehtivast huvide konflikti poliitikast. V7

b) Anna regulaarseid meeldetuletusi - meenuta ametifsikutele muutuva §
tingimustes regulaarselt poliitika rakendusi. Kindlusta Jet@nfetlisi-
kud teaksid, kuidas reeglid rakenduvad antud organisatsioonis ja
millised on nende endi kohustused. Nii voib organisatsiooni kaitu-
miskoodeks olla praktiliseks vahendiks huvide konflikti standardite
selgitamisel ja kommunikeerimisel nii ametiisikutele kui ka laiemale
avalikkusele.

c) Kindlusta, et reeglid ja protseduurid oleksid kittesaadavad — paku viimast
informatsiooni organisatsiooni huvide konflikti poliitikate, reeglite
ja haldusprotseduuride kohta. Esita selgelt organisatsioonilisanoud-
mised.

d) Paku juhiseid - toeta ametiisikuid informatsiooni ja nouga, mis sisal-
daks néiteid tegelikust elust ning arutelu huvide konflikti olukordade
késitlemise kohta minevikus ja késitlemisele seatud ootuste kohta
tulevikus. Pea t06tajatega nou poliitika rakendamisel ning kindlusta,
et poliitikat on moistetud ja see on omaks voetud.

e) Paku tuge - méadratle voimalikud abiallikad ametiisikutele, kellel on
kohklusi poliitika rakendamisel, ning informeeri, kuidas sellist abi
saada.Tee tohusa informeerituse kindlustamiseks selline ndustami-
ne kittesaadavaks organisatsiooni klientidele ja teistele isikutele voi
organisatsioonidele (lepingupartneritele jms). Selline noustamine
voib osutuda vaartuslikuks nendele osapooltele, kes tunnevad, et
huvide konflikti poliitika ei ole piisavalt tohus, kuid ei sbanda amet-
likult organisatsiooni peale kaevata.

9
3
v

2. 2. 2. Vaata iile voimalikud huvide konflikti riskipiirkonnad.

a) Teine to6koht - méaaratle asjaolud ning noutavad protseduurid, millistel
tingimustel voib ametiisik toStada teise tddandja juures voi tegutseda
teisel tegevusalal ametikohalt lahkumata.

b) Siseinformatsioon — kindlusta, et ametiasutuses kogutav vo6i hoitav
informatsioon, mis ei ole avalikuks kasutamiseks voi mis on saa-
dud tdnu ametikohustuste tditmisele, on ebasobiva kasutamise voi
avaldamise eest tohusalt kaitstud.

c) Lepingud - kaalu asjaolusid, mille korral avalik organisatsioon voib
lepingu ettevalmistamisel, labirddkimistel, menetlemisel voi jous-
tamisel olla ohustatud ametiisiku erahuvidest.
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d) Kingitused ja teised soodustused - kaalu, kas@rganisatsiooni praeine o)

poliitika on ajakohane sellise huvidedlé)‘nﬂikti tuvastamise is
voib tekkida kingituste ja muude soodUstuste traditsioomil¥stest ja
uutest vormidest.

e) Perekonna ja kogukonna ootused - kaalu, ps organisatsi@ﬁ praegune
poliitika on ajakohane, tuvastamaks h\j/ide konflk#® mis voib tek-
kida ametiisikule perekonna voi kogukéﬁna ch{ seatud ootustest,
seda eriti multikultuurses keskkonnas. O

f) Muud mddramised - méératle asjaolud ning fgutavad protseduuri@,@

millistel tingimustel voib ametiisik olla marabdd éngne kogikon-
na, MTU, erialase vdi poliitilise organisatsiooni, teise ametiasutuse,
riigiettevotte voi kdesoleva organisatsiooniga seotud driettevotte
noukogusse voi jarelevalveorganisse, kui sellega on lepingulised,
regulatsioone andvad, koost66- voi sponsorsuhted.

g) To6kohad pdrast ametist lahkumist - maéaratle asjaolud ning noutavad
protseduurid, mis tingimustel voib ametiisik, kes lahkub ametikohalt,
pidada labiradkimisi oma tulevase t66 voi tegevuse tile, kui sellest
voib tekkida organisatsiooniga seotud huvide konflikt.

2.2.3.Mairatle ennetavad vahendid, mis kasitlevad tekkivaid huvide

konflikte.

a) Koosolekute protseduurid — voimalda ametlikel otsustamisprotsessidel
osalejatel ndha ette voimalikke konflikte. Naiteks voib ette anda
koosoleku paevakorra, salvestada/protokollida koosoleku kaigus
tekkinud konfliktid ja meetmed, mis voeti kasutusele nende lahen-
damiseks.

b) Taandamine - loo selged reeglid ja tohusad protseduurid (naiteks nou-
kogu liikmete, nounike ja juhtide huvide andmekogu), et kindlustada
ad hoc huvide konfliktide labipaistvus ning see, et need ei kahjustaks
otsustamist.

c) Soeljdlgimised - noua osana valikuprotsessist asjakohaste huvide
madratlemist ning arutle sel viisil avastatud konfliktide voimalikke
lahendusstrateegiaid. Omanda vajalikud dokumendid (n&iteks mak-
sudeklaratsioon voi kohustusi toendavad dokumendid), et maaratle-
da ja lahendada voimalik huvide konflikt juba varases staadiumis.

d) Perioodiline siisteemi hindamine- analiilisi teatud perioodilisusega
poliitikate ja protseduuride toimimist ning uuenda mehhanisme ja
protseduure, et olla kindel nende vastavuses uutele olukordadele.
Kaalu olemasolevate eelduste asjakohasust naiteks uute tehnoloo-
giate valguses, mis lubavad aktsiatega thepaevaseid kauplemisi 1abi
interneti. Selline hindamine voib viia vajaduseni igapaevaste isiklike
rahaliste huvide avalikustamiseks. Analiiiisi voimalusel uuringute
kaudu klientide ja partnerite riskikogemusi, et omandada laiem pilt
olukorrast ning olla jatkuvalt pithendunud riskide hindamisele ja
organisatsiooni vaarikuse kindlustamisele.

Cule
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2. 2. 4. Arenda ja sdilita avatud orgamsatsw‘gmkultuur, kus h y{
konflikte puudutavaid teemasid tostatatakse vabalt ning an '{ﬁ -
takse.

a) Kaasa to6tajaid, nende esindajaid ja teisi asﬁt huvitatud pogisenise hu- E
vide konflikti poliitika tilevaatamisse. Nenye kui kasutgydte arvamus 3
poliitika igapdevase rakendamise probl idest,v&b anda olulise /]
panuse olemasolevate meetmete tohustapaiseks 9

b) Pea néu tulevaste ennetusmeetmete iile, et tutllg lgﬁntlka kUJundamlsse 17/
praktiline kiilg ja luua tithine arusaam, mis on Wlepltud polu{@a
elluviimisel elulise tahtsusega.

c) Abista moistmisel, pakkudes ametiisikutele koolitusi peamlste print-
siipide ja erireeglite moistmise ning praktiliselt kasutatavate prob-
leemide lahendamise oskuste arendamiseks ja suurendamiseks.

d) Paku toetusmehhanisme abistamaks juhte nende igapaevase t60 kai-
gus konfliktide maaratlemise, lahendamise ja kéasitlemise oskuste
parendamisel.

2. 3. Jousta huvide konflikti puudutavad poliitikad

2. 3. 1. Loo reeglid, mis kisitlevad huvide konflikti rikkumisi ning
poliitikatele ja normidele mittevastamise jdrelmeid, sh distsipli-
naarvastutus.

a) Isiklikud jdrelmid — organisatsiooni huvide konflikti poliitikale mit-
tevastamist voidakse vahimalt késitleda distsiplinaarkiisimusena.
Suuremad rikkumised, mis viivad reaalse konfliktini, véivad kaasa
tuua jarelmid ametiseisundi kuritarvitamises voi korruptsioonisiii-
distuse. Jargneda voivad erinevad sanktsioonid, olenevalt ametiisi-
ku poolt toime pandud rikkumise suurusest — lihtsast eksimisest
asjakohaste huvide registreerimisel kuni raskema juhtumini, kus
keeldutakse olemasoleva huvide konflikti lahendamisest, kuigi ame-
tiisik on sellest teadlik. Sanktsioonid peavad olema rakendatavad,
vajadusel peavad need mdojutama asjaga seotud ametiisiku ametis
olemist voi karjaari.

b) Juhtimismeetodid - head juhtimismeetodid peaksid tdiendavalt pakku-
ma tohusaid meetmeid huvide konflikti poliitika rikkumiste puhul
ning olema efektiivsed isikute veenmisel, kes sellistest rikkumistest
otse voi kaudselt kasu taotlevad. Sellised meetmed voivad sisaldada
huvide konfliktist méjutatud otsuste voi kahjustatud lepingute taga-
siulatuvat tithistamist voi kasusaanute — korporatsioonide, indiviidi-
de voi organisatsioonide - edaspidistest protsessidest korvalejatmist.
Sellised valistavad meetmed voivad toimida teatud perioodi jooksul,
teatavate rahaliste piiridega voi kindlate tegevuste puhul.
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2.3.2. Arenda jalgimismehhanisme, mis lgastaksid poliitik\tg'ik- 2
kumisi. V6ta arvesse saadud tulemusi. Q)

a) Kontroll - kindlusta, et juhtimine, 31sekontroll ning vah ontrolli
organid nagu séltumatud audiitorid vo {ombudsman 56 @md noutud E
standarditele mittevastajate avastamlsQ)uhlselt Sob@a teavitamis- 3
mehhanismid valise kontrolli organitele jajeetik Kimise meetmete /]
rakendamise ning erinevate juhtumite u 'migzohta regulaarsete ¢
raportite avaldamine voéivad etendada antetjvadrikuse arendamisgg,
protsessis olulist rolli poliitikale vastamisel ja’ljyyitarvituste v§
damisel. *LecC

b) Kaebuste kdsitlemine - tdiusta kaebuste esitamise mehhanisme poliiti-
kale mittevastamise stiiidistuste kasitlemiseks ja arenda nende ka-
sutamise innustamiseks tohusaid meetmeid. Paku selgeid reegleid ja
protseduure vaaritust teost teavitamiseks ning kindlusta, et reeglite
jargl vaaritust teost teavitajad oleksid tagakiusamise eest kaitstud
ning reeglitele vastamise mehhanisme ei kuritarvitataks.

2. 3. 3. Koordineeri ennetustegevust ja joustamist, integreeri need

institutsionaalsesse vorgustikku.

a) Poliitika eest vastutamine - méaaratle selle funktsiooni peamine tditja,
kes ei pea olema tingimata huvide konflikti poliitika ja protseduuride
arendamise ning kehtimise eest vastutav soltumatu organisatsioon
voi valitsusasutus. Tditja voib hinnata ja pakkuda juhendamist
asutuste huvide konflikti poliitikate ja protseduuride kohta, samuti
valida “parimaid” ning levitada nende moistlikke praktikaid.

b) Siinergia - kaalu poliitika eesmaérkide saavutamiseks erinevate inst-
rumentide kooskasutamist. Naiteks hoiab regulaarne majanduslike
ja teiste huvide deklareerimine ennetavalt dra potentsiaalse huvide
konflikti, aitab tuvastada ametiisiku ebaausat rikastumist ning dra
hoida korruptiivseid praktikaid.

c) Seaduste kooskélalisus — tihtlusta olemasolevad seadused huvide
konflikti poliitikaga, et eemaldada konfliktid ja aidata kaasa poliitika
tohusale elluviimisele. Siia kuuluvad ka nouded avalikustamiseks ja
sanktsioonide rakendamiseks.

2. 4. Loo uusi partnerlussuhteid era - ja kolmanda sektoriga

Huvide konflikti lahendamise mehhanismid peavad olema ajako-
hased, arvestades avaliku, era- ja kolmanda sektori kasvavat koostood.
See on madrava tahtsusega, kui ametisse maéaratakse inimesi teistest
sektoritest, et kasutada nende kogemust, teadmisi ja sidemeid.
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sektorit avaliku sektori/teenistuse huvidegonflikti poliitikat
tootamisse ning rakendamisse.
a) Sidusgrupi kaasamine - kaasa era- ja mitt@ﬂundussektobesindajaid E
poliitikate tlevaatamisse, et koguda nepdepoolset argamust tekki- 3
v

2. 4. 1. Loo ametivadrikas koost66suhe, kaaé%tes era-ja kolm;n%:

vatele probleemidele poliitika rakendamisel ja @adamisel.

b) Konsulteerimine - kindlusta, et ettepandud standardid vastaksid avalik- ¢
kuse tegelikele ootustele, kaasates era- ja m e&ﬂundussektorit uute g,
vaarikusmeetmete valjatootamisse. Konsultats opne voib kasu @,(
koigile osapooltele vastuvoetavate lahenduste identifftsderieniSeks ja
labiarutamiseks ning koostoo julgustamiseks poliitika rakendamisel.

2.4.2.Enneta potentsiaalseid huvide konflikti situatsioone, kus ava-

lik organisatsioon kaasab era- ja mittetulundussektorit erinevatesse

nouandvatesse kogudesse.

a) Potentsiaalsed probleemid — enneta potentsiaalseid probleeme ja
suurenda tekkivat kasu, méaaratledes voimalikud huvide konflikti
olukorrad teiste sektorite esindajate kaasamisel avalike organisat-
sioonide to0sse labi ndukogude voi nduandvate kogude.

b) Kindlustamine - loo mehhanismid, mis ennetavad avalike organisat-
sioonide tegevusse kaasatuse kaudu teatavaks saanud konfident-
siaalse informatsiooni, voimu voi moéju kasutamist, isikliku kasu
eesmargil voi sobimatu eelise tekitamiseks monele ari- voi mitte-
tulundusorganisatsioonile. Tohusate ennetusmehhanismide néiteks
on piirangud era- voi mittetulundussektorist kaasatud inimestele,
mis holmavad piiratud ligipdasu informatsioonile, konfidentsiaalse
informatsiooni kasutamise fikseerimist ning vastavate era- ja drihu-
vide identifitseerimist.

2.4.3.Kasvata teiste sektorite teadlikkust huvide konflikti poliitikast,

kindlusta end potentsiaalsete huvide konflikti situatsioonide vastu

koostdos era- ja kolmanda sektoriga.

a) Paku informatsiooni- tee teistele organisatsioonidele selgeks voima-
likud poliitika eiramise tagajarjed (mis voib sisaldada lepingu kat-
kestamist, tagantjdrele tlihistamist, toestatud rikkumise talletamist
andmekogus ja avaldamist voi kriminaalsiitidistust korruptsioonis).
Abista partnereid, pakkudes neile koolitusi esitatud nouetele vasta-
mise ja nende joustamise alal.

b) Vaata koos iile kérge riskiga valdkonnad - et kaitsta molemaid pooli
konflikti olukordade eest, peavad olema madratletud potentsiaalsed
huvide konflikti valdkonnad ja loodud sobivad ennetavad mehhanis-
mid. Kindlusta, et nditeks koostédorganisatsioonid ja erasektor akt-
septeerivad noudmist avaldada ldbipaistvalt asjakohased erahuvid
ning et poliitika rikkumised ja rikkumise katsed tehtaks avalikuks
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rikkumiste kindlaké&eliseks ja konstruktiivégks kasitlemiseks. uti 2
kindlusta, et koostdborganisatsioonid j@grasektor oleksid t ikud o
avalike organisatsioonide néudmistest avalikult mitteké@saadava
siseinformatsiooni kasutamisel. Kind]@ta, et arisaladusega seotud 2
informatsioon oleks piisavalt kaitstud ja)et otsustanggprotseduurid 5
oleksid koigil tasanditel ametivéérikugg suht@\@aditeeritavad ja @
oigustatud. 0

2

¢, ¢

b o
e Lect
2Vt sissejuhatus, vahendid 1, 2, 3.

P Vt vahendid 4, 7, 8,9

P Vt vahendid 5, 6, 12, 13|

[ Vt vahendid 4, 6, 10, 11|

P Vtvahendid 4,6, 7,8,9, 10,11, 12|

P Vt vahendid 4, 9, 10, 12|

9Vt vahendid 3, 4, 5,12, 13|
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