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k���*�r*�������w�}yy�(�r�*��w�(u�r*����	������&��w&��$�&�����$���+�(w��s
�v�$�����+�*��*�(���s�$������$(�*$�������s��s������yy�(���*��w�(u��*��������&%
���(�$��$��$��v�$���y(�t�������yy�u��s�$����+�(���t�����v�y�x��*��*�����	�����y(�%
t����� +�(w��s� �v� $��� ��+� ����&�w� $��$� ��� $��� �yy�(� ��*��w�(u� �*����F� $��
���$(�*$�������s��s��+���w�x��#�$�����	�n$���+�t�(�y�(&�$$�w��y�$����h��v�$��
*�((�*���&� $�� x�� $��s�$� ��� �� ���s��s�� �$��(� $���� #�$������ �l($�*��� X�	
r�&��$�������uF���y(�t������+����ww�w�$��$�����+���$�x������s�$��$�$���w�t��%
�y&��$�y������v���*���yy�(���*��w�(u��*������&��$���$���$�&����(���$��$��(�
��*����(u� ��w� y����x��� v�(� �t��$���� $(����$���� $�� ���$(�*$���� ��� #�$�����
�l($�*����%��y�(�	���	

����m�+�����(���y�(�����x����s��s�$����$������&���(�$����$���(�s�$�$�����(�
$���(�&�$��(�$��s���������#�$�����%���s��s���*������l($�*������y�(�	���	�n��y�x%
��*� ���+���� ��� ��� y(�t�$�� �w�*�$������ ���$�$�$����F� ��&���(�$u� ���s��s��&�u�x�
w�$�(&���w� ��� ���s��s�� �v� ���$(�*$���	� n�� y(�*$�*�F� |������� ��� $��� &��$� ���w
&���(�$u����s��s������w�*�$���	

�����x��s�$����v�(�y�(�����x����s��s�$��&���(�$����$�����(��#�$���������s��s�
*�((��y��w��$��l($�*������y�(�	����o�q	�����F�$�����$�s(�$�����v�y�(�����x����s%
��s�$����$������&���(�$������$��$���#�$��������*��$u����v�*���$�$�w	�����#�$�����
��s���(�s���$���������*�((��y��w��$��l($�*���i����*��z��*$����+�$��l($�*�����y�(�	
��#o�|qm����$���v���w��v��w�*�$���	

j�+�t�(F�|�������&���(�$u�(�y(����$�$�t������#�$�������w�����&x�(��v�v�(��s�
�"y�($�� t��*�w� *��*�(��� (�s�(w��s� $��� �w�*�$���� (�v�(&�� ��&�w� �$� ��(�����s
�yy�($���$����v�(�&���(�$����$���$�wu����$���(�&�$��(�$��s����|�������	
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����y���$�*���(�y(����$�$������w�y�($�*�y�$������������v�$���&��$�w�x�$�w�$�y%
�*�� ��� $��� v���w� �v�&���(�$u�y(�$�*$���	�����y�($�*�y�$���� ��� �(� $��� �"*������
v(�&� $��� y���$�*��� w�*�����%&����s� y(�*���� ��v����*�� $��� (�y(����$�$���� �(
��w�(%(�y(����$�$�����v� $��� ��$�(��$�� �v���$������&���(�$���� ��� $��� ��*��$u	� n�
�(w�(�$��s��(��$���&���(�$����$����s�y�($����$���y���$�*�����v���v���w�&�*(�$�*
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��*��$uF�+��(����&�z�(�$u�s�t�(����t�(���&���(�$uF��$�������w�w�$��$����$�$��$����
y���$�t��&����(���$��y(�$�*$�$�����$�(��$���v���&���(�$uF�$�����%*����w�y���$�t�
w��*(�&���$���	� ���(�� *���w� x�� y(�t���s��� v�(� y���$�*��� y�($���� �v� ��$�����
&���(�$����������*$����F���*��������%�yy��*�$�����v�$���x��*��*�����F�$���(�w�*%
$�����v�$���{��(�&�v�(�&��w�$���v�(���y�(���&��$F�$���v�"�$�����v���&��w�$��v�(
y�($�����v���$������&���(�$���������y�(���&��$��(�$����w&��������v����$�������*��	
������ &����(��� *���w� �{����x(�$�� $��� w���wt��$�s����� y���$���� �v� ��$�����
&���(�$���� x�*����� �v� $���(� {���$�$�$�t�� ��v�(��(� ��$��$���� *�&y�(��s� $�� $��
&�z�(�$u	��������t�(����l($�*������oo�|����&���(�$u�y(�$�*$����w������$�*��%
$������y(�t���������y���$�*���y�($�*�y�$���	�l($�*������oo�|�s��(��$��������*�$%
������+�$���$� ��u�w��$��*$������� $���s(���w��&��$����w� ���l($�*��� ��y�(�	� �
oo�|����*�	��$���*��(�s����$���(�s�$�$��$����y�($����y�x��*�&�$$�(��w�(�*$�u��(
$�(��s��(�y(����$�$�t��	

~�� $��� #�(�y���� ��t��F� l($�*��� �� �v� $��� ��(�$� lww�$������ �(�$�*��� $�� $��
#oj|�(�s���$���$����x��s�$�����v�$����$�$���y�($����$���y���w�(�s���(F�v(�����w
��*(�$� ���*$����	� ry�*���� y(�t������� v�(� ��$������ &���(�$���� *��$����� l($�*��� ��
�o�q	�l**�(w��s�$��$�����y(�t�������$����$�$���������*(��$��$���*��w�$�������*%
����(u�v�(�$����vv�*$�t��y�($�*�y�$�����v�y�(�����x����s��s�$����$������&���(�$���
���y�x��*��vv��(�F����y�($�*���(�$������vv�*$��s�$��&	�l����(��wu�&��$����w��x�t�F
$����(�&�+�(��o��t��$����*��$��������u��$�$���x��s�$����F���$�(�s�$��v�(�&���(�%
$���	

PM	+�������	
�^-������

����(�s�$�$��t�$����w�$������s�x���$u�v�(���$���������*$��������(�s���$�w�����
*�t��� (�s�$� xu� l($�*��� ��� y�(�	� �� ��w� l($�*��� ��� y�(�	� �� �v� $��� #�$�����
o���$�$�$���� ��� *��z��*$����+�$��l($�*��� �� y�(�	�� ��w� y�(�	� �� �v� $���m�+� ��
��(���&��$�#��*$�����v�������������	�l$�$�����*�����t��F�$������s�x���$u�v�(����*%
$���������*�t���(�s�$F�+�����$���(�s�$�$��t�$���"*��w��$���*��(�*$�(��$�*���v���*�t��
(�s�$�����**�(w��*��+�$��l($�*�����y�(�	����v�$���m�+����m�*���r��v%s�t�(�&��$
o���*�����#��*$�����v����q�(*������	�n���**�(w��*��+�$��$����(�s���$���F������v�(%
��s��(����s���u�(���w��s����#�$�����y�������$���(�s�$�$��t�$�	�

����v�(&�(�(�s���$����$��$�*��w�w�$���$����*������v%s�t�(�&��$�*���*������w
y�(���&��$������w�x��y(�v�*���$����#�$���������s��s��+�����$���������+�$����$�(%
��$������ ��+	�~�������t�&x�(������$���#�$��������(���&��$��w�y$�w�$��� ��+
$��$�w�*��(�w�t��w�$����$�y���$������v�$���m�+������(���&��$�#��*$������w�m�+
���m�*���r��v%s�t�(�&��$�o���*�����#��*$����$��$�*�&y����w�&�&x�(���v�$���y�(%
���&��$���w���*���*���*����$����t��x�$���(�����w�+(�$$���*�&&��w��v�#�$�����
�$�����t���$��y�(&�$�$��&�$��$����y�($����$���+�(���v�$�����(���&��$��(���*���*���%
*���	� j�+�t�(F� $��� ��&�� &��$�� ���$��(� ��+� �&��w�w� $��� m�+� ��� r��v%
��t�(�&��$����w��"y��*�$�u��$�y���$�w�#�$���������$������u�+�(���s����s��s����
����*���*���*���(�s�(w������v�$���y�(*��$�s���v�&���(�$�������(��y�*$�t�����v%s�t%
�(�&��$	�
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#�$����������&�&x�(��$�$���v�$���&��$��&y�($��$���$�(��$������$(��$����(���$�w
$�� &���(�$u� (�s�$�� ��*�� ��� $��� n�$�(��$������ o�t����$� ��� o�t��� ��w� ����$�*��
|�s�$����w�$����(�&�+�(��o��t��$����v�(�$����(�$�*$�����v���$������q���(�$���	
��������u����w�&���$(�$���$��$�#�$�����*�&y�����+�$��$�������s�����(&����w��t��
+�$��(�s���$������v�$���#�(�y����o��($�(�v�(�|�s�������(�q���(�$u�m��s��s���$�
+��*��#�$�����w������$��**�w�	�n��(�*��$�u��(�F�#�$���������*���s�w���&��(�s�%
��$�����(�s�(w��s����s��s����(&�F�+��*��+�(�����*��$(�w�*$����+�$���$����$�(��%
$������*�&&�$&��$�	�p��y�$��$����y���$�t��*��*��������$�����$��x��&��$����w�$��$
$�������$�(��$��������(&�����&���(�$u�y(�$�*$���F���y�*����u����s��s��(�s�$�F��(�
x���*���w�w����$�s��v�(�����s�	���($��(&�(�F�+�$����t��+�$��$���#}�����(s�&��$
#�$������$��������$��*��$������$��+�u��v�(�v�(&�F���������$���v���w��v����s��s��(�s%
���$���	�

���������>??>

������	�
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No. Treaty Date Org. Source In force In force 
for Estonia
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c�������������	�d	�&�	i
���p�
�
1��g������	d�
	�&�	*
���'����	
�d	n�������	`���
�����	
��	�&�	�����'	)�����

f��q��	(c`c%]kh=	
)�'
���
a	+q�'-��g�=	b��g���	e-���	]�^&��	1��������	

#��t���u��(���s��$�(���k��$�*�r$�$�����t��(�s����w�$���(���w�y��w��*�	�l��
�v�$��&���t���$���*���u���$�(�s�������y�y���$���	�j�+�t�(F�$��u���t����t�(
+�$�����w�t�����$��$���*�*��v��*$����w�&���s�w�$����w�t�(��$u�{��$����**���v��%
�u	�

#�$�������w�m�$���������t����(��wu�(�$�v��w�$����(�&�+�(��o��t��$����v�(
$����(�$�*$�����v���$������q���(�$������o�q�	�m�$t�����s��w�$���o��t��$���
����XX�F�x�$�w�w���$�(�$�vu��$������lyy��w�"�	�����w(�v$���+����(�$�v�*�$�����v
$���o��t��$������x&�$$�w�xu�$���m�$t����y�(���&��$�(u��yy���$��������x���
(�z�*$�w���t�(���$�&��	�

n��#�$����F� ���u� *�$������ �(�� *����w�(�w� ��� y�(����� x����s��s� $�� ��$�����
&���(�$��������%*�$������&�����y���h��v�$���&���(�$u�y�y���$�����(���h��v�$��
$�$���y�y���$����	�������yy(��*������$�y���$�w����$���m�+����$���|�$�v�*�$���
�v� $��� �o�q	� ���� ��&�� w�v���$���� *��� x�� v���w� ��� $��� m�+� ��� o��$�(��
l�$���&u� �v� ��$������ q���(�$���� ��XX��	� n�� �$�� ~y������ ��� #�$����� �v� ��
r�y$�&x�(������$���lwt���(u�o�&&�$$������$����o�q�*����w�(�w�$���w�*��%
(�$�����v�#�$�����*��*�(���s�$���*�$�������y�*(�$�(���v�(���$������&���(�$������
(��$(�*$�t�F� ��$���s�� �$� +��*�&�w� 
�� �
��� &�(�� ��*����t�� �yy(��*�� �v� $��
��t�(�&��$	�

n�� m�$t��� $��� t���w� ��s����$���� ��	s	� $��� o���$�$�$���� �(� $��� m�+� ��
}�(��$(�*$�w�p�t���y&��$��v���$��������w�#$���*��(��y���v�m�$t�����w�$��
|�s�$�� $�� o��$�(��� l�$���&u�� w���� ��$� �$�y���$�� *�$�������y� *(�$�(��� v�(
&���(�$������w�$�����yy(��*��*���x��*����w�(�w����$(�w�$������v�(�$���*���$(u	
j�+�t�(F���t�(���&����$(��&�y�($����*����w�$����&�$��**����$��&���(�$u�(�s�$�
��w�(�$����o�q����u�$����$������	�lww�$������u�$��u���yy�($�$���(�$�v�*�$���
�v�$���o��t��$����+�$����&�(����w�*��(�$�������w�(���(t�$����	����(���������(�%
����(����$��$���&���v�$�����(���(t�$�����&�u�x����*�&y�$�x���+�$��$����xz�*$
��w�y�(y�����v�$���o��t��$���	�lww�$������uF���&��y(�t��������v�$�����+�m�+
���#w�*�$������XXi����w�$���m�+����$���r$�$��m��s��s����XXX��*���x��(�*�s%
����w����w�v��$��s�$����xz�*$���w�y�(y�����v�$���o��t��$���	�l��v�(����$��u
+�(���w�y$�w��v$�(�m�$t�����w���s��w�$����o�qF��$�*���w�t����$��l($�*����i
�v�$����������o��t��$�������$���m�+��v��(��$���	
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n�� m�$t��� $��� m�+� ��� o���s�� �v� ��&�F� r�(��&�� ��w� #$���*�$u� |�*�(w
��$�x�������$���[x���w[�y(��*�y����v��$���*�w�$�(&���$�����$�����������s�$����$�(
$���(��$���*�$u�(�*�(w��(��(�{��(�w�$��y(�t�w���t�w��*��$��$������(���(���*��$�(
+��� �v� w���(�w� �$���*�$u	� ��� (�*��t�� �� ��+� (�*�(w� ��� m�$t���� �$���*�$u� ��
�yy��*��$������w�w�&���$(�$������wt��*�w���t����v�y(�v�*���*u����$���r$�$�����%
s��s�	�n$������(w�u���������+�$��$���y(��*�y�����$�x�����w����l($�*�����y�(�	��
�v�$���o��t��$�����$���(�s�$�$��*������v(���u�$��x��$(��$�w��(���$�$��x��$(��$%
�w��������$������&���(�$u�&�&x�(�	

l($�*���X��v� $���o��t��$���� �$�y���$��� $��� (�s�$� $�� v(��w�&��v��"y(������
��w��**���� $��&�w��	����(��*���w�x�� ��s��v�*��$�y(�x��&�� (�s�(w��s� $��� ���%
s��s��{��$������(�w�����w�������x�$��#�$�������w�m�$t��	�

l($�*��� ��� y�(�	� �� ����� �v� �� &���(�$u� ���s��s�� ��� y(�t�$�� ��w� y�x��*�	
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Klara HALLIK,  
erakorraline vanemteadur, TPÜ Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut

Ma kavatsen oma ettekandes käsitleda Eesti ühiskonna integratsiooni protsesse lühidalt
peatudes: esiteks – neil hinnanguil, mis on antud Riiklikule Integratsiooniprogrammile ja
selle alamprogrammide ja projektide täitmisele,  ja teiseks – avaliku arvamuse seisundil,
mida fikseeritakse integratsiooni monitooringute ja teiste rahvussuhete alaste uuringute abil.
Mõlemad integratsiooni  analüüsi aspektid on tänaseks kaetud piisava informatsiooni ja
analüütilise materjaliga, ning see võimaldab hinnata  protsessi mitmekülgselt ning loode-
tavasti   objektiivselt.
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1.1. Riikliku programmi täitmise kohta on tänaseks koostatud kaks  aruannet, 2000. ja
2001.a kohta. Kuna programmi rahastamiseks vajalikud kulud on suuremas osas katnud
rahvusvahelised sponsorid EU Phare, UNDP, Põhjamaad ja UK, siis on programmi täitmist
nende poolt ka korduvalt hinnatud, ning antud pädevuse raames on programmi täitmine
saanud positiivse hinnangu. Sisulised märkused, mida programmi täitmise monitooringu
käigus on välja öeldud, taanduvad järgmisele:

- rühmadel, kellele on programm suunatud, pole olnud suurt võimalust kaasa rääkida
ei programmi sisulisel koostamisel ega mõjutada selle täitmise käiku; 

- soovitatud on, et kõrvuti eesti keele õpetamise alaprogrammidega paigutataks enam
ressursse kodaniku (poliitilise) ja sotsiaalmajandusliku integratsiooni tarvis (Mid-
term Evaluation of Social Integration Projects in Estonia, 2000, p.7).

1.2. Programmile on õigustatult ette heidetud, et ta on keelekeskne, ehk vaatamata
sõnastatud eesmärgile – saavutada ühiskonna ühtsus koos selle mitmekultuurilise iseloomu
tunnistamisega, on reaalselt täidetav peamiselt eesti  keele õppe osas. Öeldu ei tähenda, et
pingutused eesti keele õpetamiseks oleksid valed või põhjendamatud, vaid seda, et niisu-
gune praktika soodustab integratsiooni mõistmist nii eestlaste kui mitte-eestlaste poolt kui
ühemõõtmelist ja ühesuunalist protsessi. Vahemärkusena olgu öeldud, et suures osas ka
Programmi toel, on Eestis keelesituatsioon muutunud märgatavalt paremaks. Kui 1989.a
suutis eesti keeles kõnelda 67% vabariigi alalistest elanikest (eestlasi rahvastikus toona
62,5%), siis 2000.a loenduse andmeil – 80%; sealjuures 15-19-aastastest mitte-eestlastest
valdab eesti keelt ligi 60%.
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1.3. Programmi strateegiliste eesmärkide püstitamise iseloom sõltus toonasest poliitiliste
jõudude vahekorrast. Selles mõttes on alust öelda, et Programm peegeldab eesti valdavalt
parempoolsete   poliitikute konsensust integratsioonist arusaamisel ning jääb etnilise
rõhuasetusega rahvusriigi paradigma raamesse. Seda vaatamata tekstis deklareeritud
eesmärgile, et integratsiooni peaeesmärgiks on poliitilise rahvusliku identiteedi kujun-
damine, aktsepteerides ühiskonna multikultuurilist iseloomu. Probleem on selles, et riikliku
identiteedi kujunemise esmaeelduseks on kõigi riigi alaliste elanike õiguslikult võrdne suhe
riigiga, ehk kitsamalt, kuulumine kodanikkonda, avaramalt aga -  kõigi võrdne osalemine
ühiskonna asjades ja otsuste langetamises. Kuna  eeldatud rahvuspoliitika õigusliku ja poliitilise
reguleerimise tingimused pole Programmi vastuvõtmise ajast alates muutunud,  jäi
Programmi realiseerimiseks tarvilik poliitiline keskkond kitsaks. Siit tulenevalt sai
Programmi ideestik algusest peale kriitika osaliseks, ning see näib olevat üks põhjus, miks
suur osa mitte-eestlasi suhtub programmi mitte kui rahvusliku koostöö projekti vaid kui
ühepoolsesse doktriini. Vähemuste nimel toona programmi korrektiive nõudnud vene poliitikud,
eelkõige Riigikogu liikmed, rõhutasid laiema ühiskondliku konsensuse saavutamise
vajadust ja vähemuste jaoks kõige olulisemate kodakondsuse, poliitilise osaluse, diskrimi-
neerimisvastaste meemete rakendamist ning ühemõttelist otsust venekeelse keskhariduse
säilitamiseks.

1.4. Eesti vähemuspoliitika rahvusvahelised hinnangud keskenduvad suurel määral nen-
dele probleemidele, mis pole leidnud keeletööga võrdväärset kajastamist ei programmis,
seadusandluses ega praktikas. Meie käsutuses on viimasest pooleteisest aastast kaks doku-
menti – Rassismi ja sallimatuse vastu võitlemise Euroopa komisjoni 2.aruanne Eesti kohta
(22.juuni 2001) ja Euroopa rahvusvähemuste kaitse raamkonventsiooni nõuandva komitee
arvamus Eesti kohta ning sellel põhinev Euroopa Nõukogu  Ministrite Komitee hinnang
(13.juuni 2002). Kolmas dokument – Vähemuste kaitse Eestis – Euroopa Liiduga ühinemise
monitooring, tuleb esitamisele 25.novembril 2002 Brüsselis Euroopa Komisjonile.
Kokkuvõtvalt on neis rahvusvahelistes monitooringutes palju ühist, ning märkused,
küsimused ja soovitused keskenduvad järgmistele probleemidele:

- seadusloomes ja praktikas ei leia vähemuste kaitse probleemid piisavalt adekvaatset
kajastamist (sh vähemuste seaduslik määratlemine lahkneb tegelikust olukorrast);

- kodakondsuseta isikute suur hulk ja ebapiisav naturalisatsiooni tempo;
- küsitavad ja vähepõhjendatud vähemuste (vene) keele kasutamise piirangud ning

ebakindlus venekeelse keskhariduse tuleviku suhtes;
- vähemused tugevasti alaesindatud ühiskondliku hierarhia kõrgematel tasemetel,

kodakondsuse puudumise tõttu mitteosalemine poliitilises elus;
- mitte-eestlaste ebavõrdne seisund tööturul, töötuse kõrge määr, sotsiaalse margi-

naliseerumise ja etnilise ‘alamklassi’ tekkimise oht;
- ebapiisavad seaduslikud ja halduslikud tagatised diskrimineerimise vastu;
- integratsiooni ülesannete mõistmisel pole saavutatud ühiskondlikku konsensust;

eestlaste  ( ja eesti poliitilise eliidi) käsitluses taandub see eesti keele omandamisele,
vähemuste nägemuses on esmatähtsad võrdsed võimalused ja legaalse staatuse
ebamäärasuse ületamine ning vähemuste omaksvõtt eestlaste poolt;

- vähemuste õiguste tagamise adekvaatse institutsionaalse vormi leidmine (seoses
Kultuuriautonoomia seadusega).
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Integratsiooni mõiste on tugevasti koormatud  normatiivse tähendusega, mille kohaselt
just ühiskonna kollektiivne subjektsus, ühistoimimise võime, ühine ‘tahe’, juhitavus jne on
nii poliitilises kui akadeemilises käsitluses saanud kõikehõlmavaks.

Seega on integratsiooni lähtekohaks rahvusriigi paradigma, ja ei mingi ‘kolmas tee’,
niikaua kuni inimeste ühiselu on organiseeritud territoriaalsel põhimõttel ja niikaua, kui sel-
les organisatsioonis toimivad mingid lokaalsed kultuuri koodid. Integratsiooni
eesmärkide/poliitika ‘riiklik’ päritolu, kontseptsiooni enese poliitiline iseloom on vajutanud
tugeva pitseri sellekohastele uuringutele – sest integratsioon on ‘hüve’, ‘väärtus’, ‘eesmärk’
jne. Integratsiooni kriteeriumid on sageli subjektiivsed ja nii akadeemiliselt kui poliitiliselt
konstrueeritud, nende lähedus tegelikkusele võib olla väga varieeruv. Öelnud seda, tahan ma
siiski järgnevalt opereerida just nende ‘konstrueeritud’ kriteeriumidega, mille algallikaks on
eestlaste ja teiste rahvuste hinnangute ja hoiakute tundmaõppimine sotsioloogilise küsitluse
teel. Kas leitud vastused tähistavad kõigil juhtudel just integratsioonivalmidust, on suuresti
tõlgendamise probleem.

Monitooringus 2002* pööras töögrupp senisest enam tähelepanu sotsiaalmajandusliku
olukorra ja poliitika küsimustele, kuna neid rahvussuhete aspekte on varem vähem uuritud.
Pealeselle oleme me veendunud, et integreeritud ühiskonna ‘tugev ühisosa’ kujuneb just
makrotasandil, poliitilises/õiguslikus keskkonnas ja vähemal määral eri kultuuride interakt-
siooni tulemusel. Kuigi ka see on väga oluline. Niisiis olulisemad tulemused ja järeldused:

- Prof. Kruusvall kasutas andmete tõlgendamiseks ‘integratsiooni pidurdavat indeksit’.
Eestlaste puhul tõusevad esiplaanile kultuurilise sallivuse/sallimatuse ja muulaste
poliitilise usaldamise/usaldamatuse näitajad. Mitte-eestlaste puhul on integratsiooni
pidurdavad hoiakud enam seotud vajaduste rahuldamatuse ja ebavõrdsuse taju-
misega. Eesti kodakondsuse puudumine või selle olemasolu on mitte-eestlaste  psüh-
holoogilise integratsioonivalmiduse tegurite seas tunduvalt tugevama mõjuga kui
eesti keele valdamine või eesti keeles suhtlemine. Siin on mingil määral vastus
küsimusele, kas integreeruda enne kodanikuks saamist ja olla siis elu lõpuni
‘valmiskodanik’ ja lojaalne, või on tegemist protsessiga ja ühiskondliku suhtega,
mida taasluuakse pidevalt.

- Iris Pettai sallivustüpoloogia analüüs näitab, et eestlaste hoiakud siinsete vene-
keelsete kaasmaalaste suhtes   on ‘seinast sina’: stabiilne on rahvusradikaalne rühm
(1/5), kes esindab tüüpilist etnotsentristlikku ja välistavat vaadet; nagu ikka sellistel
puhkudel – tegemist on marginaalsete  rühmadega, keda ei saa määratleda struk-
tuurselt, vaid ainult maailmavaateliselt; teine viiendik – empaatiline ja avatud
kõikvõimalikuks koostööks, suhtlemiseks ja võrdseks kohtlemiseks; ülejäänud 60%
ei ole suletud koostööks, aruteludeks ja kontaktideks, ja  need valikuid alluvad 
ratsionaalsetele kaalutlustele ja argumentidele; uuring näitab, et müüt eestlaste
totaalselt eksklusiivsetest hoiakutest muulaste suhtes on suuresti üle paisutatud.
Mitte-eestlaste valmisolek kohaneda riigi ja eestlastega on arvestatavalt kõrge; Iris
Pettai hinnangul on kaks kolmandikku neist mentaalselt integratsioonialdid ja nende
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* Järgnev osa ettekandest tugineb Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutuse poolt rahastatud uurimuse "Integratsioon
Eesti ühiskonnas. Monitooring 2002" ning on avaldatud samanimelise kogumikuna TPÜ Rahvusvaheliste ja

Sotsiaaluuringute Instituudi poolt 2002.a. Olen tänulik MEISile loa eest kasutada siin osa autoriteksti. 
Klara Hallik
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etnilised hoiakud eestlaste suhtes tolerantsed. Samas on alust 1/5 määratleda vähetol-
erantseina ja enam kui iga kaheksandat – tõrjuva ja eksklusiivsena. Sellel osal on
suuri raskusi kohanemiseks Eesti elu ja uute oludega, mida mõjutab ka isoleeritus
eestlastest, nõukogudeaegsed stereotüübid ning tugev mentaalne side konservatiivse
Venemaaga. Võibolla on see rühm just need  Venemaa ‘kaasmaalased’ (tõsi Eestis on
see kategooria, otsustades sellenimelise ühenduse järgi – veelgi marginaalsem).  
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Uuringu tulemused kinnitavad, et eestlased pooldavad ühel või teisel määral kõigi riigi
elanike võrdseid sotsiaalseid ja majanduslikke õigusi, kodakondsusest sõltumata. Erandiks
on poliitilised õigused, mille võrdset, kodakondsusest mittesõltuvat omamist toetab veerand
eestlasi ning kodakondsusest ja rahvusest tugevasti sõltuvaks peab poliitilisi õigusi 55%
eestlasi. Teistest rahvustest inimesed on absoluutses enamusesorienteeritud kodakondsusega
sidumata kõigi võrdsetele õigustele (vt Integratsioon Eesti ühiskonnas. Monitooring 2000,
lk. 35). Samas on need hoiakud küllalt hajuvad; nii eestlased kui muulased tunnistavad
vajadust hõlmata poliitiliste õigustega tunduvalt enam riigi elanikke kui seda eeldab prae-
gune kodakondsuslik jaotus.

k����������	������������	gõ��-�

Vähemuste poliitilises elus osalemine või mitteosalemine muutub integratsiooni võt-
meküsimuseks niipea, kui aktsepteeritakse ühiskonna mitmekultuurilist iseloomu. Otsuste
tegemisse kaasamine on muutumas mitme Euroopa riigi vähemuspoliitika keskseks
küsimuseks, kuna praktika on näidanud, et (uus)vähemuste sotsialiseerumist raskendab nende
eraldatus ühiskonna üldistest asjadest. Aktiivse ja mitmel puhul ka passiivse valimisõiguse
andmine uusasukaile kohalikel valimistel, kodakondsuspoliitika nähtav nihe ius soli printsiibi
suunas jmt sammud on rajatud arvestusele, et elanikkonna etnilise koosseisu muutumisega
kaasneks demokraatia kandepinna laienemine, mitte vastupidi (Aleinikoff, T.A. and
Klusemeyer, D. (eds.) Citizenship Policies for an Age of Migration. Carnegie Endovement for
International Peace. Washington, D.C., 2002, pp. 1-5).

Monitooringu andmed näitavad, et eestlaste monopoolne seisund taasiseseisvunud Eesti
võimu struktuurides pole oluliselt tugevdanud muulastest erinevaid, eelkõige liberaalseid
poliitilisi vaateid. Suhtumist mitte-eestlaste kaasamisse võimu ja poliitikasse näitavad
järgmised tulemused:
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Riigikogus Eestlased            Mitte-eestlased

- üks kolmandik ja enam

- üks neljandik

-  üks kümnendik või vähem

- ei pea üldse olema

- ei peaks sõltuma mitte-eestlaste arvust

Valitsuses

- üks kolmandik ja enam

- üks neljandik

-  üks kümnendik või vähem

- ei pea üldse olema

- ei peaks sõltuma mitte-eestlaste arvust

Kohalikes omavalitsustes

- üks kolmandik ja enam

- üks neljandik

-  üks kümnendik või vähem

- ei pea üldse olema

- ei peaks sõltuma mitte-eestlaste arvust

Politseis

- üks kolmandik ja enam

- üks neljandik

-  üks kümnendik või vähem

- ei pea üldse olema

- ei peaks sõltuma mitte-eestlaste arvust

Kaitseväes

- üks kolmandik ja enam

- üks neljandik

-  üks kümnendik või vähem

- ei pea üldse olema

- ei peaks sõltuma mitte-eestlaste arvust

Riigiettevõtete juhtkonnas

- üks kolmandik ja enam

- üks neljandik

-  üks kümnendik või vähem

- ei pea üldse olema

- ei peaks sõltuma mitte-eestlaste arvust 
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- 1/5 eestlasi on valmis pooldama muulaste osalemist võimustruktuurides kas libe-
raalsel või proportsionaalse esindatuse põhimõttel, sealhulgas ¼ pooldab poliitilises
võimus, 30% jõustruktuurides osalemist ja 1/3 on nõus jagama muulastega ka
majanduslikku võimu.

- Muulaste osalemise suurimaid piiranguid eelistavad eestlased enim neis valdkon-
dades, kus langetatakse  kogu ühiskonna käekäiku mõjutavaid otsuseid (eriti valit-
suse tasandil), seega neis valdkondades, mis teoreetiliste ettekujutuste kohaselt peak-
sid looma integratsiooniprotsessi üldise keskkonna ja ‘ühishüve’ või ‘tugeva
ühisosa’ arengu institutsionaalse võrgustiku.

- Eestlaste hinnangutes äratab tähelepanu suur respondentide osakaal, kes pooldavad
muulaste  võimustruktuurides osalemise limiteerimist ühe neljandiku ja ühe küm-
nendiku vahemikus (ligi pooled parlamendi, ja 40% teiste struktuuride puhul; ühelt
poolt  annab see tunnistust sellest, et eestlaskonnas on kasvamas arusaam muulaste
jätkuva juhtimisest eemalhoidmise ebaotstarbekusest, muulaste ‘limiteeritud’
kaasamise tsoon (üle 40%) avab võimaluse poliitiliseks dialoogiks antud küsimuses,
tingimusel, kui selleks on poliitiline tahe. Teisalt näitab see samuti  kas usaldamatust
muulastest kaaskodanike suhtes, või miks mitte ka egoismi ja rahvuskorporatiivsete
huvide eelistamist; eelnev analüüs  viitab pigem teisele võimalusele, kuna muulaste
osalemise limiteerimine kombineerub küllalt ulatuslikult muulasi võimust välistava
hoiakuga.

#
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Vähemuspoliitika alases  retoorikas kasutatakse sageli ‘rahvusliku ohu’ fraseoloogiat,
sidudes seda kord ajaloolise ülekohtuga, kord muulaste suure arvuga, eesti keele mitteval-
damise või konkurentsiga. Ohustatud rahvuse psühholoogiline sündroom käibib selles
retoorikas omamoodi imperatiivina, mis ei vaja põhjendamist ega argumente. 

Eeltoodu annab alust mitmeks järelduseks. Esiteks, leiab kinnitust, et rahvusliku ’ohu’
müüt on eestlaste eneseteadvuse üldiseks fooniks, mis meie käsitluse kontekstis esineb
keskmisest tunduvalt nõrgemini muulasi poliitikasse kaasava hoiaku puhul. Teiseks, ja vast
kõige olulisemaks järelduseks on see, et etniline ja riigi-identiteet on suures osas
konkureerivad identiteedi elemendid. See on  nähtav kõigi hoiakutüüpide juures, mis annab
aluse tõdemuseks, et kaasava demokraatia, osaluse ja laiemalt vähemuspoliitika probleeme
on võimalik (tarvilikkusest kõnelemata) käsitleda mitte etnotsentristlikus vaid sotsietaalses
diskursuses.  Ja lõpuks,  üldisemat laadi etnotsentristlikud hoiakud ei välista ratsionaalseid
valikuid ka tugevasti ideologiseeritud ‘rahvusriigi’ mõistes (nagu kodakondsuse poliitikas-
ki (vt Integratsioon Eesti ühiskonnas 2000, lk. 33-34). Nii näeb kolmandik muulaste poli-
itikasse kaasamise pooldajaist  nende suures osakaalus ka ohtu, kuid see ei takista positiivset
suhtumist poliitilisse integratsiooni. 

Ka käesolev monitooring kinnitab, et eesti keele mittevaldamine on see, mis püstitab
eestlastepoolse nii tegeliku kui ka sümboolse tõkke muulaste  teele võimu juurde. Samas on
nähtav, et liberaalsete hoiakute järgijad on valmis kohanema keelebarjääriga, eeldatavalt,
nagu eespool näidatud, üldühiskondlikke huve eelistades.
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Eesti kodanike ja teiste rahvusrühmade kohanemine poliitiliste muutustega pole olnud
sünkroonne. Eestlaste jaoks on riigi  taasiseseisvumine mitte ainult positiivne vaid ka
oodatud, ja mis peaasi, õiglane ajalooline pööre. Eesti uusvähemuste jaoks tõi riigi ise-
seisvumine kaasa seniste õiguste piiramise, tugeva ilmajäetuse ja ühiskonnast välistatuse
teadvustamise. Ebakindlus ja tuleviku määramatus pidid paratamatult kajastuma ka üldise-
mates poliitilistes hoiakutes ja suhtumises riiki ning selle valitsemisse. 

Mõlemas monitooringus testiti eestlaste ja teiste rahvuste üldisemaid poliitilisi hoiakuid
nende hinnangute alusel, mis antierinevatele valitsemiskordadele.
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- Presidendivõimu laiendamise toetajaid oli enim praegust valitsemiskorda 
aktsepteerivate Eesti kodanike seas (14%); kodakondsusetute seas kombineerub presidendi-
võimu laiendamise toetus ‘karmikäelise’ ja endise valitsuskorraga. Võib eeldada, et
tegemist on selle rühma üldise ebakindluse kajastusega, mis loomuldasa otsib tuge kas
konkreetselt identifitseeritavast võimukandjast või juba tuttavast korraldusest.   

-  ‘Korra’ ja ‘karmi käe’ ihalus ei tähenda, nagu tihti väidetakse, endise sotsialistliku
võimukorra  eelistamist. Nii Eesti kodanike kui kodakondsuseta isikute hinnanguis on
tugevama korra eelistus seotud nii olemasoleva valitsemisviisi kui ka presidendivõimu
laiendamise aktsepteerimisega.

- ‘Vana’ korra sündroom on eelkõige mittekodanike (2002 andmeil peamiselt Venemaa
kodanike) probleem. Kuid mitte niisugusel    määral, et  see kallutaks poliitiliste eelistuste
jõujooni ühiskonnale ohtlikku tasakaalutusse. Nagu eelnevatelgi juhtudel, ei esinda nn 
sotsialistliku korra pooldajad mingit kindlapiirilist gruppi, vaid selle eelistajaid on nii nende
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Kodakondasus Praegune Presidendi Karmim Sotsialistlik
Kord Võimu kord kord

suurendamine   

’99       ‘02 ’99          ‘02 ’99        ‘02 ’99        ‘02
Eestlased  / EV 
kodanikud 44        48 51           57 36         26 5           4  

Mitte-eestlased / 
EV kodanikud 41        41 31           58 31         31 13          13

Kodakondsuseta 27        37 22           57 32         30 29          16

Venemaa kodanikud 28        37 31           55 29         29 38          37

Kokku 39        45 42            57 33         27 13            9



Inimõiguste teabekeskus

seas, kes on rahul olemasoleva korraga kui ka nende hulgas, kes on presidendivõimu laien-
damise ja suurema ‘korra’ poolt.  Praegu on raske öelda, on see kodakondsusetuse põhjus
või tagajärg. Tõenäoliselt mõlemad. 

- Eelnenud võimutüüpide loetelu ei ammenda kõiki võimalikke valikuid. Suur osa
respondentidest, veerand eestlastest ja ligi 40% mitte-eestlastest määratlesid oma suhtumise
valitsemiskorda –‘üheski pole midagi head’ ja ‘ükski variant ei sobi’. Kui meie riiklust ja
demokraatiat miski ohustab, siis ei ole selleks mitte-eestlaste võimalus “hääletada meid
tagasi sotsialismi või SRÜsse”, vaid nii eestlaste kui teiste rahvuste võõrandumine riigist ja
poliitilisest elust mitteosalemine.

$		&�%
�	�	&
�#����	����������
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�'

Poliitilise integratsiooni oluliseks mõjuriks on ühiskonnaliikmete suhtumine riiki, kui
ühiste hüvede tagajasse. Monitooringu küsitlus näitab, et muulased peavad riigi ülesandeid
sotsiaalsete hüvede tagajana märksa suuremaks kui eestlased. Ainult riigi ülesandeks peab
töö garanteerimist, pensionikindlustust ja tasuta kõrghariduse andmist 50% eestlasi ja 70%
teisi rahvusi. 

Riiki ei pea ei eestlased ega muulased ‘halvaks peremeheks’,  kuigi eestlased  pooldavad
muulastest keskmiselt enam eraomandust või era- ja ühisomanduse segavorme.

Demokraatia areng ja poliitilise võimu stabiilsus sõltub suurel määral sellest, kas rahvas
peab olemasolevat võimu legitiimseks ja kas annab talle oma moraalse toetuse. Eelnev üld-
iste poliitiliste hoiakute analüüs näitab, et enamus eestlasi ja teisi rahvusi määratleb end üld-
joontes sarnaselt makropoliitilises keskkonnas. Samas on suur osa  eestimaalastest (veerand
küsitletud eestlasi ja kaks viiendikku teisi rahvusi)  poliitikast ja võimust võõrandunud
niisugusel määral, et igasugune poliitika kutsub esile vaid negatiivse reaktsiooni.  Taoline
negatiivne distantseerumine riigist ja võimust ei soodusta mistahes pluralistliku ühiskonna
integreerumist, kuna ta piirab ühiste poliitiliste koordinaatide kujunemist. Võimude ja rahva
vahelise lõhe põhjustele on sotsiaalteadlased ammendavalt viidanud (‘kahe Eesti’ sünd-
room). Mitte-eestlaste nii ulatuslikku negativismi on alust tõlgendada kui subjektiivset kin-
nitust selle ühiskonnaosa väljalülitatuse kohta  riigi poliitilisest elust. Postmodernismile
apelleerivad seisukohad ‘mida vähem riiki, seda parem’ ei leia meie uuringu andmeil kinni-
tust. ‘Vähem riiki’ kompenseerib arenenud demokraatiates tugev kodanikuühiskond, mida
Eestis pole piisavalt ei eestlastel ega eriti  muulastel. See seletab mõlema rahvusrühma 
sotsiaalmajanduslike hoiakute riigikesksust. Meie uuringu oluline järeldus on samuti, et 
eestimaalased väärtustavad kõrgelt sotsiaalset võrdsust. Kui ebavõrdsust teadvustatakse
rahvusliku ebavõrdsusena (mida meie uuring näitab), on see konfliktiohtlik ja ühiskonda
destabiliseeriv.

November 2002
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Inimõiguste Teabekeskus on asutatud 2. mail 1994. a. Taani ja
Eesti mittetulundusühingute toel.

Aktiivset tegevust alustati 1995. a. jaanuaris.
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Inimõiguste Teabekeskus tegutseb koostöös Vabariigi Valitsuse,
Riigikogu, erakondade, mittetulundusühingute, õppe- ja teadusasu-
tustega ning välispartneritega, milliste hulka kuuluvad Taani
Inimõiguste Keskus, Hollandi Helsingi Kommitee, Norra Inimõiguste
Instituut, Rahvusvaheline Vähemuste Õiguste Grupp – London, OSI-
Budapest, OSCE, Euroopa Komisjon, ÜRO põgenike ülemkomissari
büroo jt.

Inimõiguste Teabekeskus on iseseisev valitsusväline mittetulun-
dusühing, mis tegutseb projektide alusel.
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Inimõiguste Teabekeskuse peamisteks ülesanneteks on:

1. Konfliktide tõkestamine võimalike konfliktide avastamise, situ-
atsiooni analüüsi, inimõiguste alase informatsiooni kogumise ning
levitamise kaudu;

2. Inimõiguste põhimõtetel rajaneva ühiskonna loomise soodusta-
mine;

3. Eesti seadusandluse vastavuse analüüs rahvusvaheliste õiguslike
normide suhtes;

4. Õigusalased konsultatsioonid füüsilistele isikutele, mis on suu-
natud nende inimõigustega seotud probleemide lahendamiseks.
Konsultatsioone jagatakse vastuvõttudel või Interneti kaudu.
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