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SAATEKS

Euroopa Liiduga thinemine on Eestile ja teistele Kesk- ja |da-Euroopa
riikidele Uhtlasi nii paljutotav voimalus kui ka tésine véljakutse. Euroo-
pa Liidu litkmestaatuse omandamise jargselt on diskussioon Euroopa |6i-
mumise tdhenduse, arengusuundade ning m&jude Ule olulisemgi kui liitu-
miskdneluste perioodis, kuna téiediguslik liilkmestaatus voimaldab mell
endil kaasa réékida Euroopa tuleviku kujundamisel. Samas tuleb tunnis-
tada, et sageli kaasatakse véitlustesse Euroopa Liidu seotud teemadel
tksnes poliitikuid ja ménikord ka teadlasi. Kuna Euroopa Liiduga thine-
mine teenib ennekdike eesti rahva heaolu parandamise huve, e tohiks
diskussioon Euroopa Liiduga Uhinemise Ule jé&da vaid eliidi parusmaaks.
Tartu Ulikooli Euroopa Kolledzi brosiiiride sari ,, Euroopa Kol-
ledZi Toimetised” Uritab laiendada eurodebati kandepinda Eesti tihiskon-
nas. Seni ilmunud vihikud sisaldavad peamiselt akadeemilise ringkonna
argumenteeritud hinnanguid Euroopa Liiduga liitumise kiisimuses. Ran-
gelt akadeemiline késitluslaad ei ole aga kéesoleva sarja eesmargiks. Sar-
jas on ilmunud ka Jaan Kaplinski esseistlik métisklus Euroopasse |6imu-
misest, samuti on oma arvamust avaldanud Ghinemisl&birddkimiste juht
Alar Streiman. Vihikutesarja eesmérgiks on suurendada avalikkuse infor-
meeritust Euroopa Liidu laienemisega seotud valdkondades, tuginedes
eelkdige sellistele marksdnadel e nagu argumenteeritus ja aktuaal sus.
Ké&esolev uurimuste sari kasvas védja 1998. aastal alguse saanud
eurokoolituse projektist, mille korraldasid Avatud Hariduse Liit, Tartu
Ulikooli Euroopa KolledZ ja Riigikantselei Euroopa Liidu Infosekreta-
riaat. Kéesoleva vihiku véljaandmist toetab Euroopa Liit. Sarjas on prae-
guseks ilmunud juba kakskimmend kuus brosidri, mis peaksid andma
lugejale senisest tdpsema ettekujutuse Euroopa Liidu poliitikatest ja tege-
vusest eelkbige Eesti vaatevinklist 1&htudes. Varemilmunud artiklitega on
voimalik tutvuda TU Euroopa KolledZi kodulehekiiljel (http://ec.ut.ee).

Head lugemist soovides
TU EuroopaKolledz
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SISSEJUHATUS

Eesti kui véikese ja avatud majandusegarriigi jaoks on vaga oluline osale-
da rahvusvahelises kaubanduses. Kuna meie ettevotete peamine turg asub
vélismaal, on soodne vdliskaubanduspoliitika nende arengu seisukohalt
vaga téhtis. Pérast taasiseseisvumist on Eesti majanduspoliitika, sealhul-
gas vdliskaubanduspoliitika olnud tiks maailma liberaal semaid.

Seoses Euroopa Liiduga thinemisega oli Eesti véliskaubanduse
jaoks véga oluline hetk 1. mail 2004, kui meie tollipiiril hakkas ametli-
kult kehtima Euroopa Uhtne valiskaubanduspoliitika. Kéesoleva uurimuse
kirjutamise hetkel on sellest méddunud juba neli kuud ning seega saab
jubateha esimes jareldusi toimunud muutuste kohta nii valiskaubanduse
mahtudes, struktuuris riikide ja kaubagruppide |Gikes kui ka importooride
kaitumises.

Samas e saa Euroopa Liiduga Uhinemise kaubanduspoliitilis
tulemus anallsida lahus kahe taustsiisteemi arengust. Esiteks, tuleb
prognoosida, kas Euroopa Liidu valiskaubanduspoliitika liberaliseerimine
jatkub endises tempos vdi Maailma Kaubandusorganisatsiooni aktiivse
tegevuse tulemusena see koguni kiireneb. Samas on viimaste aastate ko-
gemuste (nt ebadnnestunud WTO |abirédkimiste voor) tottu suhteliselt
suur ka vBimalus, et Maailma Kaubandusorganisatsiooni jargmise 18bi-
raakimiste vooru ajal liberaliseerimisprotsess Ameerika Uhendriikide,
Euroopa Liidu ja arengumaade vaheliste vastuolude t6ttu hoopis pidur-
dub. Teiseks, arvestada tuleb Eesti valiskaubanduspoliitika seniseid aren-
gusuundi. Siiani on Eesti l&htunud pdhiméttest, et liberaalse poliitika
tottu paigutavad turujdud tootmistegureid efektiivsemalt, |ahtudes Eesti
suhtelistest eelistest. See lubas Eestil kaubavahetuses leida kdige soodsa
maid partnereid. Euroopa Liiduga thinemisega toimusid Eesti véliskau-
banduspoliitikas selles osas olulised muutused.

Ké&esoleva uurimuse eesméargiks on analGitisida, milliseid muutusi
tingis Euroopa Liiduga thinemine Eesti valiskaubanduspoliitikas. Selleks
antakse Ulevaade Euroopa Liidu Uhtsest véliskaubanduspoliitikast, kasit-
letakse Eesti valiskaubandusreziimis toimunud muutusi ning anal Gusi tak-
se nende vAimalikke mdjusid Eesti majandussektoritele.



1. EUROOPA LIIDU UHTSE VALISKAUBANDUS-
POLIITIKA ALUSED

Euroopa Liidu kaubandussuhteid mitteliikmesriikidega ehk kolmandate
riikidega reguleerib Uhtne véliskaubanduspoliitika (CCP — Common
Commercial Policy). Uhtne kaubanduspoliitika on téhtis element iga tol-
liliidu eksisteerimisel, kuna koos koikide kaubanduspiirangute kaotami-
sega litkmesriikide vaheliselt kaubanduselt peab Uhtlustama ka vaistolli-
maarad ja harmoneerima vabakaubandusl epingud (Tamm 2002:23).

Uhtset kaubanduspoliitikat kasitleti juba Rooma lepingus, mis all-
kirjastati 1957. aastal. Lepingu artikkel 3 sdtestab, et Uhenduses peavad
olema liikmesriikidevaheliselt kaubavahetuselt eemaldatud kdik tollid
ning piirangud (ekspordisubsiidiumid, vabatahtlikud ekspordipiirangud
jne), mis vdivad takistada kaupade vaba liikumist. Samuti tuleb liidu kau-
bandustegevuse raames kehtestada Uhtsed tollimaksumédrad (CET —
Common External Tariffs) kolmandatele riikidele ning rakendada nende
suhtes tihtset kaubanduspoliitikat. Uhtne kaubanduspoliitika peab hdlma-
ma Uhiseid pohimbtteid selles osas, mis puudutab muutusi tollimaksu-
maarades, uute kaubanduslepingute sdlmimist, kaubanduse liberaliseeri-
mist ning ebaausa konkurentsi vastu voitlemise abindusid. Samas e hdl-
ma CCP koiki EL-i vélissuhteid — néiteks arenguabi, vélisinvesteerin-
guid, ettevotete omavahelist koost6dd.

Uhtne véliskaubanduspoliitika rakendus 1. juulil 1968. aastal —
seega mitte vahetult parast Rooma lepingu sBlmimist — kuna litkmesriiki-
de erinevate huvide t6ttu ei suudetud kohe kehtestada valiseid tollimaksu-
méérasid kolmandatele riikidele. Ehkki kaotati kdik omavahelised kau-
bandust tokestanud tollimaksud ja Uhtlustati tollimaérasid kolmandate rii-
kide suhtes, jaid tollivélised piirangud takistama kaupade vaba ringlust
Uhenduses kuni 1992. aastani. Olukord muutus siseturu loomisega, kus
nahti lisaks ette igasuguste piirangute kaotamine kaupade liikumiselt lii-
du sees (Tamm 2002:24).

Kuna uhtne kaubanduspoliitika on rahvusiilene poliitika, peab
seda juhtima supranatsionaalne institutsioon. Liikmesriikide omavahelisi
ning kaubandussuhteid kolmandate riikidega juhib Euroopa Komisjon,
kellele on antud 6igus pidada rahvusvahelisi kaubandus dbiradkimisi ning
sdlmida thenduse nimel Iepinguid. Liikmesriigid peavad jéargima thtseid
reegleid, v.a nendes valdkondades, mis on jéetud liikmesmaade otsus-
tusalasse. Naiteks on EL-i liikmesriikidele jéetud moned vahendid ma-
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jandusraskuste Uletamiseks: ekspordilaenud, abi- ja arengupoliitika. Sa-
mas on see toonud Idimumise véltel kaasa ka mitmeid kriitilisi hetki.
1970-ndatel aastatel puudsid mitmed selleaegsed liikmesriigid anda enda
ettevotetele riigi tagatisega ekspordilaene. Selle tulemusena suurenes aga
liikmesriikide vaheline konkurents, mis omakorda t6i kaasa suuremate
to0stusriikide ekspordilaenude intresside langemise turuintressist madal a-
male. Probleeme on ilmnenud ka seoses teenuste liikumise ning kauban-
duse intell ektuaal se omandiga, mille puhul liikmesriigid jagavad 6iguspa
devust Euroopa Komigjoniga. Kuigi Euroopa Komigjon vdib alates 1996.
aastast ka neid valdkondi korraldada, peavad teenuste ja intellektuaalse
omandiga seotud otsused olema Uhehddlsed vOi vastu voetud enamus-
h&dltega. Samas on aga Euroopa Komigonil digus esindada neis kusi-
mustes liidu positsioone ldbirddkimistel kolmandate riikidega (Leal-
Arcas 2003:3-14).

Uhtse valiskaubanduspoliitika tekkimise pdhjused olid jargmised
(Tamm 2002: 24):

1. Uhtne valiskaubanduspoliitika aitas suurendada liidu labiréakimis- ja
kauplemigj6udu rahvusvahelistel kaubandus abirédkimistel.

2. Untne véliskaubanduspoliitika aitas véltida kahjustavat konkurentsi
litkmesriikide vahel kolmandate riikide turgude pérast. Nii e saa Uhe
litkmesriigi valitsuse antav ekspordisubsiidium kahjustada teise liik-
mesriigi konkurentsipositsiooni. Samuti aitas see koos Uhtse vélis-
tollim&&raga kontrollida kolmandate riikide konkurentsi survet.

3. Untne véliskaubanduspoliitika aitas suurendada kaubandusbloki
efektiivsust. Euroopa Liidu tasandilt juhitav ning Uhistele alustele
tuginev kaubanduspoliitika kindlustab kaubanduspoliitika tdhususe.

4. Uhtne kaubanduspoliitika aitab leida tiksmeelt liikmesriikide vahel,
sest teoreetiliselt peaks suurenema poliitiline homogeensus.

V érreldes Gihenduse |oomi se algusaastatega on Uhtse véliskauban-
duspoaliitika tdhtsus hakanud mitmel pohjusel raugema. Esiteks, lilkmes-
riikide arvu kasv (1957. a kuuelt liikmesriigilt 2004. aastal 25 liikmes-
maani) on suurendanud Euroopa Liidu sisest kaubandust. Endine vélis-
kaubandus on seeld@bi muutunud liidusi seseks kaubanduseks.

Teiseks, Euroopa Liit on sdlminud mitmeid valiskaubandus- ning
assotsiatsioonilepinguid ning selle tulemusena on antud kolmandate rii-
kide mitmetele kaupadel e vaba juurdepéas liidu siseturule.

Kolmandaks, ehkki 1950-ndate aastate keskpaigast alates on tol-
limaksud olnud kdige ulatuslikumalt kasutatavad véaliskaubanduspoliitika
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meetmed, hakkab nende osakaal muude vahendite kérval vahenema
Kuigi ka praegu rakendatakse Euroopa Liidus Ule kiimne tuhande tolli-
maksu (vt tabel 1), véhendati Uldise Tolli- ja Kaubanduskokkul eppe voo-
rude raames tollimakse oluliselt. Eriti mdjutas Uhtset valiskaubanduspo-
liitikat Uruguay voor, mis kestis aastatel 1986-1994. Euroopa Liidu kesk-
mine valine tollimaksumaar todstuskaupadele oli 1999. aastal 4,2% ning
selle kaubandust piirav mdju oli tagasihoidlik. Samas on sellised kauba-
vahetuse suhtes tundlikud kaubad (sensitive products) nagu tekstiil, teras,
keemia- ning pdllumajandustooted kdrgelt tolliga kaitstud. Pollumajan-
dustoodete keskmine tollimaks 2000. aastal oli 17,3%, kusuures lisaks
tollimaksudele piiratakse importi ka range kvoodisiisteemiga. Sarnaselt
enamikule arenenud toostusriikidele ilmneb ka Euroopa Liidu Uhtses
tollimaarade stisteemis nn kaskaadi efekt — 16pptoodetel e kehtestatud tolli-
maksud on suuremad ning toorainete ja pooltoodete tollitariifid vaikse-
mad.

Tabel 1
Tollimaksud Euroopa Liidus
ISIC Grupi kirjeldus Eri Rakendatav maar
kood tariife | Kaalu- | Minimaane
grupis mata jamaksi-
keskmine| maalne
1 PA&llumajandus, jahindus, met-
sandus, kalandus 1822 15,1 0-155,1
2 Hankiv t6ostus 124 0,5 0-13,8
3 To6tlev t60stus 8 848 91 0-1009,9
31 | Tait, joogid, tubakas 1670 26,5 0-1009,9
32 | Tekstiil, riietus, nahk 1288 9,0 0-25
33 Puit ja puidutooted, k.a. m6o-
bel 199 3,2 0-10
34 Paber ja paberitooted, triki-
t00stus 209 5,0 0-9,6
35 Kemikaalid, nafta, kivisiis,
kumm, plastmass 2 067 4.8 0-71,3
36 Mittemetallilised
mineraaltooted 230 4,6 0-12,6
37 Metallitdostus 632 3,6 0-10
38 Masinaehitus ja seadmed 2 300 3,7 0-22
KOKKU 10794 10,0 0-1099,9

Allikas: Trade Policy Review. European Union 1997.(1998): WTO, Geneva,
Ik.138-140.




Tollimaksude korval on Euroopa Liidus hakatud jarjest enam ka-
sutama nn tollimaksuvéliseid kaubanduspiiranguid. Segjuures on tollivé-
lised kaubandusbarjaérid sageli tollimaksudest tdhusamad. Erinevateks
piiranguteks on:

1. Tolli- ehk impordikvoodid, mille puhul v&ib mitteliikmesriik tolli-
maksuvabalt eksportida Euroopa Liidu liikmesriiki kindlaks mééra-
tud koguse toodangut. Kui soovitakse eksportida kvoodi suurust Ule-
tavat kogust, kaasneb sellega tollimaks. Impordikvoote vdib Euroopa
Liit kasutada ka olukorras, kui importtoodang ohustab oluliselt Eu-
roopa Liidu tootjaid.

2. Vabatahtlikud ekspordipiirangud (VER — Voluntary Export Restr-
aint) — importiv riik (kéesoleval juhul EL-i liikmesriik) sunnib eks-
portijat , vabatahtlikult® oma eksporti vahendama, kui eksportija
toodang ohustab importivariigi mingit tédstusharu.

3. Samuti on Euroopa Liit sdlminud ekspordi piiramise lepingud aren-
gumaadega, kus viimased on teatud kompensatsiooni eest ndustunud
EL-i poolsete ekspordipiirangutega tekstiilitoodetele (nn mitmekihi-
line leping).

4. Dumpinguvastane tollimaks konkreetsele tootjale, kehtivusagjaga tld-
juhul viis aastat pérast tollimaksu esimest rakendamist.

5. Tasakaalutollid ehk subsiidiumivastane tollimaks, mida rakendatakse
tavaliselt kindlariigi, mitte aga tootja suhtes.

6. Nn kaitsemeetmete klauslid (safeguard clauses), mis pakuvad
Euroopa Liidule gutist kaitset importtoodangu konkurentsi eest ju-
hul, kui importtoodangu puhul pole kasutatud ebaausat konkurentsi.

7. Tollimaksuvdlisteks kaubanduspiiranguteks vib ka pidada oma toot-
jatele paremate konkurentsitingimuste loomist.

Euroopa Liidust kaupade véjaveol e kehti pdhimatteliselt piiran-
guid ning ekspordikontrolli kasutatakse Euroopa Liidus harva. Tavaliselt
tahendab see ekspordikvootide maaramist (néiteks on ekspordi kontrolli
kasutatud siis, kui on soovitud relvastust valja vedada). Ekspordi edenda-
miseks antakse sageli ekspordilaene (valitsuse toetusena), tootmissubsii-
diume ning mitmesuguseid eriotstarbelis lubasid. Euroopa Liit on kasu-
tanud ekspordiabi pdllumajanduses ning subsiidiume terase-, auto-, lae-
va-, lennuki- jarelvatdostuses.

Rooma lepingu artiklis 238 sdtestati voimalus sdlmida kauban-
duslepinguid kolmandate riikidega. Lepingute ulatus sdltub Euroopa Lii-
du kaubanduspartneri majanduslikust arengutasemest ning tema potent-
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Siaalsest litkmestaatusest. Vélja voib tuua kolm suuremat |epingugruppi:
Uldise edlistusstisteemi (GSP — Generalized System of Preferences) lepin-
gud, Lomé lepingud ning kokkulepped Euroopa Liidu ja kolme Euroopa
Vabakaubandusassotsiatsiooni riigi vahel, mis joustusid 1994. aastal,
luues sellega Euroopa Majanduspiirkonna (EEA — European Economic
Area) (Tamm 2002:30-31).

2. ULEVAADE EESTI VALISKAUBANDUS-
POLIITIKA SENISEST ARENGUST

Avatuse ning véiksuse tottu on valiskaubandusel Eesti majanduses oluli-
ne osa. Alates 1994. aastast on kaupade eksport Eestis hdlmanud pidevalt
ligi 50% SKP-st, ulatudes 2000. aastal koguni 60,2%-ni (vt tabel 2). Sa-
mas on impordi maht perioodil 1994—2003 Uletanud ekspordi mahu (Ees-
ti mgjandusnéitajad ... 2004).

Tabel 2

Eesti valiskaubanduse pdhinéitajad aastatel 1994-2003

199411995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Ekspordi
osakaal
SKP-st (%) |49,8 (44,1 | 38,0 | 46,3 | 47,9| 45,0 | 60,2 | 55,5 | 48,8 | 49,7

Eksport
(miljardit
EEK) 15,6 {19,0 | 21,3 31,6| 37,6 36,8 | 55,8 | 57,9 | 57,0 | 62,5

Import
(miljardit
EEK) 2011274 | 34,7|489|552|505| 722 | 751|795 |897

Kauba-
vahetus-
bilanss -451|-8,4|-13,4(-17,3|-17,6|-13,7 [-16,4 |-17,2 |-22,5 |-27,2

Allikas: Autorite arvutused allika Eesti majandusnéitajad... 2004 alusel.

Véliskaubanduse suur osakaal muudab Eesti majanduse soltuvaks
maailmamajanduse konjunktuurist ning sunnib otsima stabiilset ekspordi-
ja impordibaasi. Seda v6ib lugeda ka Uheks pdhjuseks, miks Eesti on
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olnud darmiselt huvitatud Baltimaade omavahelise vabakaubanduse aren-
damisest ning kiirest Euroopa Liiduga thinemisest.

Euroopa Liidu osakaal Eesti véliskaubanduses kasvab kiiresti (vt
tabel 3) — kui pérast iseseisvumist puudusid Eestil praktiliselt otseside-
med EL-i riikidega, siis aasta-aastalt suurenes liidu téhtsus Eesti vélis-
kaubanduses ning praeguseks on Euroopa Liit paljude kaupade osas Ees-
tile peamine kaubanduspartner (Varblane 2000a:177).

Tabel 3

Euroopa Liidu osatahtsus Eesti valiskaubanduses

1993|1994 | 1995|1996 | 1997|1998 | 1999| 2000|2001 | 2002 | 2003

EL-i osa
ekspordis
(%) 17,8| 19,0| 54,0/ 51,0/48,6|66,7|72,5| 76,5/ 69,5| 68,0| 68,3

EL-i osa
impordis
(%) 23,3|239| 66,0| 64,6/59,2| 67,8|65,3| 62,6 56,5| 57,9| 53,6

Allikas; Valiskaubandus 1998, Véliskaubandus 2003.

Enne seda, kui 2000. aastal kehtestati tollimaksud kolmandatest
riikidest périt toiduainete impordile, kaupade sissevedu Eestisse e piira-
tud. Seetdttu e olnud riigieelarvesse laekuvad tollitulud mérkimisvaar-
sed. Tollitulud on olnud tagasihoidlikud ka pérast 2000. aastat (Varblane
2000a: 179).

Kaubavahetuse liberaliseerimiseks sdlmis Eestis juba enne Eu-
roopa Liiduga thinemist ulatuslikud vabakaubanduslepingud peamiste
kaubanduspartneritega. Nii Uritati kompenseerida seda, et Eesti ei kuulu-
nud kuni 1999. aastani Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO —
World Trade Organisation). Solmitud vabakaubanduslepingutest annab
Ulevaate tabel 4. Eriti tdhtsateks voib pidada vabakaubanduslepingut Eu-
roopa Liiduga ning Baltimaade omavahelises kaubanduses piirangute
taielikku kaotamist nii tdostuskaupade kui ka pdllumajandussaaduste osas
(Varblane 2000a:180).

Siirderiikide suhetes Euroopa Liiduga oli k&ige olulisem kindlasti
vabakaubandusleping, mis asendus hiljem assotsiatsioonilepinguga. Sel-
lega kohustus Euroopa Liit vabastama Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest im-
porditavad kaubad tollimaksudest varem, kui nemad korvaldavad tolli-
maksud EL-ist tulevatele kaupadele. Eesti puhul e laienenud see ainult
toidukaupadele (Varblane 2000a:180-181).
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Tabel 4

Eesti vabakaubanduslepingud enne Euroopa Liiduga thinemist

vaheline vabakaubandusl eping

Solmimise | JOustumise kuupéev
kuupéev
Eesti Vabariigi ja TSehhi Vabariigi | 19/04/1996 | Ajutiselt 01/07/1996,
vaheline vabakaubandus eping taielikult 02/12/1998
Eesti Vabariigi ja Slovaki Vabariigi | 29/05/1996 | Ajutiselt 01/07/1996,
vaheline vabakaubandusleping taielikult 13/03/1998
Eesti Vabariigi jaTurgi Vabariigi 03/06/1997 01/07/1998
vaheline vabakaubandusleping
Eesti Vabariigi valitsuse ja Taani 27/11/1997 01/12/1998
Kuningriigi valitsuse ning Faéri
saarte kohaliku omavalitsuse vahe-
line vabakaubandusl eping
Eesti Vabariigi jaSloveeniaVaba- | November Ajutiselt j6ustunud
riigi vaheline vabakaubandusleping 1996 01.01.1997; Sloveenia
pole esitanud ratifitsee-
rimisdokumente
Eesti Vabariigi ja PoolaVabariigi Ajutiselt
vaheline vabakaubandusleping 01.01.1999
Eesti Vabariigi jaUngari Vabariigi Ajutiselt
vaheline vabakaubandusl eping 01.01.1999
Eesti Vabariigi, L&t Vabariigi ja 26.05.1996 01.01.1997;
Leedu Vabariigi vaheline pdllu- muultis riikidevahelist
maj andustoodete vabakaubandus- vabakaubandusl epingut,
leping mis sBlmiti 13.09.1993
jajoustus 01.04.1994
Eesti Vabariigi jaUkrainavaheline | 25.10.1995 14.03.1996
vabakaubandusl eping
Eesti Vabariigi jaEFTA vaheline Detsember 01.06.1996
vabakaubandusleping 1995
Eesti Vabariigi ja Euroopa Liidu 18.06.1994 01.01.1995;

leping asendus Euroopa
lepinguga, mis sdlmiti
augustis 1995 jaratifit-
seeriti kbigis litkmesrii-
kides 01.02.1998

Méarkus: Ettevalmistamisel oli vabakaubandusl epingute sdlmimine Ru-

meenia ja Bulgaariaga.
Allikas: Tamm 2002:65.
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Samas e rakendatud Eesti ja EL-i vahelistes kaubandussuhetes
kunagi eelnevalt kirjeldatud asimmeetria pohimotet. Seega pidi Eesti
to0tlev t6ostus olema kohe valmis konkureerimiseks tollivabalt sissevee-
tavate EL-i to0stuskaupadega. Selle tulemuseks oli t66tleva toostuse vaga
jérsk imberstruktureerimine (Varblane 2000a:185).

3. EESTI KOHUSTUSED EUROOPA LIIDUGA
UHINEMISEL

Euroopa Liiduga thinemisel kujunes Eesti valiskaubanduspoliitikas olu-
kord, kus lisaks tolliliidu liikmeks astumisega kaasnevale tollimaksude
Uhtlustamisele pidi Eesti harmoneerima oma seadusandluse muude vélis-
kaubanduspoliitiliste vahendite rakendamise ja lepingute sdlmimise osas.
Seega, parast Euroopa Liidu liikmeks saamist toimusid Eesti véliskau-
banduspoliitikas jargmised arengud (V arblane 2000b:5):

1. KunaEesti pidi votma Ule Euroopa Liidu Uhtsed tollimaksud kolman-
date riikide suhtes, ndudis see kahte liiki muudatusi. Esiteks, Eesti
kohustus muutma oma tollitariifid vérdseks Euroopa Liidu omadega,
sest tolliliitu kuuluvatel riikidel tuleb rakendada kolmandate riikide
suhtes Uhesuguseid tolle. Teiseks, Eesti kohustus ttihistama oma tolli-
tariifid Euroopa Liidu liikmesriikide suhtes, sest tolliliitu kuuluvatel
riikidel tuleb loobuda kaubandustfkete kasutamisest teiste samasse
liitu kuuluvate riikide osas.

2. Eesti kohustus rakendama kdiki Euroopa Liidu poolt liitumise hetkel
kasutatavaid tollimaksuvaliseid kaubanduspoliitilisi vahendeid (kvoo-
did, ekspordimaksud, ekspordisubsiidiumid, sanitaartehnilised ndu-
ded jne).

3. Eesti pidi harmoneerima kaubanduspartneritega sdlmitud valiskau-
banduslepingud Euroopa Liidu vastavate lepingutega ja hakkama
neid taitma liitumise hetkest alates. Samuti tuli Eestil rakendada Eu-
roopa Liidu ja kolmandate riikide vahel sdlmitud véliskaubandusle-
pinguid.

Kui analtiisida nimetatud kolme nduete riihma, kaasnesid Euroo-
pa Liidu tollitariifide vOrgustiku Ulevotmisega Eesti jaoks véga suured
muutused. Probleeme e tekitanud niivord tollitariifide tihistamine Eu-
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roopa Liidu litkmesmaade suhtes — sest neid polnud Eestis rakendatudki
—, vaid pigem kohustus hakata end kaitsma kolmandatest riikidest impor-
ditavate toidukaupade eest. Kaubanduspiirangud kehtestati ka tekstiili- ja
rivatoodete osas. Tanu soodsale liitumislepingule séilis Eestis voimalus
importida Venemaalt ja Ukrainast terast ja terasetooteid samas mahus,
mis varasemalt. Ka Jaapanist sisseveetavate autode impordikvoot ei osu-
tunud probleemiks.

Kusimusi tekitas ka standardite ja teiste tehniliste nduete harmo-
neerimise kohustus (Varblane 2000b:7). 1996. aastaks oli Euroopa Liidu
kolmel standarditega tegeleval komiteel vélja to6tatud tle 1000 stan-
dardi, mille abil jalgitakse importkaupade sisenemist Euroopa Liitu
(Trade Policy ... 1998:64).

Kaubanduspartneritega solmitud véaliskaubandusl epingute osas te-
kitas Eesti jaoks probleeme Ukrainaga sdlmitud vabakaubanduseping,
sest selle séilitamine oli Eestile strateegiliselt oluline. Ukraina turg on
oluline esmajoones Eesti kalatoodete eksportdoridele, kuid ka teistele toi-
duainetbostustele. Seetdttu kardeti, et kui Eesti loobub vabakaubandusle-
pingust, vBib see vallandada Ukraina vastureaktsiooni (Varblane
2000b:7). Praegu asendab Eesti vabakaubanduslepingut Ukrainaga Eu-
roopa Liidu ja Ukraina vaheline kaubandusreziim (Ukraine... 2004).

4. REGIONAALSE LOIMUMISEGA KAASNEVAD
MUUTUSED KAUBANDUSES JA
RESSURSSIDE PAIGUTUSES

Eesti Uhinemine Euroopa Liiduga mdjutas ning mdjutab meie majandus-
likku heaolu nii positiivselt kui negatiivselt. Kaubanduspoliitiliste muu-
tuste anallilis tugineb teoreetilises plaanis tolliliidu Uldteooriale, mille
jargi tolliliit suurendab Uhelt poolt konkurentsi ja kaubavahetust tolliliidu
liikmesriikide vahel, kus ilmneb liikumine vabakaubanduse poole. Tei-
sest kiljest aga suurenevad kaubandustokked lejd8nud maailmaga ning
vaheneb konkurents tolliliitu mittekuuluvate riikidega — seega liigutakse
suurema protektsionismi suunas. Hinnates Euroopa Liiduga tUhinemise
mdju Eestile, tuleks mdlemaid aspekte vaadelda eraldi.

Laiat levinud arvamuse kohaselt on tolliliidu |oomine samm eda-
si vabakaubanduse suunas, parandades seega heaolu. Majandusteoreeti-
kud on aga oma t6odes néidanud, et tolliliidu loomine vib nii parandada
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kui ka halvendada tootmistegurite paigutust ja majanduslikku heaolu
(Baldwin ja Venables 1995). Jacob Viner, tolliliidu Gldteooria looja, néi-
tas, et tolliliidu loomine voib viia kaubavahetuse loomisele voi kauban-
duse Umbersuunamisele (Viner 1950). Jargnevalt kasutatakse tolliliidu
Uldteooriat EL-i idalaienemise véliskaubanduslike m&jude hindamisel.

Kui enne Euroopa Liitu astumist toodetaks Eestis mingit kaupa
suuremate kuludega kui mdnes teises Euroopa Liidu liikmesmaas, Sis
loob tolliliiduga thinemine vdimaluse osta sellest riigist sisse madalama-
te tootmiskuludega valmistatud kaupa. Sel juhul on tegemist kaubavahe-
tuse loomisega. Ressursside kasutamise efektiivsus suureneb, sest Eesti
majanduses korraldataks tootmine Umber. Samuti hoitakse kaubavahetuse
loomisega Eestis kokku kulutusi, sest kodumaine kallis toodang asenda-
takse odavama importkaubaga, mis omakorda suurendab tarbimist. Uhi-
nemisel Euroopa Liiduga seda laadi kaubavahetust ei loodud, kuna juba
siise olnud Eesti kehtestanud kaupade impordile Euroopa Liidu riikidest
tollimakse ning impordi struktuur kujunes seetdttu taiesti vabalt jaimpor-
t60ride seisukohalt parimast paritoluriigist (Varblane 2000b:8).

Astudes Euroopa Liitu, pidi Eesti tollide Uhtlustamisel kehtesta-
ma kolmandate riikide kaupade impordile tollimaksud. Kui selle tulemu-
sena pidi Eesti suunama mingi kauba impordi Umber odavast Euroopa
Liitu mittekuuluvast riigist kalimasse Euroopa Liidu liikmesmaasse,
kaasnes Eesti jaoks kaubavahetuse timbersuunamine, mis halvendab res-
sursside kasutamist ja vahendab heaolu. HinnatGusu tulemusena tarbijad
kaotavad ja saavad tarbida véaiksema koguse kaupa. Kui antud kaup on
vaikese hinnapaindlikkusega (néiteks esmatarbekaup), peavad tarbijad
sama kaubakoguse eest maksma kdrgemat hinda. Sellega voidavad Eesti
tootjad, sest maailmaturu hinna asemel hakkab Eestis kehtima maailma-
turu hinnast kdrgem Euroopa Liidu siseturu hind. See lubab Eesti tootja-
tel tdsta hinda ja saada téiendavat kasumit (V arblane 2000b:8-9).

Samas on voimalik, et kui kodumaal vastavat kaupa ei toodeta, e
saa mitte keegi hinnatusust kasu. Eesti tGhinemisel EL-iga oli selliseks
kaubaks suhkur.

Kokkuvottes, kaubavahetuse loomine on riigi majandusele Uld-
juhul kasulik, sest see parandab ressursside paigutust ning suurendab hea-
olu. Kaubavahetuse imbersuunamine on aga kahjulik, sest vahendab ma-
janduslikku heaolu. Kehtib tldine seaduspéra: mida suurem on tolliliidu-
ga uhineva riigi esialgne tollimaks mingile kaubale ning mida hinna-
paindlikum on kodumaine pakkumine ja ndudius sellele kaubale, seda
suurem on regionaalsel 16imumisel selle riigi tulu kaubavahetuse loomi-
sest. Seega voidab Euroopa Liiduga Uhinemisel rohkem see riik, mis
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kasutab suhteliselt protektsionistlikku kaubanduspoliitikat, sest suure toe-
ndosusega leidub Euroopa Liidus kaubanduspartner, kes suudab kaupu
tarnida hinnaga, mis on madalam kui antud kauba hind odavast kolman-
dast riigist koos Euroopa Liidu poolt rakendatud imporditolliga (Varb-
lane 2000b:9).

Euroopa Liiduga liitumise eelses kaubanduspoliitikas tugines
Eesti pShimdbttele, et turujdud paigutavad liberaalse poliitika korral toot-
mistegureid efektiivselt, s.0 vastavalt Eesti suhtelistele edlistele (Varb-
lane 2000b: 9). Seetdttu kasutati enne 2000. aastat kaubandust piiravaid
vahendeid minimaalselt. 2000. aastal toimus aga mitu olulist muutust —
Eesti kehtestas tollimaksud kolmandatest riikidest imporditavatele toidu-
ainetele ning Euroopa Liit 18petas ekspordisubsiidiumide maksmise Ees-
tisse muldavatele baastoiduainetele (Varblane et al 2004b:68). Sellega
kaasnesid nii kaubavahetuse iUmbersuunamise kui loomine (vt joonis 1):

1. Tollimaksu kehtestamise tulemusena muutusid toidukaubad kallimaks
kui imporditavad tooted Euroopa Liidust.

2. Import kolmandatest riikidest suundus Umber Euroopa Liitu ja riiki-
desse, kellega Eestil oli vabakaubandusleping.

3. Pérast Euroopa Liidust périt kaupade impordilt subsiidiumite kaota-
mist muutus teatud kaupade sissevedu EL-ist kallimaks kui kolmanda-
test riikidest périt tollimaksudega import.

4. Nende kaupade osas suundus import Euroopa Liidust tagasi kolman-
datesse riikidesse ning riikidesse, kellega Eestil oli vabakaubandus-
leping.

5. Osa kolmandatest riikidest périt impordist, millele oli kehtestatud tol-
limaks, oli odavam, kui Euroopa Liidust périt import ja ka nendest rii-
kidest parinev import, kellega Eesti oli sdlminud vabakaubandusl epin-
gud.

Euroopa Liidu dhtse tollimaksumééra kehtestamise tulemusena
kallinesid 2004. aasta 1. mail mdned sisseveetavad kaubad uuesti. Import
suundus tagasi EL-i uutesse ja vanadesse liikmesriikidesse. Seega muutus
Eesti Euroopa Liidu liikmena protektsionistlikumaks. Samas tuleb toidu-
kaupade puhul arvesse votta agaolu, et Eesti kditumine enne 2000. aastat
oli téiesti ainulaadne, sest enamasti kasutasid teised riigid ulatuslikke vé-
liskaubanduspoliitilisi vahendeid oma pdllumajandussektori kaitseks. P&
rast Uhinemist Euroopa Liiduga véttis selle pdhimdtte Ule ka Eesti. Tule-
museks oli méddukas hinnatdus — toidukaubad olid 2004. aasta septemb-
risvaid 6 % kallimad kui aasta tagasi.
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Tollimaks

Import
kolmandatest
riikidest

Import riikidest,
kellega Eestil
on vabakauban-
dusleping

Joonis 1. Tollimaksude kehtestamise ja Euroopa Liidu ekspordisubsiidiu-
mide kaotamise mdju Eesti toidukaupade impordile.

Allikas: Varblane jt 2004b:68.

Regionaalse 16imumisega kaasnevad ka muutused ressursside
paigutuses ning nn akumulatsiooni- ja asukohaefektid.

Muutused ressursside paigutuses on tihedalt seotud kaubavahetu-
se loomise ja -Umbersuunamisega. Kaubavahetuse loomist voib defineeri-
da ka kui kodumaise vdhemefektiivse tootmise asendamist partnerriigi
efektiivsema tootmise ning odavama toodanguga. K odumaised ressursid,
mis vabanesid ebaefektiivsest tootmisest, liiguvad nendesse harudesse,
kus kodumaine tootmine on tdhusam kui partnerriikides. Selle tulemuse-
na hakatakse kodumaal ressursse efektiivsemalt kasutama. Kaubanduse
Umbersuunamisega kaasneb aga ressursside ebaefektiivne kasutamine,
sest mittepartnerriigi efektiivne tootmine ehk odavam toodang asendatak-
se partnerriigi véhemefektiivse impordiallikaga (Riik 2000:13-14).

Akumulatsiooniefekt on seotud vélisinvesteeringute mahuga.
Mitmed uuringud on naidanud, et valisinvesteeringute juurdevool potent-
siaalsetesse litkmesriikidesse kasvab vahetult enne regionaalse blokiga
liitumist. Otseste valisinvesteeringute kasvu oli mérgata ka Eestis (vt joo-
nis 2). Pohilised Eestisse investeerijad on Euroopa Liidust ja nende pea-
mine eesmark on muuta tootmist efektiivsemaks ja hdlmata turgu.
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Joonis 2. Otseinvesteeringud Eestisse perioodil 111 kvartal 200111 kvartal
2004.

Allikas. autorite koostatud Otseinvesteeringukapitali ... 2004 alusel.

Asukohaefekt on seotud tootmise paiknemisega regionaal se bloki
sees ehk siis bloki liikmesriikides. Téaiusliku konkurentsi tingimustes
peaks regionaane 16imumine tooma kaasa tegurihindade Uhtlustamise
blokis (Riik 2000:26). Kui tegurihinnad bloki sees on thtlustunud, hak-
kavad tootmise asukohta m&jutama teised tegurid. Praeguseks on aga
tootmistegurite hinnaerinevused (eriti t66jO6ukulude osas) liidu sees ikka
veel suured. Néiteks Eesti, Roots ja Soome palgatase erineb margatavalt.
Soome keskmine t66] 6ukul ude tase t66tlevas toostuses moodustab Rootsi
tasemest umbes 77% ning Eesti t66j0ukulud to6tlevas téostuses on 10
korda Roots tasemest madalamad (Tamm 2004:81). Seega m&jutavad
hetkel tootmise paiknemist bloki liikmesriikide vahel ikka vedl tegurihin-
dade taseme erinevused.

Eelnev analis tugines klassikalisele vdliskaubandusteooriale,
kus riikidevahelise kaubavahetuse ja spetsialiseerumise méarab éra suhte-
line eelis. Samas voib kaubavahetus osutuda mdlemale osapoolele kasuli-
kuks ka juhul, kui suhteline eelis puudub — kui néiteks Eestil pole Uhtegi
toodet, mille suhteline hind oleks madalam kui meie partnerriigil. Sel ju-
hul oleks kaubavahetuse aluseks spetsialiseerumine teatud kitsalt piiritle-
tud toodete valmistamisele suurtes kogustes, nii et ilmneks mastaabi séés-
tu efekt, mis avaldub tootelihikule langevate kulude alanemises toodangu
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mahu mitmekordistumisel. Selle pohjuseks vdivad olla néditeks paremad
voimalused firma tootmisvOimsuste &rakasutamiseks, juhtimissiisteemi
Umberkujundamiseks, kogemuste omandamiseks jne.

Kindlasti andis Ghinemine Euroopa Liiduga Eesti ettevitetele pa-
remad vdimalused oma spetsialiseerumise nisi otsimiseks, et kasutada éra
mastaabisééstu efekti. Selle eelduseks on aga Eesti firmade piisav suurus.
V &ga suure tbendosusega tuleb Eesti ettevotetel |ahiaastatel liituda, et olla
Euroopa Liidu turul konkurentsivéimelised (Varblane 2000b:9-10).

5. MUUTUSED EESTI VALISKAUBANDUSES
2004. AASTAL

Analllsides Euroopa Liiduga liitumise jargselt Eesti véliskaubanduse
struktuuris riikide ja kaubagruppide |6ikes ning importo6ride kaitumises
toimunud muutusi, tuleb mérkida, et tervikuna oli Eesti véliskaubanduse
kéive 2004. aasta algusest seitsme kuu jooksul kokku 102,6 miljardit
krooni, millest eksport moodustas 41,3 ja import 61,3 miljardit krooni.
Seega oli sel perioodil kaubandusbilansi puudujdak kokku 20 miljardit
krooni (vt joonis 3). Arvestatud on kaubavahetust nii Euroopa Liidu Kui
kolmandate riikidega pdhikaubandusstisteemi jargi.
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Joonis 3. Eesti valiskaubandus 2004. aastal.
Allikas: autori joonis, kasutatud Eesti Statistikaameti valiskaubanduse

andmeid.
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Import kasvas Ulikiirelt vahetult enne liitumist EL-iga. Impordi
maht 2004. a jaanuaris oli ligi 7, mértsis 9 ja aprillis koguni 11 miljardit
krooni, olles 2003. a samade perioodide impordi mahtudest suurem vasta-
valt 5, 18 ja 47 protsenti. Impordi maht kasvas peamiselt seetbttu, et va-
ruti kaupu, millele hakati alates 1. maist 2004 rakendama EL-i Uhtset v&-
listollimaksu. Sisuliselt oli tegemist liitumiseelse kaubandusSokiga, mis
tipnes kdigi aegade suurima kaubandusbilans puudujéégiga — 5,3 miljar-
dit krooni 2004. aasta aprillis.

Vorreldes eelmise aasta sama perioodiga oli import gjavahemikus
jaanuar kuni aprill 2004 (periood enne liitumist) 19,9% suurem ning liitu-
misjargsel perioodil (mai kuni juuli 2004) 25% suurem. Seega kasvas im-
port liittumise jarel isegi kiiremini kui enne Eesti Ghinemist. Ka ekspordi
osas oli 2004. aasta nelja esimese kuu kasv aasta varasemaga vorreldes
16,5% jamaist juulini 22,4%.

Seega on Euroopa Liiduga Uhinemine muutnud aktiivsemaks nii
ekspordi- kui imporditegevuse Eestis. Kindlasti tuleb rdhutada, et need
on esialgsed jareldused, sest 1. maist 2004 muutus Eestis véliskaubandu-
se andmete kogumise slisteem. Kaubavahetuse andmed Euroopa Liitu
mittekuuluvate riikidega (nn kolmandad riigid) pdhinevad nagu varemgi
tollideklaratsioonide andmetel (Extrastati aruanded). Kaubavahetuse and-
meid Euroopa Liidu liikmesriikide vaheliste tehingute kohta kogutakse
statistilistes aruannetes (Intrastat). Kuna aga Intrastati vaatlusega on hol-
matud vaid need ettevotted, kelle kaubavahetus Euroopa Liidu riikidega
on ulatudlik, ning kdik ettevotted el esita aruandeid digel gjal, siis kasutab
Eesti Statistikaamet kogu EL-iga kaubavahetuse kéibe hindamiseks sta-
tigtilis meetodeid. Seetdttu korrigeeritakse hinnanguid téiendava info
laekumisel, mis vdib andmeid [6puks oluliselt muuta.

Huvitav on analttisida esmaseid muutusi Eesti véliskaubanduse
struktuuris kaubanduspartnerite |Gikes. Tabelis 5 on toodud Eesti peamis-
te ekspordi sihtriikide osatdhtsused koguekspordis vastaval perioodil. On
méarkimisvaarne, et Eesti jaoks on teised Euroopa Liiduga liitunud siirde-
maad muutumas tahtsateks ekspordi sihtturgudeks. Eriti on kasvanud
Ungari osakaal — 1,3%-It 2003. aastal 5,2%-ni 2004. aasta juulis. Ka L&t
ja Leedu tdhtsus Eesti eksporditurgudena on kasvanud — 2002. aastal
10,9%, 2003. aastal 10,7% ning 2004. aasta juulis 12,7% Eesti kogueks-
pordist. Kohe pérast Eesti Uhinemist EL-iga kasvas ka V enemaa osataht-
sus ekspordi sihtturgude hulgas. Kui veel 2004. a aprillis oli Venemaa
osatahtsus vaid 2,3% Eesti koguekspordist, siis juulis oli see juba 6,5% ja
esialgsete andmete alusel augustis koguni 7,2%. Sellel vaib olla kaks
pohjust. Esiteks, parast Eesti Uhinemist EL-iga muutus Venemaale eks-
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portimine lihtsamaks, sest meie tooteid hakati kohtlema samavéaérselt
teiste EL-i riikide kaupadega (ehk sisuliselt topelttolle enam e kehtesta-
ta). Teiseks, seni eksportis Eesti Venemaale topelttollide valtimiseks 18bi
Ukraina, Valgevene ja EL-i liikmesriikide. Euroopa Liidu liikmena el
olnud see aga enam vajalik ning nii hakkas statistika kajastama tegelikku
Eesti-V ene kaubavahetust.

Tabel 5

Eesti peamised ekspordipartnerid aastatel 2002-2004
(riikide osatahtsus Eesti pShiekspordist protsentides)

Sihtriik 2002 | 2003 2004

marts | aprill | ma | juuni | juuli
Soome 2481 259 | 270 | 245 | 23,7 | 23,1 | 21,4
Rootsi 153 | 153 | 17,3 | 176 | 183 | 155 | 128
Saksamaa 99| 99 8,8 79| 96 7,0 8,9
L &ti 74| 7,0 7,7 97| 68 7,5 8,4
Uhendkuningriik 4.8 4,2 31 4,2 35 3,8 49
Taani 45| 39 3,2 34| 39 2,9 3,1
Venemaa 33| 39 3,3 23| 43 55 6,5
Leedu 35| 37 3,3 32| 36 46 43
Norra 34| 3,6 3,3 29| 39 34 25
Holland 34| 3,0 3,2 29| 34 3,3 2,6
USA 22| 25 2,4 32| 28 2,8 3,7
Ungari 13| 13 2,8 14| 27 4.4 52

Allikas: autorite arvutused Eesti Satistikameti vali skaubanduse andme-
baasi pohjal.

Paralleelselt Kesk- ja lda-Euroopa-suunalise kaubanduse téhtsuse
kasvuga on vadhenenud Soome ja Rootsi osakaal Eesti ekspordis. Kui
2003. aastal moodustasid need kaks riiki 41,2% Eesti ekspordist, siis
2004. aasta suvel oli see 34,2%. Oma osa mangib siin muidugi statistiline
viga seoses Uleminekuga Intrastati andmete kasutamisele, kuid sellest
hoolimata on suund vanade EL-i liikmesriikide osakaalu véhenemisele.

Tabelis 6 on toodud Eesti peamised impordiallikad (osakaaluna
koguimpordist vastaval perioodil). Huvitav on jalgidaimportdoride kéitu-
mist vahetult enne Eesti Ghinemist EL-iga, anal llisides impordi struktuuri
martsis ja aprillis 2004 ning vorrelda seda liitumigargse ajaga maist
juulini 2004. Euroopa Liitu mittekuuluvad riigid muutusid Eesti jaoks
véga tahtsateks impordiallikateks mértsis ja aprillis 2004. Néiteks kasvas
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2004. a aprillis Venemaa osatéhtsus 10,8%-ni ja langes segjdrel mais
kaks korda — 5,9%-ni. Veelgi drastilisemad muutused toimusid kaubava-
hetuses Jaapani ja Hiinaga. 2004. a aprillis kasvas Jagpani osatahtsus
koguimpordis 6%-ni ja segjérel langes mais 0,3%-le. Hiina osatahtsus oli
2004. a aprillis 5,1% jamais vaid 1,2% Eesti koguimpordist.

Impordi kérghetkel, 2004. aasta aprillis suurenes méartsiga vorrel-
des peaaegu koigi kaubarihmade import. Kasv oli markimisvaérne eel-
kdige mineraalse kituse (495 miljoni krooni vorra), transpordivahendite
(400), pdllumajandussaaduste ja toidukaupade (305), metalli ja metalli-
toodete (258), keemiatdostuse tooraine ja toodete (168 ) ning masinate ja
seadmete (105 miljoni krooni vorra) sisseveo osas.

Tabel 6

Eesti peamised impordipartnerid aastatel 2002-2004
(riikide osatahtsus Eesti p6hiimpordist protsentides)

Sihtriik 2002 | 2003 2004
marts | aprill |mai |juuni |juuli

Soome 17,1 | 159 | 146 | 214 | 234 | 245 | 199
Saksamaa 112 | 11,3 | 116 | 121 | 140 131 | 11,7
Rootsi 95| 88| 85 90 |116| 98 7,7
Venemaa 74| 86| 108 | 108 | 59| 7.3 7,2
Hiina 50| 51| 50 51| 12| 25 3,3
Ukraina 18| 22 1,8 22 | 13| 13 0,7
Jaapan 39| 60| 39 60| 03| 15 3,9
Leedu 29 | 52| 29 52 | 48| 55 5,0
USA 28 | 35| 28 35| 33| 15 12
Itaglia 46 | 32| 33 21| 23| 22 24
L &ti 24 | 24| 25 50| 57| 44 5,2
Holland 27| 23| 25 39 | 49| 33 2,9
Taani 24 | 22| 25 23 | 21| 23 2,0
Poola 28 | 28| 28 27 | 33| 34 8,4
Prantsusmaa| 2,6 2,8 2,6 2,5 48 1,6 2,6

Allikas: autorite arvutused, kasutades Eesti Satistikameti valiskaubandu-
se andmebaasi.
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6. MUUTUSED PROBLEEMSETES VALD-
KONDADES PARAST EESTI UHINEMIST
EUROOPA LIIDUGA

Nagu juba eespool mérgitud, avaldub Euroopa Liidu Uhtse tollima&arade
susteemi puhul kaskaadiefekt — |8pptoodetel e kehtestatud tollimaksud on
kdrgemad kui toorainete ja pooltoodete omad. Seega e olnud Eestil, kes
on seni eksportinud valdavalt tooraineid ja pooltooteid (puit ja puidutoo-
ted, keemiatoostuse lihtkomponendid, masinaehituse pooltooted), nendes
valdkondades téiendavat kaitset oodata.

Eriti kasulikuks osutus Euroopa Liidu véliskaubanduspoliitika
Eesti puidusektorile, mis sbltub jarjest enam Venemaalt imporditavast
toormest. 2003. aastal imporditi sealt hinnanguliselt 30% kogu Eesti
to0stuse palgivajadusest. Tabelis 7 on esitatud 2004. aasta maist kehtesta-
tud tollimaksumaarad puiduklastris toodetavatele voi toorainena kasutata-
vatele kaupadele. Tavaline tollimaksuméar kehtib riikidele, kes el kuulu
Maailma Kaubandusorganisatsiooni (néditeks Venemaa, Ukraina), soodus-
mé&r aga kdigile WTO liikmetele. Euroopa Liit kasutab ka puidutoodete
osas nn kaskaadiefekti — tollid puuduvad Uldse vi on vaga véaikesed nen-
dele kaupadele, mida kasutatakse toorainena edasises vaarindamisprot-
sessis (Umarpuit, tselluloos). Samas on tollimaksud téiesti arvestatavad
(15-20%) |Bpptoodete osas — puitmdobel, kokkupandavate puitmajade
detailid, paber, puitplaadid.

Jarelikult ei hakka Eesti saet06stust piirama tollid palgi importi-
misel Venemaalt. Samuti oleks voimalik Venemaalt tollivabalt sisse tuua
tselluloosi, kui meil oleks endal arvestatav paberi valmistamise tootmis-
voimsus. Moobli- ja plaaditdostuses kehtestatakse aga Venemaalt impor-
ditavale kaubale kaitsetollid. Nii on Venemaale rajatud Soome vdi teiste
EL-i riikide tehastes toodetud plaadid, moédbel ning jétkatud ja painutatud
puitmaterjal tulevikus tollimaksude tottu 15-20% kallimad kui vastavad
Eesti tooted. Seega muutub Eesti mooblitdostuse jaoks Venemaalt nende
toodete importimine kallimaks.

Eesti impordib suures mahus toostusriikidest parinevaid |6pptoo-
teid. Euroopa Liidu liikmena on |8pptoodete import teistest liikmesmaa
dest kaubandustOketeta ka tulevikus. Samas muutub Eesti jaoks raske-
maks nende toodete import véljastpoolt Euroopa Liitu. Kapitali- ja katar-
bekaupade importimisel Ameerika Uhendriikidest, Jaapanist ja Kagu-Aa-
sia maadest tuleb edaspidi jérgida Euroopa Liidu thtse véliskaubandus-
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poliitika pohimdtteid ning ellu viia Euroopa Liidu kasutatavaid siseturu
kaitsemeetmeid.

Euroopa Liidu Uhtsed tollimaksumaarad

puidu-, paberi- ja mooblitoostuses

Tabel 7

Tollimaksu maar
Kaubakood | Kaubagrupp (protsentides)
Tavaline | Soodusméaar

4401 K Uttepuu vaba vaba
4402 Puusiis 13 vaba
4403 Umarpuit vaba vaba
4404 L 6igatud puit 7 vaba
4407 Jatkatud materjal 14 4
4408 Vineer 14 3-4
4409 Painutatud puit 15 -
4410 Puitplaadid 13 7
4411 Puitkiudplaadid 15 7
4415 Pakendid 13 4
4416 Puitmaja detailid 14 vaba
4701 Tselluloos vaba vaba
4801 Paber 18 4
9402 Erimodbel (haiglad, juuksuri- 0-3,7

t6okojad jne) 17
9403 Puitm6obel biroodes, kédgis 0-2,7

jne. 18
9404 Madratsid jne 20 0-3,7
9405 K okkupandavate puitmajade 0-2,7

komponendid 14

Allikas: Varblane jt 2004.

Jargnevalt kasitletaksegi moningaid valdkondi, kus enne Uhine-
mist Euroopa Liiduga oodati Eesti jaoks kdige suurema tdendosusega
kaubavahetuse Umbersuunamise efekti. Tegemist on nn kaubavahetusele
tundlike sektoritega: pdllumajanduses, sbe- ja terasettostuses, tekstiili-,
kuid ka autotdostuse ning monede elektroonika- ja farmaatsiatdostus

harudega.
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6.1. Teras ja terasetooted

Terase- ja sOetootmine on Euroopa Liidus olnud seni vaga tugevalt kaits-
tud ning poliitilistel pdhjustel on selle sektori liberaliseerimine olnud
vaga aeglane.

Liitumislabirddkimiste gjal oli Eestil vaja vaga tugevasti voidelda
selle eest, et péarast Uhinemist Euroopa Liiduga saaks Eesti jétkata oma
senist terase ja terasetoodete importi traditsioonilistest partnerriikidest
Venemaalt ja Ukrainast. Euroopa Liit rakendas raua- ja terasetoodetele
impordikvoote SRU riikide suhtes, lubades sealt importida vaid ligikaudu
1 miljon tonni terast aastas. Senine kvoot on Euroopa Liidu terasetootmi-
sega vorreldes vaga véike, moodustades vaid 0,5% Euroopa Liidu terase-
toodangust (Trade Policy... 1998:50). Kui selline kvoot oleks kehtestatud
Eestile, oleks terve rida toostusharusid pidanud oma impordi tmber suu-
nama kallimatele tootjariikidele. Liitumislabirdakimiste gal suutis Eesti
vaga efektiivselt tegutseda ning 18pptulemusena sai Eesti ainukese uue
liitujana Giguse jétkata terasetoodete importi SRU riikidest samas mahus
nagu varem jaisegi suurendada importi, kui see peaks olema vaalik ma-
janduse arengu tingimustes. Sellega lahenes kogu teraseprobleem Eestile
soodsalt.

6.2. Koduelektroonikakaubad

Pérast Eesti Ghinemist Euroopa Liiduga rakendus liitu mittekuuluvatest
riikidest sissetoodavatele koduelektroonikakaupadele tollimaks, mille
méaarad on toodud tabelis 8. Uldiselt on tollimaksude tase kolmandatele
riikidele suhteliselt méddukas. Kdrgem on EL-i turu kaitse nn pruunide
kodumasinate osas (st telerid, videod, DVD-mangijad jne), kus
maksimaalne tollimaksumaér ulatub 14%-ni. Samas on valgete kodu-
masinate (kulmkapid, pesumasinad jne) osas maksimaalne tollimaksu-
maar vaid 5%.

Tollimaks mdjutab kaubagruppe erinevalt — el ektriseadmete im-
porti rohkem kui mehaaniliste masinate oma. Esimesel juhul impordib
Eesti ligi poole tollimaksuga maksustavatest mitteliikmesriikidest, teisel
juhul lisandus tollimaks viiendikule imporditavaist kaupadest.
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Tabel 8
Euroopa Liidu tollimaksumé&arad koduelektr oonika kaupadele

Minimaalneja EL-i
maksimaalne tollimaksu-
EKN . v o
kauba- Kaubagrupp toII_lmaksu_maar maar a_d_e
impordile aritmeetiline
grupp kolmandatest keskmine
riikidest (%) (%)
84 Kilmikud 1525 2,0
84 Pesumasinad 2,6-3 2,8
85 Mikrolaineahjud 5 5,0
85 Pliidid 2,7 2,7
84 Omblusmasinad 3,797 6,4
84 Noudepesumasinad 2,7 2,7
84 Konditsioneerid 2,2-2,7 25
85 Telerid 14 14,0
85 Autostereod 2-14 7.3
85 Muusikakeskused 2-14 *
85 Véike pruun tehnika 0-14 *
85 Videod 14 14,0
85 DVD-mangijad 14 14,0
85 Videokaamerad 49-14 9,5
Valge tehnika 1,5-5
Pruun tehnika 0-14
Kokku 0-14

Markus. * EKN hakkas kehtima 01.01.2003 ja nende kaubagruppide
kl assifitseerimises on teatud ebamaarasus.

Allikas: Motsmees ja Varblane, 2003.

Lisandunud maksuméér sama klassi kaupadele on tihesugune koi-
oi Eesti ettevitete jaoks, erinevus ettevotte tasandil tuleneb maksustatava
kauba osakaalust. Seega on kdige rohkem muutunud nende Eesti kodu-
elektroonikaga kauplevate firmade olukord, kes kauplevad rohkem nn
pruunide kodumasinatega ja kes toovad suurema osa oma kaubast sisse
védjastpoolt Euroopa Liitu. Ka esmapilgul tuhisena tunduv tollimaksu-
maar kergitab hindu |8pptarbija tasandil. Néiteks odavamate telerite klas-
Sis samasuguse sisseostuhinna 2250 krooni juures kujuneb kolmandatest
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riikidest koos tollimaksuga imporditud teleri |Gpphinnaks 4256 krooni.
Sama alghinnaga teleri importimisel EL-i riikidest aga vaid 3734 krooni.
Seega tdusevad néiteks Koreast voi Jagpanist imporditavate odavate tele-
rite hinnad ligi 500 krooni, kallimate telerite osas aga on see hinnatbus ca
6000 krooni.

6.3. Mootorsoéidukid

Ehkki Euroopa Liit on maailma suurim mootorsdidukite tootja (34%-lise
turuosaga), on Ameerika Uhendriikide ja Jaapani autotootjad tootmisku-
lude osas konkurentsivéimelisemad. Vérreldes 2001. aastaga on Euroopa
Liidus autotoodang vahenenud 17,2 miljonilt autolt 16,8 miljonile autole
2003. aastal (Automotive Sector 2004). Seetdttu kaitstakse mootorsoidu-
kite importi Euroopa Liitu mitmete abinGudega. Imporditavatele sdidu- ja
veoautodele on kehtestatud tollimaksud keskmise mééradega 10 ja 13%.
Kuna see e ole aga olnud piisav Jagpani autode sissevoolu piiramiseks,
sdlmis Euroopa Liit 1991. aastal Jaapaniga pikemaks perioodiks vaba-
tahtliku ekspordi piiramise (voluntary export restraint) lepingud. Naiteks
1997. aastaks oli Jagpani mootorsdidukite lubatud impordimaht 1,09 mil-
jonit autot, mis moodustas ca 7,8% Euroopa Liidu siseturul muidavatest
sdiduautodest (European Union... 1999). Viimati uuendati Euroopa Liidu
jaJaapani lepingut 2001. aastal.

Anallisides arenguid Eesti autoturul, on alates 2000. aastast
registreeritud Eesti turul aina rohkem uus autosid. Kuna Jagpanist ja
Koreast Eestisse kasutatud autosid praktiliselt el impordita, siis hdlmasid
Jaapanist ja Koreast périt autod ca 40% Eesti uute autode impordist. Eu-
roopa Liidu liikmena rakendus neile 10%-line tollimaks, mis olenevalt
sellest, kui tugev on konkurentsivéitlus jaemidjate vahel voimendub 16-
puks ka Jaapani, Korea ja ka USA autode hinna tGusus Eesti turul.

kujunemist ja arengut, millest annab Ulevaate tabel 10.
Imporditavate autode arv sisaldab ka kasutatud autosid. SeetGttu on
tollimaksude seisukohalt oluline jélgida pigem just uute autode sissevedu
ja selle diunaamikat kolmandatest riikidest (esmaoones Jagpanist ja
Koreast).
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6.4. Pdllumajandussaadused

Eesti jaoks oli kahtlemata kdige keerukamaks Ulesandeks Euroopa Liidu
pollumajanduse regul atsioonimehhanismi tlevotmine. Euroopa Liit regu-
leerib oma pdllumajandussaaduste turgu, kombineerides mitmeid majan-
duspoliitilisi vahendeid, sealhulgas tollimakse, tootmismahu piiranguid,
hinnatoetusi, ekspordisubsiidiume, rahalisi toetusi struktuurifondidest ja
otsetoetusi. Euroopa Liidu litkmena rakendusid Eestis pollumajandussaa-
dustele EL-i impordi tollimaksud (vt tabel 9).

Tabel 9

Euroopa Liidu tollimaksud pdllumajandussaadustele
ajavahemikul 1997-2001

HS Kaubagrupi kirjeldus | Ridade Tollimaks (protsentides)
arv Kadumata | Minimaaneja
grupis | keskmine | maksimaane

0201 (Loomaliha (vérske voi

kUl mutatud) 6 107,5 93,9-124,7
0302 |Kala (varske voi
kil mutatud) 71 11,3 0-23

0401 |Piimjakoor ( véarske) 5 59,3 6,6-134,6

0405 |V&i jamuud piimarasvad 2 11,7 11,7-11,7

0406 |Juust 37 60,2 1,3-156,3

0407 |Linnumunad 4 19,8 10,6-35,3

0803 |Banaanid 3 64,2 18,7-155,1

0901 |Kohv 6 10,5 3,3-15,8

1001 |[Nisu 34 76,8 17,6-106,6

1002 |Mais 16 48,7 0-95,9

1006 |Riis 33 92,3 10,6-141,2

1517 |Margariin 6 19,1 4,0-42,1

1604 |Kalatooted 36 18,8 5,5-25,0

1701 |Roo- ja peedisuhkur 4 61,8 18,7-78,8

1806 |Sokolaad 13 14,7 9,3-36,3

1902 |Makaronitooted 11 29,1 11,9574

2009 |Puwvilja- ja

juurviljamahlad 124 31,0 12,0-113,8

2204 |Viinamarjaveinid 116 19,9 0,3-46,7

2303 | Tarklis 5 75,1 0-375,6

2401 | Toortubakas 21 18,8 13,0-45,5
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Seega pohjustas Euroopa Liiduga thinemine vaga suuri muutusi
Eesti majanduse struktuuris. Uhest kiiljest mitmekordistus Eesti pdllumar
janduse toetamine Euroopa Liidu thtse pdllumajanduspoliitika raames.
Teisest kuljest kadus Eestil voimalus importida kolmandatest riikidest
maai | maturuhinnaga toi dukaupu.

Enne liitumist prognoositi, et kiire hinnatdus hdlmab neid pdllu-
majandussaadusi, mida Eestis e toodeta ning mida Euroopa Liidus tuge-
vasti kaitstakse. Rakendades selliste kaupade puhul Euroopa Liidu thtset
tollitariifide slisteemi ning teatud toodete puhul ka kvoote, langeb ara
voimalus neid importida kolmandatest riikidest voi subsideerituna Euroo-
pa Liidu partnerriikidest (Tamm 2003:176-177). Niisuguste kaupade hin-
natdusu prognoositi kuni tollimaksu vorra, sest puudub kodumaine kon-
kureeriv pakkumine. Selliste kaupade hulka loeti suhkur (tollimaks 62%),
kohv (10%), viinamarjaveinid (20%), banaanid (64%). Tegelikult puudu-
tas hinnatGus peamiselt vaid suhkrut ja véhemal méaéral banaane. Konku-

Tunduvalt keerulisem on Eestis toodetavate pdllumajandussaa
duste hinnakujunduse mehhanism. Selliste kaupade puhul sdltus hinna-
tBus esialgsest erinevusest Eesti ja Euroopa Liidu siseturu hindade vahel,
kodumai se tootmise kasvupotentsiaalist (ehk sellest, kui palju saab toidu-
ainetdostus tdiendavalt kodumaist toorainet), kartellikokkulepete tekkest
kodumaiste tootjate vahel, tarbijate ostuvdime kasvust ja muudest aga
oludest. Nende kiisimuste kohta on pdhjalik tlevaade 2003. aastal ilmu-
nud monograafias. ,, Euroopa Liiduga thinemise moju Eesti pdllumajan-
dustoodete turule.” (Varblane jt 2003).

KOKKUVOTE

Euroopa Liiduga thinemisel pidi Eesti hakkama rakendama mitmeid uus
kaubanduspoliitilisi vahendeid, mis véhendavad majanduse iseregul eeru-
misvdimet. Uldjoontes vaib Eesti véliskaubanduse arengut vaadelda liihi-
ja pikagjalises perspektiivis. Luhikeses perspektiivis kasvab kiiresti 100-
dusressurssidele toetuv ekspordisektor ja eelisareneb tdomahukas toot-
mine. Sellise arengutee |8bimine on olnud loomulik etapp enamiku are-
nenud toostusriikide jaoks. Eesti pohjanaabrid kasutasid loodusressurssi-
dele toetuvat suhtelist eelist oma véliskaubanduse alusena kuni 1950-nda-
te aastateni (néditeks Rootsi) ja veel hiljemgi (Norra rakendab seda laial-
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daselt praegugi). Eestis on selliseks valdkonnaks puidusektor. Sellele li-
sandub Eesti geograafilisest asendist tulenev transiitkaubanduslik efekt.

Pikemas perspektiivis e ole otstarbekas toetuda ainult nendele te-
guritele, sest lisandunud vaartus on neis valdkondades suhteliselt véike ja
seega ka ekspordilaekumised piiratud. Pealegi kdiguvad maailmaturu
hinnad nendes sektorites méarkimisvéérselt. Seega peaks Eesti jark-jargult
loobuma ainult suhtelisele edlisele tuginevast véliskaubandusest ning lii-
kuma suurema turu tekitamise suunas.

Euroopa majandusruumi sisenemisega avanevad Eestile kauban-
duspoliitiliselt téiesti uued vBimalused. Esiteks, Eestil avaneb voimalus
stivendada oma seniseid suhtelise eelise valdkondi, s.0 kohalikele toor-
ainetele toetuvat ja keskmise oskustomahukusega tootmist. Kuna Eesti
tootmistegurite struktuur erineb oluliselt Euroopa Liidu omast, siis on
suhtelise eelise stivendamisel suured voimalused.

Teiseks, Euroopa Liitu astumise jérel e ole Eesti enam seotud
ainuiksi oma suhtelise eglisega, s.0 loodusressursside ja suure hulga suh-
teliselt kvalifitseeritud odava t66j6uga. Seega tuleb kdne alla mastaabi-
sdastu efektile tuginev kaubavahetus, kus toodangu mahu mitmekordista-
misel thiku tootmiskulud kahanevad ja vBimaldavad kasulikku kaubava-
hetust isegi olukorras, kus Eestil ei ole mingit suhtelist eelist antud vald-
konnas.

Kolmanda alternatiivina tuleb arvesse toote mitmekesistamise
strateegia, mis seisneb mingi Uldtoote modifikatsiooni valmistamises ja
vahetamises teiste riikidega. Siin e ole pohirdhk kulude alandamisdl,
vaid tarbija maitseerinevuste paremas rahuldamises. See tootmisvaldkond
on eriti sobiv olukorras, kus Eesti looduskeskkonda soovitakse sdasta
liiga suuremahulistest tootmisprojektidest. Et selles valdkonnas edu saa-
vutada, tuleb teha suuri jéupingutusi Euroopa Liidu liikmesmaade turu-
ndudluse tundmadppimisel. Toote mitmekesistamise strateegias voiks
kone alla tulla ka nn Itadia variant, kus turul 166vad |&bi vaikesed, kuid
vagakiiresti turu ndudluse muutustel e reageerida suutvad perefirmad.

Neljanda aternatiivina on tdendoline, et kaupade vahetamise kor-
val muutub Uha olulisemaks teenuste vahetamine. Selles valdkonnas on
Eestil suured vBimalused, et pakkuda lihttdomahukaid teenuseid (néiteks
ehitus ja transport) geograafiliselt |&hedastele toostusriikidele. Samas on
see aga véaga terava hinnakonkurentsiga valdkond, milles voib edu saavu-
tada vaid pidevalt suuri investeeringuid tehes, mis tagavad tooviljakuse
ennakkasvu vorrel des t66j6u maksumuse kasvuga. Parema tulevikuvdja-
vaatega on variant, kus teenused Uihendatakse pakutavate toodetega (néi-
teks kdikvoimalike puitmajade ehitamine ja montaaz).
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Koigi eelnimetatud alternatiivide puhul on tahtis juurdepaés pii-
savalt suurele turule. Euroopa Liidu lilkmena on Eesti jaoks turulepdés
ametlikult garanteeritud. Muidugi tuleb Uletada terve rida takistus,
néiteks puuduvad Eesti ettevotetel kogemused erinevate EL-i liikmesrii-
kide hulgi- jajaemuljatega tottamisel .

Varasemates kirjutistes hinnati, et pérast Eesti lhinemist Euroopa
Liiduga e tugevne konkurents Eesti siseturul vaga kiiresti, sest Eesti libe-
raalse kaubanduspoliitika tulemusena ei olnud ka enne EL-iga Uhinemist
konkurentsile olulisi tékkeid. Kuid liitumisjdrgne periood néitab, et palju-
del vélisinvestoritel on suur huvi Eestisse investeerida. Néiteks on Eesti
turule juba sisenenud Leedu kaubanduskett VP Market ja peagi on seda
tegemas ka Lidl Saksamaalt, mis muudab hoopis tugevamaks konkurentsi
kaubandusturul. Selline konkurentsi kasv tuleneb investorite suuremast
kindlustundest ja huvi tdusust Eesti majanduse vastu, millega omakorda
kaasneb investeeringute mahu kasv ja suund tehnol oogilisele uuendami-
sele.
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