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Tookeskkond 2011. aastal

Tootervishoiu ja tooohutuse jarelevalve valdkonna tegevust mdjutab otseselt nii tdédga
hoivatud inimeste kui ettevOtete arv erinevates tegevusvaldkondades. 2011.a vOib pidada
heaks aastaks peale kahe aastast mdodnaperioodi, kus tédga hodivatute arv oluliselt véhenes.
Vorreldes 2010.aastaga on tooturul tagasi ligikaudu 40 000 tootajat. Samuti naitab
majanduskeskkonna paranemist uute ettevotete arv.

Tooga hoivatud 15-74 aastased
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Joonis 1

T6dga hodivatute arvu kasvu kinnitavad ka Statistikaameti andmed tegevusvaldkondade 1dikes,
mille alusel 15-74 aastaste hodivatute arv on tdusnud 7% ehk ~40 000 tootaja vorra. Kui
majanduslanguse aastatel vahenes hodivatute arv kdige rohkem just ehitussektoris (-18%), siis
2011.a on just ehitussektor olnud koige kiiremini taastuv sektor, kus t66ga hoivatute arv
kasvas vorreldes 2010.aastaga 23% e. 11 000 tédtaja vOrra. Samuti on markimisvaarselt
paranenud tootleva tdostuse toohdive (12%), seda enim metallitédstuses, puidutddstuse ja
toiduainetddstuses.

Hoivatute arv suuremates tegevusvaldkondades
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Joonis 2
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Nagu naha allolevalt jooniselt oli tegutsevate ettevotete arv kdige vaiksem 2010.a II kvartalis
ning positiivset tdusutrendi ndeb alates 2011.a veebruarist.

Ettevotete arv, kus to6tab rohkem kui 5 té6tajat 2009-2011
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Joonis 3

Tookeskkonna Uheks indikaatoriks olev to60nnetuste arv absoluutarvudes kasvas vorreldes
2010.a 16,4% e. 526 too6onnetuse vorra. Samuti on suurenenud to6onnetuste suhtarv 100 000
tootaja kohta 9% e. 614 t660nnetuseni (2010.a — 563).

Raskete tooonnetuste arv kasvas aastaga ligi 11% ehk 79 t660nnetuse vOrra. Surmaga
[Oppes 2011. aastal 19 t660nnetust (2010.a 17).

ToooOnnetuste arvu kasvu pohjused tulenevad eeskatt kasvanud todintensiivsusest ning uute
tootajate todle votmisest, kellel on kas vahesed tookogemused voi kellele ei ole korraldatud
piisavat juhendamist ja valjadpet. Samuti paraneb aasta-aastalt ka té60nnetustest teatamine.

Toovaidluste arv langeb jatkuvalt 2011.a laekus 2909 tdovaidlusavaldust (2010.a - 3803;
2009.a - 6371), vorreldes 2010.a on toovaidluste arv vahenenud 24%.

Lahtuvalt Todinspektsiooni eesmargist tagada tdhusam ja mdjusam jarelevalve viidi 2011.a
[abi kidll monevdrra vahem ettevotete kullastusi kui varasematel aastatel, kuid seda
pohjalikumalt. Kllastatud ettevotete arv on vahenenud peamiselt seetdttu, et vahenenud on
ka jarelevalvet labiviivate inspektorite arv.

Arvuliselt tuvastati rikkumisi vahem ning oluliselt on paranenud tuvastatud rikkumiste
tahtaegselt korvaldamise tase. Ehk teisisonu on jdrelevalve ettevotete (le muutunud
mojusamaks ning vOib jareldada, et tddandjad taidavad ohutusndudeid korrektsemalt.
Paranenud on ka inspektorite hinnangud ettevotete todkeskkonnale ning tédandjate
tegevusele.

Teavitustegevuse raames viidi ka 2011.a lle Eesti labi tddkeskkonna ja tdédsuhetealaseid
teabepdevi ning tédkeskkonnaspetsialistidele ning vaikeettevotete juhtidele suunatud koolitusi.
Tooinspektsiooni elektrooniline infokiri joudis 2011.a 10puks 1780 lugejani, samuti jagatakse
téokeskkonna ja tdédsuhete alast infot regulaarselt nii kohalikes ajalehtedes kui linnade
veebilehtedel. Jatkuv tegevus on ka parimate praktikate kogumine ning tunnustamine, mille
kohta leiab rohkem informatsiooni Tédinspektsiooni kodulehelt.

Uks oluline muutus toimus veel 2011.a detsembris, mil otsustati, et Euroopa Tédohutuse ja
Tootervishoiu Agentuuri (EU-OSHA) Eesti rahvuslikku koordinatsioonikeskust hakkab alates
2012.aastast koordineerima To0inspektsioon. Kuni 2011. aasta [0puni tegeles agentuuri
kohustustega Sotsiaalministeerium. Agentuuril on kolm pdhilist tegevusvaldkonda: teabe
kogumine, teabe edastamine ja teadmiste edendamine. Tema missioon on Euroopa
tébkohtade  ohutumaks,  tervislikumaks ja  tootlikumaks  muutmine. Rahvusliku
koordinatsioonikeskuse roll on olla agentuuri esindaja liikmesriigis ning Glalmainitud tegevuses
agentuuri ja lilkmesriigi vahendaja, samuti tegevuse koordinaator lilkmesriigi tasandil.
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Tootervishoid ja tooohutus
Tootervishoiu ja tooohutuse jarelevalve

Tootervishoiu ja tooohutuse jarelevalve kaigus kullastati 2011.a kokku 3359 ettevotet, mis
hdlmas 23% lle 5 téotajaga ettevotetest Eestis.

Tootervishoiu ja tooohutuse kontrolli kdigus kiilastatud ettevotete arv

(muutus vorreldes eelmise aastaga)
5000 f-— """~ """ """ TS —g r 30%

4000--7777777777777777:7200/0777 7777777777777777777777777777777 I 200/0
3000 + . T, 1 10%

2000 T . P T 0%

1000 1 “[-0% Bl - U7 -10%] | -10%

0 t t f t -20%
2007 2008 2009 2010 2011
=/ TTOS osas kulastatud e/v arv
= = = =TTOS osas kilastatud e/v arvu muutus (%)

Joonis 4

VOrreldes varasemate aastatega on kilastatud ettevotete arv tookeskkonna kontrollimiseks
kill mdnevdrra vdhenenud, kuid jarelevalve tulemustest ldhtuvalt oluliselt sisukam. Lisaks
kogu tookeskkonda hdlmavatele téokeskkonna kontrollidele viidi 1abi ka 1572 sihtkontrolli,
mille eesmargiks on teadvustada ja valja selgitada konkreetseid probleemsemaid valdkondi
tookeskkonnas. Heaks margiks on, et selliste temaatiliste sihtkontrollide osakaal jarelevalves
on kasvanud.

2011.a labiviidud iileriigilisteks sihtkontrollideks olid:
= Tootervishoiu ja tédohutuse nduete taitmine kutsedppeasutustes;
= Isikukaitsevahendite sihtkontroll;
= Kutsehaigestumist pohjustanud ohutegurite sihtkontroll;
Kohalike inspektsioonide poolt valitud sihtkontrolli teemadeks olid:
= Pohja inspektsiooni toopiirkonnas:
= Tooonnetuste sihtkontroll;
= Ohumargistuse sihtkontroll;
= Louna inspektsiooni toopiirkonnas:
= Toé6ohutus hooldekodudes;
=  Tootingimused kassades “Toidukassa”;
= Ida inspektsiooni téopiirkonnas:
= Kontori tdokohad;
= Olmeruumide vastavus ja esmaabi korraldus;
= Fisioloogiliste ohutegurite pdhjustatud terviseriskide vdhendamise sihtkontroll;
» Ladne inspektsiooni téodpiirkonnas:
= To6obvahendite ohutuse sihtkontroll;
= Tooonnetuste sihtkontroll;
= Koristajate ja toateenindajate flisioloogiliste ohutegurite sihtkontroll.

Kokkuvotted sihtkontrollide tulemustest on lisatud kdesoleva Ulevaate lisana.

Todinspektsiooni  jarelevalve alla  kuulusid ka uute ehitiste (levaatused ning
isikukaitsevahendite turujarelevalve, mida viidi Iabi vastavalt 196 ja 39 ettevottes. Kaebuste
alusel kilastati ettevotteid 87 korral (2010.a — 77 korral), kutsehaigestumiste voi to60nnetuste
uurimiseks aga kokku 370 korral.
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Tookeskkonna kontrolli tulemused

Suurema jarelevalve all on Todinspektsiooni poolt nende tegevusalade ettevotted, kus
tootajatel on suurim oht saada tervisekahjustus. Jarelevalve planeerimise aluseks voeti ka
2011.a tegevusvaldkondade riskitaseme hindamine, mis pohineb iga tegevusala ettevotete ja
tootajate koguarvu ning toooOnnetuste, kutsehaiguste ja tddst pdhjustatud haigestumiste
arvestamisel.

Todkeskkonna kontrolle viidi 1&bi 1749 e. 12% (ile 5 té6tajaga ettevdttest' (2010.a - 2208 e.
14%).
2011.a kilastati enim jargmiste tegevusvaldkondade ettevotteid:

= hulgi- ja jaekaubandus (9% tegevusala ettevotetest);

= ehitus (13%);
=  metallitédstus (19%);
= pdllumajandus ja jahindus (33%);
= puidutdédstus (28%);
= veondus ja laondus (9%);
= majutus ja toitlustus (13%)
Tookeskkonna kontrolliga h6imatud ettevotete arv
tegevusalade loikes 2011
kaubandus;
muud 262 hitus:
tegewusalad; ehitus;
719 193
metallitdostus;
145
~~__ pollumajandus;
majutus, 136
toitlustus; 92 veondus, | Puidutddstus;
laondus; 100 101
Joonis 5

Ettevotetes antud hinnangud tookeskkonna ohuteguritele ja to6andja tegevusele

Koiki tegureid Uldiselt arvestades hindasid to6inspektorid téokeskkonna:

2008.a 2009.a 2010.a 2011.a
Heaks 34% 39% 53% 59%
Pigem heaks 48% 43% 26% 22%

Seega anti keskmiselt 81% ettevOtetes ohuteguritele ja to0keskkonnaga seotud tegevustele
positiivne hinnang (2010.a -79% ja 2009.a - 82%). Vorreldes tulemusi nelja aasta taguse
ajaga voib tddeda, et hea tédkeskkonnaga ettevotted on oluliselt rohkem.

2008.a 2009.a 2010.a 2011.a
Pigem halvaks 13% 12% 13% 11%
Halvaks 5% 6% 8% 7%
Jarelkontrolli kaigus hinnati tookeskkonna ohutegureid ja tookeskkonnaalast tegevust
vastavalt:
e heaks 71% (2010.a - 65%); pigem halvaks 3% (2010.a - 4%);
e pigem heaks 23% (2010.a - 28%); halvaks 2% (2010.a - 2%).

"le 5 tootajaga ettevotete arv (14 526) Tooinspektsiooni infosiisteemi (ITI) andmetel
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Illustreerimaks vordlust 2011.a ja 2010.a antud hinnangute vahel on toodud allolevas tabelis
kdik tegurid ja tegevused, mida ettevotetes esmase kontrolli kaigus hinnati (joonisel toodud
%-d on toodud hinnatud ettevotete arvust, kus ohutegur esines voi kus tegevus oli ndutav).

Hinnangud ettevotete to6keskkonnale

Tddaja korraldus

TO ja KH uurimine

Olmeruumid

Isikukaitsevahendid

Too6tajate valjadpe ja juhendamine
Esmaabi

Tervise kontroll

Sisekontroll

Tookeskkonnandukogu

Toéokeskkonnavolinik

Tookeskkonnaspetsialist

Psiihholoogilised ohutegurid

Sundasendid ja -ligutused

Bioloogilised ohutegurid

Tolm

Ohtlikud kemikaalid

Plahvatusoht

Liikuvad t6évahendid

Ohtlik kokkupuude t66vahendi likuva osaga

Varingu voi kukkuva eseme alla jadmise oht

Korgelt kukkumise oht

Likumisteed

Vibratsioon

Mira

Valgustus

Siseklima

Raskuste kasitsi teisaldamine !

m Hinnang halb vai pigem halb 2011
0O Hinnangu hea v6i pigem hea 2011
0O Hinnang koos muutusega vorreldes 2010

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 6

Nagu jooniselt nédha, on muutused hinnangutes ohuteguritele ja té6andja tegevusele vorreldes
2010.a pigem positiivsed. Sarnaselt varasematele aastatele on aga probleemsemad aspektid ja
tegevused samad - kdige sagedamini on halvaks vOi pigem halvaks hinnatud tootajate
vdljadpet ja juhendamist, seda lle 40% hinnatud ettevotetes. Paraku on puudulik tootajate
valjadpe ja juhendamine ka t660nnetuste toimumise peamine pdhjus. Jatkuvalt on ettevotetes
probleemiks tédkeskkonnavolinike ja tddkeskkonnaspetsialistide maaramine vdi ei vasta nende
tegevus noduetele. Kolmandikus kontrollitud ettevotetest oli tervisekontroll korraldamata,
esmaabi andmise korraldus puudulik ning tegevused ei vastanud nduetele ohtude
maandamiseks kokku puutuda tédvahendite liikuvate osadega. Monevdrra rohkem kui 2010.a
tuvastati ettevotetes probleeme mira ja vibratsiooni vahendamisega, mis on aga suurimaks
ohuks tootajate tervisele ja on tédst pdhjustatud haigestumiste (ihed peamised ohutegurid.

Heaks vOi pigem heaks hinnati (le 90% ettevotetes todaja korraldust, psihholoogiliste
ohuteguritega tegelemist, sisekliimat, olmeruumide olemasolu, to60nnetuste ja kutsehaiguste
uurimise korraldust, plahvatusohu maandamist ning vibratsiooni ja valgustuse mdoju
vahendamist tervisele.
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Vorreldes méddunud aasta hinnangutega on ndha, et peamised muutused paremuse poole on
toimunud just nendes tegevustes, mis varasemalt on kdige rohkem probleeme valmistanud.
Seega ongi enim hinnangud ettevotete tookeskkonnale paranenud just seoses tegevustega
bioloogiliste ja psihholoogiliste ohutegurite maandamiseks, plahvatusohu valtimiseks, ohtlike
kemikaalidega ning tervisekontrolli korralduse ja tootajate valjadppe ja juhendamisega.

Jarelkontrolle viidi aasta jooksul labi 645 ettevOttes ehk 19% kilastatud ettevotetest.
Jarelkontrolli tulemuste podhjal selgus, et keskmiselt 94% ettevotetes hinnati todkeskkond
heaks vO0i pigem heaks. Suurimad muutused vdrreldes esmase ja jarelkontrolliga on
ettevotetes reeglina see, et parandatakse oluliselt miraga seotud probleeme, tehakse korda
lilkumisteed, hinnatakse (le ohtlikud kokkupuute vdimalused liikuvate tédvahenditega,
vOetakse tarvitusele abindud kokkupuute valtimiseks ohtlike kemikaalidega. Samas on aga
naha, et ettevotetele tekitab jatkuvalt raskusi antud tdahtaja piires parandada nt tervisekontrolli
korraldust, mida tuvastati ligikaudu 14% jarelkontrolliga haaratud ettevotetest. 10%
ettevotetest aga ei suutnud ka jarelkontrolli ajaks valida omale tédkeskkonna eest vastutavaid
isikuid e. todkeskkonnaspetsialisti, todkeskkonnavolinikke ega tédokeskkonnandukogu, kes
peaks edaspidiselt tegelema tédkeskkonna parema korralduse nimel.

Kaebuste alusel viidi 2011.a todinspektorite poolt labi 87 ettevotte kontroll. Sagedamini
kilastati kaebuste pohjal ehituse ning kaubandusega tegelevaid ettevotteid. Peamiselt
edastavad Tooinspektsioonile kaebuseid tdhelepanelikud kodanikud, kes on marganud
ehitusobjektidel (peamiselt katustel) isikukaitsevahenditeta ehitustddliseid. Kaubandusasutuste
kohta on laekunud informatsiooni nii té6étingimustele tahelepanu juhtimise kohta kui palvega
kaubanduskeskustes valju muusika vahendamiseks.

Rikkumisi erinevate digusaktide suhtes tuvastati jarelevalve kaigus 12 855 (2010.a - 15 959),
millest 64% fikseeriti ettekirjutustes (2010.a - 61%). Vorreldes 2010.a on tuvastatud
rikkumiste arv vahenenud, kuid rikkumisi tuvastati siiski 79% kilastatud ettevotetest (2010.a
- 82% ettevotetest). Tahtaegselt taideti 2011.a 76% esitatud nduetest, 2010.a taideti
tdhtaegselt 67% nouetest. Seega on hea tddeda, et ettevotted on rohkem tahelepanu
podranud tooohutusnduete taitmisele ning rikkumiste tuvastamisel tdidetakse noudeid
korrektsemalt kui varasematel aastatel.

Tootervishoiu ja tooohutuse seadusest tulenevate nduete rikkumisi tuvastati kokku 3986
ehk ligi kolmandik kogu rikkumiste arvust (2010.a - 5018). TT ja TO seadusest lahtuvalt
tuvastati enim rikkumisi seoses puuduvate ohutusjuhenditega tehtavate té6de ja kasutatavate
toovahendite kohta - 603 ehk igas kuuendas ettevdttes, 2010.a tuvastati selliseid rikkumisi
igas neljandas ettevottes. Riskianallilisi korraldamine, mis on olnud |dbi aastate suurimaks
probleemiks, puudus 453 e. igas 7-ndas ettevottes (2010.a igas 6-ndas e. 651 ettevottes).
Riskianalids oli kill olemas, kuid puudulikult korraldatud 423 e. igas 8-ndas ettevottes, sama
tulemus oli ka 2010.a. Ehk kokkuvotvalt on jatkuvalt igas neljandas kontrollitud ettevottes
probleeme riskianallilsi korraldusega. Tédkeskkonna sisekontrolli ei viida labi 456 e. igas
seitsmendas ettevottes ning tookeskkonna eest vastutavat isikut e. tookeskkonnaspetsialisti ei
ole maaratud igas kaheksandas ettevottes (2010.a igas kuuendas). Nendest tulemustest
l[ahtuvalt tuleks ettevotetes siisteemselt (le vaadata kogu tookeskkonnaalane tddkorraldus.
Ettevotete tookeskkonnaalane olukord muutuks oluliselt paremaks, kui té6andjad maaraksid
ara todkeskkonnaga tegelevad isikud (té6keskkonnaspetsialisti, tédkeskkonnavolinikud), kes
slisteemselt korraldaks tddokeskkonna riskianaliilsi, selgitaks vélja to0keskkonnas esinevad
ohutegurid ning nendest tulenevalt suudaks koostada vajalikud ohutusjuhendid tehtavate
todde ning kasutatavate toovahendite kohta, mille tulemusena vdimalike rikkumiste arv
oluliselt vaheneks.

Toovahendi kasutamise ning tookohale esitatavate TT ja TO nouetest tulenevaid
rikkumisi tuvastati kokku 2485 e. 19% kogu rikkumistes arvust (2010.a 3462 e. 22%).
Vorreldes paari viimase aastaga on selliste rikkumiste arv vahenenud. Nendest nduetest
l[ahtuvalt tuvastati sagedamini et, to0vahendite ohutust tagavad seadised ei vasta nduetele
ning nduetele ei vasta liikumisteed voi laadimisplatvormid.

Tootervishoiu ja tooohutusalase valjaoppe ja taiendoppe korra nduetest Idhtuvaid
rikkumisi fikseeriti 1663 korral e. 13% rikkumistest (2010.a - 2128). Sellest korrast lahtuvalt
eiratakse sagedamini toéotajate esmase voi tdaiendjuhendamise nduet, mida tuvastati 756 korral
e. igas neljandas ettevottes. Sellised tulemused nditavad aga otseselt, et ettevotetes siiski ei
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tegeleta taie tdsidusega t6d0nnetuste ennetamisega. Just tootajate juhendamine ja valjadpe
on oluline tegur véltimaks t660nnetuse toimumist.

MoOnevorra rohkem  kui varasematel aastatel on tuvastatud rikkumisi seoses
isikukaitsevahendite valimisega, ettevOtetes ei ole tagatud isikukaitsevahendite arvestus,
hoidmine ning hooldamine ning suuremat tahelepanu on pddratud ka rikkumistele, mis on
seotud ohtlike kohtade ja liikumisteede margistustega.

0200 B 201 0201
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Puudulik to6keskkonna riskianallis
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Puudulik sisekontroll

Valimata té6keskkonna-volinik

Maaramata tookeskkonna-spetsialist

Téovahendite ohutus ei vasta nduetele

Liikumisteed ei vasta nduetele.
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nduetele. vasta spetsialist volinik juhendid juhendamine | riskianalils
02011 368 393 399 404 456 603 756 876
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02009 448 489 680 519 544 927 775 1245
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Rikkumiste korvaldamiseks peatati t66 176 korral ning téovahendi kasutamine keelati 459
korral (2010.a vastavalt 159 ja 503). Todde peatamist rikkumiste kdrvaldamiseks on aasta-
aastalt hakatud aina rohkem rakendama, mis omakorda tdhendab, et inspektorid on muutunud
noudlikumaks ning ohtlikud olukorrad likvideeritakse kiiresti. Enamus t66 peatamise juhtudest
toimub ikka ehitustoodel, peamiselt nduetele mittevastavate ehitustellingute voi todlavade
kasutamise tottu vOi kasutatakse mittekorras toovahendeid (ketasldikurid, puurpingid, kaiad
jne.).

Sunnirahaga hoiatati nduete tditmata jatmise eest kokku 725 korral, summas 230 767
eurot. Taitmisele pddrati sunniraha 31 korral summas 9867 eurot.

Vorreldes varasemate aastate keskmisega on sunniraha hoiatuste arv kill markimisvaarselt
kasvanud, kuid vorreldes 2010.a on see arv siiski vahenenud. Sunniraha taitmisele p66ramise
vajadus tekib enamikel juhtudel siis, kui puudused ei ole kdrvaldatud seoses ohtlike seadmete
ja masinatega.

Vaarteoasju menetleti Toodinspektsioonis kokku 187 korral. Trahve maarati 166 korral
summas 29 445 eurot, sealhulgas fuusilistele isikutele 60 korral summas 6 035 eurot ning
juriidilistele isikutele 106 korral, summas 23 410 eurot. Sealhulgas t600nnetuste ja
kutsehaigestumiste uurimise tulemusena maarati flusilistele isikutele 20 korral summas 1 536
eurot ning juriidilistele isikutele trahve 83 korral summas 15995 eurot. VOorreldes
2010.aastaga on nii vaarteomenetluste kui maaratud trahvide arv monevorra suurenenud.
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Tooonnetused

2011.a teatati Toodinspektsioonile 3741 td6oonnetusest, vorreldes 2010.a on registreeritud
tooonnetuste arv kasvanud 16,4% e. 526 juhtumi vorra.

Registreeritud to6onnetused 2007-2011
(muutus vorreldes eelmise aastaga)
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Samas arvestades Riigikontrolli poolt tahelepanu juhitud asjaolu, et Eestis puudub tdene
to00nnetuste statistika vOrreldes teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega ning Statistikaameti
poolt kaalutud té66onnetuste andmetega, mis pohinevad kdisitlusuuringul, tuleb tddeda, et
ametlikult registreeriti Eestis té60nnetusi 2009.a 2,6 korda vahem, kui naitavad
kisitlusuuringud. Tédinspektsiooni poolt koostatud to60nnetuste statistika pdhineb ametlikult
todandjate poolt esitatud t66Onnetuste andmetel.

Tervisekahjustuse raskusastme |0ikes registreeriti 2011.a 796 raske kehavigastusega
[Oppenud todonnetust, 2926 kerge kehavigastusega t66onnetust ning 19 surmaga I6ppenud
tooonnetust. Vorreldes 2010.a on raskete to60Onnetuste arv suurenenud 11%, kergete
tooonnetuste arv ligi 18% ning surmaga I0ppenud t66dnnetuste arv suurenes 2 Onnetuse
vOrra. Raskete t660nnetuste osakaal kogu dnnetuste arvust vorreldes méddunud aastaga veidi
kahanes.

Registreeritud tooonnetused raskusastme loikes 2007-2011
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Tooonnetuste suhtarv 100 000 tootaja kohta kasvas aastaga 9%. Suhtarv on seotud 15-
74 aastaste tooga hoivatute arvuga maakonnas ning tegevusvaldkonnas. 2011.a andmetel oli
Eestis tédga hodivatuid 609 100 (2010.a 570 900). Seega registreeriti 100 000 tootaja kohta
2011.a 614 td6Onnetust, kergeid to6Onnetusi 480, raskeid 131 ning surmaga |dppenud
tooonnetusi 3 (2010.a vastavalt 563 tooonnetust, kergeid to660nnetusi 435, raskeid 125 ning
surmaga loppenud t660nnetusi 3).
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Téd0nnetuste suhtarvu suurenemise pohjusteks vdib lugeda suurenenud uute tédtajate arvu
todkohtadel ning kasvanud tootmisintensiivsust. Toimunud t660onnetuste anallitis kinnitab, et
suurem osa to60nnetusi toimub just alla aasta t66l olnud todtajatega, mille iheks pohjuseks
on puudulik juhendamine ja valjadpe.

Inspektorite sdnul on majanduslangus aga jatnud tédkeskkonda olulise jalje, mis valjendub
omakorda ka téddnnetuste kasvus. Uhest kiiljest tédintensiivsus kiill kasvab, kuid kokku
pliltakse hoida kdikvoimalike to6ohutust tagavate abindude pealt. Todinspektorid on sattunud
ka ettevotetesse, kus koondatakse tdokeskkonnaspetsialiste seetdttu, et nad liialt agaralt
nouavad tootajatele uusi isikukaitsevahendeid voi muid tédkeskkonda parandavaid tingimusi.
Tobandjatele tunduvad seesugused kulutused aga liigsena. Leidub veel ka selliseid té6andjad,
kes taidavad vaid neid ohutusndudeid, ilma milleta oleks to6tamine vdimatu ning ei soovigi
panustada tdtkeskkonna ohutusse. Paraku on ka tdoétajad sellises ebakindlas tédturu
situatsioonis, kus nad on pigem rahul selliste té6tingimustega, mis neile pakutakse ning ei
julge t66 kaotuse hirmus, paremaid, tervisele ohutumaid té6tingimusi nduda.

Teiselt poolt toovad inspektorid valja ka Téodinspektsiooni poolse teavitustegevuse mdoju, labi
mille on nii tdédandjate kui todtajate teadlikkus to60Onnetuse toimumisega kaasnevast
kasvanud. Inspektorite hinnangul on too0nnetustest teatamine paranenud, mis omakorda
kajastub registreeritud t660nnetuste arvus.

Hoivatute arv ja to66nnetusi 100 000 to6taja kohta
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Tooonnetuse toimumiskoha maakonna jargi registreeriti 100 000 tootaja kohta
tooonnetusi jatkuvalt enim L&dne-Virumaal. Ladne-Virumaa registreeritud téé0nnetuste arvu
iseloomustab jatkuvalt vdga heal tasemel t000nnetustest teatamine arstide ja tédandjate
poolt, seda eelkdige kergete todonnetuste osas. Samas on Laane-Virumaa (ks vahestest
maakondadest, kus nii téoéOnnetuste arv kui suhtarv 100 000 tootaja kohta 2011.a vdhenes.
Registreeritud t66onnetuste arv vdahenes veel vaid Valgamaal.

Tooonnetused toimumiskoha maakonna loikes (100 000 t66taja kohta) 02009
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Vorreldes aastaga 2010 on t660nnetuste arv 100 000 toéotaja kohta kasvanud pea kdigis
maakondades, enim aga Jogeva-, Saare- ja Tartumaal. Tartumaal on palju t66dnnetusi
registreeritud nt Tartu Vanglas, Politseis ja Ulikooli Kliinikumis. Lisaks on méargata ka véikeste
firmade poolt pisidnnetuste arvele vétmist toitlustuses ja ehituses. Ka on monevdrra rohkem

onnetuste arvelevotmist margata koolides ja lasteaedades.

Tod6Onnetuste osakaalu muutust

mdjutab nii tootajate arvu muutus maakonnas kui to60nnetuste arvu kasv. Absoluutarvudes
registreeriti 2011.a t660nnetusi enim Tallinnas ja Harjumaal ning Tartumaal.

Tabel 1. T660nnetused toimumiskoha maakonna loikes

Kerged Rasked Siurmaga . .

t666nnetused +/- téo&nnetused +/- _loppenud +/- | Too8nnetusi kokku | +/-
2010 2010 | to6dnnetused | 2010 2010

Toimumiskoht | 2009 | 2010 | 2011 2009|2010 | 2011 2009|2010 2011 2009 | 2010 | 2011
Harju mk 233 299 | 364 65 79| 104 | 128 24 3 1 4 3 315| 404 | 496 92
Hiiu mk 11 9 10 1 4 5 7 2 0 0 0 0 15 14 17 3
Ida-Viru mk 195 173 | 217 44 39 51 57 6 1 3 1 -2| 235| 227| 275 48
Jogeva mk 34 49 78 29 11 23 24 1 0 1 0 -1 45 73 102 29
Jarva mk 86 72 107 35 23 50 34| -16 0 3 0 -3 109 125 141 16
Laane-Viru mk 268 287 | 262| -25 43 39 44 5 1 0 2 2 312 326 308| -18
Ladne mk 40 35 37 2 17 19 19 0 0 1 1 0 57 55 57 2
PGlva mk 40 32 32 0 9 13 15 2 0 0 2 2 49 45 49 4
Parnu mk 109 113 127 14 54 63 72 9 0 0 0 0 163 176 199 23
Rapla mk 28 19 36 17 12 18 14 -4 2 0 1 1 42 37 51 14
Saare mk 81 75 90 15 15 13 20 7 1 1 1 0 97 89 111 22
Tallinn 698| 719| 844| 125| 184 | 185| 214 29 3 0 3 3| 885| 904| 1061 157
Tartu mk 258 341 454 | 113 42 33 44 11 0 1 2 1 300 375 500 125
Valga mk 47 35 30 -5 12 15 14 -1 0 0 1 1 59 50 45 -5
Viljandi mk 72 83 97 14 10 15 28 13 2 0 0 1] 84 98 125 27
V&ru mk 50 40 47 7 5 16 12 -4 0 0 0 0 55 56 59 3
Kokku 2250 | 2381 | 2832 | 451 | 559 | 662 | 746 84 13 11 18 7| 2822|3054 | 3596 | 542

Valjaspool Eesti Vabariiki toimunud t660nnetuste arv on aasta-aastalt kill suurenenud, kuid
2011.a oli Gle mitme aasta esimene, kui Eesti tddtajatega t6d60nnetuste arv teistes riikides
monevodrra vahenes.

Tabel 2. T666nnetused toimumiskoha riigi 16ikes valjaspool Eesti Vabariiki
000 < ed mum oha gi lo NDOO e » 009 0
Toimumiskoht kokku 2010 t666nnetused 2010 t666nnetused 2010 t668nnetused 2010
2009|2010 | 2011 2009|2010 | 2011 2009|2010 | 2011 2009|2010 2011
Austria 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Belgia 0 1 1 0 0 1 0 -1 0 0 1 1 0 0 0 0
Hispaania 1 1 0 -1 1 0 0 0 0 1 0 -1 0 0 0 0
Holland 3 2 1 -1 1 1 0 -1 1 1 1 0 1 0 0 0
Tiri 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inglismaa 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Itaalia 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
Leedu 4 5 4 -1 1 3 4 1 2 1 0 -1 1 1 0 -1
Lati 2 4 7 3 2 4 3 -1 0 0 4 4 0 0 0 0
Norra 1 5 10 5 1 1 8 7 0 4 2 -2 0 0 0 0
Poola 0 8 2 -6 0 7 1 -6 0 1 1 0 0 0 0 0
Portugal 0 2 0 -2 0 2 0 -2 0 0 0 0 0 0 0 0
Prantsusmaa 2 3 2 -1 2 1 1 0 0 2 1 -1 0 0 0 0
Rootsi 8 21 9| -12 5 14 3] -11 3 6 6 0 0 1 0 -1
Saksamaa 3 2 11 9 0 1 6 5 3 1 5 4 0 0 0 0
Soome 48 63 69 6 32 35 51 16 16 27 18 -9 0 1 0 -1




-

’ ®e oo 0 .
“ : Tooinspektsioon 13 2011. aasta tookeskkonna ulevaade

Sveits 1 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
TSehhi 0 1 0 0 0 o 0 0 1 1 0 0 0 0
Taani 2 3 3 V] 0 1 2 1 2 2 1 -1 0 0 0 0
Muud riigid 41 39 21| -18 27 28 13| -15 10 8 7 -1 4 3 1 -2
Kokku 117 | 161 | 145 -16 73| 100 94 -6 38 55 50 -5 6 6 1 -5

Enim toimus Eesti tootajatega véaljaspool Eestit t66dnnetusi Soome Vabariigis ning valjaspool
EL riike (peamiselt rahuvalvemissioonidel). Eesti td6tajatega toimunud té60nnetuste arv on
kasvanud 2011.a Saksamaal ja Norras. Enim on t660nnetusi jatkuvalt toimunud ehitussektoris,
millest enamik Soomes tddtavate Eesti ehitajatega. Suur on t660nnetuste arv ka veonduses,
kus tdéoonnetusi on registreeritud Saksamaal, Rootsis, Soomes todtavate veoautojuhtidega.
Véljaspool EL riike toimunud to60nnetustest enamik registreeriti riigikaitse sektori
rahuvalvajatega. Véljaspool Eestist toimus 2011.a Uks surmaga I0ppenud t66Onnetus, milles
hukkus missioonil olev kaitsevaelane.

Tegevusalade l0ikes registreeriti juba kolmandat aastat jarjest enim téddnnetusi mitte
tootmise vOi todtleva todstuse harudes vaid avaliku halduse ja riigikaitse sektoris. Avaliku
sektori ning riigikaitse tegevusest lahtuvalt on enim tdéoonnetusi registreeritud politsei,
padsteameti ja vanglate té6tajatega ning riigikaitsesektori rahuvalvajatega.

Téd0nnetuste arv on kasvanud pea koigis sektorites, viimastel aastatel aga enim halduse ja
abitegevuse valdkonnas (+70), seda peamiselt kergete to60nnetuste vorra. Sellel tegevusalal
on enim todonnetusi registreeritud turvatddtajatega ning renditédjouga. Turvatddtajate puhul
on palju registreeritud vagivallast tingitud té60nnetusi, samuti on suurenenud kukkumistega
seotud juhtumid. Rendit6djou puhul voib eeldada, et tootajatele ei korraldata piisavat
todohutusalast valjadpet ja juhendamist.

Suurima tooonnetuste arvuga tegevusalad 02009 H 2010 o0 2011
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100 000 tootaja kohta arvestatuna toimus enim téddnnetusi tootleva tddstuse harudest
puidutoostuses (2006), toiduainetdostuses (1471) ning paberitootmises (1189).
Teistest sektoritest olid suurima té66dnnetuste osakaaluga haldus- ja abitegevuse valdkond
(1631), avaliku halduse ja riigikaitse sektor (1054) ning majutuse ja toitlustuse
valdkond (760). Koikides neis sektorites on to00nnetuste osakaal voOrreldes moéddunud
aastaga ka tdusnud. Enim on to660nnetuste osakaal 100 000 tddtaja kohta tdusnud aga haldus-
ja abitegevuse valdkonnas, kalanduses ning tooétleva tddstuse sektorist keemiatoodete
tootmises. Ehitus, mis on valdkond, kus toimub samuti palju t660nnetusi, sh raskeid, ei ole
aga 100 000 tootaja kohta arvestatuna nii ohtlik tegevusvaldkond kui vOiks eeldada. Siinkohal
vOib (he pohjusena tuua ehitussektori Onnetuste suure varjamise osakaalu. Statistikaameti
poolt kaalutud andmete pdhjal on teada, et ehituse dnnetusi toimub viis korda rohkem kui neid
ametlikult registreeritakse.




-

’ ®e oo 0 .
“ : Tooinspektsioon 14 2011. aasta tookeskkonna Ulevaade

Tooonnetused 100,000 tootaja kohta ettevotte pohitegevusala loikes 2011
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Raskete tooonnetuste arv kasvas aastaga 79 toodonnetuse vorra e. 11%. Enim toimus
raskeid too0nnetusi veonduse, metallitddstuse ning ehituse sektoris. Oluliselt on kasvanud
raskete Onnetuste arv veonduses. Veonduse valdkonna oOnnetusi iseloomustab U(heltpoolt
kasvanud liiklusdnnetuste arv, mida loetakse samuti t66dnnetusteks ning teisalt on kasvanud
ka lihtsad kukkumistega seotud Onnetused, mis Idppevad kas kde- voi jalaluu murruga, mida
loetakse aga raskeks kehavigastuseks. Metallitddstuses on raske tagajarjega to6Onnetusi
pohjustanud suures osas masinatel téétamine, millel puuduvad kaitsekatted voi blokeeringud.

Samas kolmandik rasketest toédonnetustest moodustasid libisemise ja kukkumisega seotud
Onnetusjuhtumid, mille tagajarjeks on kde voOi jalgade Iluumurrud, mis liigitatakse
diagnoosipohiselt rasketeks kehavigastusteks. Seega ei ole paljude raskete t660nnetuste puhul
tegemist tootmisest/tdéotlemisest tulenevate ohtudega, vaid jdlgida tuleb ka liikumisteid, kus
tootajad liiguvad.
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Surmaga loppenud todoonnetusi registreeriti 2011.a - 19. (2010.a - 17, 2009.a 19, 2008.a
- 21).

Toimumiskoha maakonna jargi registreeriti 7 surmaga |0ppenud tdé6onnetust Harjumaal s.h
Tallinnas, 2 Laane-Virumaal, Pdlvamaal ja Tartumaal, ning 1 Ida-Virumaal, Laanemaal,
Raplamaal, Saaremaal, Valgamaal ning Uks valjaspool Eestit.

Enim toimus 2011.a surmaga I0ppenud to00nnetusi ehituses (4), kaubanduses,
pollumajanduses ja tootleva toOstuse harudest puidutdédstuses, keemiatootmise ning
metallitootmise valdkonnas (3), samuti avalikus halduses. Kaks to6dnnetust leidis aset
transpordisektoris ning iks halduse- ja abitegevuse valdkonnas.

Surmaga |0ppenud téddnnetustest neljas hukkusid toéétajad juhtides transpordivahendit,
liiklusdbnnetusega oli tegemist neist vaid (hel juhul. Kolm td60nnetust olid aga seotud
vagivallajuhtudega, kus tddtajat rinnati k.a sdjaolukorras. Seega ohustatumad ametid olid sel
aastal nimelt transpordivahendite juhid ning korda tagavad tédétajad - politseinik, turvamees,
relvajoud.

Surmaga |0ppenud to60nnetustest pooltel juhtudel on inspektorid tuvastanud, et dnnetuse on
pohjustanud eeskatt tooohutusnduete eiramine todtaja enda poolt. Samas lisanduvad
onnetuste poOhjustena ka tookeskkonna sisekontrolli puudumine ning toédtajate puuduliku
valjadppe ja juhendamine.

Raskete tooonnetuste enamlevinud pohjused tddandjate nagemuse ning inspektorite
uurimiste pohjal olid jargmised:

Tooandja poolt Inspektori poolt tuvastatud
valjatoodud pohjused pohjused
Tédohutusnduete rikkumine
téotaja poolt 50% 33%
Muud pdhjused 25% 21%
Tdébvahendite mittevastavus
té6ohutusnouetele 9% 24%
Tédohutusnduete rikkumine
teise téotaja poolt 9% 14%
Puudulik valjadpe ja juhendamine 8% 31%
Puudulik sisekontroll 6% 35%

Vorreldes varasemate aastatega on tddandjad aina tdsisemalt plddnud vélja selgitada
too0nnetuste toeliseid pohjuseid. Vahenenud on raportite arv, kus ainukeseks t660nnetuse
pohjuseks on margitud ,muud pohjused". Samas suurimad erinevused inspektorite ja
tédandjate uurimiste vahel on tuvastamine, kas sisekontroll on tédkohal olnud piisav, et
onnetuste toimumist valtida. 1% raskete to6dnnetuste juhtudest on té6andja Uihe pOhjusena
ara markinud, et dnnetuse vodis pohjustada tootaja Glevasimus.

Puudulik vdljaope ja juhendamine to66onnetuste pohjusena
Nagu labi tookeskkonna jarelevalve tulemuste selgub on puudulik valjadpe ja juhendamine (ks
suuremaid probleeme Eesti ettevOtetes. 2011.a analiisiti sellest tulenevalt puudulikust
vdljaOdppest ja juhendamisest tingitud raskeid to60nnetusi pikema perioodi I0ikes e. aastatel
2006-2010. Eesmadrgiga analiilisida puudulikust valjadppest ja juhendamisest tingitud
toé60nnetuste erisusi ning anda juhiseid dnnetuste vahendamiseks.

AnallUsist selgusid jargmised asjaolud:

% Uued tootajad ettevottes - Kdigist Onnetustest umbes 30% juhtub esimesel tédaastal
uue tdédandja juures, seda on lle kahe korra rohkem kui teisel té6tamise aastal. Seega
on darmiselt oluline téhtsustada ettevGttes vahese staaziga té6tajate juhendamist ja
valjaOpet.

Onnetused meestootajatega - esimesel todaastal juhtub meestddtajatega neli korda
rohkem raskeid t660nnetusi kui naistootajatega. Meestddtajad on riskialtimad ning
satuvad kergemini dnnetustesse.

L

#

Noored tootajad - kdige sagedamini juhtus esimesel t66tamise aastal t66onnetusi
kuni 25-aastaste noorte tootajatega. Kdigist 18-24-aastatastest raskesse t660nnetusse
sattunud tootajatest 60% puhul juhtus see esimesel todaastal.
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% Ohtlikud tegevused - esimesel todtamise aastal juhtus U(le poole rasketest
tooonnetustest jargmistel tegevusaladel:

ehitus;

metallitoodete, masinate ja elektri-seadmete tootmine;

hulgi- ja jaekaubandus, mootorsdidukite ja -rataste remont;
puidutéétlemine ja puittoodete tootmine.

Sagedasemad t66onnetuse tinginud kdrvalekalded on jargmised:
tootaja kukub kdrgelt;

téotaja kaotab kontrolli seadme Ule;

tootaja kukub (libastub, komistab) samal tasapinnal;

tdéotaja kaotab kontrolli teisaldatava objekti lle;

tootaja jaab libiseva, kukkuva voi variseva objekti alla.

L
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Materiaalsetest ohuteguritest pohjustavad sagedamini Onnetusi libedad pinnad, trepid ja
mobiilsed redelid ning saagimiseks moeldud t60pingid. Peamiselt vigastatakse t66onnetustes
jasemeid ning keskmiselt kaasneb iga raske dnnetusega 67 to0voimetuspdeva.

Uurimiskokkuvotted ja raportid - Tooinspektsiooni poolt uuritud juhtumitest aastatel 2006-
2010 on toodinspektorid 56% juhtudest markinud Ghe Onnetuse pohjusena just ebapiisava
juhendamise ja valjadppe. Esimesel tddtamise aastal juhtunud Onnetustest on kolmest
juhtumist kahel margitud just eelnev pdhjus. Todandjad aga leidsid oma tooOnnetuste
uurimise tulemustes vaid 13% juhtudel, et vdljadpe ja juhendamine olid puudulikud.

Juhendamine ja valjabpe on tddandja ennetustegevuse vundamendiks, aidates véltida
Onnetuste toimumisi ettevottes. Olulise ja loogiliselt jarjestatud informatsiooni edastamine
uutele tootajatele, kes kuuluvad suurimasse ohugruppi, aitab neid ettevdttesse sisseelamisel
ning vahendab vigu to6votete viimistlemisel ja todllesannete taitmisel.

Pdhjalikult planeeritud ja asjatundlikult labiviidud t6otajate juhendamine ja valjadpe voimaldab
valtida valusaid 0ppetunde ning soodustab t66 efektiivsuse parendamist ja kulude kokkuhoidu.

Muud tooonnetuste asjaolud statistiliselt

2011.a sai téd6onnetuse tottu kannatada 2413 meest ning 1328 naist, mis tdhendab, et 64%
too0nnetustest toimus meestega. Enim toimus té00nnetusi 25-34 aastaste vanusegruppi
kuuluvate téotajatega, eelkdige selles vanuses meestega. Naistega toimus enim dnnetusi 45-
54 aastaste vanusegrupis. Noortega, vanuses 15-24 toimus 2011.a 684 t660nnetust (2010.a -
574). Noorim to60nnetuses kannatanu oli 15 aastane ning kdige vanem 84 aastane.

To66nnetuses kannatanud soo ja vanuse jargi 2011
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Tegevusvaldkondade I8ikes toimub enim t66dnnetusi meestega ehitussektoris ning naistega
tervishoiu ja hariduse sektoris.

Té66nnetused tegevusala ja soo l6ikes

Muud teenindavad tegevused

Kunst, mee