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uurimistoimingute tegemise kiirus paraneks.

e Prokuratuurile ning politsei- ja piirivalveametile: suurendada tugiteenuseid pakkuvate
tootajate hulka nii uurimisasutustes kui ka prokuratuuris.

e Prokuratuurile ning politsei- ja piirivalveametile: siistemaatilised koolitused menetlejatele ja
prokuratuurile: nt finantsanaliilisi, digitdenditega ning ettevotlusega ja darijuhtimisega
seonduvatel teemadel.

e Prokuratuurile ning politsei- ja piirivalveametile: kriminaaltoimiku koostamisel hinnata
kriitiliselt lisatava materjali vaartust ja tahtsust tdendamiseseme asjaolude valjaselgitamisel.

o Politsei- ja piirivalveametile: luua majanduskuritegude biiroosse kriminaaltulu ja varajalituse
spetsialistide ametikohad kdéikidesse piirkondadesse ning suurendada selliste spetsialistide
kaasamise sagedust.

e Prokuratuurile: tugevdada prokuratuuri rolli menetlustoimingute planeerimisel ja kohtueelse
menetluse juhtimisel, et liihendada menetlusaega prokuratuuris.

o Justiitsministeeriumile ning siseministeeriumile: minna iile elektroonilise toimiku
kasutamisele.

o Justiitsministeeriumile: kaaluda  menetlusressursi efektiivsemaks kasutamiseks
kriminaalmenetluse kohustuslikkuse pdhimdtte muutmist.

o Justiitsministeeriumile, prokuratuurile ning politsei- ja piirivalveametile: analiiiisida
kriminaalmenetluses esitatava tsiviilhagi riigildoivust vabastamise aluste pohjendatust.
Kaaluda voimalusi riigildivust vabastamise regulatsiooni kitsendamiseks, et valtida
menetlusressursi pohjendamatut koormamist eradiguslikel eesmarkidel.

e Justiitsministeeriumile, prokuratuurile ning politsei-ja piirivalveametile: tagada
kriminaalmenetluse seadustiku regulatsiooni ja menetluspraktika paindlikkus tdendite
vormistamise osas, et vihendada pdhjendamatult ning saadava tdendusmaterjali suhtes
ilmselt ebaproportsionaalselt ajamahukate menetlustoimingute labiviimist.

Ettepanekud
e Prokuratuurile ning politsei- ja piirivalveametile: moodustada uurimisgrupid tdsisemate ja
mahukamate kuritegude uurimiseks, see voimaldaks ressurssi jaotada iihtlasemalt ning
e Tohustada tuleb majanduskuritegude ennetamist nii riigi kui erasektori poolt.
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1.

2009.

Sissejuhatus

majanduskuritegude uurimissuutlikkuse osas vilja jargmised probleemid:

Uurijate lilekoormatus nn masskuritegude menetlemisega;
Jalitustdo ebapiisavus

tootasustamise probleemid

muud menetluslikud probleemid.

Kéaesoleva analiilisi eesmark on uurida, kas vorreldes 2009. aastaga on majanduskuritegude
menetlemine muutunud efektiivsemaks, kuidas mojutab menetlust koormus, ressursside

paiknemine ning menetlusaja pikkus.

Analiiiisi tegemise raames toimus 12 semi-struktureeritud iiksik vdi grupiintervjuud
majanduskuritegude menetlejate ning prokuréridega. Samuti toimus tmarlaud ettevotjate
katusorganisatsioonide esindajatega. Analiiiis koostamises osales andmekogumise faasis lisaks
autoritele ka justiitsministeeriumi analiiiisitalituse ndunik Urvo Klopets.

2.

Majanduskuritegu

Formaalselt saab majanduskuriteoks pidada karistusseadustiku 21. peatiikis (majandusalased
sliliteod) satestatud kuritegusid (KarS §-d 372-402¢). Kuigi karistusseadustiku eriosa struktuuri
koostamisel on ldhtutud kaitstavatest vaartustest ehk digushiivedest, on selge, et materiaalses
mottes voib majanduskuriteona olla kasitatav ka kuritegu, mis on karistusseadustiku eriosas

liigitatud naiteks varavastaste, avaliku usalduse vastaste voi keskkonnavastaste siilitegude hulka.

Juba karistusseadustiku eelndu seletuskirjas leiti, et majandusalaste siilitegude mdistel puudub
tithene definitsioon ning need on raskesti piiritletavad mitmetest teistest siiiiteo liikidest.
Materiaaldiguslikult iseloomustab majanduskuritegusid tihti eeskatt kollektiivsete digushiivede
kaitse3, kuid see p6himdte ei ole absoluutne. Naiteks voivad paljud esmajoones kollektiivsete

oigushiivede kaitseks kehtestatud kuriteokoosseisud kaitsta paralleelselt ka individuaalhiivesid.*

Kuigi materiaaldiguslikus mottes puudub otsene vajadus méaratleda, kas konkreetsel juhul on
tegemist sisulises mdttes majandusalase kuriteoga vO8i mitte, omab see tdhtsust
menetluspraktikas. Majanduskuritegude menetlemist peetakse reeglina n-6 keskmisest
kriminaalmenetlusest keerukamaks.> Olukorras, kus uuritaval kuriteol on vahetu seos

1S66t, M-L Uurimissuutlikkus majandus-ja korruptsioonikuritegudes. 2009 Justiitsministeerium

2 Riigikogu IX koosseisu seaduseelndu 119 SE I (Karistusseadustiku eelnou) seletuskiri, 1k 184.
3Vtka M. Engelhart. Development and Status of Economic Criminal Law in Germany. - German Law
Journal Vol 15, no 4, 1k 694.

4RKKKm 13.05.2015, nr 3-1-1-41-15, p 40.
5RKKKo 11.12.2013, nr 3-1-1-92-13, p 29.1. Vt ka kuni 01.05.2015 kehtinud Eesti Advokatuuri juhatuse

aastal tehti justiitsministeeriumi Kkriminaalteabe ja analiilisi talituses analiilis
uurimissuutlikkuse kohta majandus-ja korruptsioonikuritegudes.! Eelnimetatud analiiiisis toodi
Spetsialiseerunud uurijate puudumine;
=
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15.12.2009 otsusega kinnitatud ,Riigi 6igusabi osutamise eest makstava tasu arvestamise alused,
maksmise kord ja tasuméarad ning riigi 6igusabi osutamisega kaasnevate kulude hiivitamise ulatus ja I
kord“, mille p 51 nagi riigi 6igusabi osutajale ette kahekordse erikoefitsiendi, kui tegemist oli

majandusalase stiiiteoga. I
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majandustegevusega, vdib olla pdhjendatud, et kriminaalasja menetleksid vastava valdkonna
eriteadmistega uurimisasutuse ametnikud. Seega ei ole uurimisasutuse v&i prokuratuuri sisese
menetluspddevuse maaratlemisel podhjendatud ldhtuda majanduskuritegude formaalsest
madratlusest. Eesti menetluspraktikas hinnatakse uurimisasutuse ja prokuratuuri sisese
menetluspddevuse maaratlemisel, kas konkreetset menetluse esemeks olevat, kuid valjaspool
karistusseadustiku 21. peatiikki paiknevat, kuritegu on pdhjendatud kédsitada majanduskuriteona.
Seega lahtutakse majanduskuriteo materiaalsest maaratlusest.6

Vastavalt riigi peaprokurdri kaskkirjale? loetakse raskeks majanduskuriteoks kuritegu, mis on
toime pandud majandustegevusega seotud digushiivede vastu ning majandustegevuse vahendeid
kasutades ning millega on saadud ebaseaduslikku tulu vdi tekitatud kahju v6i mille kdive on tile
400 000 euro. Eelkdige peetakse majanduskuriteo all silmas majandusalaseid sttitegusid (KarS
21. ptk) aga ka muid kuritegusid, kui need vastavad iilaltoodud definitsioonile.

3. Majanduskuritegude uurimine: uurimisasutus ja prokuratuur

Majanduskuritegude kohtueelset menetlust toimetavad vastavalt KrMS §-le 212 oma padevuse
piires maksu- ja tolliamet (edaspidi EMTA), politsei- ja piirivalveamet (keskkriminaalpolitsei
majanduskuritegude biiroo, politseiprefektuurid, edaspidi vastavalt MKB ja PREF) ja
konkurentsiamet. EMTA padevusse kuuluvad maksualased ja tollieeskirjade rikkumisega seotud
kuriteod, narkootilise ja psithhotroopse aine tile piiri toimetamisega seotud kuriteod, ning samuti
teatud strateegilise kauba veoga seonduvad kuriteod. Konkurentsiameti péddevuses on
konkurentsialase kuriteo menetlemine. KrMS § 212 Ig 5 kohaselt vdib prokuratuur otstarbekusest
ldhtudes muuta oma maarusega seaduses satestatud uurimisalluvust konkreetses kriminaalasjas.
Tulenevalt asjaolust, et politsei- ja piirivalveamet (edaspidi PPA) menetleb valdavat osa
karistusseadustiku eriosas sdtestatud kuritegudest, omab suurt tdhtsust uurimisasutuse sisene
padevuskorraldus ning eeskatt MKB ja PREF menetlusalluvuse eristamine.

Pddevus on jaotatud kriminaalmenetluse seadustiku jdrgi. Rahapesu, dokumentide véltsimised ja
muud asjad, et uurime ise 16puni ja ei anna neid tile. (EMTA)

KrMS § 30 lg 1 kohaselt juhib prokuratuur kohtueelset menetlust, tagades selle seaduslikkuse ja
tulemuslikkuse ning esindab riiklikku siitidistust kohtus.

Prokuratuuri roll kohtueelse menetluse juhtimisel voib olla erinev. Osaliselt on prokuratuuri
sekkumine kohtueelsesse kriminaalmenetlusse viltimatu. Naiteks on teatud toiminguid voimalik
teostada vaid prokuratuuri loal. Ulejdinud osas teeb uurimisasutus KrMS § 32 lg-st 1 tulenevalt
menetlustoiminguid iseseisvalt. Seadustik ei satesta tdpseid ndudeid sellele, millises ulatuses
peaks prokuratuur kohtueelset menetlust juhtima. Kiill aga peab uurimisasutus KrMS § 193 Ig 2
kohaselt koheselt prokuratuuri alustatud Kkriminaalmenetlusest teavitama. Samuti on
prokuratuuril teiste diguste kdrval KrMS § 213 Ig 1 kohaselt digus iseseisvalt menetlustoiminguid
labi viia voi nende kaiku sekkuda, anda uurimisasutusele korraldusi, tithistada ja muuta
uurimisasutuse maarusi ning kdrvaldada uurimisasutuse ametnik kriminaalmenetlusest. Seega

6 Saksamaal on seaduse tasandil loetletud erinevate siititegude liigid, mille puhul on menetluspadevus
kohtu spetsiaalsel majanduskuritegude osakonnal - Gerichtsverfassungsgesetz § 74c, 09.05.1975, BGBL. |
S.1077; 17.06 2015, BGBI. 1 S. 1349. Arvutivérgus: http://www.gesetze-im-internet.de/gvg/

7 Riigi peaprokurori 04.03.2015 kaskkiri nr RP-1-1/15/11
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on prokuratuuril ulatuslik digus suunata kriminaalasja kohtueelse menetluse kiiku juba
menetluse algusest alates.

Intervjuude pohjal saab jareldada, et menetluse juhtimise aktiivsus kriminaalasja alustamisest
peale mojutab hilisemat menetlusaega prokuratuuris, samas soltub juhtimise aktiivsus ka
prokurdri té6koormusest ning siiiiteo liigist.

Osasid asju teame algusest peale, neid mis on suured ja mahukad. Majandusasjad on oma olemuselt
sellised, et iildiselt on palju erinevaid menetlustoiminguid, prokurér peab kursis olema. (prokuror)

Samas on ka méned (pankroti)asjad, mis tulevad paberite pinnalt, sa oled paar korda menetlejaga
rddkinud sellest asjast, aga iildjuhul paneb ta selle toimiku ise kokku. Kui tal mingeid probleeme
tekib, siis votab ise tihendust. Siis selle materjaliga tutvubki esimest korda, kui see prokuratuuri
jouab. Aga need on lildiselt viikesed asjad. (prokuror)

Prokuréride menetluse juhtimine séltub vdga prokurérist, moni osaleb aktiivselt, aga moni litleb, et
valmista ette ja siis vaatame. Politseinikes kutsub esile muige, et kohtueelset menetlust juhib
prokuratuur, prokuratuuri peab veenma mingite tegevuste vajalikkuses ja viima kogu aeg kurssi
tehtud toimingutega mitte vastupidi, et prokuratuur iitleks mulle, et teeme need ja need asjad dra ja
siis on materjal koos. Nad ei sekku selliselt jouliselt, pigem on draootaval seisukohal, pigem on
menetleja iiksi jdetud. (uurija)

See ei ole ju véimalik, et prokurdér teaks, mis asjad need koik seal 80 kébites on. Selles méttes,
tildjoontes ta teab, uurija ja jdlitajaga suhtleb. Pdris tihti on ka nii, et prokurdr vahepeal vahetub.
(prokuror)

On leitud, et prokurori osalemise aktiivsus kohtueelses menetluses séltub oluliselt kuritegudest
janende liikidest. Kui masskuritegude puhul piirdub prokuratuuri juhtimine sageli vaid seadusest
tulenevate olulisemate 0iguslike otsuste tegemisega, siis raskemate ja prioriteetsemate
kuritegude eeluurimisel on ndoutav tunduvalt suurem aktiivsus.8

Ei ole iildse mdeldav, kui sul on mass kdes, et tead kéiki asju. Aga kui sul on piiratud arv
kriminaalasju, siis ma enam-vdhem tean peast kéiki ja ma tean ka nende kulgemist. (prokuror)

Ma leian, et me ei pea absoluutselt kioikidesse detailidesse kaevuma, voiks keskenduda sellele
pettusele. Saaks asi ka kiiremini valmis ja ei oleks 90 kéidet, vaid oleks 7 kéidet. Tundub, et alati ei
saada pdris tdpselt aru, kuhu peaks keskenduma. Vahest uurija titlebki, et ei tea, mis asjad on
asjalikud ja siis ma vaatan need koéik tile. Samas, ilmselt tolgid tegid kuude kaupa toéd, ja sellest
materjalist jddb jdrgi viga vihe, sest enamus koénesid ei puudutanud koosseisu. Mis nditab, et
tegelikult tehti hdsti palju tiihja to6d. Ma nden, et pean hoidma ohjes ja juhtima. (prokuror)

Pigem tuleks prioritiseerida riigi vastu suunatud kahjuga tegusid. Tahaks rohkem riigile kahju
tekitamist menetleda. Inimesed on ise hooletud, tsiviilkohus on olemas. Lihtsam on, et politsei tuleb
ja lahendab selle probleemi dra. Ma ei nimetaks seda viga majanduskuriteoks. Soodustuskelmus on
selline tiitipiline ndide, kus riik voi EL, kes iganes, on selle kahju saanud. (prokurdr)

8 E. Kergandberg, P. Pikamae. Kriminaalmenetluse seadustik. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura 2012, §
213 komm 3.1. (N. Aas).



Ettevdtjate  katusorganisatsioonide  esindajad  tdid viie  suurema  probleemina
majanduskuritegude uurimise juures vélja:

e ebapiisavalt on reguleeritud ettevotete kuritahtlik iilevotmine;

e ebapiisavalt on reguleeritud kuritahtlik maksevdime kahjustamine, mis ei 16ppenud
ettevotte pankrotiga;

e kriminaalasjade pikk menetlusaeg;

e kuna kriminaalmenetluses saab tsiviilhagi esitada riigildivu tasumata, siis esitatakse
pigem  Kkuriteoavaldus, et valtida riigildivu  tasumist hagi  esitamisel
tsiviilkohtumenetluses;

o tsiviilhagi esitamist eelistatakse kriminaalmenetluses, sest tsiviilkohtumenetluses on
raske voi voimatu tdendeid hankida.

Kui meil on nii palju registreid ometi, miks siis on véimalik, et aastate kaupa koguaeg kanditakse
ettevotted tiihjaks. Tegelikult ei oota ettevétjad iildse palju, nad ootavad vdga lihtsalt asja, et see
uurimine, menetlemine oleks kiire, efektiivne ja kvaliteetne. Sest praegu on levinud ka selline
arusaam, et menetlus vétabki 3,4,5,6 aastat aega ja mis ma Idhen seda kaebust lildse esitama?
(ettevdtja)

Kui palju me teame reaalse drikeeluga inimesi ja kes ei peaks dris tegutsema? Kas me ndeme et nende
isiklik majanduslik toimetulek halveneks kuidagi? Minu jaoks on see kiisimus, jdrelikult riik ei
kehtesta ennast. (ettevotja)

Kui ma vajan kaitset, siis ma ei eelda, et ma peaksin prokurérile hakkama paragrahve iitlema. Sealt
poolt peaks see indikatsioon tulema. Hinnangu peaks asjale andma riik, mitte see inimene. Riik on
ikkagi stitidistuse esitaja ja tema peaks titlema millega tegu on. (ettevotja)

See oleks jdlle tiks ennetus, kui meil oleks ikkagi niisugune register, kus on isikud, kes on juba
kohtutdituri juurest Idbi kdinud, ma mdtlen sellist registrit mis puudutab kohtuotsuse tditmisi.
Nende inimestega ei mindaks tehinguid tegema, kuna kohtutdituri mdrge on juures et ta on varatu.
(ettevdtja)

Kahjuks selle liberaalsusega kdib meil kaasas selline massiline stisteemi dra kasutamine. Seal peaks
riske rohkem maandama ja sellega ka tegelema. Aga tdna meil maksud laekuvad hdsti ja ma nden,
et ilmselt ei ole seda poliitilist tahet veel. (ettevotja)

Ettevotjad ndevad labipaistvama ettevotluskeskkonna loomisel suurt rolli riigil ning vihem endal.
Eelkdige oodatakse erinevate ennetusmeetmete rakendamist.

4, Sisemine menetluspadevus: uurimisasutus ja prokuratuur

Keskkriminaalpolitsei majanduskuritegude biiroo loodi 01.05.2014. MKB loomisega toodi kogu
majanduskuritegude uurimise kompetents keskkriminaalpolitseisse ning MKB eesmark pidi
olema koikide majanduskuritegude uurimine. Tuues majanduskuritegude uurimine {iihtse
juhtimise alla sooviti muuta uurimine efektiivsemaks. Enne MKB loomist menetlesid
majanduskuritegusid prefektuuride majanduskuritegude talitused ja keskkriminaalpolitsei
majanduskuritegude talitus, mis tegeles raskemate majanduskuritegude uurimisega.



Tegelikult oli siis selline olukord, kui majanduskuritegude talitus oli prefektuuri haldusalas, et nad
praktiliselt ei tegelenud majanduskuritegude menetlemisega. Praktiliselt kéik oli masskuritegevus,
SMS- ja muud laenukelmused ning pettused jne. See ei ole nagu majanduskuritegu ikkagi. (uurija)

2010 aastal mddras toonane kriminaalbiiroo juht téokdsuga sisuliselt koik kuriteod
majanduskuritegude talitusse. Ule terve vabariigi oli tdpselt nii, et igaiiks télgendas
majanduskuritegusid nagu ise tahtis, oma ndgemuse jdrgi. Iga prefektuur télgendas oma mdtta
otsast. (uurija)

Reform téi alguses kaasa kaose, MKB loomisel jdid kéik asjad seisma, kuna alustati kaasa véetud ca
600 kriminaalasjaga. Siis véeti see aeguv asi ja jdeti prioriteetne kérvale. Kaos oli vdga tugev
vdhemalt pool aastat. (prokuror)

Esimene asi oli see, et votsime kbik need asjad, kus oli kahtlustatav, kapist vdlja. Eesmdrk oli need
esmajoones dra lépetada véi menetleda, aga meil ei olnud aega neid kéiki Idbi téotada. (uurija)

2015. aasta mais kehtestati politsei-ja piirivalveameti peadirektori kaskkirjaga®(edaspidi PPA
kaskkiri) majanduskuritegude menetluspadevus. Selle pdhjuseks oli asjaolu, et MKB menetlusjaak
ja juurde tulevate kriminaalasjade arv oli liiga suur, et MKB saaks tegeleda raskete
majanduskuritegudega. Muuhulgas maérati, et MKB iilesandeks on nende kuritegude kohtueelne
menetlemine, kus varaline kahju tiletab kahekordse suure ulatuse maara (2x 40 000 eurot) ja
kuritegu on toime pandud majandustegevuse kiigus (KarS §-d 2011g2p 2,2091g2 p 3,2172, 222,
222%, 223, ). Samas nende majandustegevuse kiigus toime pandud kuritegude, kus kahju on
vaiksem kui kahekordne suur ulatus, kohtueelseks menetlejaks on prefektuurid. MKB loomisega
kadus prefektuurides kompetents majanduskuritegude uurimiseks ning hetkel on nad sunnitud
uuesti leidma vastavate teadmistega inimesed ning looma iiksused, mis hakkavad tegelema
majanduskuritegude kohtueelse menetlemisega.

Ma tahaksin réhutada, et meie murekoht on vihetdihtsate majanduskuritegudega. Need ei ole
vdhetdhtsad ju, need on vihemtdhtsad koige olulisematest. (prokuror)

MKB prioriteedid seatakse PPA ja prokuratuuri koost6os valdkonnapohiselt. 2015 aastal on
selleks KarS § 210 kvalifitseeritavad kuriteod (soodustuskelmused), mis seonduvad EL
struktuurfondidest raha valjapetmisega.

Antud analiitisi kontekstis omab tdhtsust ka asjaolu, et EMTA toimetab kohtueelset menetlust ka
maksualases ja tollieeskirjade rikkumise kuriteos ning konkurentsiamet konkurentsialases
kuriteos (konkurentsiameti kriminaalasjadest on kiesoleval hetkel menetluses 12, neist 9
kohtumenetluses?). EMTA alustatud kriminaalasjad péhinevad iildiselt nende endi kogutud
informatsioonil ning avalduse alusel alustatakse kriminaalasju vadhe. Selline t66korraldus annab
EMTA-le erinevalt MKB-st vdimaluse enda tookoormust reguleerida.

Masskuriteod on EMTA-s vihemaks jddnud, méjutanud on ka see, et 2013. aastal dekriminaliseeriti
korduvvddrteod. Maksu-ja tolliameti uurimisosakond saab ikkagi suure osa ressursist ptihendada

9 Politsei-ja Piirivalveameti peadirektori 09.05.2015 kaskkiri nr 1.1-1/156.
10 Konkurentsiameti poolt menetletud kuritegusid kiesolevas analiiiisis ei vaadelda, kuna menetletuid
kuritegusid on vdhe ning see ei voimalda analiiiisi kontekstis tildistada.
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tosisele kuritegevusele. Meie postulaat on, et kui me midagi teeme, siis teeme selle dra ja me teeme
seda, mis siis seda maksukuulekust mingis regioonis véi valdkonnas kéige rohkem mdjutab. (uurija)

Prokuratuuri sisemine tédjaotus, sealjuures majanduskuritegude menetlemine, ei ole seaduse
tasandil satestatud. Justiitsministri 19.03.2004 maaruse nr 23 ,Prokuratuuri péhimaarus“ § 20 Ig
2 kohaselt menetleb kuritegu iildjuhul ringkonnaprokuratuur, kelle to6piirkonnas tegu toime
pandi. Teatud (eelduslikult raskematel) juhtudel juhib kriminaalmenetlust riigiprokuratuur.!!
Konkreetsete prokuroride voi prokuratuuride osakondade padevusse kuuluvate siilitegude ring
madratletakse ringkonnaprokuratuuride juhtivprokuroride poolt kehtestatud
toojaotuskavadega. Riigiprokuratuuri tdojaotuskava kehtestatakse riigi peaprokurori
kaskkirjaga. To0jaotuskavades on prokurdride padevus jaotatud kuriteoliikide tdpsusega ehk
nendest on selgelt eristatav, millised prokurorid tegelevad majanduskuritegude menetlemisega.

Erinevates ringkonnaprokuratuurides on majanduskuritegude menetluspadevuse jaotus erinev,
soltudes majanduskuritegude mahust ning iildisest to6korraldusest ja teistest teguritest.

5. Ressurss
5.1. MKB

Enne MKB loomist kuulus prefektuurides majanduskuritegude talituste koosseisu ca 75
ametnikku. 01.05.2014 seisuga asus MKB-s toole 42 ametnikku ning hetkel on MKB-s 45
ametnikku. Esialgsete kavade kohaselt pidi 2014. aasta 16puks MKB-s olema 57 ametnikku ning
oli planeeritud ka ametnike arvu edaspidine suurenemine. Esialgselt planeeritud ametniku arvu
tousmine ei ole realiseerunud.

MKB meeskonna komplekteerimisel osutus kdige suuremaks probleemiks asjaolu, et seda ei
suudetud soovitud kujul kujundada ning tekkisid kitsaskohad seoses ametnike puudulike
profiilide tttu, nt oli menetlejate ja jalitajate suhe vale, ménes talituses puudusid jilitajad ning
esialgu nurjus ka analiiiitikute virbamise plaan. Tanaseks on MKB koosseisus analiititikud, kuid
mitte koigis talitustes.

Seoses PPA-s toimunud koondamistega ei olnud véimalik luua kéiki planeeritud ametikohti, mistottu
ei ole MKB-s uurijate ja jdlitajate tasakaal paigas. Proportsioonidest vdljas olev tasakaal ei
voimaldagi alati normaalselt toimida, nditeks ei ole igal pool finantsanaliititikuid ning ei ole ka
piisavalt jdlitajaid. Minimaalselt oleks vaja tihte jdlitajat kahe uurija peale. (uurija)

Tabel 1. MKB talitused

uurija jalitaja finantsanallitik | uurimisjuht | juhataja | Kokku
Menetlustalitus 12 4 1 1 19
Lduna talitus 6 1 1 0 1 9
Ida talitus 5 2 1 0 1 9
Ladne talitus 4 1 0 0 1 6

11Vt tdpsemalt prokuratuuri pdhiméaaruse § 9 p 1.



MKB juhi hinnangul oleks biiroo tulemuslikumaks toimimiseks juurde vaja 19 ametikohta, neist
omakorda 8 peaks olema uurija, 9 jalitaja ja 2 finantsanaliiiitiku ametikohta.

10 inimest majandusse ei ole tdna métet téole vétta, kuna prokuratuur ei suuda seda Idbi
hekseldada.(prokuror)

Jdlitaja ja uurija funktsioonid peaksid tegelikult olema mingis protsendis vihemalt kattuvad, jélitaja
iseloom on pisut teistsugune kui uurijal. Kui meil on kérgepalgaline jdlitaja, kes suudab teha viga
efektiivseid toiminguid ja ettevalmistus on kordades mahukam ja siis teeb ka tavalisi stenogramme
jms. Dokumenteerimise osas vdiks olla tugisiisteem olla palju parem, praegu ongi iile politseiliselt
tegelikult, et see kérgepalgaline jélitaja jdlitab, siis teeb stenogrammi, mida vdiks teha olulisemalt
vdiksema palgaga inimene ja hoida selle pealt ressurssi kokku. (uurija)

Loomulikult on need (MKB) uurijad vdga head, vidga kompetentsed. Ménikord satuvad minu
menetlusse nt liitmiseks mingid prefektuuri asjad, siis kvaliteet on madalam.(prokuror)

Majanduse puhul on silma jddnud see, et neil napib abipersonali, seda tugistruktuuri. Kui praegu
menetleja teeb alates jdlitusest l0puni valmis, siis pahatihti see asi seisab selle taga, et neil ei ole
inimesi, kes teeks stenogrammi véi jdlitusprotokolle. Lihtsalt ei ole aega. See on ju jdlle
ajupotentsiaali raiskamine, kui paneme uurija triikkima sealt stenost seda protokolli. (prokuror)

Kuna jdlitajaid on vihe, siis méned uurijad ise jdlitavad ja uurivad ka paralleelselt. Stenogramme ja
kéike muud teeme ise ja see on viga mahukas té6, isegi meie juht kirjutab ise. (uurija)

Ei ole inimesi juurde koolitatud, iiks uurija jddb haigeks, siis 10 asja surevad dra. Suuri asju tuleks
tegelikult uurida ju grupis, kui iiks inimene langeb dra, siis kaks isikut on siis ikkagi olemas ning on
asjaga kursis, et ei ldheks kaua aega et teine uurija peab endale kéik algusest l6puni uuesti selgeks
tegema. (prokuror)

Suures plaanis ma arvan, et meil nad tditsa liiguvad 6iges suunas, aga meil ei tasu ennast petta, et
kui ressurssi juurde ei tule siis téhusus oluliselt ei touse.(prokuror)

Suuremate probleemidena saab vilja tuua, et kuna MKB loomine sattus ihte aega PPA-s toimuvate
reformidega, siis ei olnud véimalik luua MKB-sse soovitud arvul ametikohti. Samuti ei olnud MKB
juhil voimalik valida personali tulenevalt nende profiilist, mistottu ei olnud omavahel kooskdlas
jalitajate ja uurijate proportsioon, nt Laane talituses ei olnud mdnda aega iihtegi jalitajat. Lisaks
ei ole piisavalt tugiteenuseid pakkuvat personali, mille tulemusena peavad menetlejad koostama
nt protokolle ja stenogramme, mis ei ndua eriteadmisi, kuid on oma olemuselt ajamahukad
tegevused.

5.2. EMTA

EMTA uurimisosakond koosneb viiest piirkondlikkust uurimistiksustest, millele lisanduvad
piirkondade iileselt narkotalitus ning jalitustalitus. Uurimisosakonnas on kokku 140 ametikohta,
mille sees on ka tugiteenuseid pakkuv personal, menetlejaid on ca 100. Uurijate ja jdlitajate
jagunevad enam-vahem pooleks, sdltudes regioonide omapdarast. Neist majanduskuritegudega
tegelevad jargmised talitused:

vaneminspektor | peainspektor | juhtivinspektor | juhataja kokku
Ida talitus 8 2 3 1 14




LSuna talitus 9 2 4 1 16
Ladne talitus 7 2 3 1 13
P6hja | talitus 12 3 9 1 25
Pdhja Il talitus 3 1 2 1 7
Jalitustalitus 12 2 5 1 20

Lisaks on EMTA-s kaheksa tootajaga rahvusvahelise kriminaalkoost66 talitus, kelle tilesandeks on
korraldada EMTA-le vajalikku rahvusvahelist koostddd ja vastata digusabipalvetele. Seetdttu ei
pea menetlejad EMTA-s tegelema d&igusabipalvetega ning nad saavad keskenduda kuriteo
uurimisele.

EMTA-ga on koostdé viga hea. Teeme koos uurimisplaani ja seejdrel kdik menetlustoimingud, sest
palju algmaterjali tuleb ju prokurérilt. Selle vorra on kergem menetleda ja sa tead ka asja algusest
lopuni ja kergem on sellega kohtusse minna siis. Koost6os EMTA-ga tundub pudelikael asuvat kohtus,
kus stitidistatavad venitavad. (prokuror)

EMTA téékorraldust tuleb kiita, sest nad pigem teevad seda, et mitte iihel uurijal on mitu asja, vaid
lihe asja peal on mitu uurijat. (prokuror)

EMTA on oma té6korralduse sattinud selliselt, et see voimaldab neil moodustada té6gruppe, mis
kiirendavad menetlusele kuluvat aega ning uurijate lahkumisel on keegi jatkuvalt kursis
kriminaalasja uurimise kuluga. Tulenevalt tulemuslikust tookorraldusest annavad ka prokurorid
koostddle EMTA uurimisosakonna tdotajatele viaga hea hinnangu.

5.3. Prokuratuur

P6hja Ringkonnaprokuratuuris tegelevad majanduskuritegudega majandus-, korruptsiooni ja
kiiberkuritegude osakonna (edaspidi liihendatult majanduskuritegude osakond) prokurorid.
Nimetatud osakonnas on 7 ringkonnaprokurdri ja 7 abiprokurori, kes tootavad
ringkonnaprokurdrist ja abiprokurdrist koosnevates paarides. Majanduskuritegude osakond
tegeleb lisaks MKB padevuses olevatele majandusasjadele ka teiste majandus- ja ametialaste
kuritegudega, arvutikuritegudega ja muude menetlemisel eriteadmisi ndudvate
kriminaalasjadega. Osad prokurorid tegelevad vaid MKB ja EMTA menetluses olevate
kriminaalasjadega, teised aga lisaks veel PPA menetluses olevate majanduskuritegudega voi teiste
kuritegudega (nt korruptsioon ja kiiberkuriteod). Aastal 2005 oli majanduskuritegude osakonnas
kaks ringkonnaprokurori, kes tegelesid maksuasjadega ja 3 ringkonnaprokuréri ning 7
abiprokurdri, kes tegelesid majandusasjadega. Maksuprokurorid tegelesid ainult maksuasjadega
ja majandusprokuroérid ainult majandusasjadega. Aastal 2009 hakkas tekkima segunemine.
Majanduskuritegude osakonnas tootas 6 ringkonnaprokuréri ja 6 abi. Sealjuures ainult
maksudega tegelesid 2 ringkonnaprokurdéri, ainult majandusega 3 ringkonnaprokuroéri ja 1
tegeles molema valdkonnaga; abiprokurorid tegelesid kdik majandusasjadega. Abiprokuroridel
olid veel vordlemisi iseseisvad t66ldigud. Aastal 2012 oli moodustunud selge paaristoo, kus
ringkonnaprokuror ja abi jagavad omavahel iihte kindlat t6616iku ning samu uurijaid.
Majanduskuritegude osakonnas to6tas 6 ringkonnaprokurori ja 5 abi (kaks ringkonnaprokuréri
jagasid lihte abi). 4 prokuroripaari tegelesid nii maksude kui majandusega; 2 prokurdripaari
ainult majandusega. Viimase 10 aastaga on majanduskuritegude osakonna personali arv
suurenenud 2 ringkonnaprokuréri vorra.
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Viru ringkonnaprokuratuuris tegeleb hetkel majandus- ja maksuvaldkonnaga 3
ringkonnaprokurori ja 1 abiprokurdér. Prokurorid ei tegele vaid MKB ja EMTA padevuses olevate
kuritegudega, vaid ka teiste majandusalaste kuritegudega, mida ei menetle MKB. Viru
ringkonnaprokuratuuri té6jaotuskava p 6.3. kohaselt tuleb juhul, kui kriminaalmenetluses selgub,
et kriminaalmenetluse esemeks on raske majanduskuritegu, selle juhtimine viivitamatult iile anda
nendele kuritegudele spetsialiseerunud prokuroérile.12 Viru ringkonnaprokuratuuri puhul ei ole
voimalik vidlja tuua aastate 16ikes toimunud muudatusi. Varasematel aastatel tegeles Viru
ringkonnaprokuratuuris majandus- ja maksukuritegude menetlemisega kaks prokurori,
vajadusel tegeles iliksikute kriminaalasjadega veel kolmas prokuror.

Ladne ringkonnaprokuratuuris menetlevad majanduskuritegusid iiks ringkonnaprokurér ja
tiks abiprokurér ning maksukuriteod on vanemprokurdéri menetluses. Majanduskuritegusid
menetlev ringkonnaprokurér ning teda abistav abiprokuror tegelevad lisaks MKB menetluses
olevatele asjadele ja teistele majanduskuritegudele (v.a EMTA menetluses olevad asjad) veel
intellektuaalse omandi vastaste ja avaliku usalduse vastaste ning andmetega seotud kuritegude
menetlemisega. Majanduskuritegusid menetles perioodil 2007.a kuni 2015.a marts iiks
ringkonnaprokuror ja iiks abiprokuror, tdnaseks on lisandunud kolmas prokurdr, kes menetleb
maksukuritegusid.

Louna ringkonnaprokuratuuris tegeleb majanduskuritegude uurimisega teine osakond, mille
padevusse kuuluvad lisaks MKB, EMTA ja Keskkonnainspektsiooni menetluses olevatele asjadele
ka néiteks juriidilise isiku suhtes toime pandud omastamised ning mitmed teised varavastased
kuriteod, samuti andmetega seotud kuriteod, digusemdistmise vastased kuriteod ja avaliku
usalduse vastased kuriteod. Majanduskuritegudega tegelevad kuus prokuroéril3, kelle
majanduskuritegudega seotud tédmaht on 4,3 ametikoha ulatuses. Louna Ringkonnaprokuratuuri
puhul ei ole vdimalik viimase 10 aasta ldikes vélja tuua, kui palju prokurdre on tegelenud
majandus-ja maksukuritegudega, sest prokurdride vastutusvaldkonnad on hélmanud
samaaegselt viga erinevaid kuriteoliike ning ei ole olnud prokurore, kes on tegelenud iiksnes ja
ainult majandus- vdi maksukuritegudega.

Tabel 2. Majanduskuritegudega tegelevate prokuroride jaotus EMTA ja MKB vahell4.

MKB EMTA Kokku
Ladne Ringkonnaprokuratuur | 2 1 3
Louna Ringkonnaprokuratuur | 3 3 6
Viru Ringkonnaprokuratuur |3 1 4
Pdhja Ringkonnaprokuratuur |7 7 14
Riigiprokuratuur 0,5 0,5 1
Kokku 15,5 12,5 28

12 Viru Ringkonnaprokuratuuri td6jaotuskava. Kinnitatud juhtivprokurdéri 13.04.2015 kaskkirjaga nr VRP-
1/15/2.

13 Lduna Ringkonnaprokuratuuri té6jaotuskava. Kinnitatud juhtivprokuroéri 17.11.2014 kaskkirjaga nr
LORP-1/14/4.

14 Osaliselt tegelevad prokurdorid nii EMTA-s kui ka MKB-s menetlevate kriminaalasjadega, mistottu on
sellisetel juhtudel jaotatud 0,5 koormust MKB-s ja 0,5 koormust EMTA-s. Lisaks tegelevad osad
prokurorid veel teiste kriminaalasjade menetlemisega nt IT kuriteod voi vdiksemad kelmused,
omastamised, voltsimised.
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Hetkel on ressursiprobleem suurem ikkagi prokuratuuris, asjad seisavad juba enne kohtusse
saatmist. Paraku prokuratuuris seisavad asjad tile aasta, aga see ei tohiks niimoodi olla. (prokuror)

Viimastel aastatel on majanduskuritegudega tegelevate prokuréride arv suurenenud vahesel maaral.
Samas vahel tegelevad majanduskuritegude prokurorid lisaks veel mdne muu kuriteoliigiga, mistottu
nende té6koormus séltub ka teistest menetlustest. Tulemuslikuma ning kiirema menetluse jaoks oleks
otstarbekas vaadata lile majanduskuritegude tegelevate prokurdride tédkoormus ning vajadusel
palgata juurde tugipersonali.

6. Tootasu

MKB loomisel oli ametnike keskmine palk ca 1600 eurot. Alates 01.01.2015 on MKB keskmine
palk 1682 eurot, tipne todtasu soltub ametniku tdostaazist, kogemusest ja panusest.
Piirkondlikult on palgatase ametnikel sama. MKB keskmine palk on suurem kui PPA-s iildiselt.
Probleemina saab vilja tuua, et alustava ametniku palk on vordlemisi vdike, mis voib raskendada
uute tooOtajate leidmist. Enamik ametnikke on politseilise rakendus-, digusvaldkonna- véi
majandusvaldkonna kdrgharidusega.

EMTA uurimisosakonna avalike teenistujate keskmine pdhipalk on 1729 eurot, sealjuures ilma
juhtide to6tasuta on see 1634 eurot (kogu EMTA keskmine pdhipalk on 1235 eurot, sealjuures
ilma juhtideta on see 1182 eurot). Erinevates regioonides kdigub keskmine p&hipalk 1625ja 1757
euro vahel.1s

Rahaga me ei ole kedagi siia paar aastast meelitanud. Kuid EMTA téétajad on siiski vorreldes
politseiametnikega ebavérdsel positsioonil, kuna neile ei laiene politseiametnikele seadustest
tulenevad soodustused. (uurija)
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MKB PPA

Prokuratuur EMTA
uurimisosakond

M Asutuse keskmine W spetsialisti keskmine (va juhid ja abifunktsioonid)

15 Andmed péarinevad Avaliku teenistuse veebist. URL:
http://www.avalikteenistus.ee/index.php?id=41596
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Joonis 1.MKB, PPA, prokuratuuri ja EMTA uurimisosakonna menetlejate keskmised palgad 201516

EMTA uurimisosakonnas on monevorra suuremad palgad, kui MKB-s, samas kehtivad MKB
ametnikele politseinikele kehtivad soodustused. Probleemiks on t6dle asuvate spetsialistide ja
tugipersonali palk, mistdttu voib uute inimeste leidmine olla keeruline.

7. Koormus?’

MKB alustas oma tegevust 602 kriminaalasjaga, millest enamus olid prefektuuridest kaasa véetud
kriminaalasjad. 30.04.2015.a. oli MKB menetlusjaagiks 343 kriminaalasja. Sealjuures 38% neist
olid menetluses Louna talituses ning 35% menetlustalituses (Harjumaa). MKB juhi hinnangul oli
menetluses olevate asjade arv liiga suur selleks, et MKB vdiks tegeleda efektiivselt
majanduskuritegude uurimisegals.

Kuna MKB alustas oma tegevust suur hulga menetluses olevate kriminaalasjadega, siis voeti iiheks
eesmargiks jaigi vdhendamine. MKB loomisel seati eesmargiks, et iihe menetleja kohta ei tohi
menetlevate asjade arv lletada kiimmet, kuid alates 2015. aastast kehtib pohimote, mille kohaselt
on iihe uurija kohta maksimaalselt menetluses 3-4 prioriteetset asja. 2015. aasta martsis vottis
PPA peadirektor vastu otsuse MKB menetlusjadgi vdhendamise kohta ning nd passiivses
menetluses olevad kriminaalasjad anti iile prefektuuridele, Pdhja prefektuuri saadeti 74
kriminaalasja ning Louna prefektuuri 17 kriminaalasja. Ule ei antud kriminaalasju, mis aeguvad
vOi mis lopetatakse 2015. aastal.

Tabel 3. MKB poolt 2014.ja 2015. aastal (kuni 30.06.2015) Idpetatud kriminaalasjade arv.

2014 2015
Ida talitus 7 9
Louna talitus 128 42
Ladne talitus 12 5
Menetlustalitus 41 67
Kokku 188 123

2014. aastal 16petati kdige enam (62%) menetlusi, kuna kohtueelses menetluses ei olnud voimalik
kindlaks teha kuriteo toimepannud isikut (KrMS § 200' Ig 1) ning 2015. aastal
kriminaalmenetluse aluse puudumise tottu (KrMS § 199 1g 1 p 1) (61%). Aegumistidhtaja
moodumise tottu lopetati vastavalt 20% ja 16% menetlustest.

Tabel 4. MKB loomise hetkel menetluses olevate kriminaalasjade arv

arv osakaal
Ida talitus 128 21%

16 Prokuratuuri andmed parinevad prokuratuurist, paringule vastas Birgit Rohtjarv; PPA andmed
parinevad PPA-st, paringule vastas Jana Brovkina; MKB andmed parinevad MKB-st, paringule vastas Janek
Maasik, EMTA andmed parinevad EMTA uurimisosakonnast, paringule vastas Rain Kuus

17 Kuna EMTA uurimisosakonnas on vdimalus oma tddkoormust ise reguleerida, siis kiesolevas ptk-is ei
kéasitleta EMTA uurimisosakonna td6koormust.

18 MKB juhi, Janek Maasiku, 25.05.2015 vastus paringule
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Louna talitus | 231 38%
Laane talitus 30 5%
Menetlustalitus | 213 35%
Uldkokkuvéte | 602 100%

Uhel menetlejal oli MKB loomisel hetkel keskmiselt menetluses 17,7 kriminaalasja, sealjuures
kdige rohkem oli iihel menetlejal korraga 155 erinevat kriminaalasja.

Oluline kvaliteedi tous on toimunud, tegelevad maksimaalselt 10 asjaga korraga, 112 asja on
menetluses 12 uurija peale. (uurija)

Avalduste arv on vdhenenud, see on ilmselt seotud sellega, et kuritegude kahju alampiir on kérge.
(uurija)

Natuke vihe on ressurssi ja see hakkab probleemi tekitama, et jdlitus-menetlus on iihe inimese kdes
ja vdhe jouab. (uurija)

Ideaalis oleks maksimum arv menetlusi korraga kolm tiikki tihe uurija kdes, et tagada katkematu
menetlus. (uurija)

E-toimiku andmete kohaselt on majanduskuritegusid menetlevatel prokuréridel hetkel
menetluses keskmiselt 36 kriminaalasja, millest 83% on uurimisasutuses ning 17% prokuratuuris
menetluses, maksimaalselt oli iihel prokuréril menetluses 77 kriminaalasja ning minimaalselt 10.
Tuleb arvestada, et suur osa neist kuritegudest ei ole MKB menetluspadevuses ning kuritegudega
tekitatud kahju on vaiksem kui kahekordne suure ulatuse maar.

Ja siis need asjad seisavad prokuratuuris, méni asi seisab kaks aastat. Kui algusest peale juhtida
menetleda, siis ilmselt oleks seda nii palju ja oled asjaga tuttav ja ei véta nii palju aega. (prokuror)

Minu menetluses on 25 asja, milles 22 uurimises ja kolm prokuratuuris. (prokurdr)

Mul on KRMR-is 16 asja, kusjuures pankrotiasju on 4 ja iilejdicdnud on vdga mahukad. Kohtus on mul
liks suur asi, esimeses astmes menetleme teist aastat. (prokuror)

Prokuratuuri juhtkond on jdudnud seisukohale, et optimaalne to6koormus peaks olema tagatud,
kui iihel ringkonnaprokuroril ei oleks korraga prokuratuuris menetluses rohkem kui 5 asja ja
abiprokurdril 20 asja. See peaks olema umbes pooleteise kuu téokoormus. Selle eesmargi
saavutamiseks peaks alustama sellest, et jaanuariks vaheneks prokuratuuris olevate asjade arv
koikides piirkondades vdhemalt 10%. Samas iile nelja kuu prokuratuuris olevate asjade arv ei
peaks olema tulevikus iile 25% koikidest asjadest. Nii selle, kui iga teise numbrilise eesmargi taga
on ennekdike eesmark hinnata pidevalt t66jou vajadust ja tagada prokuroéridele optimaalne
tookoormus.1?

Majandusasjadega tegelevate prokuroride tookoormused vodivad oluliselt erineda, see sdltub
prokurdri todpiirkonnast, talle to6jaotuskavaga pandud iilesannetest ning ametikohast, nt
abiprokurdride menetluses olevate kriminaalasjade arv on suurem, samas on need iildiselt oma
sisult vihem mahukad. T66koormus on suurem ka nendel prokuroridel, kes tegelevad lisaks

19.20.07.2015 prokuratuuri juhtkonna néupidamise protokoll RP-1-4/15/9
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muude v4i viaiksema kahjuga kuritegudega menetlemisega, mistdttu tuleks kaaluda prokurdride
suuremat spetsialiseerumist ning tugipersonali suurendamist.

8. Menetlusaeg

2014. aastal MKB poolt prokuratuuri saadetud kriminaalasjadest (17) kaheksa saadeti
stitidistusaktiga kohtusse ning kolm on Idpetatud. 2015. aastal MKB poolt prokuratuuri saadetud
kriminaalasjadest (34) on kohtusse saadetud iiheksa ning viis on 16petatud. Viis kriminaalasja on
saanud kokkuleppemenetluses kohtulahendi. Prokuratuuri keskmist menetlusaega ei ole nende
asjade puhul vdimalik tuua, kuna enamus asjad on jatkuvalt prokuratuuri menetluses.

Uks asi, mis segab tihtipeale ja pérsib menetluse kiirust on see, et meil on see legaliteediprintsiip.
Mulle meeldiks, kui prokuratuuril oleks voimalik jdtta menetlus alustamata nditeks, kui stindmus on
nii vanast ajast, et ei ole véimalik toendeid koguda. (prokuror)

KrMS §-s 6 satestatud legaliteedipohimétte kohaselt on uurimisasutus ja prokuratuur kohustatud
kuriteo asjaolude ilmnemisel toimetama kriminaalmenetlust. Kuigi kriminaalmenetluse
lopetamine otstarbekuse kaalutlusel on vdimalik, eeldab see eelnenud kriminaalmenetluse kdigus
kahtlustatava voi siilidistatava kditumises KarS § 2 Ig-s 2 sitestatud teo karistatavuse iildiste
eelduste - siiliteokoosseis, digusvastasus ja siiii - tuvastamist ehk tdendusteabe kogumist.20 Lisaks
kahtlustatava tuvastamisele on ndutav ka tema ndusolek kriminaalmenetluse ldpetamiseks.
Erinevalt kriminaalmenetluse 16petamisest, puudub vdimalus hinnata menetluse otstarbekust
kriminaalmenetluse alustamise otsustamisel. Veelgi enam peab kriminaalmenetluse alustamise
otsustamisel tdlgendama iga kuriteokahtlust kriminaalmenetluse alustamise kasuks.z! Seet&ttu
tuleb kehtiva 6iguse kohaselt kuriteo tunnuste esinemisel alustada kriminaalmenetlust séltumata
sellest, kas ja kui suurt varalist kahju on kuriteoga tekitatud, millised on vdimalused
toendamiseseme asjaolude valjaselgitamiseks ning milline vdiks olla avalik menetlushuvi.
Sealjuures on menetluse alustamist tingiva kuriteokahtluse lavi madal. Esineb olukordi, kus
kuriteoteade esitatakse mitmeid aastaid parast vdidetava kuriteo toimepanemist ning juba
kriminaalmenetluse alustamise otsustamisel on selge, et tdendite kogumine osutub keeruliseks,
kui mitte véimatuks, ning ka vajalike tdendite kogumisel ei joutaks kriminaalasjas enne
aegumistdhtaja saabumist siilidistatavat kohtu alla anda. Menetlusressursi paigutamine sellise
kriminaalasja menetlemisele ei ole otstarbekas. Absoluutse legaliteedipdhimotte kaotamise idee
kriminaalmenetluse alustamise otsustamisel ei ole uudne. Vastavasisulist muudatust sisaldanud
eelndu on olnud ka riigikogu menetluses. Nii diguskantsler, valitsus, riigiprokuratuur, riigikohus,
advokatuur pidasid seda ideed kaalumist vaart olevaks. Valdavalt réhuti voimalusele optimeerida
menetlusressursi kasutamist.22 Legaliteedipdhimdtte muutmist on analiitisitud ka 2013. aastal
justiitsministeeriumi poolt Tartu Ulikoolilt tellitud analiiiisis.23 Oportuniteedipdhimétte
laiendamist toetab ka kaasaegne kriminaalpoliitiline suund. Alates 29.03.2015 kehtima hakanud

20 RKKKo 14.04.2010, nr 3-1-1-19-10, p 8.3.

21 RKKKo 22.09.2010, nr 3-1-1-60-10, p 9.

22 Riigikogu XIl koosseisu seaduseelndu 295 SE. Arvutiv8rgus:
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/66a76170-3752-4d7d-a26d-c49091327918/

23], Ginter, A. Plekksepp, et al. Analiiiis isikute p&hidiguste tagamisest ja eeluurimise kiirusest
kriminaalmenetluses. Tartu: Tartu Ulikool 2013, Ik 8-29. Arvutivérgus:
http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/www.kriminaalpoliitika.ee/files/elfinder/dokumendid/analuus_isikute_
pohioiguste_tagamisest_ja_eeluurimise_kiirusest_kriminaalmenetluses.pdf
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vaarteomenetluse seadustiku § 31 voimaldab teatud juhtudel jatta vaarteomenetlus otstarbekuse
kaalutlusel alustamata. Samuti on analiitisi koostamise ajal Riigikogu menetluses seaduseelnou,
milles kavandatakse KrMS § 200! tiiendamist selliselt, et see voimaldaks kriminaalmenetlust
lopetada ka juhul, kui kuriteo toimepanijat ei ole tuvastatud ning tdendite kogumine ei ole
otstarbekas.2* Oportuniteediphimétte laiendamine kriminaalmenetluse alustamisele aitaks
kahtlemata menetlusressurssi kokku hoida. Samas vodidakse kriminaalmenetluse alustamata
jatmisega kahjustada ka kannatanu subjektiivseid 6&igusi. Juhul, kui kriminaalmenetluse
seadustikku tdiendada vdéimalusega tugineda kriminaalmenetluse alustamise otsustamisel ka
otstarbekusele, tuleks see tdendoliselt tasakaalustada kannatanule antavate tiiendavate
garantiidega. Kriteeriume, mille alusel oleks voimalik jatta menetlus alustamata, tuleb valida
hoolikalt ning kannatanul peab olema vdimalus kriminaalmenetluse alustamata jatmine
vaidlustada. Maistlik oleks kaaluda tdiendavate garantiide sdtestamist ka teistes digusharudes.
Naiteks oleks vdimalik laiendada  riigildivu  tasumisest  vabastamise aluseid
tsiviilkohtumenetluses juhtudele, mil kriminaalmenetlus jdeti otstarbekuse pohimottel
alustamata.
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Joonis 2.Keskmine menetlusaeg EMTA-s ja MKB-s paevades

EMTA uurimisosakonna keskmine menetlusaeg on viimastel aastatel viahenenud - kui 2012. aastal
oli see 860 paeva, siis 2014. aastal vastavalt 506 pideva. See tuleneb suuresti sisemistest
timberkorraldustest. MKB menetlusajale ei saa nende lithikese tegutsemisaja tottu hinnangut
anda.

24 Riigikogu XIII koosseisu seaduseelnéu 80 SE. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3fdc8de9-e0bc-4c52-87ac-

b823f8369cfe/Kriminaalmenetluse%20seadustiku%20muutmise%20ja%20sellega%?20seonduvalt%20te
iste%20seaduste%20muutmise%20seadus,%20millega%?20laiendatakse%20kannatanute%20%C3%B5i
gusi%20kriminaalmenetluses/
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Joonis 3.Keskmine menetlusaeg pédevades prokuratuuris kohtusse saadetud KarS 21. ptk jargi
kvalifitseeritud kriminaalasjades perioodil 2010-201425,

Neli kuud kuni aasta oleks mdistlik aeg prokuratuuris menetlemiseks, séltub kriminaalasjast.
(prokuror)

Praegu ei ole aegumine praktiliselt voimalik, sest prokuratuur hakkab viimase aasta jooksul
tormama, et tee midagi. Ma usun, et reeglina venib menetlus politseis, aga juhtub ka niimoodi, et
prokuratuuris venib, juhtub nii ja naa. Varem, kui menetlusjddk oli suur, siis suutlikus oli menetleda
viite asja, aga menetluses 40 ja need olid kapis. (uurija)

Meil saavad asjad kiiremini menetletud kui prokuratuuris. Et kuskil prokuroride poole pealt tuleb
see pudelikael, miks asjad seisma jddvad. (EMTA)

Venimine saab alguse politseist ja jédtkub prokuratuurist. Jah nii politsei kui prokuratuur, mélemas
kohas venitatakse. (prokuror)

Tegelikult on majanduses nii, et kui kuritegu avastatakse kaks aastat hiljem ja kolm aastat uuritakse,
siis Idheb veel kohtusse. Siis ei tule enam ka mingit karistust. Efekti ei ole. Tegelikult kui mingi suur
kuritegu on toime pandud, siis minu arvates voiks selle ruttu dra menetleda. (prokurdr)

On palju pankrotiasju, mis seisavad ja ootavad aegumist, ma ei saa aru, miks neid ei menetleta. Minu
meelest on pankrotimeister see, kes ettevétte pankrotti viib, mitte see, kes aitab tankisti hiljem leida.
Mina pankrotihaldurina ka loobuksin, kui ma olen teinud 30 avaldust ja viie aasta pdrast tuleb teade,
et on dra lopetatud aegumise tottu ja lihtegi menetlustoimingut ei ole tehtud. (prokurdr)

Asjad ldhevad prokuratuuri ja seisavad seal aastaid ja unustad ise juba dra et selle prokuratuuri
saatsid. (uurija)

25 Kohtusse saadetud kriminaalasjades lahutatud tervest menetlusajast uurimisasutuse poolt teostatud
menetlusele ning kohtumenetlusele kulunud aeg.
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Pudelikael on selgelt prokuratuuris. Poltseis asjad liiguvad, aga prokuratuuris enam mitte, meil ei
ole téotajaid selles ongi probleem (prokuror).

Pakun voib olla 10 asja on alustatud alates mdrtsist, tundub, et need on 6iged asjad. Vanasti olid
paljud asjad tsiviilasjad, tiritatakse kriminaalasjadega neid lahendada. (prokuror)

Mis puudutab maksuasju, siis on suurem pudelikael prokuratuur mingitel hetkedel. (prokuror)

Menetlejate hinnangul kulub menetlusele iilemaéra kaua aega pigem prefektuuris, kuid oli ka
vastupidiseid naiteid. Kuna prokuror peaks olema labi menetluse juhtimise teadlik kriminaalasja
uurimise kaigust, siis voiks eeldada, et iildjuhul kriminaalasjad iile poole aasta prokuratuuri
menetluses ei ole, samas oli 2014. aastal keskmine menetlusaeg prokuratuuris 253 pieva. Uhest
kiiljest on pikk menetlusaeg tingitud tugipersonali puudumisest, kuid tahelepanuta ei saa siiski
jatta ka pohjuseid, mis tulenevad sisemisest tookorraldusest ning kriminaalmenetluse juhtimise
intensiivsusest.

Tabel 5. MKB poolt 2014.ja 2015. aastal (kuni 30.06.2015) prokuratuuri saadetud kriminaalasjade arv

2014 2015
Ida talitus 4 9
Louna talitus 3 5
Ladne talitus 3 7
menetlustalitus | 7 13
Kokku 17 34

2014. aastal prokuratuuri saadetud kriminaalasjades oli 94 kuriteoepisoodi ning 2015. I poolel
prokuratuuri saadetud kriminaalasjades oli 189 episoodi. Kuna prokuratuuri saadetud
kriminaalasjade arv on oluliselt tdusnud, siis annab see aluse jareldada, et MKB t66 on 2015. aastal
ldinud tdhusamaks. Oma osa on siin kindlasti menetluspddevuse tdpsustamisel ning osade
kriminaalasjade saatmisel prefektuuridesse.

0. Arestimine

Majanduskuritegude 1dbi vdib olla voimalik teenida ulatuslikku kriminaalset tulu. Vara sailimist
silmas pidades on pdhjendatud see konfiskeerimise tagamiseks arestida kriminaalmenetluse
voimalikult varajases staadiumis. Kriminaaltulu tuvastamine v6ib ndéuda sama palju
menetlusressurssi kui teiste tdendamiseseme asjaolude véljaselgitamine, sest kriminaaltulu
varjamiseks on vdimalik teha suuri pingutusi. Lihtsamatel juhtudel vdidakse kriminaaltulu
paigutada Eesti Vabariigi seaduste alusel loodud juriidilise isiku vara hulka v6i anda see hoiule
monele teisele fiiiisilisele isikule. Keerukamatel juhtudel vdib vara olla hajutatud labi erinevate
riikide jurisdiktsioonide alusel loodud juriidiliste isikute, teistes riikides asuvate pangakontode
ning keeruliste lilesehitustega usaldusiihingute véi fondide. Kriminaaltulu tuvastamine ning selle
arestimine konfiskeerimise v&i tsiviilhagi tagamiseks omab erilist tdhtsust just
majanduskuritegudes, mille ajendiks ongi varaline kasu. Kuritegevus ei tohi olla tasuv ning
seetdttu peab lisaks pdhikaristuse kohaldamisele olema riigil ka voimekus saadud kuritegelik
vara tuvastada ning konfiskeerida.26 Kuriteoga tekitatud kahju ning konfiskeerimise voi tsiviilhagi
tagamiseks arestitud vara vairtuse vdimalikult vidike vahe on tlheks majanduskuriteo

26 Kriminaalmenetluse seadustik ndeb alates 2007. aastast ette vdimaluse alustada eraldi kuriteoga saadud vara
konfiskeerimise menetlust. Sealjuures on vara valjaselgitamiseks voimalik ka teostada jalitustoiminguid.
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uurimisefektiivsuse naitajaks. Arvesse tuleb votta ka seda, et vara arestimise nédol on tegemist
isiku omandidiguse riivega. Vara pikaaegne arestimisega voidakse isikule tekitada kahju, mis voib
seisneda nii arestitud vara vaartuse languses kui ka voimatuses arestitud vara kasutada. Teatud
juhtudel véib riigil tekkida kohustus nimetatud kahju hiivitamiseks stititeomenetluses tekitatud
kahju hiivitamise seaduse satete kohaselt.

KKP-s on eraldi kriminaaltuluiiksus, aga nende funktsioonid on natuke teised, igas regioonis peaks
olema inimesed, kelle iilesanne on kriminaaltulu jélitus. (uurija)

Tegelikult on lugu ka pisut sedamoodi, et meie teeme tidd ja arestime, kahtlustatavad saavad aru,
et tegu on toendatud 15 kéidet Idheb prokuratuuri ja siis nad teevad kokkuleppe, aga tingimusel, et
vara vabaneb aresti alt. (uurija)

2015. I poolaastal arestis MKB 11 kriminaalasjas ca 750 000 euro vaartuses vara. Keskmine
arestimise summa oli 32 490 eurot. 2014. aastal arestis MKB 12 kohtumaéaruse alusel 143 930
vaartuses vara Sealjuures koige kallimaks arestitud varaks oli 120 000 vairtusega aktsiad.
Keskmine arestitud vara vaartus oli 9 595 eurot.

Maksuasjades on nii, et peaaegu koigis asjades arestitakse. (uurija)

Tabel 6. EMTA poolt arestitud varad prokuratuuri saadetud asjades eurodes

Tuvastatud Arestitud vara
Aasta . e ox

kahju vaartus
2012 9738 868 1826761
2013 37 952996 4986 563
2014 7 952 383 2011184
2015Ipa |7589119 2 625097
Kokku 63 233 366 11 449 605

Uks asi veel, mis votab palju ressurssi on varajdlitus. Mina ei ole aru saanud, kuidas toimib politsei
juures see varajdlitustiksus. Tallinnas on mingi rakuke, siis on kohalikud rakukesed, kes ei allu
Tallinna rakukesele. Me ju teeme ka ise, kui otsime neid vara maksumusi ja asju enne seda, kui
Idheme midagi arestima. Konsultandid aitavad. Ka meil on seda abipersonali vaja. (prokuror)

Ikka oleks vaja [varajdlitust]...muidu ldhme pdris hulluks kdtte dra....(uurija)

Siis me ei jouaks selle menetlusega kuhugi ja me ei ole ise seda nii viga teinud ka. See vétaks
meeletult aega meil, et lihtsam oleks ikka kui inimene siin kohal oleks, kui et Tallinnas. Kokku saada
asju arutada oleks palju lihtsam. (uurija)

Tulenevalt antud valdkonna spetsiifikast ning ressursimahukusest on pdéhjendatult ette nahtud
eraldi ametnikud, kes tegelevad kriminaaltulu ja varajalitusega. Lisaks spetsiaalsele oskusteabele
omab kriminaaltulu tuvastamisele ning varajalitusele spetsialiseerunud ametnik rahvusvaheliste
vorgustike kaudu kontakte, mille kaudu vdib olla vdimalik saada vilisriigilt vajalikku
informatsiooni oluliselt kiiremini kui aegandudvate digusabipalvete kaudu.

Kriminaaltulu tuvastamise vajadus ning iseloom on erinev. Teatud juhtudel on menetleja suutnud
tuvastada konkreetse vara, mida saab pidada kuriteoga saadud tuluks, kuid teadmata on selle vara
asukoht. Teistel juhtudel ei ole aga menetlejal tapselt teada, millisel méaral on kuritegelikku tulu
saadud ning sellise tulu tuvastamine evib tidhtsust ka tdiendavate kuriteoepisoodide tuvastamisel
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(voi vara laiendatud konfiskeerimisel). Kuigi menetleja ning kriminaaltulu ja varajalituse
spetsialisti vaheline ladus koost6o on alati vajalik, omab see teisena kirjeldatud juhul erilist
tahtsust, sest sellisel juhul on kuritegelikult saadud tulu tuvastamine vahetus seoses
sliliteokoosseisu asjaolude tuvastamisega. Koostood raskendab nii kriminaaltulu ja varajalituse
spetsialistide vahesus ning teatud juhtudel ka fiiiisiline kaugus kriminaalasja menetlejast. Lisaks
faktilisele vdimalusele kaasata nimetatud spetsialiste, tuleb tagada menetlejate teadlikkus
kriminaaltulu tuvastamise ja vastava spetsialisti kaasamise vajalikkuse kohta. Seda ka juhtudel,
mil vara asukoht ei ole kahtlustatava siilikiisimuse otsustamisel vahetu tahtsusega.
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