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AUSTATUD LUGEJA

Euroopa Parlamendi teabelehed, mille koostamist alustati 1979. aastal, on osutunud
avalikkusele véga kasulikuks teabeallikaks Euroopa Liidu, eelkdige aga Euroopa Parlamendi
rolli kohta Euroopa integratsioonis ja poliitika kujundamises. Kuigi teabelehed on méeldud
mittespetsialistidest tavakodanikele, kes soovivad Euroopa integratsioonist rohkem teada
saada, on neid taustadokumentidena vaga sageli kasutanud ka parlamendiliikmed, eri
valdkondade asjatundjad ja teadlased ning viitematerjalina Glidpilased.

Teabelehtedes toonitatakse Euroopa Parlamendi rolli, mis on seotud otsustusdigusega
suurema osa ELi digusloome Ule: 1. detsembril 2009 lisati seadusandlikku tavamenetlusse,
milles Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Néukogu osalevad kaasseadusandjatena,
40 uut valdkonda (sh péllumajandus, kalandus ja energiapoliitika). Parlamendil on ka
eelarvepddevus koigi ELi kulutuste suhtes ja koos ndukoguga viimane séna ELi eelarve
heakskiitmisel. Samuti on parlamendil niilid 6igus algatada muudatuste tegemist
aluslepingutes ja ta valib ka Euroopa Komisjoni presidendi.

Teabelehtede koostamine on tehtud Ulesandeks parlamendi sisepoliitika peadirektoraadi
javalispoliitika peadirektoraadi poliitikaosakondadele, kes ptitiavad tagada nende lihtsuse,
selguse ja kompaktsuse ning parandada veelgi teabelehtede loetavust ja kasutegurit.
Sama eesmarki silmas pidades on oma joud Gihendanud ka kirjaliku télke peadirektoraat
ning tehnoloogiliste uuenduste ja tugiteenuste peadirektoraat, et tagada ajakohastatud
teabelehtede kattesaadavus 23 ametlikus keeles nii paberil kui ka CD-ROM versioonis.

Infolehti ajakohastatakse korrapdraselt ja need avaldatakse Euroopa Parlamendi
veebisaidil www.europarl.europa.eu/factsheets/et

Tapsemat teavet on véimalik saada Euroopa Parlamendi péhjalikumatest dokumentidest.
Parlamendi teenistused koostavad koostdos ekspertide, mottekodade ning teadus- ja
akadeemiliste institutsioonidega kogu maailmast faktilisi teabedokumente, lihikirjeldusi
jaaruandeid, et teha ELi sise- ja vélispoliitika valdkondades tipptasemel uuringuid. Selleks,
et niisugune vaartuslik teadmuspagas oleks hélpsasti kattesaadav, on kommunikatsiooni
peadirektoraat ning tehnoloogiliste uuenduste ja tugiteenuste peadirektoraat téotanud
Uhiselt vdlja parlamendi méttekoja saidi — veebipdhise platvormi, mis Uhendab
endas Euroopa Parlamendi koéik erialased teadmised ja korge kvaliteediga teabe:
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/et

Loodan, et teabelehed on teile vaartuslikuks infoallikaks.

Klaus Welle
Euroopa Parlamendi peasekretar
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ELil on seadusandlik ja tdidesaatev
padevus, séltumatu kohtustisteem
ja keskpank, mida toetavad

ja tdiendavad mitmed muud
institutsioonid ja organid. ELi
eeskirjad ja otsustamismenetlused
on satestatud aluslepingutes. Seatud
eesmarkide saavutamiseks on liidul
oma eelarve.

SISETURG

Endiste tollitokete kdrvaldamise
tulemusena saavad isikud, kaubad,
teenused ja kapital Euroopas sama
vabalt liikuda kui Ghe liikmesriigi
sees. Tanu takistuste 16plikule
korvaldamisele ja riikide turgude
avamisele saab tiha enam ettevétjaid
konkurentsis osaleda ning see on
tarbijate parimates huvides.

VALDKONDLIK
POLIITIKA

Aastate jooksul on EL votnud
mitmes valdkonnas kasutusele
poliitika ja meetmed, mida pllavad
rakendada kéik liilkmesriigid. Need
poliitikavaldkonnad puudutavad
kogu liitu ning on moéeldud Uhiste
eesmarkide saavutamiseks ja
eelkodige Uhtse turu taiendamiseks.
Teatavates valdkondades pannakse
Uhtlustamisele kill vahem réhku,
kuid Ghine raamistik on sellegipoolest
olemas.

EUROOPA LIIDU TEEMALISED TEABELEHED

KODANIKE EUROOPA

ELi kodanikel on 6igus liidu piires
vabalt lilkuda, elada ja to6tada.
Selle diguse tdieliku kasutamise
véimaldamiseks on loodud téhus
stisteem, mida pidevalt taiustatakse.
Liit on vastu vétnud ka pohidiguste
harta.

MAJANDUS- JA
RAHALIT

Majandus- ja rahaliit on pika
protsessi tulemus ning selle eesmark
on Uhtlustada ELi liikmesriikide
majandus- ja rahanduspoliitika

ja votta kasutusele Gihisraha

euro. Tanaseks on euro kdibel 18
liilkmesriigis, mis tdhendab, et
igapaevaelus kasutab seda ule poole
ELi kodanikest. Kehtestatud on
majanduse juhtimise siisteem ning
majanduspoliitikat kooskolastatakse
ja selle Ule teostatakse jarelevalvet.

EUROOPALIIDU
VALISSUHTED

Euroopa Liidu vélisteenistuse ning
liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika
koérge esindaja ja komisjoni
asepresidendi vahendusel on liidul
voimalik tegutseda ka rahvusvahelisel
areenil. ELilt oodatakse niild tGha
enam, et ta taidaks rahvusvahelisel
areenil taielikult oma rolli, [dhtudes
oma traditsioonilisest majandus-,
kaubandus- ja arengupoliitikast.
Esmatahtis aspekt on ka inimdiguste
edendamine maailmas. Euroopa
Parlamendi volitusi selles vallas

on jark-jargult suurendatud, seda
eelkdige Lissaboni lepinguga.
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EUROOPA LIIDU
TOIMIMINE

Liidu institutsioonid ja organid ning nende asjaomased
padevused tulenevad aluslepingutest. Euroopa Liidu
lepingus on satestatud, et institutsioone on selle termini
ranges tihenduses seitse. Neli neist - Euroopa Ulemkogu,
noukogu, Euroopa Komisjon ja Euroopa Parlament - tegelevad
poliitikakujundamise ja otsuste vastuvotmisega. Nendele
lisaks tagab Euroopa Liidu Kohus ithenduse diguse jargimise,
Euroopa Keskpanga peamine lilesanne on tagada euroalas
hindade stabiilsus ning Euroopa Kontrollikoda jilgib liidu
kulude ja tulude seaduslikkust ja korrektsust. Aastate jooksul
ning jarjestikuste lepingutega on liidu volitused oluliselt
arenenud, sama kehtib otsustamismenetluste kohta.
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1.1.
ajalugu

Euroopa integratsiooni

1.1.1.

Esimesed lepingud

Teise maailmaséja katastroofilised tagajdrjed ning ida ja Iddine vastasseisu
pidev oht tegid Prantsusmaa ja Saksamaa leppimisest téhtsa prioriteedi. Kuue
Eurooparriigi sée- ja teraset6ostuse iihendamine, mis otsustati 1951. aastal
Pariisi lepinguga, oli iihise eesmdrgi loomise oluline siimbol ja esimene samm
Euroopa integratsiooni suunas. 1957. aasta Rooma lepingud tugevdasid selle
integratsiooni alustalasid ja ideed kuue Euroopa riigi lihisest tulevikust.

Oiguslik alus

«  Euroopa Soée- ja Teraseiihenduse (ESTU) asu-
tamisleping ehk Pariisi leping allkirjastati
18. aprillil 1951 ja see joustus 25. juulil 1952.
Esimest korda leppisid kuus Euroopa riiki kokku
tootada Uhiselt integratsiooni nimel. See leping
vOimaldas tilemameti nime kandva taitevorgani,
parlamentaarse assamblee, ministrite ndukogu,
kohtu ja konsultatiivkomitee loomisega panna
ihendusele aluse. ESTU asutamisleping sélmiti
selle artikli 97 kohaselt piiratud ajavahemikuks
- 50 aastaks - ja see kaotas kehtivuse 23. juulil
2002. Aluslepingutele (Euroopa Liidu lepingule
ja Euroopa Liidu toimimise lepingule) lisatud
protokolli (nr 37) kohaselt eraldati ESTU varade
netovaartus selle tegevuse Id6ppemise hetkel
sOe- ja terase teadusfondi kaudu teadusuuringu-
teks sOe- ja terasetdOstusega seotud sektorites.

- Euroopa Majandusiihenduse (EMU) asutamis-
leping ja Euroopa Aatomienergialihenduse
(Euratom) asutamisleping ehk Rooma lepingud
allkirjastati 25. martsil 1957 ja need joustusid
1. jaanuaril 1958. Erinevalt ESTU asutamislepin-
gust sélmiti Rooma lepingud piiramata ajaks
(EMU asutamislepingu artikkel 240 ja Euratomi
asutamislepingu artikkel 208), mis annab neile
peaaegu podhiseadusliku olemuse.

«  Kuus asutajariiki olid Belgia, Itaalia, Luksemburg,
Madalmaad, Prantsusmaa ja Saksamaa.

Eesmargid

«  ESTU asutajariikide varjamatu kavatsus oli, et see
Uhendus peaks olema liksnes esimene samm
Euroopa foderatsiooni loomise suunas. Soe ja
terase Uhisturg pidi olema eksperiment, mida
voiks jark-jargult laiendada ka teistesse majan-
dusvaldkondadesse ning mille 6pptulemus
oleks poliitiliselt integreerunud Euroopa.

«  Euroopa Majandusiihenduse eesmark oli luua
Uhisturg, mis pdéhineb kaupade, isikute, kapitali
ja teenuste vabal liikumisel.

«  Euratomi eesmark oli koordineerida I6hustuva-
te materjalidega varustamist ja aatomienergia
rahuotstarbelist kasutamist uurivaid teadus-
programme, mis olid juba kaivitunud voi mida
liikmesriikides ette valmistati.

+  Kolme asutamislepingu preambulites tuuakse
esile Ghenduste loomise aluseks olev Uihtne ees-
mark, nimelt veendumus, et Euroopa riigid pea-
vad oma Uhise tuleviku Ulesehitamisel tegema
koost6od, sest liksnes nii on neil véimalik oma
tulevikku suunata.

Peamised pohimoétted

Euroopa tihendused (ESTU, EMU ja Euratom) tekkisid
jarkjargulises motteprotsessis, milles Euroopa-idee
oli tihedalt seotud kontinenti vapustanud siindmus-
tega. Parast Teisest maailmasdjast toibumist vajasid
peamised todstusvaldkonnad, eriti terasetdostus,
saneerimist. Euroopa tulevik, mida &hvardas ida
ja ladne vaheline vastasseis, séltus Prantsusmaa ja
Saksamaa leppimise protsessist.

1. Prantsusmaa valisministri Robert Schumani 9.
mail 1950 edastatud teadaannet voib pidada Gihen-
duse loomise alguspunktiks. Sel ajajargul oli sée ja
terase valdkonna valik suure simboolse tdhtsusega:
1950. aastate alguses olid sOe- ja terasetddstus vaga
olulised t66stusharud ja riigi voimsuse alus. Lisaks
selgele majanduslikule kasule tahistas Prantsusmaa
ja Saksamaa ressursside ihendamine ka kahe riigi
vahelise vaenuliku vastasseisu 16ppu. 9. mail 1950
lausus Robert Schuman: ,Euroopa integratsiooni ei
ehitata Uhe pdevaga ega ka mitte mingi lldisema
kava osana, vaid seda tehakse praktiliste edusam-
mude abil, mis panevad esmalt aluse lihtse eesmaérgi
tunnetusele!” Sellele péhimdttele toetudes allkirjas-
tasid Prantsusmaa, Itaalia, Saksamaa ja Beneluxi rii-
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gid (Belgia, Madalmaad ja Luksemburg) Pariisi lepin-
gu, mille olulisemad punktid olid:

» kaupade vaba liikumine ja vaba juurdepaas toot-
misallikatele;

+  turu pidev jalgimine, et véltida moonutusi, mis
voivad tuua kaasa tootmiskvootide kehtestami-
se;

«  konkurentsi ja hinnaldbipaistvuse eeskirjade
tunnustamine;

+  sde- ja terasesektori kaasajastamise ning muut-
mise toetamine.

2. Pdrast lepingu allkirjastamist, kuigi Prantsusmaa
oli vastu Saksamaa séjajoudude taasloomisele, ka-
vandas René Pleven (ihendatud Euroopa armee loo-
mist. Euroopa Kaitsetihenduse loomise lle peeti 1a-
birdakimisi 1952. aastal ja sellega pidi kaasnema po-
liitilise Ghenduse loomine. Mélemad kavad heideti
korvale pérast seda, kui Prantsuse Rahvusassamblee
keeldus 30. augustil 1954 lepingut ratifitseerimast.

3. Pérast Euroopa Kaitselihenduse ebadnnestu-
mist Euroopa integratsiooniprotsessi taaskaivitami-
seks tehtud joupingutused vétsid konkreetse kuju
Messina konverentsil (1955. aasta juunis), kus kasit-
leti tolliliitu ja aatomienergiat. Need jéupingutused
viisid EMU asutamislepingu ja Euratomi asutamisle-
pingu allkirjastamiseni.

a. EMU asutamislepingu sctted

hélmasid muu hulgas:
« liikkmesriikidevaheliste tollimaksude tihistamist;
- Uhise valistollitariifi loomist;

«  Uhise péllumajanduspoliitika ja Uhise transpor-
dipoliitika kasutuselevotmist;

+  Euroopa Sotsiaalfondi loomist;

«  Euroopa Investeerimispanga loomist;

« liilkmesriikide vahel tihedamate sidemete loo-
mist.

Nende eesmirkide saavutamiseks sitestati EMU
asutamislepingus juhtpohimotted ja maaratleti
Uhenduse institutsioonide 6igusloomega seotud te-
gevuse raamistik. See hélmas jargmisi Ghiseid polii-
tikavaldkondi: ihine pdllumajanduspoliitika (artiklid
38-43), transpordipoliitika (artiklid 74 ja 75) ja Ghine
kaubanduspoliitika (artiklid 110-113).

Uhisturu eesmirk oli véimaldada kaupade vaba lii-
kumist ja tootmistegurite liilkuvust (t60jou ja ettevo-
tete vaba liilkumine, teenuste osutamise vabadus ja
kapitali vaba liikumine).

b. Euratomi asutamislepingus sdtestati
ambitsioonikad eesmdrgid, sh tuumatéostuse
kiire loomine ja areng. Kuna liikmesriikide
olulisi huvisid (kaitsekiisimused ja riigi
séltumatus) puudutav tuumasektor on
keeruline ja tundlik, tuli Euratomi lepingu
ambitsioone siiski viihendada.

4. Kokkulepe Euroopa Uhenduste teatavate (his-
te institutsioonide loomise kohta allkirjastati ja see
joustus Rooma lepingutega samal ajal. Selles sates-
tati, et Uhisteks institutsioonideks saavad parlamen-
taarne assamblee ja kohus. Jai veel vaid Ghendada
taitevorganid, ning 8. aprillil 1965 séImitud Euroopa
Uhenduste Uhtse ndukogu ja Uhtse komisjoni asu-
tamislepinguga (liitmisleping) viidi institutsioonide
Uhendamine |6pule.

Sellest sai alguse EMU esmatdhtsus ESTU ja Eurato-
miga vorreldes. See tdhendas EMU iildise siisteemi
ja tema institutsioonide voitu valdkondliku padevu-
sega organisatsioonide dle.
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1.1.2.

Areng kuni lihtse Euroopa aktini

Aluslepingute peamised muudatused on seotud iihenduse omavahendite siisteemi
loomise, Euroopa Parlamendi eelarvepddevuse suurendamise, Euroopa Parlamendi
otseste ja lildiste valimiste kehtestamise ning Euroopa Rahasiisteemi loomisega.
Uhtne Euroopa akt, millega muudeti olulisel médral Rooma lepingut ning tugevdati
integratsiooni ideed suure siseturu loomise kaudu, véeti vastu 1986. aastal.

Peamised saavutused
integratsiooni esimesel etapil

Rooma lepingu artikliga 8 ndhti ette histuru ku-
jundamise Idpuleviimine kolmes etapis 12-aastase
Gleminekuaja jooksul, mis 16ppes 31. detsembril
19609. aastal. Selle esimene eesmark - tolliliit - viidi
16pule oodatust kiiremini. Kvootide laiendamise ja
siseriiklike tollimaksude etapiviisilise kaotamise Ule-
minekuaeg I6ppes juba 1. juulil 1968. aastal. Samal
kuupdeval hakkas Euroopa Liidus kehtima Uhine
tollitariifistik kolmandate riikidega toimuvas kauba-
vahetuses. Nn roheline Euroopa oli Euroopa integ-
ratsiooni teine pdhiprojekt. 1962. aastal voeti vastu
esimesed Uhist pollumajanduspoliitikat reguleeri-
vad maédrused ning loodi Euroopa Pdllumajanduse
Arendus- ja Tagatisfond.

Euroopa Kohus tdlgendas Uleminekuperioodiga
seotud maarusi nii, et pdrast selle perioodi 16ppu
jéustusid otseselt paljud Euroopa Uhenduse asuta-
mislepingu satted (need artiklid on nitd ELi toimi-
mise lepingu artiklid 19, 36, 54 ja 66) (3.1.1). Sellele
vaatamata asetsesid lleminekuperioodi I6ppedes
liikumisvabaduse teel ikka veel suured takistused,
kuna Uhtse turu kujundamisega ei oldud veel |6pule
joudud.

Aluslepingute esimesed muudatused

A. Institutsioonide kujundamine

Esimene institutsiooniline muudatus tehti 8. aprillil
1965. aastal allakirjutatud liitmislepinguga, mille-
ga liideti taitevorganid. Leping joustus 1967. aastal,
kui Euroopa Uhenduste (Euroopa Soe- ja Terase-
Uhendus, Euroopa Majandusiihendus ja Euroopa
Aatomienergialihendus) jaoks loodi Gihtne ndukogu
ja Uhtne komisjon ning kehtestati tihe eelarve p6hi-
mote.

B. Omavahendid ja eelarvepdadevus

Néukogu 21. aprilli 1970. aasta otsusega loodi
Uhenduse omavahendite siisteem, millega asen-
dati liikmesriikide osamaksed (1.5.1).

« 22, aprilli 1970. aasta Luxembourgi lepingu-
ga anti Euroopa Parlamendile teatav eelarvepa-
devus (1.3.1).

+ 22, juuli 1975. aasta Briisseli lepinguga anti
Euroopa Parlamendile 6igus eelarve tagasi ltika-
ta ja anda heakskiit komisjoni tegevusele eelar-

ve taitmisel. Sama lepinguga loodi kontrollikoda
kui asutus, mis vastutab Uhenduse kulude ja
tulude kontrollimise ning finantsjuhtimise jare-
levalve eest (1.3.11).

C. Valimised

20. septembri 1976. aasta akti alusel anti Euroopa
Parlamendile uus legitiimsus ja méjuvdim, sest selle-
ga kehtestati Euroopa Parlamendi otsesed ja ldised
valimised (1.3.4). Akti muudeti 2002. aastal, satesta-
des proportsionaalse esindatuse Uldpdhimétte ja
raamsatted Euroopa Parlamendi valimisi kdsitlevate
siseriiklike 6igusaktide jaoks.

D. Laienemine

Uhendkuningriik Ghines 1. jaanuaril 1973. aastal
koos Taani ja lirimaaga, kuid norralased hadleta-
sid rahvahdaletusel Ghinemise vastu. Kreekast sai
liige 1981. aastal, Portugal ja Hispaania Uhinesid
1986. aastal.

E. Uhenduse eelarve

Esimese laienemisvooru jarel nduti rangemat eelar-
vepoliitikat ja Ghise pdllumajanduspoliitika reformi.
1979. aasta Euroopa Ulemkogu jéudis kokkuleppele
tdiendavate meetmete osas. 1984. aasta Fontaineb-
leau lepingutega saavutati Iéplik lahendus, mille alu-
seks oli pdhimote, et kui mone liilkmesriigi finantsko-
hustus on riigi suhtelist joukust arvestades liiga suur,
voib seda korrigeerida.

Uued integratsiooniplaanid

Tiivustatuna majandusiihenduse esialgsest edust,
kerkis 1960. aastate algul jalle esile idee luua liilkmes-
riikidevaheline poliitiline tGhendus, kuigi Euroopa
Kaitselihenduse loomine 1954. aasta augustis eba-
onnestus.

A. Poliitilise liidu loomise
katse labikukkumine

1961. aasta Bonni tippkohtumisel palusid Euroopa
Uhenduse kuue asutajariigi riigipead ja valitsusju-
hid valitsustevahelisel komiteel, mille esimees oli
Prantsusmaa suursaadik Christian Fouchet, esitada
ettepanekud Euroopa rahvaste liidu poliitilise staa-
tuse kohta. Kuigi Fouchet’ plaan péhines liikmesrii-
kide identiteedi rangel austamisel, millega vélistati
foderatsiooni loomise véimalus, Uritas komitee kaks
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korda, 1960. ja 1962. aastal, esitada tulutult liikmes-
riikidele lepingu eelndu, mis oleks koigile vastuvoe-
tav.

Poliitilise ithenduse puudumisel asendas seda Eu-
roopa poliitiline koostd6. Haagi tippkohtumise kon-
verentsil 1969. aasta detsembris otsustasid riigipead
ja valitsusjuhid leida parima mooduse edu saavu-
tamiseks poliitilise Ghendamise valdkonnas. Vdlis-
ministrite poolt 1970. aasta oktoobris vastu voetud
Davignoni raport, mida arendati edasi teistes rapor-
tites, moodustas Euroopa poliitilise koostoo aluse
kuni Ghtse akti joustumiseni.

B. 1966. aasta kriis

Kui Uleminekuperioodi kolmandas etapis muude-
ti ndukogus hadletamise korda, s.t et teatavates
valdkondades mindi Gheh&élselt hadletamiselt Ule
kvalifitseeritud hadlteenamusega haaletamisele, toi
see endaga kaasa tosise kriisi. Prantsusmaa oli vastu
mitmele komisjoni ettepanekule, sh Ghise p6lluma-
janduspoliitika rahastamise meetmed, ning l6petas
Uhenduse olulistel kohtumistel osalemise (nn tiihja
tooli poliitika). Lopuks jouti kokkuleppele ja sélmi-
ti kuulus Luxembourgi kompromiss (1.3.7), milles
margiti, et kui kaalul on tGhe vdi mitme riigi elulised
huvid, ptltavad néukogu liikkmed jouda lahendus-
teni, mille saavad kdik vastastikuseid huve austades
heaks kiita.

C. Euroopa tippkohtumiste kasvav tahtsus

Kuigi nende kohtumised toimusid valjaspool ihen-
duse institutsioonilist raamistikku, hakkasid liikmes-
riikide riigipead ja valitsusjuhid oma konverentsidel
poliitilisi juhiseid vastu votma ja tegelema problee-
midega, mida ministrite ndukogu lahendada ei suut-
nud. Parast esimesi kohtumisi 1961. ja 1967. aastal
muutusid need alates 1. ja 2. detsembri 1969. aasta
Haagi tippkohtumisest jdrjest tahtsamaks. Haagi
tippkohtumisel algatati labiradkimised henduse
laiendamise lle ja saavutati kokkulepe henduse
finantsslisteemi kiisimuses. Fontainebleau tippkoh-
tumisel 1974. aasta detsembris voeti vastu tdhtsad
poliitilised otsused Euroopa Parlamendi otseste va-
limiste ja ndukogu otsustamismenetluse kohta. Sa-
muti otsustati tulla edaspidi kokku kolm korda aas-
tas Euroopa Ulemkoguna, et arutada iihenduse asju
ja poliitilist koostood (1.3.6).

D. Institutsioonide reform ja rahapoliitika

1970. aastate 16pus tegid liilkmesriigid majandus- ja
maksupoliitika valdkondade kooskélla viimiseks mit-
meid jéupingutusi. Et lahendada probleemid seoses
raha ebastabiilsuse ja selle negatiivse méjuga Uhise-
le péllumajanduspoliitikale ja liikmesriikidevaheli-
sele Gihtekuuluvusele, otsustati Euroopa Ulemkogu
Bremeni ja Brisseli kohtumistel 1978. aastal luua Eu-
roopa Rahastisteem. Stisteem loodi vabatahtlikkuse
ja diferentseerituse alusel (Uhendkuningriik otsus-
tas vahetuskursislisteemis mitte osaleda) ning selle

aluseks oli Ghine arvestustihik, nn Euroopa rahatihik
(ekati).

Euroopa Ulemkogu Londoni kohtumisel 1981. aastal
tegid Saksamaa valisminister Genscher ja Itaalia va-
lisminister Colombo ettepaneku Euroopa akti kohta,
mis hdlmas rea teemasid: poliitiline koosto6, kultuur,
pohidigused, Uhenduse asutamislepingu kohalda-
misalast véljapoole jadvaid valdkondi reguleerivate
digusaktide Uhtlustamine ning vdgivalla, terrorismi
ja kuritegevuse vastu voitlemise viisid. Ettepanekut
ei voetud kiill selle algses vormis vastu, kuid méned
osad sellest voeti tile pidulikku deklaratsiooni Euroo-
pa Liidu kohta, mis véeti vastu Stuttgardis 19. juunil
1983. aastal.

E. Spinelli projekt

Paar kuud pérast Euroopa Parlamendi esimesi otse-
seid valimisi 1979. aastal tekkis parlamendi suhetes
néukoguga 1980. aasta eelarve téttu tésine kriis.
Euroopa Parlamendi liilkme, Euroopa Foderaalse Lii-
kumise asutaja ja endise voliniku Altiero Spinelli al-
gatusel kohtus 1980. aasta juulis iheksast parlamen-
diliikmest koosnev riihm, et arutada institutsioonide
toimimise parandamise véimalusi. 1981. aasta juulis
moodustas Euroopa Parlament institutsiooniliste
kiisimuste komisjoni, mille koordinaator ja raportoor
oli Spinelli, et koostada olemasolevate aluslepin-
gute muutmise kava. Kdnealune komisjon otsustas
tootada valja Euroopa Liidu tulevase pohiseadu-
se projekti. Lepingu projekt voeti 14. veebruaril
1984. aastal vastu suure hadlteenamusega. Projektis
nahti ette, et seadusandlikku véimu hakatakse teos-
tama kahekojalise stisteemi alusel, mis oleks vdga
sarnane foderaalriigi siisteemile. Slisteemi eesmark
oli luua tasakaal Euroopa Parlamendi ja néukogu va-
hel, kuid liikmesriikide jaoks oli see vastuvéetamatu.

Parast Ghenduse eelarvevaidluse lahendamist 1980.
aastate alguses otsustas Euroopa Ulemkogu 1984.
aasta juunis toimunud Fontainebleau kohtumisel
moodustada riigipeade ja valitsusjuhtide isiklike
esindajate ajutise komisjoni, mida nimetatakse selle
esimehe jargi Dooge'i komisjoniks. Komisjonil paluti
esitada ettepanekud UGhenduse siisteemi toimimise
ja poliitilise koost6d parandamiseks. Kuid Euroopa
Ulemkogu 1985. aasta juunis Milanos toimunud
kohtumisel otsustati hadlteenamusega (7 poolt- ja
3 vastuhdélega), mis on selles organis erakordne,
kutsuda kokku valitsustevaheline konverents, et aru-
tada institutsioonide volitusi, Uhenduse tegevuse
laiendamist uutesse valdkondadesse ja toelise sise-
turu loomist.

17. veebruaril 1986 allkirjastasid Gheksa liikmesriiki
Uhtse Euroopa akti, hiljem kirjutasid sellele alla veel
Taani (pdrast positiivset tulemust rahvahaaletusel)
ning ltaalia ja Kreeka 28. veebruaril 1986. Liikmes-
riikide parlamendid ratifitseerisid akti 1986. aasta
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jooksul, aga kuna eraisik oli esitanud kaebuse lirimaa
kohtutele, likkus selle joustumine edasi 1. juulini
1987. Uhtne Euroopa akt oli Rooma lepingu esimese
pohjaliku muutmise tulemus. Selle peamised satted
on jargmised:

A. Liidu padevuste laiendamine

1. Suure siseturu loomine

Taielikult toimiva siseturu kujundamine tuli viia 16-
pule 1. jaanuariks 1993, jatkates 1958. aastal loodud
Uhisturu eesmdrgi taitmist (3.1.1) ja seda laiendades.

2. Uued volitused kehtestati
jargmistes valdkondades:
- rahapoliitika;
- sotsiaalpoliitika;
« majanduslik ja sotsiaalne Gihtekuuluvus;
» teadusuuringud ja tehnoloogiaarendus;
+  keskkond;
« vidlispoliitiline koost&o.

B. Euroopa Liidu Noukogu otsuste
tegemise suutlikkuse parandamine

Neljas tGihenduse vastutusvaldkonnas (lihise tollita-
riifistiku muutmine, teenuste osutamise vabadus,
kapitali vaba liikumine ning Uhine mere- ja len-
nutranspordipoliitika) asendati thehaalsuse ndue
otsuse vastuvOotmisega kvalifitseeritud hé&alteena-
musega.

Otsuste tegemine kvalifitseeritud haalteenamusega
voeti kasutusele ka mitmes uues vastutusvaldkon-
nas (nt siseturg, sotsiaalpoliitika, majanduslik ja sot-
siaalne Uhtekuuluvus, teadusuuringud ja tehnoloo-
giaarendus ning keskkonnapoliitika).

Kvalifitseeritud hddlteenamuse kasutusele vétmine
t6i endaga kaasa néukogu kodukorra muutmise, et
viia see kooskdlla eesistuja Ghe varasema deklarat-
siooniga, mis ndgi ette, et edaspidi saab ndukogus
korraldada hadletamist mitte Uksnes néukogu eesis-
tuja algatusel, vaid ka komisjoni véi liikkmesriigi taot-
lusel, kui néukogu lilkkmed on lihthdalteenamusega
selle poolt.

C. Euroopa Parlamendi
osatdhtsuse suurenemine

Euroopa Parlamendi volitusi suurendati jargmiselt:

« Uhenduse laienemis- ja assotsiatsioonilepingute
sOlmimiseks on nilid vaja parlamendi néusole-
kut;

«  voeti kasutusele koostoomenetlus néukoguga
(1.4.1), mis andis parlamendile reaalsed, ehkki
piiratud, seadusandlikud volitused. Sel ajal ko-
haldati seda umbes tosina digusliku aluse suhtes
ning see tahistas otsustavat podrdepunkti Eu-
roopa Parlamendi saamisel kaasseadusandjaks
néukoguga vordsetel alustel.

- Wilhelm Lehmann
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1.1.3.

Maastrichti lepinguga muudeti eelnevaid aluslepinguid ja rajati Euroopa
Liit, mis tugineb kolmele sambale - Euroopa iihendused, iihine vdilis- ja
julgeolekupoliitika (UVJP) ning koostdé justiits- ja sisekiisimustes (JSK). ELi
laienemist silmas pidades viidi Amsterdami lepinguga sisse kohandused,
mida oli vaja ELi téhusamaks ja demokraatlikumaks toimimiseks.

Maastrichtis 7. veebruaril 1992. aastal allkirjas-
tatud Euroopa Liidu leping joustus 1. novemburil
1993. aastal.

A. Liidu tlesehitus

Euroopa Liidu asutamisega tahistas Maastrichti le-
ping ,uut etappi Euroopa rahvaste Gha tihedama
liidu loomises”. ELi aluseks olid Euroopa Gihendused
(1.1.1. ja 1.1.2.), mida tdiendati Euroopa Liidu lepin-
guga kasutusele véetud poliitika ja koostoovormi-
dega. Liidul oli Ghtne institutsiooniline raamistik, mis
koosnes Euroopa Néukogust, Euroopa Parlamendist,
Euroopa Komisjonist, kohtust ja kontrollikojast (mis
olid sel ajal rangelt véttes ainsad ELi institutsioo-
nid), kes kasutasid oma volitusi kooskélas alusle-
pingutega. Lepinguga loodi Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee, millel
on néudandvad volitused. Lisaks Euroopa Investee-
rimispanga gruppi kuuluvatele olemasolevatele fi-
nantsasutustele, s.t Euroopa Investeerimispangale ja
Euroopa Investeerimisfondile, asutati lepingu sétete
alusel Euroopa Keskpankade Slisteem ja Euroopa
Keskpank.

B. Liidu padevus

Maastrichti lepinguga loodud liidule anti lepingu
alusel teatavad volitused, mis jagunevad kolme
rihma ja mida tavaliselt nimetatakse ,sammasteks”.
Esimene sammas koosnes Euroopa thendustest ja
moodustas raamistiku, milles Ghenduse institutsioo-
nid taitsid volitusi, mille osas olid liikmesriigid lepin-
guga reguleeritud valdkondades oma suveradnsuse
Uhendustele lle andnud. Teine sammas hdélmas
Uhist valis- ja julgeolekupoliitikat, mis oli satestatud
lepingu V jaotises. Kolmas sammas hdlmas koostdod
justiits- ja siseklsimustes, mis oli sdtestatud lepingu
Vl jaotises. Lepingu V ja VI jaotises nahti ette valitsus-
tevaheline koostd0, milles kasutatakse Uhiseid insti-
tutsioone ja milles on teatavaid riigitileseid aspekte,
nagu komisjoni kaasamine ja Euroopa Parlamendiga
konsulteerimine.

1. Euroopa Uhendus (esimene sammas)

Uhendusel oli iilesanne tagada (ihtse turu sujuv toi-
mimine, majandustegevuse Uhtlustatud, tasakaalus-
tatud ja pusiv areng, kdrge t6ohdive ja sotsiaalkaitse
tase, sooline vorddiguslikkus. Tegutsedes oma voli-
tuste piires, jargis ihendus neid eesmirke EU asuta-
mislepingu artiklis 3 satestatud Uhisturu loomisega
ja sellega seotud meetmete votmisega ning artiklis
4 osutatud majanduspoliitika ja Ghisraha kasutusele
votmisega. Uhenduse tegevus pidi jargima proport-
sionaalsuse pdhimaotet ning nendes valdkondades,
mis ei kuulu Ghenduse ainupddevusse, subsidiaarsu-
se pohimétet (EU asutamislepingu artikkel 5).

2. Uhine viilis- ja julgeolekupoliitika
(UVJP) (teine sammas)

Liidul oli Glesanne valitsustevahelise meetodi abil
madratleda ja rakendada valis- ja julgeolekupolii-
tikat (6.1.1.). Liikmesriigid toetasid seda poliitikat
aktiivselt ja tingimusteta lojaalsuse ning vastasti-
kuse solidaarsuse vaimus. Poliitika eesmargid olid
jargmised: kaitsta liidu Uhiseid vaartusi, péhihuve,
soltumatust ning terviklikkust kooskélas Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni péhikirja pohimotetega;
tugevdada igal viisil liidu julgeolekut; edendada rah-
vusvahelist koost60d; arendada ja tugevdada demo-
kraatiat ja digusriigi pohimétteid ning inimdiguste ja
pohivabaduste austamist.

3. Koostdo justiits- ja sisekiisimustes
(kolmas sammas)

Liidu eesmark oli valitsustevaheliste meetodite abil
arendada Uhist tegevust nendes valdkondades
(5.12.1.), et tagada kodanikele kdrgetasemeline kait-
se vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal.
Koost6d hdlmas jargmisi valdkondi:

« Uhenduse vilispiiride liletamise reeglid ja kont-
roll vélispiiride Gletamise Ule;

«  Voitlus terrorismi, raskete kuritegude, uimasti-
kaubanduse ja rahvusvaheliste pettustega;

«  oigusalane koostdo kriminaal- ja tsiviilasjades;

« Euroopa Politseiameti (Europol) loomine koos
liikmesriikide politseijoudude vahelise teabeva-
hetuse slisteemiga;

«  voitus ebaseadusliku sisserandega;

Uhine varjupaigapoliitika.



Amsterdamis 2. oktoobril 1997. aastal allkirjastatud
Amsterdami leping, millega muudeti Euroopa Liidu
lepingut, Euroopa Gihenduste asutamislepinguid ja
teatavaid nendega seotud digusakte, jdustus 1. mail
1999. aastal.

A. Liidu padevuse suurenemine

1. Euroopa Uhendus

Eesmarkide osas podrati erilist tahelepanu tasakaa-
lustatud ja sadstvale arengule ning t66hoive korgele
tasemele. Loodi mehhanism lilkkmesriikide t60hoive-
poliitika kooskélastamiseks ning ndhti ette voimalus
teatavateks Uhenduse meetmeteks antud valdkon-
nas. EU asutamislepingusse lisati sotsiaalpoliitika
kokkulepe koos méningate tdiendustega (osalemi-
sest loobumise véimaluse kaotamine). Uhenduse
meetodit kohaldati sellest ajast peale mitmes seni
kolmanda samba alla kuulunud olulises valdkon-
nas, nagu varjupaigapoliitika, sisserdnne, vélispiiride
liletamine, pettustevastane voitlus, tollikoostoo ja
digusalane koostdo tsiviilasjades ning osale Schen-
geni lepingu alusel toimuvast koostédst, mida EL ja
Uhendused taielikult toetasid.

2. Euroopa Liit

Valitsustevahelist koost66d kriminaalasjades tehta-
va politseikoostdo ja digusalase koostdd valdkon-
nas tugevdati tdpsete eesmadrkide ja Ulesannete
kindlaksmaaramisega ning uue, direktiiviga sarnase
6igusliku vahendi loomisega. Uhise valis- ja julgeole-
kupoliitika vahendeid arendati hiljem, eelkdige uue
vahendi - Uhise strateegia loomisega, samuti néu-
kogu UVJP peasekretdri ametikoha ning uue struk-
tuuri — poliitika planeerimise ja varajase hoiatamise
Uiksuse loomisega.

B. Euroopa Parlamendi tugevam positsioon

1. Seadusandlikud volitused

Kaasotsustamismenetluse kohaselt, mida laiendati
EU asutamislepingus esitatud 15 iguslikule alusele,
said Euroopa Parlamendist ja ndukogust praktiliselt
vordsel alusel kaasseadusandjad. Kaasotsustamis-
menetlust kohaldati kéikides valdkondades, kus
néukogu vois otsuseid teha kvalifitseeritud haal-
teenamusega, vélja arvatud péllumajanduses ja
konkurentsipoliitikas. Neljal juhul (artiklid 18, 42 ja
47 ning artikkel 151 kultuuripoliitika kohta, mida ei
muudetud) kombineeriti kaasotsustamismenetlust
néukogu (ihehailse otsuse ndudega. Ulejaanud 6i-
gusloomevaldkondades, kus on ndutav Ghehaalsus,
kaasotsustamismenetlust ei kasutatud.

2. Kontrolliéigus

Euroopa Parlament haaletas nii heakskiidu andmise
tle komisjoni koosseisule tervikuna kui ka eelnevalt
tulevase komisjoni presidendi ametisse nimetamise
Ule (artikkel 214).

3. Parlamendiliikmete valimine ja pohimaarus

Olemasolevale Gihenduse digusele vétta vastu Gihtne
menetlus Euroopa Parlamendi liikmete valimiseks
otsestel ja tildistel valimistel (artikkel 190) lisati Ghen-
duse 6igus votta vastu vastavad Uhised péhimotted.
Samasse artiklisse lisati ka diguslik alus, mis véimal-
dab vétta vastu Euroopa Parlamendi lilkkmete Ghtse
pohimaaruse. Samas puudusid endiselt satted, mis
voimaldaksid vétta meetmeid Euroopa tasandi era-
kondade arendamiseks (vt artikkel 191).

C. Tihedam koostdo

Esimest korda sisaldasid aluslepingud Uldisi satteid,
mis voimaldasid moénel liikkmesriigil teatavatel tin-
gimustel kasutada Uhiseid institutsioone tihedama
omavahelise koostdo korraldamiseks. Selline voi-
malus tdiendas muude konkreetsete satetega regu-
leeritud tihedamat koost66d, nagu majandus- ja ra-
haliit, vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajaneva ala
loomine ning Schengeni koostodd kasitlevate satete
inkorporeerimine. Tihedam koost&6 oli véimalik kol-
manda samba raames ning eriti piiravatel tingimus-
tel ka kusimustes, mis ei kuulu Ghenduse ainupa-
devusse. Tingimused, millele tihedam koost66 pidi
vastama, ning kavandatud otsustamismenetlused
olid koostatud selliselt, et tagada integratsiooniprot-
sessi selle uue teguri kasutamine vaid erandkorras ja
Uksnes lilkumiseks suurema integratsiooni suunas,
mitte tagasiminekuks.

D. Lihtsustamine

Amsterdami lepinguga kérvaldati aluslepingutest
koik satted, mis olid aja jooksul kehtetuks muutunud
voi aegunud, tagades samas, et see ei mdjutaks nen-
dest sdtetest varem tulenenud o6iguslikku toimet.
Samuti nummerdati uuesti aluslepingute artiklid.
Juriidilistel ja poliitilistel pdhjustel allkirjastati leping
ja esitati ratifitseerimiseks kehtivate aluslepingute
muudatustena.

E. Institutsioonilised reformid
enne laienemist

a. Amsterdami lepingus satestati vastavalt parla-
mendi taotlusele Euroopa Parlamendi liilkmete mak-
simumarvuks 700 (artikkel 189).

b. Komisjoni koosseisu ja haalte arvestamise ki-
simust kasitleti lepingule lisatud protokollis insti-
tutsioonide kohta. Protokollis satestati, et kuni 20
likmesriigiga liidus kuulub komisjoni igast liikmes-
riigist iks kodanik, tingimusel et selleks kuupdevaks
on muudetud haalte arvestamist ndukogus. Igal ju-
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hul peaks vahemalt (iks aasta enne 21. lilkkmesriigi
Uhinemist valitsustevaheline konverents pdhjalikult
labi vaatama lepingute satted institutsioonide koh-
ta.

c. Kindlalt oli sétestatud kvalifitseeritud haalteena-
muse kasutamine ndukogus terve rea Amsterdami
lepinguga kehtestatud uute diguslike aluste puhul.
Olemasolevatest (henduse poliitikavaldkondadest
kehtisid aga ainult teadusuuringute poliitika puhul
uued satted kvalifitseeritud haddlteenamuse kohta,
muudes poliitikavaldkondades oli jétkuvalt néutav
ihehaalsus.

F. Muud aspektid

Uhenduse menetlusi subsidiaarsuse péhimétte ko-
haldamiseks kasitleti sellekohases protokollis. Uute

sdtetega, mis kasitlesid juurdepddsu dokumentidele
(artikkel 255) ja suuremat avatust néukogu digus-
loometegevuses (artikli 207 16ige 3), parandati labi-
paistvust.

Euroopa Parlamendiga konsulteeriti enne valitsuste-
vahelist konverentsi. Samuti osales parlament valit-
sustevahelistel konverentsidel vastavalt ad hoc kor-
rale, viimasel kolmel valitsustevahelisel konverentsil
esindasid parlamenti kas parlamendi president voi
kaks parlamendiliiget.



1.1. EUROOPA INTEGRATSIOONI AJALUGU

1.1.4. Nice'ileping ja Euroopa tuleviku konvent

~Amsterdami iilejéicigid” tuli lahendada Nice'i lepinguga. Ometi valmistas
kénealune leping Euroopa Liidu vaid osaliselt ette 1. mai 2004. aasta ja

1. jaanuari 2007. aasta olulisteks laienemisteks itta ja I6unasse. Seetéttu tegi
Euroopa tuleviku konvent 15. detsembri 2001. aasta Laekeni deklaratsioonis
piistitatud kiisimustest Idhtudes jéupingutusi, et luua Euroopa péhiseaduse
lepingu vormis liidule uus 6iguslik alus. P6hiseaduslepingut ei ratifitseeritud,
kuna kahes liikmesriigis I6ppes referendum negatiivse tulemusega.

Nice'i leping
Leping kirjutati alla 26. veebruaril 2001. aastal ja see
joustus 1. veebruaril 2003. aastal.

A. Eesmargid

Vastavalt Euroopa Ulemkogu 1999. aasta Helsingi
kohtumise jareldustele pidi EL olema 2002. aasta
16puks suuteline vétma vastu uued, Uhinemiseks
valmisolevad liikmesriigid. Kuna ainult kahes kandi-
daatriigis oli rahvaarv suurem kui seniste lilkmesriiki-
de keskmine, suurendas Gihinemine vdiksema rahva-
arvuga riikide suhtelist kaalu markimisvaarselt. Nice'i
lepingu eesmark oli seetéttu muuta ELi institutsioo-
nid téhusamaks ja iguspadrasemaks ning valmistada
EL ette uueks suureks laienemiseks.

B. Taust

Maastrichti ja Amsterdami valitsustevahelistel kon-
verentsidel (1.1.3.) kasitleti mitmeid institutsioonilisi
kisimusi, kuid neile ei leitud rahuldavat lahendust
(I6petamata kiisimustele viidatakse kui,Amsterdami
ilejadkidele”): komisjoni suurus ja koosseis, haalte
arvestamine nodukogus, kvalifitseeritud héalteena-
muse laialdasem kasutamine. Eesistujariigi Soome
aruande pohjal otsustati 1999. aasta I6pus Euroopa
Ulemkogu kohtumisel Helsingis, et jargmine valit-
sustevaheline konverents peab kasitlema ,Amster-
dami Ulejadke” ja koiki laienemise ettevalmistami-
seks vajalikke muudatusi.

C. Sisu

Valitsustevaheline konverents algas 14. veebrua-
ril 2000. aastal ja l6petas t66 Nice'is 10. detsembril
2000. aastal, joudes kokkuleppele eespool nimeta-
tud institutsioonilistes kiisimustes ning reas muudes
punktides: uues kohtade jaotuses Euroopa Parla-
mendis, paindlikumas téhustatud koost6os, pohidi-
guste ja -vaartuste jarelevalves ELis ning ELi kohtu-
stisteemi tugevdamises.

1. Hailte arvestamine néukogus

Vaadeldes hadletusstisteemi ndukogus, komisjoni
koosseisu ja teataval maaral kohtade jaotust Eu-
roopa Parlamendis kui seotud kiisimusi, mdistis
Euroopa Ulemkogu tésiasja, et selle tippkohtumise

pohililesanne oli muuta lilkkmesriikide suhtelist kaalu
janende suutlikkust oma méjujéudu kasutada - tee-
ma, mida ei olnud alates Rooma lepingust kasitle-
nud Ukski valitsustevaheline konverents.

Amsterdami lepingule lisatud protokollis institut-
sioonide kohta nahti ette kaks kvalifitseeritud haal-
teenamuse maaratlemise meetodit: uus arvesta-
misslisteem (senise siisteemi kohandus) voi (haalte
ja rahvaarvu) topeltenamuse kohaldamine, lahen-
dus, mille pakkus vélja komisjon ja mida parlament
toetas. Valitsustevaheline konverents valis esimese
voimaluse. Kuigi kéikide liikkmesriikide haalte arv
on kasvanud, véheneb kdige suurema rahvaarvuga
liikmesriikide osakaal: varasemalt 55%-It haaltest
langes see pérast uute lilkkmete UGhinemist 45%-le
ja 1. jaanuaril 2005. aastal 44,5%-le. Seetdttu lisati
uued satted, nagu naiteks nn demograafiline tur-
vavork. Selle kohaselt véib liitkmesriik taotleda, et
tehtaks kindlaks, kas kvalifitseeritud haalteenamuse
moodustavad liikmesriigid esindavad vdhemalt 62%
kogu liidu rahvastikust. Kui see nii ei ole, siis kdne-
alust otsust vastu ei voeta.

2. Euroopa Komisjon
a. Koosseis

Alates 2005. aastast on komisjonis tiks volinik igast
likmesriigist. Néukogu véib Ghehdalselt otsustada
volinike arvu ja rotatsioonististeemi korralduse {le,
arvestades, et komisjon peab kajastama liikmesriiki-
de demograafilist ja geograafilist mitmekesisust.

b. Sisekorraldus

Nice'i leping annab komisjoni presidendile diguse
jaotada volinike vahel llesanded, kusjuures ta voib
need ametiaja jooksul imber jaotada. Ta valib ase-
presidendid ja otsustab asepresidentide arvu.

3. Euroopa Parlament
a. Koosseis

Nice'i lepingus madrati EP liikmete maksimaalseks
arvuks 700. Nice'is aga tundus Euroopa Ulemkogu-
le vajalik vaadata laienemist silmas pidades uuesti
Iabi iga liikmesriigi EP liilkmete arv. EP uut koosseisu
kasutati ka vastukaaluna muudetud hadlte arvesta-
misele ndukogus. Seetdttu madrati EP liilkmete mak-
simaalseks arvuks 732.
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b. Volitused

Euroopa Parlament, nagu néukogu, komisjon ja liik-
mesriigidki, vdis vaidlustada kohtus néukogu, ko-
misjoni vOi EKP akte padevuse puudumise, olulise
menetlusnormi rikkumise, Euroopa Uhenduse asu-
tamislepingu véi selle rakendusnormi rikkumise voi
voimu kuritarvitamise alusel.

Komisjoni ettepaneku kohaselt muudeti artikkel 191
tegevuslikuks odiguslikuks aluseks, mis vdimaldab
votta kaasotsustamismenetluse teel vastu Euroopa
tasandi erakondi reguleerivad eeskirjad ja nende ra-
hastamist kasitlevad satted.

EP volitusi suurendati, laiendades veidi kaasotsusta-
mismenetluse kohaldamisala ja ndudes, et EP peab
andma oma noéusoleku tohustatud koostoo sisse-
seadmisele kaasotsustamismenetluse alla kuuluva-
tes valdkondades. Lisaks tuleb kiisida EP arvamust,
kui néukogu esitab arvamuse poéhidiguste olulise
rikkumise ohu kohta ménes liilkmesriigis.

4. Kohtusiisteemireform
a. Euroopa Liidu Kohus

Euroopa Liidu Kohtule anti 6igus tulla kokku mitmel
erineval viisil: kolmest voi viiest kohtunikust koos-
nevate kodadena, suurkojana (11 kohtunikku) voi
taiskoguna. Noéukogu voib lhehaalselt suurendada
kohtujuristide arvu. Euroopa Liidu Kohus sailitab
padevuse kisimustes, mille kohta taotletakse eelot-
sust, aga ta vdib oma poéhikirja kohaselt suunata Esi-
mese Astme Kohtusse kohtuasjade liigid, mis ei ole
loetletud EU asutamislepingu artiklis 225.

b. Esimese Astme Kohus

Esimese Astme Kohtu volitusi suurendati nii, et need
hélmaksid teatavaid eelotsuste kategooriaid. Kohtu-
kolleegiumide moodustamiseks satestati ndukogu
ihehaalse otsuse noue. Koik need toimimist puudu-
tavad satted, eelkdige Esimese Astme Kohtu volitu-
sed, satestati ntitid aluslepingus.

5. Oigusloomemenetlused

Kuigi suure hulga (27) uute poliitikavaldkondade
ja meetmete puhul sai néutavaks kvalifitseeritud
haalteenamus néukogus, laiendati kaasotsustamist
ainult moénele vdhetdhtsale valdkonnale (endised
EU asutamislepingu artiklid 13, 62, 63, 65, 157, 159
ja 191), endise artikli 161 puhul satestati ndusoleku
vajadus.

6. Tohustatud koostoo

Nagu Amsterdami lepingki, sisaldab Nice'i leping
Uldsatteid, mis kehtivad kéikide tdhustatud koost6o
valdkondade suhtes, ja asjaomase samba erisatteid.
Kuid kui Amsterdami lepingus satestati tdhustatud
koostdo ainult esimese ja kolmanda samba raames,
nahakse see Nice'i lepingus ette kdigi kolme samba
jaoks.

Lisaks tehti Nice'i lepinguga veel kaks muudatust:
Euroopa Ulemkogusse suunamine ei olnud enam
véimalik ja ,méistliku aja” méistega tdpsustati ELi
lepingu artikli 43 sénastust. Koikides valdkondades,
kus téhustatud koostd6 on seotud kaasotsustamis-
menetluse alla kuuluva kiisimusega, on niitd néu-
tav EP ndusolek.

7. Pohidiguste kaitse

ELi lepingu artiklile 7 lisati I6ige, mis puudutab ot-
suseid juhul, kui péhidiguste ilmset rikkumist ei ole
tegelikult toimunud, aga on ,ilmne oht’, et see vdib
toimuda. Néukogu teeb pdrast Euroopa Parlamen-
dilt ndusoleku saamist oma lilkmete neljaviiendi-
kulise hadlteenamusega kindlaks ohu olemasolu ja
adresseerib konealusele liikmesriigile kohased soo-
vitused. Kuulutati vdlja mittesiduv Euroopa Liidu po-
hidiguste harta (1.1.6.).

D. Euroopa Parlamendi roll

Nagu varasemate valitsustevaheliste konverentside
puhul, osales EP aktiivselt 2000. aasta valitsusteva-
helise konverentsi ettevalmistustes, esitades oma
seisukohad konverentsi paevakorra, selle edenemise
ja eesmarkide kohta. Lisaks vdljendas EP arvamust
pohidiguste harta (1.1.6.) sisu ja 6igusliku tdhen-
duse kohta. Euroopa Parlament noudis kindlalt, et
jargmine valitsustevaheline konverents peab olema
Iébipaistev protsess, millesse on kaasatud Euroopa
Parlamendija riikide parlamentide lilkmed, komisjon
ja tavainimeste panus ning mille tulemusena tuleks
koostada pohiseaduse tlitipi dokument.

A. Alus ja eesmargid

Kooskélas Nice'i lepingule lisatud deklaratsiooniga
nr 23 otsustati Laekenis 14. ja 15. detsembril 2001.
aastal toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel kor-
raldada konvent, kuhu tuleksid kokku Euroopa Liidu
tuleviku (le peetava moéttevahetuse peamised osa-
lised. Konvendi eesmérk oli valmistada véimalikult
ldbipaistvalt ette jargmine valitsustevaheline kon-
verents, kdsitledes nelja pohiklsimust, mis tdstatu-
vad seoses ELi tulevase arenguga: padevuste parem
jaotus, liildu vahendite lihtsustamine, rohkem demo-
kraatiat, labipaistvust ja tdhusust ning pohiseaduse
valjatootamine Euroopa kodanikele.

B. Korraldus

Konventi  kuulusid president (Valéry Giscard
d’Estaing), kaks asepresidenti (Guiliano Amato ja
Jean-Luc Dehaene), 15 lilkkmesriikide riigipeade voi
valitsusjuhtide esindajat, 30 riikide parlamentide lii-
get (kaks igast liikkmesriigist), 16 Euroopa Parlamendi
liiget ja kaks Euroopa Komisjoni esindajat. Ka liiduga
Uhinemist taotlenud riigid vdisid aruteludes vordsel
alusel osaleda, kuid nad ei saanud blokeerida liik-



mesriikide vahel kujunevat vdimalikku konsensust.
Seega oli konvendil kokku 105 liiget.

Peale presidendi ja asepresidentide kuulusid kon-
vendi juhatusse iheksa konvendi liiget ning kandi-
daatriikide valitud nn kutsutud esindaja. Juhatuse
ilesanne oli konvendi t66 kdima likata ning anda
konvendi téole alus.

C. Tulemused

Konvendi t66 hélmas kuulamise etappi, mille jook-
sul konvent pludis teha kindlaks liikmesriikide ja
Euroopa kodanike ootused ja vajadused, valjenda-
tud ideede uurimise etappi ning soovituste valjato6-
tamist arutelu tuumast lahtudes. Uksteist téérihma
esitasid oma jareldused konvendile 2002. aasta 16-
pus. aasta esimesel poolel koostas konvent ja arutas
mitme etapina teksti, millest sai Euroopa pdhiseadu-
se lepingu eelndu.

Lepingu | osa (pohimdtted ja institutsioonid,
59 artiklit) ja Il osa (pohidiguste harta, 54 artiklit) esi-
tati Euroopa Ulemkogu kohtumisele Thessalonikis
20. juunil 2003. aastal. lll osa (poliitika, 338 artiklit) ja
IV osa (I6ppsatted, 10 artiklit) esitati eesistujariik Itaa-

1.1. EUROOPA INTEGRATSIOONI AJALUGU

liale 18. juulil 2003. aastal. Valitsustevaheline konve-
rents vottis 18. juunil 2004. aastal selle teksti vastu
mitmete muudatustega, kuid konvendi koostatud
eelnéu poéhistruktuur jai alles. Kahes riigis, Prantsus-
maal ja Madalmaades, negatiivse tulemusega I6ppe-
nud referendumi tulemusel jéi Euroopa péhiseaduse
lepingu ratifitseerimisprotsess [6puni viimata (1.1.5).

D. Euroopa Parlamendi roll

Enamiku vaatlejate arvates oli Euroopa Parlamendi
liikmete roll Euroopa tuleviku konvendi t69s otsusta-
va tahtsusega. Mitu asjaolu, nditeks rahvusvahelises
keskkonnas labiradkimiste pidamise kogemus ja see,
et konvent tuli kokku Euroopa Parlamendi ruumides,
vdimaldasid Euroopa Parlamendi liikmetel konven-
di arutelusid ja nende tulemusi oluliselt méjutada.
Lisaks aitasid Euroopa Parlamendi liikmed aktiivselt
kaasa Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide
liikmetest koosnevate poliitiliselt Idhedaste rihmi-
tuste tekkimisele. Euroopa Parlament suutis seega
saavutada markimisvaarse arvu algselt seatud ees-
marke. Enamik neist kindlustati Lissaboni lepinguga.

- Wilhelm Lehmann
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1.1.5.

Kdesolevas peatiikis tutvustatakse Lissaboni lepingu tausta ja olulisemaid
sdtteid. Eesmdrk on tutvustada selle uusima ELi alusteksti kujunemist ajaloolises
seoses varasemate lepingutega. Konkreetseid scitteid (koos viitega artiklile)

ja nende moéju Euroopa Liidu poliitikale selgitatakse liksikasjalikumalt
konkreetseid poliitikavaldkondi ja kiisimusi kdisitlevates teabelehtedes.

Lissaboni leping, millega muudetakse Euroopa
Liidu lepingut ja Euroopa Uhenduse asutamislepin-
gut (ELT C 306, 17.12.2007), joustus 1. detsemburil
2009.

Lissaboni leping sai alguse 2001. aasta I6pus pohi-
seaduse lepingu eelndust (Euroopa Ulemkogu dek-
laratsioon Euroopa Liidu tuleviku kohta ehk Laekeni
deklaratsioon). Sellele jargnes 2002. ja 2003. aastal
Euroopa konvendi tegevus, mille tulemusena koos-
tati Euroopa pdhiseaduse leping (1.1.4). Lissaboni
lepinguni viinud protsess oli tingitud 2005. aasta
mais ja juunis toimunud Euroopa pdhiseaduse le-
pingu kahe referendumi negatiivsest tulemusest,
mispeale Euroopa Ulemkogu otsustas vétta kahe-
aastase jarelemotlemisaja. 2007. aasta martsis vastu
voetud Berliini deklaratsiooni alusel kinnitas Euroo-
pa Ulemkogu oma 21.-23. juuni 2007. aasta kohtu-
misel valitsustevahelise konverentsi Uksikasjalikud
volitused. Konverents toimus Portugali eesistumi-
se ajal. Valitsustevaheline konverents |6petas t60
2007. aasta oktoobris. Leping allkirjastati Euroopa
Ulemkogu kohtumisel Lissabonis 13. detsemburil
2007. aastal ning selle on ratifitseerinud kéik liilkmes-
riigid.

A. Eesmaérgid ja 6iguspohimotted

Euroopa Uhenduse asutamisleping nimetati imber
Euroopa Liidu toimimise lepinguks ja kogu teksti
ulatuses asendati mdiste ,Uhendus” méistega ,liit".
Liit astus Uhenduse asemele ja on tema digusjarg-
lane. Lissaboni lepinguga ei kehtestata riigiomaseid
liidu simboleid, nagu lipp véi hiimn. Kuigi uus tekst
ei ole enam nime poolest péhiseaduse leping, on
selles siiski sailinud poéhiseaduse lepingu olulisemad
saavutused.

Lissaboni lepinguga ei anta liidule tdiendavat ainu-
padevust. Siiski muudetakse lepinguga viisi, kuidas
liit tdidab olemasolevaid ja méningaid uusi (jaga-
tud) volitusi, sest lepinguga suurendatakse kodanike
osalust ja kaitset, luuakse uus institutsiooniline raa-
mistik ja muudetakse otsustamisprotsessi suurema
toéhususe ja labipaistvuse suunas. Sellega suurenda-

takse Uhtlasi parlamentaarset jarelevalvet ja demo-
kraatlikku vastutust.

Erinevalt pohiseaduse lepingust ei sisalda Lissaboni
leping artiklit, millega sédtestatakse ametlikult liidu
diguse Ulimuslikkus liilkmesriikide o6iguse suhtes.
Samas on lepingule lisatud deklaratsioon (deklarat-
sioon nr 17), milles osutatakse ndukogu digustalitu-
se arvamusele, milles korratakse veel kord Euroopa
Kohtu valjakujunenud praktikat selles kiisimuses.

Lissaboni lepingus korrastatakse ja tapsustatakse
esimest korda liidu padevusi. Selles lepingus erista-
takse kolme eri tlilipi padevust: ainupadevus, mille
puhul liit tksi saab 6igusakte vastu vétta ja liilkmes-
riigid Uksnes rakendavad ELi 6igusakte; jagatud pa-
devus, mille puhul liikmesriigid saavad 6iguslikult
siduvaid akte vastu votta, kui liit seda teinud ei ole;
ning toetav padevus, mille puhul EL votab vastu
meetmeid liilkmesriikide poliitika toetamiseks voi
tdiendamiseks. Niilid on lepingu ldbivaatamise kai-
gus voimalik padevus liidult liikkmesriikidele tagasi
anda.

Lissaboni lepinguga antakse ELile juriidilise isiku
staatus. Seega saab liit nendes valdkondades, kus
talle on antud volitused, allkirjastada rahvusvahelisi
lepinguid ja Ghineda rahvusvaheliste organisatsioo-
nidega. Liilkmesriigid voivad sdlmida liksnes selliseid
rahvusvahelisi lepinguid, mis on ELi digusaktidega
kooskalas.

Lissaboni lepinguga viiakse 16pule kolmanda samba
Ulejaanud aspektide (politsei- ja igusalane koostod
kriminaalasjades) liitmine esimese sambaga. Vaba-
dusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala lakkab ole-
mast valitsustevaheline poliitikavaldkond, kuna sel-
les vallas voetakse niitid digusakte vastu seadusand-
liku tavamenetlusega (kvalifitseeritud hadlteenamus
ja kaasotsustamismenetlus) ning kasutatakse ihen-
dusemeetodi digusakte (maarused, direktiivid ja ot-
sused), kui ei ole teisiti ette nahtud.

Parast Lissaboni lepingu joustumist saab ka Euroo-
pa Parlament esitada ettepanekuid aluslepingute
muutmiseks, nii nagu see juba oli véimalik néuko-
gul, liikmesriigi valitsusel véi komisjonil. Uldiselt tu-
leks aluslepingute muutmiseks kutsuda kokku kon-
vent. Nldd on véimalik aluslepinguid labi vaadata
ilma valitsustevahelist konverentsi kokku kutsumata,
kasutades lihtsustatud labivaatamismenetlust. Nii
voib aga toimida vaid juhul, kui kavandatud muu-
datused puudutavad liidu sisepoliitikat ja -meet-
meid (Euroopa Liidu lepingu artikli 48 16iked 6 ja 7).



Sellisel juhul eeldab otsus konventi mitte kokku kut-
suda Euroopa Parlamendi ndusolekut, kui seda pee-
takse kavandatud muudatuste valdkonda arvestades
pohjendatuks.

B. Demokraatia suurendamine ja
pohidiguste parem kaitse

Lissaboni lepingus ndhakse ette kolm péhimétet:
demokraatlik vordsus, esindusdemokraatia ja osa-
lusdemokraatia. Osalusdemokraatia vétab uue ko-
danikualgatuse vormi (2.1.5).

Euroopa Liidu pohidiguste hartat ei ole Lissaboni le-
pingusse otseselt lisatud, kuid harta saab 6iguslikult
siduvaks Euroopa Liidu lepingu artikli 6 l16ike 1 alu-
sel, mis annab sellele aluslepingutega samavdarse
oigusjou (1.1.6).

1. juunil 2010 jéustus Euroopa inimédiguste ja pohi-
vabaduste kaitse konventsiooni 14. protokoll, mille-
ga lubatakse mitte Uksnes riikidel, vaid ka rahvusva-
helistel organisatsioonidel Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsioonile alla kirjutada.
See avas ka Euroopa Liidule véimaluse konventsioo-
niga tihineda. Konventsiooniga tihinemiseks on veel
vaja, et kdik konventsioonis osalevad riigid ning EL
ise selle ratifitseeriksid.

C. Uus institutsiooniline tilesehitus

1. Euroopa Parlament

Vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 14 Idikele 2
koosneb Euroopa Parlament ,liidu kodanike esinda-
jatest” ja mitte ,riikide rahvaste esindajatest” (Euroo-
pa Uhenduse asutamislepingu artikkel 189).

Euroopa Parlamendi seadusandlikke volitusi on
suurendatud uue seadusandliku tavamenetlusega,
mis asendab varasemat kaasotsustamismenetlust.
Seadusandlikku tavamenetlust kohaldatakse niid
rohkem kui 40 uue poliitikavaldkonna suhtes, mis
suurendab valdkondade arvu 73-ni. Nousolekume-
netlus on endiselt kasutusel ja néuandemenetlus
jaab alles muutmata kujul. Uus eelarvemenetlus ta-
gab iga-aastase eelarve kinnitamisel parlamendi ja
néukogu tdieliku vordsuse. Euroopa Parlament peab
heaks kiitma mitmeaastase finantsraamistiku (ndus-
olekumenetlus).

Euroopa Parlament valib oma liikkmete hadlteena-
musega Euroopa Ulemkogu ettepanekul Euroopa
Komisjoni presidendi. Ulemkogu on kohustatud pre-
sidendikandidaadi vélja valima kvalifitseeritud haal-
teenamusega, vottes arvesse Euroopa Parlamendi
valimiste tulemusi. Euroopa Komisjoni koosseisu
kiidab Euroopa Parlament heaks tihtse nimekirjana.

Euroopa Parlamendi liikkmete maksimaalseks arvuks
on kehtestatud 751. Maksimaalset kohtade arvu liik-
mesriigi kohta on vdhendatud 96-ni, minimaalset
arvu on suurendatud kuueni. Saksamaale jaab 99
parlamendiliikme kohta kuni jargmiste valimiste-
ni, mistéttu Euroopa Parlamendi lilkkmete koguarv

on 754. Erinevus 2009. aasta juunis (Nice'i lepingu
alusel) valitud parlamendiliikmete arvu (736) ja Li-
ssaboni lepinguga Uleminekuajaks ettendhtud par-
lamendiliikmete arvu vahel tehti tasa 2011. aasta
detsembiris.

2. Euroopa Ulemkogu

Lissaboni lepinguga tunnustatakse Euroopa Ulem-
kogu kui ELi institutsiooni, kes peab andma liidule
»selle arenguks vajaliku tduke” ning madrama kind-
laks selle dldised poliitilised sihid ja prioriteedid.
Ulemkogu ei toimi seadusandjana. Pikaajaline ees-
istumine asendab praeguse kuuekuulise rotatsioo-
nististeemi. Eesistuja valitakse Euroopa Ulemkogu
kvalifitseeritud haalteenamusega 30-kuuliseks ame-
tiajaks, mida saab pikendada. See siisteem peaks
parandama t60 jarjepidevust ja sidusust. Eesistuja
esindab liitu ka valissuhetes, ilma et see piiraks lii-
du vilisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja
(vt allpool) kohustusi.

3. Valisasjade ja julgeolekupoliitika
korge esindaja

Kérge esindaja nimetatakse ametisse Euroopa Ulem-
kogu kvalifitseeritud haalteenamusega Euroopa Ko-
misjoni presidendi néusolekul. Kérge esindaja vastu-
tab liidu Ghise valis- ja julgeolekupoliitika eest ning
tal on digus ettepanekuid esitada. Ta on vdlisasjade
néukogu eesistuja ning Uhtlasi ka Euroopa Komis-
joni asepresident. Kdrget esindajat abistab Euroopa
valisteenistus, mis koosneb néukogu ja komisjoni
ning riikide diplomaatiliste teenistuste to6tajatest.

4. Noukogu

Lissaboni lepinguga sdilitatakse topeltenamuse
haaletuskord (kodanikud ja liikmesriigid). Praegu-
ne kord jaab kehtima kuni 2014. aasta novembrini;
ajavahemikus 1. novembrist 2014 kuni 31. martsini
2017 kehtib uus kord, kuid iga liikmesriik voib taot-
leda praeguse haalte jaotuse kasutamise jatkamist.

Kvalifitseeritud hddlteenamus saavutatakse, kui ette-
panekut toetab 55 % ndukogu lilkkmetest, mis vastab
vahemalt 65 %-le liidu elanikkonnast (ELi lepingu
artikli 16 16ige 4). Kui ndukogu ei tee otsust Euroo-
pa Komisjoni voi kdrge esindaja ettepaneku poh-
jal, suureneb liikmesriikide néutav haalteenamus
72 %-ni (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 238
I6ige 2). Oigusakti blokeerimiseks peavad vahemalt
neli riiki hadletama ettepaneku vastu. Uus slisteem,
mis lahtub nn loannina kompromissist, lubab 75 %-I
(alates 2017. aasta 1. aprillist 55 %-I) liikmesriikide
elanike arvust voi liikkmesriikide arvust — see on vaja-
lik blokeeriva vdhemuse moodustamiseks — taotleda
ettepaneku uuesti labivaatamist ,mdistliku aja jook-
sul” (7. deklaratsioon).

Seadusandlike aktide arutamisel ja haaletamisel on
néukogu istungid avalikud. Sel eesmargil jagatakse
iga ndukogu istung kaheks osaks, kus kasitletakse
vastavalt liidu seadusandlikke akte ja muud kui sea-
dusandlikku tegevust. Néukogu eesistuja vahetub
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jatkuvalt rotatsiooni péhimoéttel iga kuue kuu jarel,
kuid samas on ka 18 kuu kaupa kolmest riigist koos-
neva riithma eesistumisperiood, et tagada t60 parem
jarjepidevus. Erandina on vilisasjade néukogu ees-
istujaks alati vdlisasjade ja julgeolekupoliitika kérge
esindaja.

5. Euroopa Komisjon

Kuna Euroopa Komisjoni presidendi valimisel vde-
takse arvesse Euroopa Parlamendi valimiste tulemu-
si, suureneb tema poliitiline legitiimsus. Komisjoni
president vastutab komisjoni sisemise korralduse
eest (volinike ametissenimetamine, vastutusvald-
kondade jagamine, ametist tagandamine erijuhtu-
mitel).

6. Euroopa Liidu Kohus

Euroopa Liidu Kohtu padevusse kuuluvad nidd koik
liidu tegevusvaldkonnad, vilja arvatud thine valis-
ja julgeolekupoliitika. Kohtujuristide arv vaib tdusta
kaheksalt tGheteistkimnele. Parlamendi ndusolekul
vOib luua erikohtuid. Kodanikele muudetakse koh-
tusse podrdumine lihtsamaks. Selleks et uurida liidu
finantshuve kahjustavaid kuritegusid, seoses nende-
ga slldistusi esitada ja kohut moista, kavatsetakse
asutada Euroopa Prokuratuur.

D. Téhusam ja demokraatlikum
poliitikakujundamine ning uued
poliitikavaldkonnad ja padevused

Mitu nn Gleminekuklauslit véimaldavad tleminekut
Uihehdalselt otsustamiselt kvalifitseeritud haélteena-
musega otsustamisele ning nduandemenetluselt
kaasotsustamismenetlusele (Euroopa Liidu lepingu
artikli 31 16ige 3, ELi toimimise lepingu artiklid 81,
153, 192, 312 ja 333 ning mitmed lleminekume-
netlused digusalaseks koostodks kriminaalasjades)
(1.4.2). Valdkondades, kus liidul ei ole ainupadevust,
voib vdahemalt Uheksa liikmesriiki omavahel sisse
seada tOhustatud koostdd. Luba selle menetluse
alustamiseks antakse néukogu otsusega parast Eu-
roopa Parlamendilt ndusoleku saamist. Uhise vilis-
ja julgeolekupoliitika kisimuste puhul kehtib the-
haalse otsuse ndue.

Lissaboni lepinguga tugevdatakse markimisvaarselt
subsidiaarsuse pohimdtet seeldbi, et kaasatakse liik-

mesriikide parlamendid otsustamisprotsessi (1.3.5).
Lisandunud on mitmeid uusi poliitikavaldkondi ja
osasid valdkondi on laiendatud. Keskkonnapoliitika
hélmab nuid véitlust klimamuutuse vastu. Ener-
giapoliitikas on uued seosed solidaarsusega ning
energia varustuskindlusega ja energiavorkude vas-
tastikuse seotavusega. Lisaks sellele kohaldatakse
ELi 6igust ntud intellektuaalomandi diguste, spordi,
kosmoseuurimise, turismi, kodanikukaitse ja haldus-
koostoo suhtes.

Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika vallas on Lissa-
boni lepingusse véetud vastastikuse kaitse klausel,
millega satestatakse, et koik liilkmesriigid on kohus-
tatud kallaletungi ohvriks langenud liikkmesriiki abis-
tama. Solidaarsusklausel naeb ette, et liit ja iga selle
liikmesriik peab andma kéikide voimalike vahendi-
tega abi liikmesriigile, keda tabab loodusdnnetus,
inimtegevusest tingitud dnnetus vai terrorirlinnak.
Alaline struktureeritud koostd6 on avatud kéikidele
liikmesriikidele, kes soovivad osaleda Euroopa sdja-
tehnikaprogrammides ja moodustada véitlustiksusi,
kes oleksid valmis kiirreageerimiseks. Sellise koostoo
alustamine eeldab kvalifitseeritud haalteenamusega
haaletust néukogus ja eelnevat konsulteerimist kor-
ge esindajaga (6.1.2.).

Euroopa Parlamendi osa kohta Euroopa konvendi
t00s ja varasematel valitsustevahelistel konverent-
sidel vaata infolehte 1.1.4. 2007. aastal Portugali
eesistumisel toimunud valitsustevaheline konve-
rents, mille tulemusena allkirjastati Lissaboni leping,
oli esimene valitsustevaheline konverents, kuhu
Euroopa Parlament saatis oma esindajad (tépse-
malt kolm esindajat). 2007. aasta veebruaris Utles
Euroopa Parlamendi tollane president oma ametis-
seastumise kones, et Uiks parlamendi kuuenda ame-
tiaja teise poole prioriteete on tagada, et pohiseadu-
se lepingu sisu, sealhulgas vaartusi kasitlev peatiikk,
saaks jargmisteks Euroopa Parlamendi valimisteks
diguslikuks ja poliitiliseks tegelikkuseks.



1.1.6.

Euroopa Liidu p6hibiguste hartas on sdtestatud pohibigused, mida Euroopa
Liit ja liikmesriigid peavad jdrgima, kui nad ELi 6igusakte rakendavad. See
on éiguslikult siduv dokument, mis koostati selleks, et pohiéiguste rolli ELi
biguskorras sénaselgelt tunnustada ja péhidigused rohkem esile tuua.

Euroopa Parlament, néukogu ja komisjon kuuluta-
sid pohidiguste harta pidulikult vdlja 2000. aastal
Nice'is. Parast muutmist kuulutati harta uuesti valja
2007. aastal.

Kuid pidulik véljakuulutamine ei teinud hartat 6i-
guslikult siduvaks. Harta oleks siduvaks muutunud
2004. aastal allkirjastatud pohiseaduse lepingu eel-
néu vastuvotmisega. Ratifitseerimisprotsessi ldbi-
kukkumine (1.1.4) aga tdhendas, et harta jai Gksnes
diguste deklaratsiooniks kuni Lissaboni lepingu vas-
tuvotmiseni.

Harta muutus o6iguslikult siduvaks 1. detsembril
20009. aastal. Euroopa Liidu lepingu artikli 6 16ikes 1
satestatakse, et liit tunnustab Euroopa Liidu pohi-
diguste hartas satestatud oigusi, vabadusi ja pohi-
métteid ning et hartal on aluslepingutega vérreldes
samavaarne 6igusjoud. Harta on seega ELi esmane
oigusakt, millega vorreldes kaalutakse ELi teiseste
digusaktide ja riiklike meetmete kehtivust.

Euroopa Uhendused (praegune Euroopa Liit) loodi
algselt peamiselt majanduse valdkonnas tegutseva
rahvusvahelise organisatsioonina. Seetéttu ei olnud
esialgu pohidiguste kaitsmist kasitlevate eeskirjade
jarele ilmset vajadust.

Kuid parast seda, kui Euroopa Kohus oli kinnitanud
vahetu 6igusmdju (1.2.1) ja Ghenduse diguse Uli-
muslikkuse péhimotteid, mille kohaselt Ghenduse
digusaktid on liikkmesriigi digusaktide suhtes tlimus-
likud [Costa vs. ENEL, kohtuasi 6/64], hakkasid méne
liikmesriigi kohtud valjendama muret selle parast,
millist méju selline kohtupraktika voib avaldada p6-
hiseaduslike vddrtuste kaitsele. Kui ELi 6igus on li-
muslik isegi liilkmesriigi pohiseaduse suhtes, siis voib
juhtuda, et ELi digusaktidega rikutakse liikmesriigi
pohiseadusega tagatud 6igusi. Sellega seoses vot-
tis nii Saksamaa kui ka Itaalia konstitutsioonikohus
1974. aastal vastu otsuse, milles nad kinnitasid oma
digust Ghenduse digusaktid ldbi vaadata, et oleks
tagatud nende vastavus péhiseadusega tagatud 0i-
gustele [Solange |; Frontini].

Samal ajal arendas Euroopa Kohus valja oma koh-
tupraktika seoses pohidiguste rolliga Ghenduse 6i-
guskorras. Juba 1969. aastal kinnitas Euroopa Kohus,
et pohilised inimdigused on osa Ghenduse diguse
Uldpohimotetest ja seeldbi Euroopa Kohtu poolt
kaitstud [Stauder, kohtuasi 29/69]. Hiljem kinnitas

Euroopa Kohus sama poéhimdtet uuesti, misjarel
vottis Saksamaa konstitutsioonikohus viimaks vastu
nlansseerituma otsuse ning tunnistas, et Euroopa
Kohus tagab poéhidiguste kaitse sisuliselt riigi pohi-
seadusega vorreldaval tasemel ja seetdttu ei ole tar-
vis kontrollida iga ihenduse digusakti vastavust riigi
pohiseadusele [Solange II, 1987].

Pikaks ajaks jai pohidiguste kaitse ihenduste tege-
vuse eest Euroopa Kohtu tlesandeks, kes tootas valja
diguste kogumi, lahtudes Gihenduse iguse tldpohi-
motetest ja liilkmesriikide Uhistest pohiseaduslikest
tavadest. Kuid lahendamata probleemiks jai endiselt
see, et puudus sdnaselge kirjalik pdhidiguste loetelu,
mis oleks Euroopa Uhendusele siduv ja kodanikele
hélpsasti kdttesaadav. Selle digusliinga korvaldami-
seks tehti mitmel korral kaks peamist ettepanekut.

Esimese ettepaneku kohaselt oleks Furoopa Uhen-
dusel tulnud hineda Euroopa inimdiguste ja po-
hivabaduste kaitse konventsiooniga, juba olemas-
oleva piirkondliku 6igusvahendiga, mille eesmark
on inimdiguste kaitse ja mille nduetekohast raken-
damist osalisriikide poolt jalgib Euroopa Inimdigus-
te Kohus. See ettepanek jaeti siiski korvale parast
Euroopa Kohtu esitatud arvamust [2/94], mille koha-
selt Ghendusel ei olnud konventsiooniga Ghinemise
padevust. Kdnealust véimalust oleks saanud kasuta-
da ainult aluslepinguid muutes. Vajalikud muudatu-
sed voeti l6puks vastu Lissaboni lepingu jéustumise-
ga. ELi lepingu artiklis 6 on sdtestatud, et EL thineb
Euroopa inimdiguste ja péhivabaduste kaitse kon-
ventsiooniga.

Teise ettepaneku kohaselt oleks Gihendus ise pida-
nud vastu voétma pohidiguste harta ja andma Eu-
roopa Kohtule diguse kontrollida selle néuetekohast
rakendamist. Seda lahendust arutati aastate jooksul
mitmel korral ja ettepanek esitati uuesti Euroopa
Ulemkogu 1999. aasta kohtumisel KélInis.

Harta pohisisu tugines Kolni kohtumise jareldustele,
mille kohaselt oli harta pohieesmark teha pohidigus-
te esmatdhtsus ja asjakohasus ELi kodanikele roh-
kem ndhtavaks. Harta koostajad lahtusid peamiselt
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse kon-
ventsioonist ning liikkmesriikide péhiseaduslikest ta-
vadest, mis on ka Ghenduse diguse tldpdhimétted.
Lisaks kasutati inspiratsiooniallikatena ka Euroopa
Sotsiaalhartat (Euroopa Noéukogu leping) ja ihendu-
se hartat tootajate sotsiaalsete pohidiguste kohta,
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kuna need ei olnud ainult Ghenduse eesmarke keh-
testavad dokumendid.

Harta teksti koostava téérihma koosseis mddrati
kindlaks Euroopa Ulemkogu 1999. aasta kohtumisel
Tamperes. Todrithma nimetati konvendiks ja sellesse
kuulus taisliikmena tolleaegse 15 lilkkmesriigi 15 rii-
gipeade vdi valitsusjuhtide esindajat, tiks komisjoni
presidendi esindaja, 16 Euroopa Parlamendi liiget
ja 30 liikmesriikide parlamentide liiget (kaks igast
parlamendist). Vaatleja staatus anti kahele Euroopa
Kohtu esindajale ja kahele Euroopa Néukogu esin-
dajale, sealhulgas Gihele Euroopa Iniméiguste Kohtu
esindajale. Teised ELi institutsioonid (nagu Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Regioonide Komitee
ja Euroopa Ombudsman) ja muud organid, Uhis-
kondlikud riihmad véi eksperdid kutsuti oma arva-
must esitama, kuid neid ei kaasatud otseselt harta
koostamisprotsessi. Kodanike ja kodanikuthiskon-
na seisukohtade esindatus oli tagatud, arvestades,
et suurema osa konvendi koosseisust moodustasid
liikmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi
liikmed. Konvendi koosseis ja tdomeetodid olid ees-
kujuks ka Euroopa tuleviku konvendile (1.1.4).

Pohidiguste harta koosneb seitsmest jaotisest, mil-
lest kuus kasitlevad konkreetseid digusi ning viima-
ses tapsustakse harta kohaldamisala ja tdlgendami-
se pohimétteid. Uks harta tihelepanuvéirne tun-
nusjoon on diguste uuenduslik riihmitamine, sest
loobutud on Uhelt poolt kodaniku- ja poliitiliste 6i-
guste ning teiselt poolt majanduslike ja sotsiaalsete
diguste traditsioonilisest eristamisest. Samas tehak-
se hartas selget vahet diguste ja pdhimétete vahel.
Pohimotteid sisaldavaid satteid voib harta artikli 52
I6ike 5 kohaselt rakendada tdiendavate 6igusakti-
dega ja nendele sdtetele véib diguslikult tugineda
ainult konealuste aktide tdlgendamisel ja otsuste
tegemisel nende diguspdrasuse kohta.

Harta pdhiosa on liigendatud jargmiselt.

| jaotises (,Inimvddrikus”) satestatakse digus inim-
vadrikusele, elule ja isikupuutumatusele ning kinni-
tatakse piinamise ja orjapidamise keeldu.

Il jaotises (,Vabadused”) satestatakse 6igus vabadu-
sele ning era- ja perekonnaelu austamisele, digus
abielluda ja luua perekond ning 6igus motte-, stida-
metunnistuse- ja usuvabadusele ning kogunemis- ja
Uhinemisvabadusele. Samuti kinnitatakse Il jaotises
oigust haridusele, té6le, omandile ja varjupaigale.

Il jaotises (,Vordsus”) kinnitatakse vordsuse pohi-
motet ja diskrimineerimise keeldu ning seda, et liit
austab kultuurilist, usulist ja keelelist mitmekesisust.
Lisaks satestatakse Il jaotises laste, eakate ja puude-
ga inimeste diguste kaitse.

IV jaotisega (,Solidaarsus”) tagatakse to6tajate Oi-
guste kaitse, sealhulgas 6igus pidada kollektiivla-
biraakimisi ja kollektiivselt oma 6igusi kaitsta, ning

digus headele ja diglastele to6tingimustele. Kone-
aluses jaotises kinnitatakse ka tdiendavaid 6igusi
ja pohimdtteid, nagu digus sotsiaalkindlustusele ja
tervishoiule ning keskkonnakaitse ja tarbijakaitse
pohimotted.

V jaotises (,Kodanike digused”) on loetletud ELi ko-
danike digused: digus haaletada ja kandideerida Eu-
roopa Parlamendi valimistel ja kohalikel valimistel,
Oigus heale haldusele, digus esitada petitsioone ja
6igus tutvuda dokumentidega, éigus diplomaatili-
sele kaitsele ning 6igus liikkumis- ja elukohavabadu-
sele (2.1.1).

VI jaotises (,Oigusemdistmine”) kinnitatakse digust
tohusale diguskaitsevahendile ja diglasele kohtuli-
kule arutamisele, kaitsedigust, kuritegude ja karis-
tuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pohimo-
tet ning mitmekordse kohtumaistmise ja karistami-
se keeldu.

Kuigi hartaga kinnitati enamasti uuesti digusi, mis
liikmesriikides juba eksisteerisid ja mida ELi 6iguse
Uldpbhimotete osana tunnustati, on harta mones as-
pektis ka uuenduslik. Nditeks keelati hartas sonasel-
gelt diskrimineerimine puude, vanuse voi seksuaalse
sattumuse tottu. Lisaks sisaldab harta méningaid no
nuldisaegseid digusi, nditeks inimeste reproduktiiv-
se kloonimise keeldu.

Harta peamine vaartus ei seisne siiski tema uuen-
duslikkuses, vaid selles, et selge sdnaga tunnustatak-
se pohidiguste keskset rolli ELi diguskorras. Hartas
satestatakse sdnaselgelt, et Euroopa Liit on digustel
ja vadrtustel rajanev liit ning kodanike pdhidigused
on liidu tegevuse keskmes.

Harta VIl jaotis sisaldab télgendamist ja kohaldamist
reguleerivaid Uldsatteid.

Harta isikuline kohaldamisala on potentsiaalselt
vdaga ulatuslik: enamik hartas tunnustatud oigusi
on antud koigile, olenemata kodakondsusest voi
staatusest. Sellegipoolest on méned 6igused antud
ainult kodanikele (nt enamik V jaotises loetletud 6i-
gusi) ja moned on eriti asjakohased pigem valjast-
poolt ELi parit isikute (nt varjupaigadigus) voi teatud
inimriihmade puhul (nt to6tajad).

Harta materiaalne kohaldamisala on selgelt maarat-
letud artiklis 51, milles satestatakse, et harta satted
on ette ndhtud ainult ELi institutsioonidele ja orga-
nitele ning lilkmesriikidele Uksnes ELi diguse kohal-
damise korral (2.1.2). Selle sattega kehtestatakse piir
harta ja liikmesriikide poéhiseaduse kohaldamisala
vahel: harta on liikkmesriikidele siduv ainult siis, kui
nad vétavad meetmeid ELi 6iguse rakendamiseks.
Lisaks ei laiendata hartaga ELi volitusi ega pade-
vusvaldkondi ning seeldbi on tagatud, et harta vas-
tuvétmine ei suurenda iseenesest ELi padevust liik-
mesriikide padevuse arvel.
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Artiklid 52 ja 53 sisaldavad tdiendavaid satteid, mil-
lega tunnustatakse liikmesriikide poéhiseaduslike
tavade ja siseriiklike digusaktide olulisust. Artiklis 52
on sdtestatud, et pohidigusi tuleb télgendada koos-
kolas liikmesriikide Ghiste pohiseaduslike tavadega
ning Euroopa iniméiguste ja pdhivabaduse kaitse
konventsiooniga, samuti siseriiklikke digusakte ja
tavasid tdielikult arvesse vottes. Artiklis 53 on selgelt
sdtestatud, et harta satteid ei voi télgendada neid
inimodigusi voi pohivabadusi kitsendavate voi kah-
justavatena, mida on juba tunnustatud ELi diguse ja
rahvusvahelise 6igusega (eriti Euroopa inimbiguste
ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga) ning liik-
mesriikide pdhiseadustega.

Kuigi harta sisaldab arvukalt digusi, ei ole neile ta-
gatud piiramatu kaitse. Artiklis 52 on satestatud, et
oiguste teostamist voib piirata seadusega ja arvesta-
des asjaomaste diguste olemust, ning et piiranguid
voib seada juhul, kui need on proportsionaalsed ja
tingitud teiste isikute diguste ja vabaduste kaitsmise
vOi tldhuvide kaitsmise vajadusest. Lisaks on méned
digused absoluutsed, kuid teised antud kooskdlas
ELi 6iguse ning siseriikliku diguse ja tavadega, mis
téhendab, et nende 6iguste suhtes vbidakse kohal-
dada tdiendavaid piiranguid.

Harta on kéikides Euroopa Liidu liikmesriikides
vordselt kohaldatav. Ehkki hartaga seoses on vastu
véetud protokoll, milles tdpsustatakse selle kohalda-
mist Uhendkuningriigis ja Poolas, ei piira v6i vélista
see harta méju nende kahe liikmesriigi 6iguskorra-
le, nagu Euroopa Kohus on sénaselgelt tunnistanud
[N.S., kohtuasi C-411/10].

Euroopa Parlamendi roll

Kohe pdrast seda, kui Euroopa Kohus tunnustas
Uihenduse diguse tlimuslikkust liikmesriikide diguse

ees, rohutas Euroopa Parlament, et selline uus kasi-
tus voib kahjustada liikkmesriikide péhiseadusega
kaitstud inimoigusi.

Euroopa Parlament, néukogu ja komisjon votsid
1977. aastal vastu Uhisdeklaratsiooni, milles nad
kohustusid jargima oma volituste kasutamisel p&hi-
digusi. Euroopa Parlament véttis lisaks 1979. aastal
vastu resolutsiooni, milles tegi ettepaneku, et Euroo-
pa Uhendus tihineks Euroopa iniméiguste ja pohiva-
baduste kaitse konventsiooniga.

Euroopa Liidu lepingu 1984. aasta eelnbus (1.1.2)
tapsustati, et liit peab kaitsma inimvadrikust ning
tagama igale liidu jurisdiktsiooni alla kuuluvale
isikule pohidigused ja vabadused, mis tulenevad
liikmesriikide pohiseaduste Uhistest pohimotetest
ning Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioonist. Samuti oli ELi lepingu eeln6us ka-
vandatud liidu Ghinemine Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga.

Euroopa Parlament kuulutas péhidiguste ja -vaba-
duste deklaratsiooni valja 1989. aasta aprillis. Kuid
parlamendi edasised katsed muuta see dokument
oiguslikult siduvaks ei kandnud vilja.

Parast Amsterdami lepingu vastuvotmist 1997. aas-
tal néudis Euroopa Parlament taas, et voetaks vastu
diguslikult siduv pdéhidiguste harta. Harta vastu-
votmisele eelneva koostamisprotsessi valtel vottis
Euroopa Parlament vastu mitu resolutsiooni, milles
ndudis tungivalt, et harta lisataks aluslepingutes-
se ja antaks nii sellele diguslikult siduv joud. Parast
harta pidulikku valjakuulutamist valjendas Euroopa
Parlament pettumust harta mittesiduva olemuse tle
ning ndudis uuesti harta aluslepingutesse lisamist ja
oiguslikult siduvaks muutmist.

- Rosa Raffaelli
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EUROOPA LIIDU TOIMIMINE -

1.2. Euroopa Liidu
oigussusteemi
pohitunnused

1.2.1.

Euroopa Liidu diguse allikad
ja kohaldamisala

ELi 6igus moodustab omaette diguskorra, mis on eraldatud rahvusvahelisest
korrast ja integreeritud liikmesriikide 6igussiisteemi. Liidu 6iguskord rajaneb
soltumatutel 6igusallikatel. Kuna need allikad on olemuselt erinevad, tuli nende
vahel sisse seada hierarhia. Selle tipus on esmane 6igus, mille moodustavad
aluslepingud ja éiguse iildpohimétted. Esmasele 6igusele jdrgnevad liidu séimitud
rahvusvahelised lepingud ja teisene 6igus, mis p6hineb aluslepingutel.

Liidu 6iguse allikad ja hierarhia

«  Euroopa Liidu leping, Euroopa Liidu toimimise
leping, Euroopa Liidu pohibiguste harta,

«  rahvusvahelised lepingud,
» liidu 6iguse Gldpohimotted,
+ teisese 6iguse aktid.

Aluslepingud ja Gldpéhimétted asuvad normide hie-
rarhia tipus (esmane digus); Lissaboni lepingu jous-
tumise tulemusena on samavaarseks tunnistatud ka
pohidiguste harta. Liidu sélmitud rahvusvahelised
lepingud on neile allutatud. Madalamal tasandil
asub teisene digus, mis kehtib Gksnes siis, kui see jar-
gib hierarhias temast kdrgemal olevaid norme.

Eesmargid

Luua liidu 6iguskord, mis véimaldab tdita aluslepin-
gutes seatud eesmarke.

Saavutused
A. Liidu esmane 6igus: 1.1.1.,1.1.2,, 1.1.3.

B. Liidu teisene 6igus

1. Uldist

Liidu 6igusaktid on loetletud ELi toimimise lepingu
artiklis 288. Nendeks odigusaktideks on maéarused,
direktiivid, otsused, soovitused ja arvamused. Liidu
institutsioonid voivad neid Oigusakte vastu votta
ainult siis, kui neile on selleks aluslepingutega pade-
vus antud. Pddevuse andmise péhimdte, mis regu-
leerib liidu padevuse piire, on selgelt satestatud ELi
lepingu artikli 5 16ikes 1. Lissaboni lepingus tépsus-
tatakse liidu padevuse ulatust ning see liigitatakse

kolme kategooriasse: ainupadevus, jagatud padevus
ja toetav padevus. Kolme liiki padevuse vastavad
valdkonnad on selgelt kindlaks maaratud ELi toimi-
mise lepingu artiklites 3, 4 ja 6. Kui institutsioonidel
puuduvad aluslepingutega ette ndhtud eesmargi
saavutamiseks vajalikud volitused, véivad nad tea-
tavatel tingimustel kasutada ELi toimimise lepingu
artiklit 352.

Pérast Lissaboni lepingu joustumist on liidu &i-
gusaktide arv lihtsustamise eesmargil vdhenenud.
Lissaboni lepingu jérel kohaldatakse tihenduse mee-
todit kogu Euroopa poliitika suhtes, vélja arvatud
Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika. Endise kolmanda
samba digusaktid on kaotatud. Niid votavad insti-
tutsioonid vastu ainult ELi toimimise lepingu artiklis
288 loetletud digusakte. Ainsaks erandiks jaab tihine
valis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika, mille puhul jat-
katakse valitsustevaheliste menetluste kasutamist.
Selles valdkonnas on Uhisstrateegiad, ihismeetmed
ja Uhised seisukohad asendatud ,lldsuuniste” ning
,otsustega, mis maaratlevad” liidu voetavad meet-
med ja esitatavad seisukohad ning nende elluviimise
korra (ELi lepingu artikkel 25).

Lisaks nendele on veel mitut liiki meetmeid, nagu
soovitused, teatised ning institutsioonide korraldu-
se ja t00ga seotud aktid (sealhulgas institutsiooni-
devahelised kokkulepped), mille nimetus, struktuur
ja 6iguslik méju tulenevad aluslepingute eri sdtetest
voi nende kohaldamisel kehtestatud eeskirjadest.
Olulised on ka valged ja rohelised raamatud ning
tegevuskavad, mille abil komisjon maarab kindlaks
pikaajalised eesmargid.

2. Liidu teiseste 6igusnormide hierarhia

Lissaboni lepinguga kehtestatakse teiseste digus-
normide hierarhia, luues ELi toimimise lepingu ar-
tiklites 289, 290 ja 291 selge eristuse seadusandlike



aktide, delegeeritud digusaktide ja rakendusaktide
vahel. Seadusandlikud aktid on digusaktid, mis voe-
takse vastu seadusandliku tavamenetluse véi erime-
netluse teel. Delegeeritud digusaktid on aga muud
kui seadusandlikud aktid, mis on tldkohaldatavad
ning tdiendavad véi muudavad seadusandliku akti
teatavaid mitteolemuslikke osi. Kdnealuste aktide
vastuvotmise diguse voib komisjonile delegeerida
seadusandja (parlament ja néukogu). Seadusand-
likus aktis maaratakse kindlaks volituste delegeeri-
mise eesmadrgid, sisu, ulatus ja kestus ning vajaduse
korral kiirmenetluse kord. Peale selle maarab sea-
dusandja kindlaks delegeerimise tingimused, mis
voivad olla Ghelt poolt 6igus delegeerimine tagasi
votta ja teiselt poolt igus esitada vastuvaiteid.

Rakendusaktid votab tavaliselt vastu komisjon, kel-
lele on rakendamisvolitused antud 6iguslikult sidu-
vate aktidega, mille rakendamiseks on vaja tihetao-
lisi tingimusi. Uksnes néuetekohaselt péhjendatud
erijuhtudel ning Uhise valis- ja julgeolekupoliitika
valdkonnas votab rakendusaktid vastu néukogu. Kui
alusakt on vastu véetud seadusandliku tavamenet-
luse kohaselt, voib Euroopa Parlament véi néukogu
igal ajal komisjonile teatada, et tema arvates Uletab
rakendusakti eelndu alusaktis satestatud rakenda-
misvolitusi. Sellisel juhul peab komisjon kdnealuse
akti eelndu labi vaatama.

3. Liidu mitmesugused teisesed 6igusaktid
a. Maddrus

Maarus on uldkohaldatav akt, mis on tervikuna siduv
ja vahetult kohaldatav ning mida peavad taielikult
jargima koik, kelle suhtes see kehtib (eraisikud, liik-
mesriigid, liidu institutsioonid). Maarus on vahetult
kohaldatav koigis liilkmesriikides alates joustumisest
(maaruses kindlaksmaaratud kuupdeval voi tava-
liselt kahekiimnendal pdeval parast Euroopa Liidu
Teatajas avaldamist) ilma, et selle tlevotmiseks oleks
vaja siseriiklikke 6igusakte.

Madruse eesmark on tagada liidu 6iguse Uhetaoline
kohaldamine kaigis liikmesriikides. Uhtlasi muudab
maarus kohaldamatuks siseriiklikud eeskirjad, mis
on vastuolus madruse oluliste klauslitega.

b. Direktiiv

Direktiiv on saavutatava tulemuse osas siduv iga
likmesriigi suhtes, kellele see on adresseeritud (see
voib olla adresseeritud Gihele voéi mitmele liikmesrii-
gile voi koikidele liilkmesriikidele), kuid jatab vormi ja
meetodite valiku sellele riigile. Riigi seadusandjal tu-
leb vétta vastu siseriiklikku digusse lilevotmise akt
(ehk nn siseriiklik rakendusmeede), millega kohan-
datakse siseriiklikku digust vastavalt direktiivis keh-
testatud eesmaérkidele. Kodanikule antakse digused
ja pannakse kohustused alles siis, kui on vastu voe-
tud ulevotmise akt. Liikmesriikidel on tlevétmiseks
teatav vabadus, mis annab véimaluse vétta arvesse
konkreetseid asjaolusid riigis. Ulevétmine peab aset

leidma direktiivis kehtestatud tdhtajaks. Direktiivi
Ulevotmisel peavad liikkmesriigid tagama tGhenduse
diguse tdhusa toimimise kooskdlas ELi lepingu artik-
li 4 16ikes 3 nimetatud lojaalse koostd6 pohimottega.

Pohimétteliselt ei ole direktiivid vahetult kohaldata-
vad. Euroopa Liidu Kohus on aga siiski teinud otsuse,
mille kohaselt véib direktiivide Uksikutel satetel olla
likmesriigis erandkorras vahetu méju, ilma et liik-
mesriik oleks selleks eelnevalt lilevétmise akti vastu
votnud, juhul, kui a) direktiivi ei ole siseriiklikku 6i-
gusse Ule voetud voéi on see lle véetud puudulikult,
b) direktiivi sdtted on tingimusteta ning piisavalt
selged ja tdpsed ning c) direktiivi satetega antakse
Uksikisikutele 6igusi.

Kui need tingimused on tdidetud, voivad Uksikisikud
suhetes riigiasutustega direktiivi sétetele viidata.
Kuid isegi juhul, kui asjaomase séttega ei anta Uksik-
isikule digusi ning tdidetud on ainult esimene ja tei-
ne tingimus, on liikmesriigi ametivéimudel kohustus
Ulevétmata direktiivi arvesse vétta. Selline kohtu-
praktika toetub peamiselt kasuliku méju, aluslepin-
guga vastuollu minevate teguviiside tokestamise ja
diguskaitse argumentidele. Teisalt ei voi aga Uksik-
isik kasutada Ulevétmata direktiivi otsest moju teise
Uksikisiku vastu (nn horisontaalne moju) (kohtuasi
Faccini Dori, C-91/92).

Kooskolas Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikaga
(kohtuasi Francovich, liidetud kohtuasjad C-6/90 ja
C-9/90) on uksikisikul 6igus néuda tekkinud kahju
hivitamist liikmesriigilt, kes ei jargi liidu 6igust. Ule-
votmata voi puudulikult Glevoetud direktiivi korral
on voéimalik selline kaebus esitada, kui a) direktiivi
eesmdrk on anda Uksikisikutele 6igusi, b) diguste
sisu on voimalik kindlaks teha direktiivi satete alusel
ning c) direktiivi Glevdtmise kohustuse taditmata jat-
mise ja Uksikisikule tekkinud kahju vahel on péhjus-
lik seos. Liikmesriiki voib pidada vastutavaks ilma, et
selleks peaks tdendama tema stitid.

¢. Otsused, soovitused ja arvamused

Otsus on tervikuna siduv. Kui otsuses tapsustatakse
selle adressaadid (liikmesriigid, flusilised voi juriidi-
lised isikud), on see siduv ainult nimetatud adres-
saatidele. Otsuse eesmark on 6iguslikult reguleerida
otsusest mojutatud isikute konkreetseid olukordi.
Uksikisik saab kasutada liikmesriigile adresseeritud
otsusega antud 6igusi ainult siis, kui likmesriik on
votnud vastu Ulevétmise akti. Otsused véivad olla
vahetult kohaldatavad samadel tingimustel kui
direktiivid.

Soovituste ja arvamustega ei kehtestata adressaa-
tidele 6igusi ega kohustusi, kuid nendega voéidak-
se anda juhiseid liidu 6iguse télgendamise ja sisu
kohta.
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4. Padevusi, menetlusi, 6igusaktide joustamist
ja kohaldamist reguleerivad satted

a. Seadusandlik pddevus, algatuséigus ja
seadusandlikud menetlused: 1.3.6., 1.3.8. ja 1.4.1.

b. Liidu éigusaktide joustamine

Esmase diguse kohaselt on ELil ainult piiratud ra-
kendamisvolitused ning seetéttu rakendavad liidu
oigust tavaliselt lilkkmesriigid. ELi toimimise lepingu
artikli 291 I6ikes 1 lisatakse, et lilkmesriigid votavad
vastu koik siseriikliku diguse meetmed, mis on vaja-
likud liidu 6iguslikult siduvate aktide rakendamiseks.
Kui liidu éiguslikult siduvate aktide rakendamiseks
on vaja Uhetaolisi tingimusi, teostab komisjon oma
rakendamisvolitust (ELi toimimise lepingu artikli 291
I6ige 2).

c. Oigusaktiliigi valik

Paljudel juhtudel ndevad aluslepingud ette néutava
digusakti vormi. Mitmetes satetes ei ole aga tdpset
oigusakti liiki ette nahtud. Selliste juhtude kohta on
ELi toimimise lepingu artikli 296 esimeses |6igus s&-
testatud, et institutsioonid otsustavad vastuvoetava
oigusakti liigi igal Uksikjuhul eraldi, ,Iahtudes kohal-
datavast menetlusest ja proportsionaalsuse pohi-
mottest”.

d. Liidu éiguse lildpohimétted ja péhibigused

Aluslepingutes viidatakse vdga harva liidu diguse
Uldpohimotetele. Need pohimotted on peamiselt
vélja kujunenud ELi Kohtu kohtupraktika poéhjal

(6iguskindluse, institutsioonilise tasakaalu, digus-
parase ootuse jm pohimdtted). Euroopa Liidu Kohtu

kohtupraktikast on saanud alguse ka pohidiguste
tunnustamine liidu 6iguse Uldpdhimotetena. Seda
kohtupraktikat kajastab ntld ELi lepingu artikli 6
Idige 3, milles viidatakse Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga tagatud ja
liikmesriikide Uhistest pohiseaduslikest tavadest
ning Euroopa Liidu p6éhidiguste hartast tulenevatele
pohidigustele (1.1.6.).

e. Euroopa Liidu s6Imitud rahvusvahelised lepingud

Liit voib s6lmida oma padevuse piires vilislepinguid
kolmandate riikide voi rahvusvaheliste organisat-
sioonidega (ELi toimimise lepingu artikli 216 16ige
1). S6lmitud lepingud on siduvad liidule ja lilkmesrii-
kidele ning need on liidu éiguskorra lahutamatu osa.

ELi lepingu artikli 14 Idike 1 kohaselt tdidab Euroopa
Parlament koos ndukoguga seadusandja ja eelarve
kinnitaja Ulesandeid. Euroopa Parlamendi seadus-
andlik roll suurenes oluliselt Lissaboni lepingu tule-
musel, kuna sellega laiendati tunduvalt parlamendi
ja néukogu kaasotsustamismenetlust, mida nimeta-
takse niudsest seadusandlikuks tavamenetluseks.
Euroopa Parlament tegeleb samuti seadusandliku
menetluse lihtsustamise, 6igusaktide koostamise
kvaliteedi parandamise ja tdhusamate karistuste ko-
haldamisega nende liikmesriikide suhtes, kes ei jargi
liidu 6igust.



1.2.2.

Valdkondades, kus liidul ei ole ainupddevust, mddratakse Euroopa Liidu
lepingus sdtestatud subsidiaarsuse pohiméttega kindlaks tingimused,
mille korral liidu péddevus on liikmesriikidega vérreldes iilim.

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ige 3 ja protokoll (nr
2) subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse péhimétte
kohaldamise kohta.

Euroopa Liit lahtub oma péadevuse kasutamisel
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse poéhimdttest.
Valdkondades, mis ei kuulu Euroopa Liidu ainupade-
vusse, on subsidiaarsuse pohimotte eesmark kaits-
ta liikmesriikide suutlikkust teha otsuseid ja votta
meetmeid ning see digustab liidu sekkumist juhul,
kui liilkmesriigid ei suuda ,kavandatud meetme ula-
tuse voi toime tottu” piisavalt saavutada meetme
eesmdrke. Pdhimétte Euroopa aluslepingutesse li-
samise eesmark on rakendada padevust kodanikele
voimalikult Iahedal.

A. Péritolu ja ajalugu

Subsidiaarsuse poéhiméte kinnistati  ametlikult
Maastrichti lepinguga, millega lisati pohimote Eu-
roopa Uhenduse asutamislepingusse. P&himéte
oli (kull mitte selle nime all) juba 1987. aastal ihtse
Euroopa aktiga kasutusele voetud keskkonna vald-
konnas. Euroopa Uhenduste Esimese Astme Kohus
sedastas oma 21. veebruari 1995. aasta otsuses (EKL
1995, Ik 1I-29, punkt 92), et enne Euroopa Liidu le-
pingu joustumist ei olnud subsidiaarsuse pohimote
ildine diguspdhimote ega lihenduse meetmete 6i-
guspdrasuse méddupuu.

Amsterdami lepinguga lisati Euroopa Uhenduse asu-
tamislepingusse protokoll (nr 2) subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse poéhimoétte kohaldamise kohta,
muutmata EU asutamislepingu artikli 5 teises 16igus
esitatud subsidiaarsuse pohimotte sonastust. Ko-
haldamiseeskirjad, mida aluslepingutesse ei lisatud,
kuid milles lepiti kokku subsidiaarsuse pohimotte
kohaldamise tildise ldhenemise raames (1992. aastal
toimunud Euroopa Ulemkogu Edinburghi kohtumi-
sel), muutusid diguslikult siduvaks ja kontrollitavaks.

Lissaboni lepinguga lisati subsidiaarsuse péhimote
Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikesse 3 ning tunnis-
tati kehtetuks EU asutamislepingu asjaomane ste,
kuid voeti Ule selle sdnastus. Samuti lisati lepinguga
selge viide subsidiaarsuse pohimétte piirkondlikule
ja kohalikule médtmele. Lissaboni lepinguga asen-
dati Gihtlasi 1997. aasta subsidiaarsuse ja proportsio-
naalsuse pohimotte kohaldamist kasitlev protokoll

uue samanimelise protokolliga (protokoll nr 2), mille
peamine erinevus on riikide parlamentide roll subsi-
diaarsuse pohimétte jargimise kontrollimisel (1.3.5).

B. Moiste

1. Subsidiaarsuse pdhimétte lldine olemus ja ees-
mark on madalama tasandi asutustele teatava soltu-
matuse tagamine kdrgema tasandi asutuse suhtes,
eriti kohalikele asutustele keskvéimu suhtes. Seega
hélmab see padevuse jagamist eri juhtimistasandite
vahel - see péhiméte on féderaalriikide institutsioo-
niline alus.

2. Euroopa Liidu raamistikus reguleeritakse subsi-
diaarsuse pohimétte abil padevuse kasutamist vald-
kondades, kus liidul ei ole ainupadevust. Subsidiaar-
suse pohimote valistab liidu sekkumise, kui liilkmes-
riigid on vdimelised reguleerima teatavat valdkonda
tohusalt keskvalitsuse, piirkondlikul voi kohalikul
tasandil, ning annab liidule 6iguse kasutada oma pa-
devust, kui liilkmesriigid ei suuda kavandatud meet-
me eesmarke piisavalt saavutada.

Vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikele 3 eel-
dab liidu institutsioonide sekkumine subsidiaarsuse
pohimotte kohaselt kolme tingimuse olemasolu: a)
tegemist ei tohi olla liidu ainupadevusse kuuluva
valdkonnaga; b) likmesriigid ei suuda kavandatud
meetme eesmarke rahuldavalt saavutada; c) kavan-
datud meedet saab selle ulatuse voi toime téttu pa-
remini saavutada liidu tasandil.

C. Kohaldamisala
1. Liidu padevuse piiramine

Subsidiaarsuse péhimétet kohaldatakse ainult vald-
kondades, kus liidul ega liikmesriikidel ei ole ainupa-
devust. Lissaboni lepingu joustumisega kadusid ka
subsidiaarsuse péhimoétte kohaldamisala erinevad
télgendused, kuna lepingus piiritleti tdpsemalt liidu
padevus. Euroopa Liidu toimimise lepingu | jaotise
esimeses osas jagatakse liidu padevused kolmeks
(ainupddevus, jagatud pddevus ja toetav padevus)
ning maaratakse kindlaks neile kolmele kategooriale
vastavad valdkonnad.

2. Subsidiaarsuse pohimotte kohaldajad

Pohimotet kohaldatakse koigi liidu institutsiooni-
de suhtes ning sellel on eriline praktiline tdhendus
seadusandlikus menetluses. Lissaboni lepinguga
tugevdati vastavalt riikide parlamentide ja Euroopa
Kohtu rolli subsidiaarsuse pohimétte jargimise kont-
rollimisel.
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D. Riikide parlamentide kontroll

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ike 3 teise I6igu ja
artikli 12 punkti b kohaselt tagavad riikide parlamen-
did, et subsidiaarsuse pohimaottest peetakse kinni
vastavalt protokollis nr 2 satestatud korrale. Vastavalt
sellele korrale véib iga riigi parlament vdi selle koda
kaheksa nadala jooksul alates seadusandliku akti
eelndu edastamise kuupdevast saata Euroopa Parla-
mendi ja komisjoni presidendile ning néukogu ees-
istujale péhjendatud arvamuse selle kohta, miks ko-
nealune eelndu ei vasta tema arvates subsidiaarsuse
pohimdttele. Kui pohjendatud negatiivse arvamuse
on esitanud vahemalt tiks kolmandik riiklikest parla-
mentidest (liks hadl koja kohta kahekojalistes parla-
mentides ja kaks haalt Ghekojalistes parlamentides),
tuleb eelndu uuesti labi vaadata (kollane kaart). Sea-
dusandliku akti eelndu koostanud institutsioon vdib
otsustada eelndu samaks jatta, seda muuta voi selle
tagasi votta. Politseikoost6dd ja igusalast koostood
kriminaalasjades kasitlevate tekstide puhul on piir-
maar langetatud the neljandikuni. Kui seadusand-
liku tavamenetluse raames vaidlustatakse digusakti
ettepaneku vastavus subsidiaarsuse pohiméttele
vahemalt riikide parlamentidele omistatud haalte
lihthaalteenamusega ja komisjon otsustab oma et-
tepaneku juurde jadda, saadetakse klsimus tagasi
seadusandjale (parlament ja néukogu), kes esitavad
esimese lugemise seisukoha. Kui seadusandja on ar-
vamusel, et digusakti ettepanek ei vasta subsidiaar-
suse péhimottele, voib selle tagasi likata 55% ndu-
kogu liilkmete enamusega voi Euroopa Parlamendi
hdélteenamusega (punane voi oranz kaart).

Kollast kaarti kasutati esmakordselt 2012. aasta mais
komisjoni esitatud maaruse ettepaneku (kollektiivse
tegutsemise diguse kasutamise kohta asutamisva-
baduse ja teenuste osutamise vabaduse kontekstis,
nn Monti Il ettepanek) suhtes. 40 riigi parlamendist
vOi neid parlamente esindavatest kodadest 12 (mis
moodustasid 19 haalt 54st, st Ule Ghe kolmandiku)
oli seisukohal, et ettepaneku sisu ei olnud kooskdlas
subsidiaarsuse pohiméttega. Komisjon vottis oma
ettepaneku Idpuks tagasi.

E. Kohtulik kontroll

Subsidiaarsuse péhiméttest kinnipidamist véidakse
kontrollida ka tagantjarele (pdrast digusakti vastu-
votmist) Euroopa Kohtu menetluse raames, nagu on
tapsustatud ka protokollis. Subsidiaarsuse péhimot-
te kohaldamine jatab liidu institutsioonidele siiski
laialdase otsustuséiguse. Euroopa Kohus tdpsustas
oma 12. novembri 1996. aasta otsuses (kohtuasi
C-84/94, EKL 1996, Ik I-5755) ja 13. mai 1997. aasta
otsuses (kohtuasi C-233/94, EKL 1997, |k |-2405), et
vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 296 kehtib
subsidiaarsuse pédhimétte kohaldamise suhtes poh-
jendamiskohustus. Nimetatud ndue on tdidetud
juba juhul, kui péhjendusi tervikuna lugedes on sel-
ge, et kdnealusest pdhiméttest on kinni peetud.

Hagi voib esitada voi Ule kanda liikmesriik oma par-
lamendi voi selle mone koja nimel, kooskélas oma
diguskorraga. Sama voib teha ka Regioonide Komi-
tee Oigusaktide puhul, mille vastuvotmisel on ELi
toimimise lepinguga ette nahtud temaga konsultee-
rimine.

Euroopa Parlament oli subsidiaarsuse kontseptsioo-
ni algataja, kui ta lisas ELi lepingu projekti vastuvot-
misel 14. veebruaril 1984. aastal sellesse satte, mille
kohaselt juhul, kui leping annab mingi padevuse
samaaegselt nii liidule kui ka liikmesriikidele, saavad
liikmesriigid toimida seni, kuni liit ei ole vastavat 6i-
gusakti vastu vétnud. Uhtlasi réhutas parlament, et
liit peaks sekkuma Uiksnes selliste Gilesannete tditmi-
seks, mida on tulemuslikum ellu viia Ghiselt kui igal
liikmesriigil eraldi.

Euroopa Parlament lisas need ettepanekud palju-
desse resolutsioonidesse (nt 23. novembri 1989. aas-
ta, 14. detsembri 1989. aasta, 12. juuli 1990. aasta,
21. novembri 1990. aasta ja 18. mai 1995. aasta reso-
lutsioon), milles ta réhutas oma toetust subsidiaar-
suse pohimottele.

A. Institutsioonidevahelised kokkulepped

Néukogu, Euroopa Parlament ja komisjon allkirjas-
tasid 25. oktoobril 1993. aastal institutsioonideva-
helise kokkuleppe, mis valjendab selgelt nimetatud
kolme institutsiooni tahet selles suunas kindlalt eda-
si liikuda. Institutsioonid kohustuvad sellega jargima
subsidiaarsuse péhimétet. Kokkuleppes madratakse
subsidiaarsuse pohimétte kohaldamise menetlus-
te kaudu kindlaks liidu institutsioonidele alusle-
pingutega antud padevuse kasutamise Uksikasjad
aluslepingutega seatud eesmarkide saavutamiseks.
Komisjon votab subsidiaarsuse pohimotet arvesse
ning pdéhjendab ja digustab selle jargimist, sama tee-
vad ka parlament ja ndukogu neile antud padevuse
raames. Koigile komisjoni teksti muudatusettepane-
kutele, mille ndukogu voi parlament teevad, tuleb
lisada subsidiaarsuse pohimotet kasitlev selgitus, kui
nendega kaasnevad muutused liidu sekkumisvald-
kondades.

Koik kolm institutsiooni kontrollivad oma sisemenet-
luste kaudu regulaarselt, kas kavandatav meede on
kooskélas subsidiaarsuse pdhiméttega nii vahendite
valiku kui ka ettepaneku sisu osas. Sellele vastavalt
margitakse parlamendi kodukorra artiklis 36, et sea-
dusandliku ettepaneku labivaatamisel pdorab par-
lament erilist tahelepanu pdhidiguste austamisele
ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimot-
te jargimisele. Lisaks koostab komisjon aastaaruan-
deid subsidiaarsuse pohimétte jargimise kohta.

Vastavalt paremat 6igusloomet kasitlevale 31. det-
sembri 2003. aasta institutsioonidevahelisele kokku-
leppele on komisjon kohustatud seletuskirjas poh-
jendama esitatud meetmete motiive subsidiaarsuse
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pohimaotte seisukohast ja votma seda arvesse oma
méjuhinnangutes. Lisaks leppisid parlament ja ko-
misjon 20. novembri 2010. aasta raamkokkuleppes
kokku teha koost6dd riikide parlamentidega, et liht-
sustada riikide parlamentidel subsidiaarsuse pohi-
médttega seotud kontrollivolituste rakendamist.

B. Euroopa Parlamendi resolutsioonid

Euroopa Parlament oli juba oma 13. mai 1997. aasta
resolutsioonis seisukohal, et subsidiaarsuse pohi-
méte kujutab endast siduvat 6igusnormi, ja tuletas
meelde, et selle rakendamine ei tohiks takistada lii-
du ainupddevuse kasutamist ega olla ettekadandeks
ihenduse 6igustiku kahtluse alla seadmiseks. Parla-
ment lisas oma 8. aprilli 2003. aasta resolutsioonis, et
tekkivad erimeelsused oleks kéige parem lahenda-
da poliitilisel tasandil, vottes teadmiseks ka sel ajal
Euroopa Liidu tuleviku konvendis arutusel olnud

ettepanekud liikmesriikide parlamentidele subsi-
diaarsuskisimustes nn varajase hoiatamise stisteemi
loomise kohta. Selline stisteem véeti Ule Lissaboni
lepingusse (vt eespool).

Oma 13. septembri 2012. aasta resolutsioonis véljen-
dab parlament heameelt selle ile, et liikmesriikide
parlamendid osalevad tihedamalt seadusandlike
ettepanekute kontrollis subsidiaarsuse ja proport-
sionaalsuse pohimétte seisukohast, ning teeb et-
tepaneku uurida, kuidas vahendada liikkmesriikide
parlamentide ees seisvaid takistusi subsidiaarsuse
pohimotte jargimise kontrolli mehhanismis osale-
misel. Parlament soovitab muu hulgas hinnata, kas
on sobilik maarata ELi tasandil kindlaks asjakohased
kriteeriumid subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pbéhimdtte jargimise hindamiseks.

- Vesna Nagli¢ / Danai Papadopoulou
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1.3.1.

Euroopa Parlament sai alguse Euroopa Sée- ja Teraseiihenduse (ESTU)
tihisassambleest, millest kujunes Euroopa kéigi kolme omal ajal tegutsenud
rahvusiilese iihenduse (ihisassamblee. Assambleed hakati hiljem nimetama
Euroopa Parlamendiks. Aja jooksul on parlament lébi teinud mitmeid muutusi.
Alates 1979. aastast valitakse Euroopa Parlamendi liikmed liidu liikmesriikide
kodanike poolt otsevalimistel. Lissaboni lepingu jéustumise tulemusena on
parlament seadusandlikus menetluses niitid néukogule vérdvddrne partner.

+ aluslepingud (1.1.1,1.1.2,1.1.3,1.1.4, 1.1.5);

« otsestel ja Uldistel valimistel esindajate Eu-
roopa Parlamenti valimist kasitlev otsus ja akt
(20. september 1976), mida on muudetud ndu-
kogu 25. juuni ja 23. septembri 2002. aasta
otsusega.

Parast Euroopa Majandusiihenduse (EMU) ja Eu-
roopa Aatomienergiaihenduse (EURATOM) loomist
laiendati ESTU (ihisassambleed, et hélmata koik
kolm tGhendust. 142 liikmest koosnev assamblee tuli
esmakordselt kokku 19. martsil 1958. aastal Stras-
bourgis Euroopa Parlamentaarse Assambleena ja
muutis 30. martsil 1962. aastal oma nime Euroopa
Parlamendiks.

Enne kui Euroopa Parlamenti hakati otse valima,
nimetas iga lilkkmesriigi parlament oma liikmed EP
koosseisu. Seega oli igal EP liikmel topeltmandaat.

Pariisi tippkohtumisel 9. ja 10. detsembril 1974.
aastal otsustati, et EP otsevalimised peaksid toi-
muma 1978. aastal voi pérast seda, ning paluti par-
lamendil esitada uusi ettepanekuid 1960. aastast
parineva algse konventsioonieelndéu asendamiseks.
1975. aasta jaanuaris véttis parlament vastu uue
konventsioonieelndu, mille pdhjal riigipead ja valit-
susjuhid joudsid 12.-13. juuli 1976. aasta kohtumisel
parast mitmete lahkarvamuste lahendamist kokku-
leppele.

Otsus ja akt otseste ja Uldiste Euroopa Parlamendi
valimiste kohta allkirjastati 20. septembril 1976. aas-
tal Brusselis. Tekst joustus 1978. aasta juulis, kui kdik
liikmesriigid olid selle ratifitseerinud, ning esimesed
valimised toimusid 7. ja 10. juunil 1979. aastal.

Kui Taani, lirimaa ja Uhendkuningriik 1. jaanuaril
1973. aastal Euroopa tihendustega thinesid (esime-
ne laienemine), suurendati Euroopa Parlamendi liik-
mete arvu 198-ni.

Teisel laienemisel, 1. jaanuaril 1981 Gihines Ghendus-
tega Kreeka. Kreeka parlament nimetas Euroopa Par-
lamenti 24 liiget, kes 1981. aasta oktoobris asendati
otsevalitud liikmetega. EP teised otsevalimised peeti
14.ja 17. juunil 1984. aastal.

Kolmandal laienemisel, 1. jaanuaril 1986. aastal, kui
Hispaania nimetas Euroopa Parlamenti 60 ja Portu-
gal 24 liiget, kes asendati hiljem otsevalitud liilkme-
tega, suurenes parlamendi kohtade arv 434-1t 518-le.

Parast Saksamaa taastihendamist kohandati Eu-
roopa Parlamendi koosseisu vastavalt toimunud
demograafilisele muutusele. Vastavalt parlamendi
enda ettepanekutele, mis esitati resolutsioonis par-
lamendiliikmete kohtade jaotuse kohta, suurenes EP
liikmete arv 1994. aasta juunis toimunud valimistega
518-It 567-le. Pérast ELi neljandat laienemist suure-
nes EP lilkkmete arv 626-ni, kusjuures arvesse voeti
eelnimetatud resolutsioonis ette ndhtud kohtade
diglast jaotust uutele liilkmesriikidele.

Nice'i valitsustevahelisel konverentsil kehtestati EP
uus kohtade jaotus, mida rakendati 2004. aasta Eu-
roopa Parlamendi valimistel. EP liikmete maksimaal-
set arvu (varem 700) suurendati 732-ni. 15 vana liik-
mesriigi kohtade arvu vahendati 91 vérra (626 kohalt
535 kohani). Ulejaanud 197 kohta jaotati proportsio-
naalselt vanade ja uute liilkmesriikide vahel.

Kui 1. jaanuaril 2007. aastal thinesid ELiga Bulgaaria
ja Rumeenia, suurendati Euroopa Parlamendi kohta-
de arvu ajutiselt 785-ni, et votta vastu nende riikide
EP liilkmed. Péarast 2009. aasta 4.-7. juunini toimunud
valimisi vahendati kohtade arvu 736-ni. Lissaboni le-
pingus on aga satestatud maksimaalseks EP liikmete
arvuks 751, mida véib kuni jargmiste valimisteni aju-
tiselt suurendada kuni 754-ni.



Parlamendi praegusel ametiajal lisati 2009. aasta
juunis valitud parlamendiliikmetele 18 uut EP lii-
get vastavalt muutmisprotokollile, mis véeti vastu
23. juunil 2010. aastal toimunud lihikese valitsuste-
vahelise konverentsi (VKK) raames ja mille liilkmesrii-
gid seejdrel ratifitseerisid. Seoses Horvaatia ihine-
misega 1. juulil 2013 suurendati parlamendikohtade
piirarvu ajutiselt 766-ni., et votta vastu 12 Horvaatiat
esindavat parlamendiliiget, kes valiti 2013. aasta ap-
rillis (vastavalt Horvaatia Vabariigi Ghinemistingimu-
si kasitleva akti artiklile 19).

Alates 7. juunist 2009 on Euroopa Parlamendi koh-
tade jaotus jargmine (2011. aastal lisandunud par-
lamendiliikmete arv on madrgitud Umarsulgudes,
2013. aastal lisandunud Horvaatiat esindavate parla-
mendiliikmete arv on nurksulgudes):

Belgia: 22

Bulgaaria: i (pluss 1) [
Téehhi Vabariik: Ly
Taani: B
caksamaa: 99 (alates 2014, aastast - 96)
Eesti: 6
lirimaa: 12
Kreeka: Ly
Hispaania: o (p|u554) [
Prantsusmaa: 72 (pluss 2) R
— []2] ot A
Itaalia: 7 (p|uss W) T —
Kiipros: 6
Léti: ey
Leedu: 12
Luksemburg: 6 s
Ungari: 22
Malta: s (D\uss 1) T —
Madalmaad: 25 (p|uss W) B
Austria: 17 (pluss 2) S
Poola: 50 (p|uss —
Portugal: Ly
Rumeenia: 33
Sloveenia: 7 (p\uss '])

S B
Soome: 13
Rootsi: 18 (pIUSS 2) T
Uhendkuningriik: . (pluss 1) [
Kokku: 736 (754) [766]; absoluutne

haalteenamus: 369 (378) [384]

Jargmistel valimistel vahendatakse parlamendikoh-
tade koguarvu 751-le. Parlament, kellel on selles k-
simuses algatusdigus, vottis 2013. aasta martsis vas-
tu resolutsiooni, milles esitati ndukogule jargmised
muudatusettepanekud: alates 2014. aasta valimis-
test kaotab Saksamaa kolm parlamendikohta (nagu
juba varem ette ndhtud) ning Belgia, Bulgaaria,
TSehhi Vabariik, lirimaa, Kreeka, Horvaatia, Lati, Lee-
du, Ungari, Austria, Portugal ja Rumeenia kaotavad
igaliks tihe koha. Néukogu kinnitas parlamendi reso-
lutsiooni oma 28. juunil 2013 vastu véetud otsusega.

Liikmesriikide osamaksude asendamine thenduse
omavahenditega (1.5.1.) 22. aprillil 1970. aastal alla-
kirjutatud Luxembourgi lepingu kohaselt t&i kaasa
parlamendi eelarvepadevuse esimese laiendamise.
Teine sama kusimust kasitlev leping, millega tu-
gevdati parlamendi volitusi, allkirjastati 22. juulil
1975. aastal Brisselis (1.1.2).

Uhtse Euroopa aktiga tugevdati parlamendi rolli tea-
tavates 6igusloomevaldkondades (koostéomenet-
lus) ning Ghinemis- ja assotsieerimislepingute puhul
muutus ndutavaks parlamendi ndusolek.

Maastrichti leping, millega kehtestati teatavates 6i-
gusloomevaldkondades kaasotsustamismenetlus
ja laiendati koostoomenetlust teistele aladele, téhis-
tas parlamendi toeliseks kaasseadusandjaks muutu-
mise algust. Sellega sai parlament volituse komisjoni
koosseisu 16plikuks heakskiitmiseks, mis on oluline
samm parlamendi poliitilise kontrolli suurendamisel
ELi tditevvoimu Ule.

Amsterdami lepinguga laiendati kaasotsustamis-
menetlust enamikule digusloomevaldkondadele ja
reformiti seda menetlust, nii et parlament muutus
néukoguga vordseks kaasseadusandjaks. Parlamen-
di kontroll taitevvéimu Ule suurenes veelgi, kui ko-
misjoni presidendi ametisse nimetamine muudeti
soltuvaks parlamendi néusolekust. Nice'i lepinguga
laiendati kaasotsustamismenetluse kohaldamisala
veelgi.

Lissaboni lepingu kohaselt laienes taas oluliselt nii
kvalifitseeritud haalteenamuse kohaldamine néuko-
gus (uut meetodit kasutades) kui ka kaasotsustamis-
menetluse kohaldamine (niudseks on lisandunud
umbes 45 uut digusloomevaldkonda). Kaasotsus-
tamisest, mida nuld nimetatakse seadusandli-
kuks tavamenetluseks, on saanud kbige enam
kasutatav otsustamismenetlus ja seda kohaldatakse
eriti tahtsates valdkondades, nagu thine pdlluma-
janduspoliitika ning Oigus- ja julgeolekupoliitika.
Lisaks on parlamendil tdhtsam osa aluslepingute
tulevaste muudatuste ettevalmistamisel (ELi lepingu
artikkel 48).
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1.3.2.

Euroopa Parlament tdidab oma institutsionaalset rolli Euroopa Liidu

poliitika kujundamisel lébi erinevate lilesannete. Parlament tagab
demokraatlike p6himétete jéirgimise Euroopa tasandil, osaledes
bigusloomeprotsessis, tdites eelarve- ja kontrollivolitusi, osaledes aluslepingute
ldbivaatamisel ja kasutades digust poérduda Euroopa Kohtusse.

ELi toimimise lepingu artiklid 223-234 ja 314.

Euroopa kodanikke esindava institutsioonina moo-
dustab Euroopa Parlament Euroopa Liidu demo-
kraatliku aluse. Selleks et tagada Euroopa Liidus de-
mokraatlik legitiimsus, peab parlament taiel maaral
osalema ELi digusloomeprotsessis ning teostama
kodanike nimel poliitilist kontrolli teiste ELi institut-
sioonide le.

Alates Uhtse Euroopa akti vastuvotmisest on Eu-
roopa Parlament andnud néusoleku koéikide uute
liikmesriikide Uhinemislepingute ja riikide assot-
sieerimislepingute sélmimiseks. Uhtse Euroopa ak-
tiga kehtestati sarnane menetlus ka nende rahvus-
vaheliste lepingute suhtes, millel on oluline moju
Uihenduse eelarvele (sellega asendati 1975. aastal
kehtestatud lepitusmenetlus). Maastrichti lepingu-
ga kehtestati see lepingute suhtes, millega luuakse
eraldi institutsiooniline raamistik v6i millega kaas-
neb kaasotsustamismenetlusel vastu voetud akti
muutmine. Parlament peab andma oma ndusoleku
ka valimismenetlust kasitlevate 6igusaktide vastu-
votmiseks (alates Maastrichti lepingust). Alates Ams-
terdami lepingust peab néukogu saama parlamendi
néusoleku ka juhtudel, kui ta tahab enne soovituste
esitamist voi sanktsioonide kehtestamist ménele
liikmesriigile teada anda selgest ohust, et see riik
voib sattuda tosisesse vastuollu Euroopa Liidu alus-
pohimotetega. Noukogu peab omakorda heaks
kiitma Euroopa Parlamendi liikmete pdhimaaruse
muudatused.

Alates Lissaboni lepingu joustumisest voib parla-
ment algatada aluslepingute ldbivaatamise ja otsus-
tada, kas aluslepingu kavandatavaks muudatuseks
tuleb konvent kokku kutsuda véi mitte (ELi lepingu
artikli 48 16iked 2 ja 3).

Parlament osaleb Euroopa Liidu digusaktide vastu-
votmises erinevas ulatuses, olenevalt konkreetsest
diguslikust alusest. Parlamendi volitused on aja jook-
sul laienenud pelgalt nduandvast rollist kaasotsusta-

mismenetluseni, mille puhul ta tegutseb néukoguga
vordsetel alustel.

A. Seadusandlik tavamenetlus

Parast Nice'i lepingu joustumist kohaldati lihtsusta-
tud kaasotsustamismenetlust (endine EU asutamis-
lepingu artikkel 251) EU asutamislepingu 46 6igusli-
ku aluse suhtes, mis lubas digusakte vastu votta. See
menetlus asetas parlamendi ja ndukogu pohimaotte-
liselt vordsele tasandile. Kui kaks institutsiooni joud-
sid kokkuleppele, voeti akt vastu esimesel voi teisel
lugemisel. Kui kokkulepet ei saavutatud, sai akti vas-
tu vétta vaid lepitusmenetluse dnnestumisel.

Parast Lissaboni lepingu joustumist sai kaasotsus-
tamismenetlusest seadusandlik tavamenetlus (ELi
toimimise lepingu artikkel 294). Lissaboni lepingu
kohaselt kuuluvad selle menetluse alla tle 40 uue
poliitikavaldkonna, néiteks vabadus, turvalisus ja
digus, valiskaubandus, keskkonnapoliitika ja Uhine
poéllumajanduspoliitika.

B. Nouandemenetlus

Maksunduse, konkurentsi, siseturuga mitteseotud
digusaktide Uhtlustamise ning sotsiaalpoliitika tea-
tavate aspektide valdkonnas rakendatakse endiselt
néuandemenetlust.

C. Koostoomenetlus

Uhtse Euroopa aktiga kehtestati koostddmenetlus
(endine EU asutamislepingu artikkel 252) ja Maast-
richti lepinguga laiendati selle kohaldamisala enami-
kule 6igusloomevaldkondadest, kus ndukogu vétab
otsuseid vastu hadlteenamusega. See menetlus ko-
hustas ndukogu vétma teisel lugemisel arvesse Eu-
roopa Parlamendi absoluutse hadlteenamusega vas-
tu véetud muudatusettepanekuid, kui komisjon oli
need lle votnud. Nii pandi alus parlamendi toelistele
digusloomevolitustele. Koostéomenetluse tahtsus
vdhenes kaasotsustamismenetluse laiema kasutuse
téttu Amsterdami lepingu alusel. Koostodmenetlust
kasutati veel nelja majandus- ja rahapoliitika satte
puhul (endine EU asutamislepingu artikkel 98 jj),
kuid pérast Lissaboni lepingu joustumist kaotas see
kehtivuse (1.1.5).

D. Nousolekumenetlus

Parast Maastrichti lepingut kohaldati ndusolekume-
netlust nendes vdhestes digusloomevaldkondades,
milles ndukogu teeb otsuseid lihehadlselt - alates



Amsterdami lepingust piirdub see struktuuri- ja th-
tekuuluvusfondidega (endine EU asutamislepingu
artikkel 161).

Parast Lissaboni lepingu joustumist hakati seda me-
netlust kohaldama mitmes uues valdkonnas, naiteks
meetmete puhul, mille n6ukogu peab vastu vétma,
kui osutub vajalikuks liidu meede ja kui aluslepin-
gutes ei ole satestatud selleks vajalikke volitusi (ELi
toimimise lepingu artikkel 352).

E. Algatuséigus

Maastrichti lepinguga anti Euroopa Parlamendile
Oigus teha seadusandlikke algatusi, kuid see piirdus
vOimalusega taotleda komisjonilt ettepaneku esi-
tamist. Lissaboni lepingu kohaselt see 6igus sailib
(ELi toimimise lepingu artikkel 225) ja seda selgita-
takse Uksikasjalikumalt viimases komisjoni ja par-
lamendi vahel sélmitud institutsioonidevahelises
kokkuleppes.

Lissaboni lepinguga I6petati kohustuslike ja mitte-
kohustuslike kulude eristamine. Lepingu kohaselt
osaleb Euroopa Parlament iga-aastases eelarveme-
netluses ndukoguga vérdsetel alustel ja eelarveme-
netlus on muudetud sarnaseks seadusandliku tava-
menetlusega.

Parlament on endiselt Uks kahest eelarvepadevast
institutsioonist (ELi toimimise lepingu artikkel 314).
Parlament osaleb eelarvemenetluses alates selle
ettevalmistamisest, maarates eelkoige kindlaks dl-
dised suunised ja kulutlitibid. Parlament kinnitab
eelarve ja jalgib selle taitmist (ELi toimimise lepingu
artikkel 318). Parlament annab heakskiidu eelarve
taitmisele (ELi toimimise lepingu artikkel 319).

Euroopa Parlament peab andma néusoleku ka mit-
meaastasele finantsraamistikule (ELi toimimise le-
pingu artikkel 312). Esimene Lissaboni lepingu ko-
hane finantsraamistik voeti vastu 2013. aasta juulis.

Parlamendil on mitmeid kontrollivolitusi. Eelkdige
arutab ta iga-aastast Uldaruannet (ELi toimimise le-
pingu artikkel 233) ning jélgib koos néukoguga ko-
misjoni rakendusakte ja delegeeritud 6igusakte (ELi
toimimise lepingu artiklid 290 ja 291).

A. Komisjoni ametisse nimetamine

Mitteametlikult hakkas parlament komisjoni ame-
tisse nimetamist heaks kiitma 1981. aastal, vaadates
programmi ldbi ning andes sellele heakskiidu. Alles
Maastrichti lepingu jéustumisest (1992) alates on
vajalik parlamendi néusolek, et liikmesriigid saaksid
komisjoni presidendi ja liikmed kollegiaalse koguna
ametisse nimetada. Amsterdami lepinguga laienda-
ti seda néuet veelgi — nuilid peab parlament andma
komisjoni presidendi ametisse nimetamiseks eraldi

heakskiidu enne muude volinike ametisse nime-
tamist. 1994. aastast alates hakkas parlament kor-
raldama volinikukandidaatide kuulamisi. Lissaboni
lepingu kohaselt tuleb komisjoni presidendi kandi-
daat valida vastavalt Euroopa Parlamendi valimiste
tulemustele.

B. Umbusaldusavalduse esitamine

Umbusaldusavalduse esitamine komisjoni tegevuse
kohta satestati juba Rooma lepingus (nlild ELi toi-
mimise lepingu artikkel 234). Umbusaldusavalduse
esitamiseks on vaja saavutada haalte kahekolman-
dikuline enamus, mis esindab Euroopa Parlamendi
likmete enamust. Kui see saavutatakse, astuvad
komisjoni liilkmed tdies koosseisus tagasi. Siiani on
esitatud ainult kaheksa umbusaldusavaldust ja mitte
Uhtegi ei ole vastu voetud, kiill aga on umbusalduse
poolt antud haalte arv pidevalt kasvanud. Viimast
umbusaldusavaldust (hdaletus 8. juunil 2005. aastal)
toetas siiski vaid 35 parlamendiliiget, 589 olid selle
vastu ja 35 olid erapooletud.

C. Parlamendi kiisimused

Euroopa Parlament esitab kiisimusi kirjalikuks ja
suuliseks vastamiseks aruteluga voi aruteluta (ELi
toimimise lepingu artikkel 230) ning kisimusi info-
tundidel. Komisjon ja ndukogu peavad parlamendi
kisimustele vastama.

D. Uurimiskomisjonid

Parlament voib asutada ajutise uurimiskomisjoni, et
uurida vaidetavaid rikkumisi voi halduslikku omavoli
liidu 6iguse rakendamisel (ELi toimimise lepingu ar-
tikkel 226).

E. Jarelevalve lihise vilis- ja
julgeolekupoliitika iile

Parlamendil on 6igus saada nimetatud valdkonda
kasitlevat teavet ja ta voib esitada néukogule kisi-
musi voi soovitusi. Parlamendiga tuleb konsultee-
rida Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika péhiaspekti-
de ja pohivalikute suhtes (ELi lepingu artikkel 36).
Eelarvedistsipliini ja usaldusvddrset finantsjuhti-
mist kasitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe
(2006/C 139/01) rakendamine on parandanud ka
konsulteerimist finantsklisimustes thise valis- ja jul-
geolekupoliitika valdkonnas. Parlamendi méjuvoi-
mu suurendas liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika
korge esindaja ametikoha loomine, sest kdrge esin-
daja on Uhtlasi komisjoni asepresident.

Kui méni institutsioon rikub aluslepingut, on parla-
mendil digus pédrduda Euroopa Kohtusse.

Parlamendil on digus sekkuda Euroopa Kohtu me-
netlustesse, s.t toetada Uhte poolt. Seda digust ka-
sutas parlament pretsedenti loova nn isoglikoosi
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kohtuasja puhul (29. oktoobri 1980. aasta otsus liide-
tud kohtasjades 138/79 ja 139/79). Otsuses kuulutas
kohus néukogu maaruse kehtetuks, sest oli médda
mindud kohustusest parlamendiga konsulteerida.
Juhul kui méni institutsioon on toimingu tegemata
jatnud (ELi toimimise lepingu artikkel 265), véib par-
lament esitada Euroopa Kohtusse selle institutsiooni
vastu hagi aluslepingu rikkumise pdrast, nagu koh-
tuasjas 13/83, kus tuvastati, et ndukogu ei olnud vot-
nud Uhise transpordipoliitikaga seotud meetmeid.

Amsterdami lepingu alusel oli parlamendil 6igus
esitada hagi mone teise institutsiooni akti tiihis-
tamiseks ainult oma oiguste kaitseks. Vastavalt
endise EU asutamislepingu artikli 230 muudatu-
sele Nice'i lepinguga ei pea parlament enam oma
erihuvi tdendama ning saab seega hagisid esitada
samadel alustel néukogu, komisjoni ja lilkkmesriiki-
dega. Parlament véib olla kostja kohtumenetlustel,
kus arutatakse kaasotsustamismenetluse teel vastu
voetud Oigusakti voi kui parlamendis vastu voetud
aktiga tekitatakse diguslikke tagajargi kolmandatele
pooltele. ELi toimimise lepingu artikkel 263 toetab
seega Euroopa Kohtu otsuseid kohtuasjades 320/81,
294/83 ja 70/88.

Lisaks on parlamendil voimalus kisida Euroopa Koh-
tu eelnevat arvamust selle kohta, kas rahvusvaheline
leping on aluslepinguga kooskélas (ELi toimimise
lepingu artikkel 218).

Kui Euroopa Liidu kodanikud soovivad kasutada
oma petitsioonidigust, pddrduvad nad petitsiooniga
Euroopa Parlamendi presidendi poole (ELi toimimise
lepingu artikkel 227).

Euroopa Parlament korraldab edukalt registreeritud
Euroopa kodanikualgatuse esitajatele kuulamise,
mida juhib algatuses kasitletud poliitikavaldkonna
eest vastutav parlamendikomisjon.

Lissaboni lepingu kohaselt valib ka edaspidi Euroo-
pa Ombudsmani Euroopa Parlament (ELi toimimise
lepingu artikkel 228) (1.3.16).



1.3.3.

Euroopa Parlamendi struktuur ja tegevus on sdtestatud kodukorras. Parlamendi
tegevust juhivad poliitilised organid, komisjonid, delegatsioonid ja fraktsioonid.
Koosseis muutub iildjuhul pdrast aluslepingute Idbivaatamist ja laienemisi.

»  ELitoimimise lepingu artiklid 223 - 234;

«  Euroopa Parlamendi kodukord.

Euroopa Parlamendis on 766 liiget, kes jagunevad
jargmiselt: Saksamaa - 99, Prantsusmaa - 74, Itaalia
ja Uhendkuningriik - 73, Hispaania - 54, Poola - 51,
Rumeenia — 33, Madalmaad - 26, Belgia, Kreeka,
Ungari, Portugal ja Tsehhi Vabariik - 22; Rootsi - 20,
Austria — 19, Bulgaaria - 18, Soome, Taani ja Slovak-
kia — 13, lirimaa, Leedu ja Horvaatia — 12, Lati - 9,
Sloveenia - 8, Kiipros, Eesti, Luksemburg ja Malta - 6.

Parlamendi praegusel ametiajal kohandati parla-
mendiliikmete arvu 754ni, nagu on ette nahtud Eu-
roopa Liidu lepingu artikli 14 I6ikes 2. Lisaks asusid
2013. aasta juulis ametisse 12 liiget uuest liikmesrii-
gist Horvaatiast (vt tabelit peatiki I6pus).

Lahtuvalt parlamendi ettepanekust, mille ta tegi
oma 13. martsi 2013. aasta resolutsioonis, on néuko-
gu vastu votnud otsuse kohtade jaotuse kohta pa-
rast 2014. aasta valimisi. 12 liikmesriiki kaotavad ihe
koha parlamendis (Belgia, Bulgaaria, Tsehhi Vabariik,
lirimaa, Kreeka, Lati, Leedu, Ungari, Austria, Portugal,
Rumeenia ja Horvaatia) ning Saksamaa saab tagasi
aluslepingus maksimaalselt lubatud arvu kohti — 96.
Kohtade jaotus vaadatakse uuesti Ule piisavalt aeg-
sasti enne 2019. aasta valimisi.

A. Poliitilised organid

Parlamendi poliitilisteks organiteks on juhatus (pre-
sident ja 14 asepresidenti), esimeeste konverents
(president ja fraktsioonide esimehed), parlamendi-
liikmeid puudutavate haldus- ja finantskisimuste
eest vastutavad viis kvestorit, komisjonide esimees-
te konverents ja delegatsioonide juhtide konverents.
Presidendi, asepresidentide ja kvestorite ametiaeg
on kaks ja pool aastat.

B. Komisjonid ja delegatsioonid

Parlamendiliikmed on tegevad 20 komisjonis, kahes
allkomisjonis, 39 delegatsioonis (parlamentidevahe-
lised delegatsioonid, delegatsioonid parlamentaar-
setes Uhiskomisjonides, parlamentaarsetes koosto6-
komisjonides ja mitmepoolsetes parlamentaarsetes

assambleedes). Parlament ldhetab delegatsiooni
ka Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna
(AKV) riikide ning ELi vahelise lepingu alusel moo-
dustatud Uhisassambleesse. Parlament voéib kodu-
korra artikli 184 alusel moodustada ka erikomisjone.

Alates 2009. aasta juulist valib iga komisjon ja dele-
gatsioon endale juhatuse, kuhu kuuluvad esimees ja
kolm aseesimeest.

C. Fraktsioonid

Parlamendiliikmete kohad ei ole istungisaalis ja-
gatud mitte rahvuslike delegatsioonide kaupa,
vaid liikmed moodustavad oma poliitiliste vaadete
alusel rahvusvahelised fraktsioonid. Kodukorra ko-
haselt peab fraktsioon koosnema parlamendiliik-
metest, kes on valitud vahemalt Ghest neljandikust
liikmesriikidest, ning fraktsiooni moodustamiseks
on vaja vahemalt 25 parlamendiliiget (artikkel 30).
Fraktsioonide koosolekud toimuvad regulaarselt
osaistungjdrgule eelneval nadalal ja osaistungjargu
nadalal, samuti korraldavad nad seminare oma te-
gevuse pdhimodtete maaratlemiseks. Moned frakt-
sioonid vastavad Euroopa tasandil tegutsevatele
rahvusulestele erakondadele. Nende hulka kuuluvad
Euroopa Rahvapartei, Sotsialistide ja Demokraatide
Progressiivne Liit, Rohelised / Euroopa Vabaliit ning
Euroopa Demokraatide ja Liberaalide Liit. Need era-
konnad teevad tihedat koost66d vastavate Euroopa
Parlamendi fraktsioonidega.

D. Euroopa tasandi erakonnad
ja sihtasutused

Euroopa Parlament soovitab luua Euroopa tasan-
di erakondade ja sihtasutuste jatkuvaks arenguks
soodsa keskkonna, muu hulgas vétta vastu raamoi-
gusaktid.

ELi toimimise lepingu artiklis 224 (endine EU asuta-
mislepingu artikli 191 16ik 2) on satestatud 6iguslik
alus, mille pdhjal saab seadusandliku tavamenetluse
kohaselt vastu voétta Euroopa tasandi erakondade
poéhikirja ja nende rahastamise eeskirjad. Praeguse
seisuga on kiimme Euroopa tasandi erakonda, mil-
lest enamik on asutatud maéruse (EU) nr 2004/2003
alusel. Méned aastad hiljem avanes maéaruse (EU) nr
1524/2007 kaudu vdimalus rahastada poliitilisi siht-
asutusi, mis toetavad vastavaid erakondi haridus- ja
teadustegevuse kaudu. Komisjoni ettepaneku alusel
vottis parlamendi pdéhiseaduskomisjon 15. april-
lil 2013 vastu raporti Euroopa tasandi erakondade
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uuendatud pohikirja kohta, mis ootab vastuvotmist
taiskogu esimesel lugemisel.

E. Peasekretariaat

Peasekretariaat koosneb 10 peadirektoraadist ja 6i-
gusteenistusest. Selle ilesandeks on kooskélastada
digusloometd6d ning korraldada tdiskogu istungeid
ja koosolekuid. Samuti pakub see tehnilist, 6igus- ja
eksperdiabi parlamendi organitele ning parlamen-
diliikmetele, et nad saaksid oma t66kohuseid tdita.
Peasekretariaat tagab koigi koosolekute ja ametlike
dokumentide puhul suulise ja kirjaliku télke.

Vastavalt aluslepingule korraldab parlament oma
t6od iseseisvalt. Ta votab vastu oma kodukorra,
tehes otsuse liikmete haalteenamusega (Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikkel 232). Kui aluslepin-
gud ei sdtesta teisiti, teeb parlament otsused antud
haalte absoluutse enamusega (ELi toimimise lepin-
gu artikkel 231). Ta madrab kindlaks osaistungjargu
paevakorra, mis hélmab eeskétt parlamendikomis-
jonide koostatud raportite vastuvétmist, komisjonile
ja ndukogule esitatud kiisimusi, pdevakajalisi ja kii-
reloomulisi arutelusid ning eesistujariigi seisukohti.
Taiskogu istungid on avalikud.

Alates 1981. aasta 7. juulist on parlament vétnud
oma asukoha kohta vastu mitmeid resolutsioone,
milles on kutsunud liikmesriikide valitsusi jargima
lepingulist kohustust mddrata kindlaks institutsioo-
nide Uhine asukoht. Kuna liikmesriigid ei reageeri-
nud, vottis parlament vastu moningad struktuuri ja
tookohti (Luxembourg, Strasbourg ja Brissel) puu-
dutavad otsused.

Edinburghi Euroopa Ulemkogul 11. ja 12 detsembril
1992. aastal joudsid lilkkmesriikide valitsused institut-
sioonide asukoha suhtes jargmisele kokkuleppele:

- parlamendi asukoht on Strasbourgis, kus toimu-
vad 12 igakuist osaistungjarku, sealhulgas eelar-
veistungjark;

. tdiskogu tdiendavad osaistungjargud peetakse
Brusselis;

« parlamendikomisjonide koosolekud toimuvad
Brusselis;

« parlamendi peasekretariaat ja osakonnad jaavad
Luxembourgi.

Koénealune otsus sai parlamendis kriitika osaliseks.
Euroopa Kohus (1. oktoobri 1997. aasta otsus kohtu-
asjas C-345/95) kinnitas siiski, et parlamendi asukoht
on kindlaks maaratud EU asutamislepingu artikli 289
kohaselt. Selle otsuse sisu liideti Amsterdami lepin-
guga aluslepingutele lisatud protokollina, mida par-
lament pidas kahetsusvaarseks.

Esimeeste konverentsi ettepaneku alusel madrab
parlament kindlaks osaistungjarkude iga-aastased
toimumisajad. Tavaliselt peab parlament aasta jook-
sul 12 neli pdeva kestvat osaistungjarku Strasbour-
gis ja kuus kahepdevast osaistungjarku Brisselis.
2012. aastal toimus oktoobrikuus kaks kahepéevast
osaistungjdrku Uhe kalendrinddala jooksul. Euroopa
Kohus otsustas aga, et alates 2013. aastast tuleb siis-
ki korraldada kaks tdiemahulist osaistungjarku (koh-
tuasi C-237/11).

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 229 kohaselt
voib Euroopa Parlament kokku tulla erakorraliseks
osaistungjarguks, kui seda taotleb tema liikmete
enamus voi kui seda taotleb néukogu véi komis-
jon. Esmakordselt pidas parlament tdiendava tais-
kogu istungi 18. detsembril 2006. aastal Briisselis,
kohe parast Euroopa Ulemkogu 15. ja 16. detsembri
2006. aasta kohtumist. Edaspidi on see kujunenud
tavaks.

EPP: Euroopa Rahvapartei fraktsioon

S&D: Sotsiaaldemokraatide ja demokraatide frakt-
sioon

ALDE: Euroopa Demokraatide ja Liberaalide Liidu
fraktsioon

Verts/ALE: Roheliste / Euroopa Vabaliidu fraktsioon

ECR: Euroopa Konservatiivide ja Reformistide frakt-
sioon

EFD: Vaba ja Demokraatliku Euroopa fraktsioon

GUE/NGL: Euroopa Uhendatud Vasakpoolsete / P6h-
jamaade Roheliste Vasakpoolsete liitfraktsioon
NI: fraktsioonilise kuuluvuseta parlamendiliikmed

Jargmine tabel annab tilevaate kohtade jaotumisest
parlamendis 18. novembri 2013. aasta seisuga.
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1.3.4.

Euroopa Parlamendi valimiste kord on reguleeritud nii Euroopa digusaktidega,
millega mddratakse kindlaks kéikide liikmesriikide jaoks tihised eeskirjad,

kui ka siseriiklike erisdtetega, mis liikmesriigiti erinevad. Uhiste eeskirjadega
on kindlaks mddratud vordelise esindatuse p6himéte ja teatavad Euroopa
Parlamendi liikme mandaadiga kokkusobimatud ametikohad. Mitmed muud
tdhtsad kiisimused, nditeks valimissiisteemi liksikasjad ja valimisringkondade
arv, on tdpsemalt reguleeritud liikkmesriikide seadustega.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 20, 22 ja
223.

A. Pohimotted

Asutamislepingutes deklareeriti, et esialgu maara-
takse Euroopa Parlamendi liikmed ametisse riikide
parlamentide poolt, kuid néhti edaspidi ette nende
valimine otsestel ja uldistel valimistel. Noukogu ra-
kendas seda sdtet 1976. aasta 20. septembri aktiga.

1992.aastal satestati Maastrichti lepinguga, et vali-
mised peavad toimuma Uhtse menetluse kohaselt
ja parlament peaks koostama vastava ettepaneku,
mille néukogu peab Uhehdalselt heaks kiitma. Kuid
kuna néukogu ei néustunud Uhegi ettepanekuga,
toodi Amsterdami lepinguga sisse vdimalus votta
selle asemel vastu Uhised pdhimétted. Néukogu
otsusega 2002/772/EU, Euratom muudeti 1976. aas-
ta akti ja kehtestati vordelise esindatuse ning riigi
ja Euroopa tasandi mandaatide kokkusobimatuse
pohimotted.

Lissaboni lepinguga muutus igus haaletada ja kan-
dideerida Euroopa Parlamendi valimistel p&hidigu-
seks (Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikkel 39).

B. Kohaldamine: kehtivad (ihised satted

1. Mittekodanike 6igus valida ja olla valitud

ELi toimimise lepingu artikli 22 16ike 2 kohaselt ,on
igal liidu kodanikul, kes elab liikmesriigis, mille koda-
nik ta ei ole, selles liikmesriigis Euroopa Parlamendi
valimistel 6igus valida ja olla valitud” Selle digu-
se teostamise tingimused voeti vastu direktiiviga
93/109/EU.

2. Valimissiisteem

Valimised peavad toimuma voérdelise esindatuse
pohimotte alusel, kasutades nimekirjasiisteemi voi
Uiksiku Ulekantava hadle slsteemi (ndukogu otsus
2002/772/EU, Euratom).

3. Kokkusobimatus

Euroopa Parlamendi liikme mandaat on kokkusobi-
matu liikmesriigi valitsuse liilkme, Euroopa Komisjoni

liikme, Euroopa Kohtu kohtuniku, kohtujuristi voi
kohtusekretari, Euroopa Kontrollikoja liilkme, Euroo-
pa Majandus- ja Sotsiaalkomitee lilkme, asutamisle-
pingute kohaselt liidu rahaliste vahendite haldami-
seks voi alaliste otseste haldusllesannete taitmiseks
moodustatud komiteede v6i muude organite lilkkme,
Euroopa Investeerimispanga juhatuse véi ndukogu
liikme voi tootaja ametikohaga ning Euroopa Liidu
institutsioonide voi nende juurde moodustatud
spetsialiseeritud asutuste aktiivse t06taja voi tee-
nistuja ametikohaga. Uusi kokkusobimatuid ameti-
kohti lisati 1997. aastal (Regioonide Komitee liige) ja
2002. aastal (Esimese Astme Kohtu — niilidse Euroo-
pa Liidu Uldkohtu liige, Euroopa Keskpanga direk-
torite ndukogu liige, Euroopa Liidu ombudsman ja
- mis kdige tdhtsam - riigi parlamendi liige).

Lisaks nimetatud Uhiseeskirjadele reguleerivad vali-
miste korda riiklikud satted, mis on ménikord Ukstei-
sest Upris erinevad.

A. Valimissiisteem

Vastavalt ndukogu 2002. aasta otsusele peavad kdik
liikmesriigid kasutama vordelisel esindatusel pohi-
nevat valimisstisteemi. Liikmesriik voib kohtade ja-
gamiseks madrata kindlaks minimaalse valimiskiin-
nise, mis ei tohi Uletada 5% madara. Enamikus uutes
liikmesriikides on kasutusel 5% v&i 4% suurune vali-
misk{lnnis. Saksamaa konstitutsioonikohus kuulutas
seni kehtinud Euroopa Parlamendi valimiste 5% kiin-
nise pohiseadusevastaseks.

B. Valimisringkonnad

Enamikus lilkmesriikides on Euroopa Parlamendi va-
limistel tiksainus valimisringkond, mis hélmab kogu
riiki. Nelja liilkmesriigi (Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia ja
Uhendkuningriik) territoorium on jagatud mitmeks
valimisringkonnaks.

Uksnes halduslikku laadi véi ainult erakondade ni-
mekirjade sisesest jagunemisest tingitud valimis-
ringkonnad on Belgias (4), Saksamaal (16, ainult
CDU/CSU puhul), Madalmaades (19) ja Poolas (13).
Belgias on Uiks koht reserveeritud saksakeelsesse vé-
hemusse kuuluvatele valijatele.



C. Oigus valida

Valimiséiguslik vanus on koikides lilkkmesriikides 18
aastat, vélja arvatud Austrias, kus see on 16 aastat.

1. Mittekodanike hadletamine vastuvétjariigis

Igal liidu kodanikul, kes elab liikmesriigis, mille ko-
danik ta ei ole, on selles lilkkmesriigis Euroopa Parla-
mendi valimistel 6igus valida samadel tingimustel
kui selle riigi kodanikel (ELi toimimise lepingu ar-
tikkel 22). Elukoha méiste on liilkmesriigiti endiselt
erinev. Méned riigid (Eesti, Soome, Prantsusmaa,
Poola, Rumeenia ja Sloveenia) nduavad, et valija
elukoht voi tavaline elukoht oleks valimisringkonna
territooriumil, teised (Kipros, Taani, Kreeka, lirimaa,
Luksemburg, Slovakkia, Rootsi ja Uhendkuningriik),
et tema alaline elukoht oleks selles riigis, kolmandad
(Belgia ja Tsehhi Vabariik), et ta oleks kantud rahvas-
tikuregistrisse.

2. Valismaal elavate kodanike
hailetamine oma paritoluriigis

Uhendkuningriigi vélismaal elavate kodanike puhul
piirdub haaledigus ainult teatavate kategooriatega
(nt kodanikud, kes on elanud vélismaal véahem kui 15
aastat). Belgia, Taani, Kreeka, Itaalia ja Portugal an-
navad haalediguse ainult neile oma kodanikele, kes
elavad mones teises ELi lilkmesriigis. Austria, Soo-
me, Prantsusmaa, Madalmaade, Hispaania ja Rootsi
kodanikel on digus valida elukohariigist séltumata.
Saksamaa annab selle diguse oma kodanikele, kes
on elanud teises riigis vdhem kui 25 aastat. Bulgaa-
rias, lirimaal ja Slovakkias on 6igus hadaletada ainult
nende riigi territooriumil elavatel ELi kodanikel.

D. Oigus olla valitud

Peale koikidele liikmesriikidele tihise ndude, et kan-
dideerija peab olema ELi liikmesriigi kodanik (eran-
diks on Uhendkuningriik, kes lubab Euroopa Parla-
mendi valimistel kandideerida ka teatavate Rahvaste
Uhenduse riikide kodanikel), on muud tingimused
riigiti erinevad.

1. Minimaalne vanus

Minimaalne vanus valimistel kandideerimiseks on
enamikus liikmesriikides 18 aastat. Erandid on Bel-
gia, Tsehhi Vabariik, Eesti, Kreeka, lirimaa, Lati, Leedu,
Poola, Slovakkia ja Uhendkuningriik (21), Rumeenia
(23) ning ltaalia ja Kipros (25).

2. Elukoht

Luksemburgis peab teise liikmesriigi kodanik olema
elanud vdhemalt kaks aastat enne, kui tal on digus
olla Euroopa Parlamenti valitud. Lisaks ei tohi vali-
misnimekirjas olla enamuses kandidaadid, kellel ei
ole Luksemburgi kodakondsust.

E. Kandidaatide lilesseadmine

Ménes liikmesriigis (Tsehhi Vabariigis, Taanis, Eestis,
Saksamaal, Kreekas, Madalmaades ja Rootsis) voivad

kandidaate seada valimisteks (les Uksnes erakon-
nad ja poliitilised organisatsioonid. Kdikides teistes
liikmesriikides voib kandidaate (les seada, kui nad
koguvad néutud arvu toetusallkirju voi valijaid, ning
monel puhul ndutakse ka tagatist.

F. Valimiste paev

Vastavalt riikide tavadele toimusid Euroopa
Parlamendi valimised 2009. aastal ajavahemi-
kus 4.-7. juunini. Aastal 2004 toimusid valimisel
10.-13. juunini.

Jargmised valimised toimuvad 2014. aastal. 14. juu-
nil 2013 otsustas néukogu viia algselt juunisse ka-
vandatud valimised labi ajavahemikus 22.-25 maini,
et vdltida valimiste kattumist neliplihadeaegse puh-
kuseperioodiga.

G. Valijate voimalused muuta kandidaatide
jarjestust valimisnimekirjas

Ménes liikkmesriigis (nt Prantsusmaa, Saksamaa,
Kreeka, Portugal, Hispaania ja Uhendkuningriik
(Pohja-lirimaa vélja arvatud)) ei saa valijad kandidaa-
tide jarjestust valimisnimekirjas muuta. Teistes riiki-
des (nt Austria, Belgia, Taani, Soome, Itaalia, Luksem-
burg, Madalmaad ja Rootsi) saab nimekirja jarjestust
Ulekantavate haalte abil muuta. Luksemburgis saa-
vad valijad haaletada isegi eri nimekirjades olevate
kandidaatide poolt ning Rootsis vdivad valijad ka
kandidaatide nimesid juurde lisada véi nimekirjast
kustutada. lirimaal, Maltal ja Péhja-lirimaal valimisni-
mekirjade stisteemi ei kasutata.

H. Parlamendikohtade jagamine

Kuigi enamik liikmesriike kasutab parlamendikoh-
tade jagamiseks d’'Hondti siisteemi, on siiski palju
erandeid. Saksamaal kasutatakse nditeks standardse
lihendamisega Sainte-Lagué/Shepersi jagajamee-
todit, kuid Itaalias jagatakse kohad valimiste tdisk-
voodi ja suurima jadgi meetodi jargi, lirimaal ja Mal-
tal aga Uhe Ulekantava haile meetodi jérgi (Droopi
ks tlekantav haal).

I.  Tulemuste kinnitamine ja
valimiskampaaniat reguleerivad eeskirjad

Taanis, Saksamaal ja Luksemburgis kinnitab vali-
mistulemused riigi parlament. Sloveenias kinnitab
Euroopa Parlamendi liikkmete valimise parlamendi
alamkoda - riigikogu. Austrias, Belgias, TSehhi Vaba-
riigis, Eestis, Soomes, ltaalias, lirimaal ja Uhendku-
ningriigis teevad seda kohtud, samas kui Saksamaal
on ette ndahtud mélemad vdimalused. Hispaanias
kinnitab valimistulemused Junta Electoral Central,
Portugalis ja Rootsis tdidab seda ilesannet vastav
kinnitav komisjon. Prantsusmaal on riigindukogu
padevuses lahendada valimistega seotud vaidlusi,
kuid ka siseministril on vastav 6igus, kui diguslikult
kindlaks maaratud vormist ja tingimustest ei ole kin-
ni peetud.
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Enamikus liilkmesriikides on eeskirjad, millega regu-
leeritakse Euroopa Parlamendi valimiste kampaa-
niaid (lubatud rahalised vahendid, saateajad, kiisit-
luste tulemuste avalikustamine), samasugused kui
siseriiklike valimiste puhul.

J. Parlamendi ametiaja jooksul vabaks
jaanud kohtade taitmine

Ménes liitkmesriigis (Austria, Taani, Soome, Prantsus-
maa, Horvaatia, Itaalia, Luksemburg, Madalmaad ja
Portugal) antakse tagasiastumise jérel vabanenud
koht sama nimekirja esimesele valimata ja@nud kan-
didaadile (enne vodidakse teha kohandusi, mis kajas-
tavad eri kandidaatide kogutud haalte arvu). Belgias,
lirimaal, Saksamaal ja Rootsis asuvad vabaks jaanud
kohtadele asendusliikmed. Hispaanias ja Saksamaal
voetakse asendusliikmete puudumisel arvesse kan-
didaatide jarjestust valimisnimekirjades. Uhendku-
ningriigis korraldatakse jarelvalimised. Kreekas an-
takse vabad kohad samas nimekirjas olevatele asen-
dusliikmetele ja kui asendusliikmeid on liiga véhe,
korraldatakse jarelvalimised. Mdnes liikmesriigis
(eelkdige Austrias ja Taanis) on EP liikmetel lubatud
sinna tagasi poorduda, kui nende lahkumise pdhjus
enam ei kehti.

Alates 1960. aastatest on Euroopa Parlament kor-
duvalt avaldanud arvamust valimisdigusega seotud
kiisimustes ja esitanud ettepanekuid vastavalt EU
asutamislepingu artiklile 138. Asjaolu, et Euroopa
Parlamendi valimisteks ei ole ikka veel htset me-
netlust, nditab, kui raske on Uhtlustada eri riikide ta-

vasid. Amsterdami lepinguga loodud véimalus vétta
vastu Uhised pohimétted on aidanud neid raskusi
vaid osaliselt Uletada. Lissaboni leping (ELi toimi-
mise lepingu artikkel 223) annab endiselt digusliku
aluse Uhtse menetluse vastuvotmiseks, sealjuures
on vajalik Euroopa Parlamendi néusolek.

Aastal 1997 esitas parlament ettepaneku votta vastu
Uhtne valimismenetlus. Selle péhisisu lisati nduko-
gu 2002. aasta otsusesse, valja arvatud ettepanek
moodustada 10% parlamendikohtade tditmiseks
ks Euroopa valimisringkond. Praegu jatkub arutelu
Euroopa valimisringkonna ile: kavas on vétta vastu
parlamendi seisukoht, et alustada ldbiradkimisi néu-
koguga.

22. novembril 2012 vottis Euroopa Parlament vastu
resolutsiooni, milles kutsutakse Euroopa tasandi era-
kondi iles esitama kandidaate komisjoni presidendi
ametikohale, et suurendada seeldbi nii parlamendi
kui ka komisjoni poliitilist legitiimsust. Komisjon vot-
tis pérast seda vastu seda kiisimust kasitleva soovitu-
se, milles ta kutsub ka riikide erakondi Ules véljenda-
ma valmiskampaania ajal selgemalt oma kuuluvust
Euroopa tasandi erakondadesse.

2003. aastal kehtestati Euroopa tasandi erakondade
rahastamise slisteem (maarus EU 2004/2003), mis
voimaldas parast muutmist 2007. aastal ka poliiti-
liste fondide asutamist Euroopa tasandil. Kuna vali-
miskampaaniateks ette nahtud rahalised vahendid
on endiselt napid ja kuuluvad jatkuvalt siseriiklike
digusaktide reguleerimisalasse, taotleb Euroopa Par-
lament selle mddruse labivaatamist.
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1.3.5.

Euroopa Parlamendi suhted

liilkmesriikide parlamentidega

Euroopa integratsiooni edenemisega on muutunud ka liikmesriikide
parlamentide roll. Selleks, et panna Euroopa 6igusloome kéikidel tasanditel
alus téhusale demokraatlikule kontrollile, on Euroopa Parlamendi ja
liikmesriikide parlamentide koostd6ks loodud mitmeid vahendeid.

Seda suundumust toetavad ka Lissaboni lepingu uued sdtted.

Oiguslik alus

ELi lepingu artikkel 12; protokoll (nr 1) riikide parla-
mentide rolli kohta Euroopa Liidus.

Eesmargid

A. Koost6o pohjused

Euroopa integratsiooniprotsessiga kaasneb liik-
mesriikide teatavate volituste Uleminek Uhistele
otsustuspadevusega institutsioonidele, mille tottu
vdheneb liikkmesriikide parlamentide tdhtsus sea-
dusandlike, eelarvepadevate ja kontrolli teostavate
organitena. Liikkmesriikide volituste peamine Ulevot-
ja Euroopa tasandil on olnud néukogu, samal ajal kui
Euroopa Parlament ei saanud piisavalt padevusi, mis
oleksid tal véimaldanud ELi tasandil oma parlamen-
taarset rolli téies ulatuses tdita. Selle tulemusena tek-
kis struktuurne ,demokraatia defitsiit”. Nii Euroopa
Parlament kui ka liikmesriikide parlamendid on seda
demokraatia puudujadki tauninud ning pltavad
seda vahendada, vottes arvesse jargmist:

+  liikkmesriikide parlamendid tunnevad oma méju
vdhenemise péarast Giha suuremat muret ja nde-
vad parema riikliku kontrolli teostamises oma
valitsuste Euroopa-poliitika Ule ning tiheda-
mates suhetes Euroopa Parlamendiga (iht véi-
malikku teed kaotatud méju taastamiseks ning
Euroopa demokraatlike pohimétete Uhiseks
kindlustamiseks;

+  Euroopa Parlament on omakorda seisukohal, et
tihedad suhted liikmesriikide parlamentidega
aitavad tugevdada tema oigusparasust ning 13-
hendada Euroopa Liitu kodanikele.

B. Koost66 areng

Euroopa integratsiooni siivenedes vahendas liik-
mesriikide parlamentide rolli ka tihenduse/liidu vo-
lituste tugevnemine ja tema padevusse kuuluvate
valdkondade laienemine, enamushaaletuse osatdht-
suse kasv ndukogus ning Euroopa Parlamendi digus-
loomega seotud volituste suurenemine.

Kuni 1979. aastani oli Euroopa Parlamendi ja liilkmes-
riikide parlamentide vahel orgaaniline side, kuna
Euroopa Parlamendi liikmed nimetati liikmesriikide
parlamentide liikmete hulgast. Euroopa Parlamen-
di otsevalimised I6hkusid selle sideme ja ligikaudu
kiimme aastat puudusid igasugused suhted. Soov
sidemed taastada ilmnes alles parast 1989. aastat,
kui hakati kontakte looma ja tehti katseid kunagisi
orgaanilisi suhteid taastada. Maastrichti leping toe-
tas seda ja selle kohta lisati lepingule kaks deklarat-
siooni (nr 13 ja 14), mis ndevad ette jargmist:

«  tunnustada liikkmesriikide parlamentide osa-
lemist Euroopa Liidu tegevuses (liikmesriikide
valitsused peavad teavitama oma parlamente
aegsasti liidu seadusandlikest ettepanekutest ja
vajaduse korral tuleb viia ldbi Ghiskonverentse);

. arendada koost6od Euroopa Parlamendi ja
liikmesriikide parlamentide vahel tihedamate
kontaktide, regulaarsete kohtumiste ja vajaduse
korral vastastikku vahendite kasutada andmise
kaudu.

Liikmesriikide parlamendid on viimasel ajal oman-
danud teatava kontrollidiguse oma valitsuste ELiga
seotud tegevuse lle, seda nii péhiseaduslike refor-
mide, valitsuste véetud kohustuste kui ka oma t66-
korralduses tehtud muudatuste kaudu ning méne-
de liikmesriikide konstitutsioonikohtute poolt riigi
pohiseaduslikele normidele antud télgenduse tottu.
Peamine roll on selles arengus ja koostods Euroopa
Parlamendiga olnud liilkmesriikide parlamentide Eu-
roopa asjade eest vastutavatel komisjonidel.

Amsterdami lepingule lisatud protokollis riikide
parlamentide rolli kohta toetatakse liikkmesriikide
aktiivsemat kaasamist ELi tegevusse ja ndhakse sel
eesmargil ette konsulteerimisdokumentide ja ette-
panekute kiirem edastamine, et lilkkmesriikide parla-
mentidel oleks véimalik nendega tutvuda, enne kui
ndukogu langetab otsuse. Liikkmesriikide parlamen-
did olid olulisel kohal ka Euroopa Tulevikukonvendi
(1.1.4) aruteludes, kus nende teemat arutati tihes
Uheteistklimnest téoriihmast. 2006. aasta mais ot-
sustas Euroopa Komisjon, et kéik uued ettepanekud
ja aruteludokumendid edastatakse elektrooniliselt
liikmesriikide parlamentidele.
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Lissaboni lepinguga véeti kasutusele varajase hoia-
tamise slisteem, st uus mehhanism liikkmesriikide
parlamentidele uute éigusloomeettepanekute pu-
hul subsidiaarsuse péhimétte jargimise kontrollimi-
seks (protokoll nr 1 riikide parlamentide rolli kohta
Euroopa Liidus ja protokoll nr 2 subsidiaarsuse ja pro-
portsionaalsuse pohimétte kohaldamise kohta). See
annab parlamentide enamusele vdimaluse komisjo-
ni uusi ettepanekuid blokeerida. Siiski teevad 16pliku
otsuse seadusandlikud organid (Euroopa Parlament
ja ndukogu) (1.2.2). Seda mehhanismi rakendati hil-
juti esmakordselt seoses ndukogu madruse ettepa-
nekuga kollektiivse tegutsemise diguse kasutamise
kohta asutamisvabaduse ja teenuste osutamise va-
baduse kontekstis. Leping sisaldab ka uusi artikleid,
millega muudetakse selgemaks liikmesriikide parla-
mentide roll Euroopa institutsionaalses Ulesehituses
(Euroopa Liidu lepingu artiklid 10 ja 12).

Roll, mida eurotsooni kuuluvate liikmesriikide
parlamendid alates riigivola kriisi tekkimisest ELis
2010. aasta martsis on tditnud paastemeetmete ra-
tifitseerimisel ja nende muutmisel, on veelgi rohuta-
nud parlamentidevahelise tiheda koosto ja pideva
teabevahetuse olulisust riikide parlamentide vahel
ja Euroopa Parlamendiga.

A. Euroopa Liidu parlamentide
esimeeste konverentsid

Pdrast 1963. ja 1973. aastal toimunud parlamenti-
de esimeeste kohtumisi hakati alates 1981. aastast
korraldama esimeeste konverentse. Konverentsist
votavad osa lilkkmesriikide parlamentide esimehed ja
Euroopa Parlamendi president ning algselt toimusid
need iga kahe aasta tagant. Konverentside etteval-
mistamiseks toimuvad peasekretaride kokkusaami-
sed, kus arutatakse liikmesriikide parlamentide ja
Euroopa Parlamendi koostd6 konkreetseid kiisimusi.

Viimastel aastatel on presidendid kohtunud igal aas-
tal. Olulised konverentsid on viimasel ajal toimunud
20.-21. juunil 2008 Lissabonis (EL pdrast Lissaboni
lepingut) ja 19.-21. aprillil 2012 Varssavis (Euroopa
Uhtsuse kriis).

Euroopa Parlamendil on alates 1995. aastast olnud
tihedad sidemed ka assotsieerunud riikide ja kan-
didaatriikide parlamentidega. Euroopa Parlamendi
president ja nende riikide parlamentide esimehed
on regulaarselt kohtunud, et arutada Uhinemisstra-
teegiaid ja teisi pdaevakajalisi kiisimusi.

B. Euroopa Parlamendiuuringute
ja Dokumendikeskus

Suurel Viini konverentsil 1977. aastal otsustati asu-
tada Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendi-
keskus (ECPRD). Tegemist on dokumendi- ja uurimis-
teenistuste vérguga, mis arendab tihedat koost6dd,
et lihtsustada juurdepdasu teabele (kaasa arvatud
riiklikud ja Uhenduse andmebaasid) ning koordi-
neerida kattumiste valtimiseks uurimistéod. Keskus
koondab ja levitab uurimistéid ning on teabeva-
hetuse parandamiseks loonud veebisaidi. Keskuse
kataloog lihtsustab suhtlemist liikmesriikide parla-
mentide uurimisosakondade vahel. Keskust juhivad
Uhiselt Euroopa Parlament ja Euroopa Néukogu Par-
lamentaarne Assamblee. Keskusse kuuluvad ELi ja
Euroopa Noukogu liikkmesriikide parlamendid ja sel-
le teenuseid voéivad kasutada ka Euroopa Noukogu
Parlamentaarses Assamblees vaatlejastaatust oma-
vate riikide parlamendid.

C. Uhenduse parlamentide konverents

Idee sai tegeliku kuju 1990. aastal Roomas toimu-
nud konverentsiga ,Assises européennes”. Selle
kohtumise teema oli ihenduse tulevik, majandus- ja
rahaliitu ning poliitilist liitu kasitlevate ettepaneku-
te méju Uhendusele ja liikmesriikidele, eriti aga liik-
mesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi roll.
Osalejaid oli kokku 258, kellest 173 olid liilkmesriikide
parlamentide ja 85 Euroopa Parlamendi esindajad.
Teist samalaadset kohtumist ei ole siiani toimunud.

D. Euroopa Liidu parlamentide ELi asjade
komisjonide konverents (COSAC)

See Prantsusmaa Rahvuskogu presidendi ettepa-
nekul ellu kutsutud konverents on alates 1989. aas-
tast toimunud iga poole aasta tagant. Konverentsil
kohtuvad liikmesriikide parlamentide Euroopa Liidu
asjadega tegelevad komisjonid ning kuus Euroopa
Parlamendi liiget. Konverentsi kutsub kokku ELi ees-
istujariigi parlament, selle valmistavad Uhiselt ette
Euroopa Parlament ja eesistujariikide kolmiku parla-
mendid. Kéikidel konverentsidel arutatakse Euroopa
integratsiooniga seotud olulisi kiisimusi.

COSAC ei ole otsuseid tegev, vaid konsulteeriv ja
koordineeriv organ, kes vétab oma otsused vastu
konsensuse alusel. Protokollis liikmesriikide parla-
mentide rolli kohta Euroopa Liidus satestatakse, et
COSAC voib viljendada iga seisukohta, millele ta
peab kohaseks juhtida Euroopa Liidu institutsiooni-
de téhelepanu. Siiski ei ole COSACi seisukohad min-
gil viisil liikmesriikide parlamentide jaoks siduvad
ega madra ette nende seisukohta.



E. Parlamentaarsed tihiskohtumised

Pérast Euroopa konvendi kogemust tundus nii Eu-
roopa Parlamendile kui ka lilkkmesriikide parlamen-
tidele, et konkreetsete teemade kasitlemiseks oleks
kasulik luua poliitilise koostd6 alaline vahend. Sellest
tulenevalt on Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide
parlamentide liikmed kohtunud alates 2005. aastast
parlamentidevahelistel Ghiskohtumistel, et arutada
olulisi kiisimusi, mis méjutavad parlamente ELi po-
liitika kujundamise ja institutsioonide Ulesehitamise
protsessis. Uks viimaseid olulisi kohtumisi toimus
20. ja 21. oktoobril 2011 ja sellel kasitleti ELi rahas-
tamise kisimust tulevikus (ajavahemik 2014-2020).

F. Muud koostoéovahendid

Enamik Euroopa Parlamendi alalisi komisjone kon-
sulteerib liikmesriikide vastavate asutustega kahe-

1.3. EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONID JA ORGANID

poolsetel véi mitmepoolsetel kohtumistel ning esi-
meeste ja raportoodride kiilaskdikude ajal.

Euroopa Parlamendi fraktsioonide ja liikmesriikide
parlamentide fraktsioonide vahelised kontaktid on
arenenud erinevalt ja séltuvad liikkmesriigist ning
vastavast erakonnast.

Halduskoost66 areneb eelkdige Euroopa Parla-
mendis korraldatava praktika ning ametnike va-
hetuse kaudu. Jarjest suurema tahtsuse omandab
parlamentide t66ga seotud teabevahetus, eelkdige
oigusloome valdkonnas. Selleks kasutatakse kaas-
aegset infotehnoloogiat, nt internetipdhist IPEXi
andmepanka ja sidevérgustikku.

- Rosa Raffaelli
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1.3.6.

Liikmesriikide riigipeadest véi valitsusjuhtidest koosnev Euroopa Ulemkogu
annab Euroopa Liidu arengule vajaliku téuke ning sdtestab iildised
poliitilised sihid. Euroopa Ulemkogu on seotud komisjoniga sel viisil, et
komisjoni president on Euroopa Ulemkogu hddilebiguseta liige. Euroopa
Ulemkogu kohtumiste alguses esineb kénega ka Euroopa Parlamendi
president. Lissaboni lepingu jéustumisega loodi Euroopa Ulemkogu eesistuja
pikaajaline ametikoht ning Euroopa Ulemkogust sai liidu institutsioon.

ELi lepingu artiklid 15, 26 ja 27 ning artikli 42 |16ige 2.

Euroopa Ulemkogu on niitd ELi liikmesriikide riigi-
peade voéi valitsusjuhtide tippkonverents. Esimene
selline ,Euroopa tippkohtumine” toimus 1961. aastal
Pariisis ning alates 1969. aastast on need muutunud
sagedasemaks.

Pariisis 1974. aasta veebruaris toimunud Euroopa
tippkohtumisel otsustati, et neid riigipeade voi va-
litsusjuhtide kohtumisi tuleks nildsest peale kor-
raldada regulaarselt nime all ,Euroopa Ulemkogu’,
mis saaks votta vastu Uldise lahenemisviisi Euroopa
integratsiooniga seotud probleemidele ja tagada lii-
du tegevuse asjakohase koordineerimise.

Uhtse Euroopa aktiga (1986) kaasati Euroopa Ulem-
kogu esimest korda tihenduse aluslepingutesse ning
madadrati kindlaks selle koosseis ja ndhti ette kaks kor-
da aastas toimuvad kohtumised.

Maastrichti lepinguga (1992) maédrati ametlikult
kindlaks Euroopa Ulemkogu roll liidu institutsiooni-
lises raamistikus.

Lissaboni lepingus sétestati Euroopa Ulemkogu Eu-
roopa Liidu tdiedigusliku institutsioonina (ELi lepin-
gu artikkel 13) ning maaratleti tema tlesanded, mil-
leks on anda liidule selle arenguks vajalik tduge ning
madratleda selle tldised poliitilised sihid ja prioritee-
did (ELi lepingu artikkel 15).

Eesistuja kutsel tulevad Euroopa Ulemkogus kokku
liikmesriikide riigipead véi valitsusjuhid ja komisjoni
president (ELi lepingu artikli 15 16ige 2). Ulemkogu
t60s osaleb vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge
esindaja. Euroopa Parlamendi president saab tavali-
selt sdna kohtumise alguses (ELi toimimise lepingu
artikli 235 I16ige 2).

Alates Lissaboni lepingu joustumisest tuleb Euroopa
Ulemkogu kokku vahemalt kaks korda poolaastas.
Eesistujal on volitused kolmekiimneks kuuks ja neid
on véimalik (iks kord pikendada. Euroopa Ulem-
kogu teeb tavaliselt otsuseid Ghehaalselt. Mitmed
olulised ametissenimetamise otsused tehakse siiski

kvalifitseeritud haalteenamusega (eelkdige Euroopa
Ulemkogu eesistuja, Euroopa Komisjoni presidendi
kandidaadi, vélisasjade ja julgeolekupoliitika kérge
esindaja ning Euroopa Keskpanga presidendi nime-
tamine).

Riigivélakriisi ajal on Euroopa Ulemkogu pidanud
sagedamini kokku tulema. Naiteks 2012. aastal tuli
Euroopa Ulemkogu kokku neli korda. Lisaks toimu-
sid jargmised kohtumised: tiks Euroopa Ulemkogu
erakorraline kohtumine, kaks Euroopa Ulemkogu
liikmete mitteametlikku kohtumist ja neli euroala
riigipeade véi valitsusjuhtide kohtumist (mida nime-
tatakse ka euroala tippkohtumisteks).

A. Koht liidu institutsioonilises slisteemis

ELi lepingu artikli 13 kohaselt moodustab Euroopa
Ulemkogu osa liidu ihtsest institutsioonilisest raa-
mistikust. Kuid Euroopa Ulemkogu roll on olla pigem
Uldise poliitilise tduke andjaks kui otsuseid tegevaks
organiks juriidilises tdhenduses. Euroopa Ulemkogu
votab vastu otsuseid, millel on liidu jaoks éigusli-
kud tagajdrjed, Uksnes erandjuhtudel (vt alltoodud
punkti 2), kuid tal on terve rida institutsioonilisi ot-
sustamisvolitusi. Euroopa Ulemkogul on niitid voli-
tused vétta vastu siduvaid akte, mida véib vaidlus-
tada Euroopa Liidu Kohtus, ning hagi voib esitada ka
tegevusetuse korral (ELi toimimise lepingu artikkel
265).

ELi lepingu artikli 7 l6ikega 2 antakse Euroopa
Ulemkogule 6igus algatada Euroopa Parlamendilt
nousoleku saamise korral menetlus liikkmesriigi 6i-
guste peatamiseks liidu pohimotete tosise rikkumise
korral.

B. Suhted teiste institutsioonidega

Euroopa Ulemkogu teeb otsuseid téiesti séltumatult
ning enamasti ei ole selleks vaja komisjoni algatust
ega Euroopa Parlamendi osalust.

Lissaboni lepinguga sailitatakse siiski organisatsioo-
niline seos komisjoniga, kuna komisjoni president
on Euroopa Ulemkogu hailediguseta liige ning va-
lisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja osaleb
aruteludes. Lisaks palub Euroopa Ulemkogu komis-
jonil oma kohtumiste ettevalmistamiseks sageli aru-



andeid esitada. Uha sagedamini laseb ta need doku-
mendid ette valmistada siiski omaenda talitustel.

ELi lepingu artikli 15 16ike 6 punktis d on satestatud,
et Euroopa Ulemkogu eesistuja esitab parast iga
Euroopa Ulemkogu kohtumist Euroopa Parlamen-
dile aruande. Samuti kohtub ta kord kuus Euroopa
Parlamendi presidendi ja fraktsioonide esimeestega
ning 2011. aasta veebruaris andis ta ndusoleku vas-
tata parlamendiliikmete kirjalikele kiisimustele tema
poliitilise tegevuse kohta. Euroopa Parlament saab
aga Euroopa Ulemkogu ka mitteametlikult méjuta-
da, kuna Euroopa Parlamendi president viibib kohal
Euroopa Ulemkogu kohtumistel, Euroopa Ulemkogu
eel korraldatakse Euroopa poliitiliste rihmituste si-
seselt parteijuhtide kokkusaamisi ning Euroopa Par-
lament votab vastu resolutsioone kohtumistel pae-
vakorras olevate kiisimuste, kohtumiste tulemuste
ja Euroopa Ulemkogu esitatud ametlike aruannete
kohta.

Lissaboni lepinguga lisandus uus liidu vélisasjade
ja julgeolekupoliitika kérge esindaja ametikoht, kes
teeb Euroopa Ulemkogu nimel vilispoliitilisi ettepa-
nekuid ja viib ellu vilispoliitikat. Euroopa Ulemkogu
eesistuja tagab liidu esindamise valissuhetes Uhist
vdlis- ja julgeolekupoliitikat puudutavates kiisimus-
tes, ilma et see piiraks liidu vdlisasjade ja julgeoleku-
poliitika kdrge esindaja volitusi.

C. Volitused

1. Institutsiooniline aspekt

Euroopa Ulemkogu annab liidule ,selle arenguks va-
jaliku tduke ning maaratleb selle Uldised poliitilised
sihid ja prioriteedid” (ELi lepingu artikli 15 Idige 1).
Euroopa Ulemkogu otsustab kvalifitseeritud haél-
teenamusega ka néukogu koosseisu ja rotatsiooni
korras toimuva eesistumise ajakava dle.

2. Vilis- ja julgeolekupoliitika kiisimused

Euroopa Ulemkogu maéarab kindlaks Ghise vilis- ja
julgeolekupoliitika (UVJP) pdhimétted ja dldsuu-
nised ning vétab vastu otsused UVJP rakendamise
Uhisstrateegiate kohta (ELi lepingu artikkel 26). ELi
lepingu artikli 42 16ike 2 kohaselt otsustab Euroopa
Ulemkogu (ihehaalselt, kas soovitada liikmesriikidel
liikuda liidu Uhise kaitsepoliitika jarkjargulise kujun-
damise suunas.

Kui lilkmesriik kavatseb liikmesriigi poliitikaga seo-
tud tahtsatel pohjustel olla otsustamise vastu, voib
néukogu kvalifitseeritud haalteenamusega otsus-
tada, et kisimus suunatakse Uhehdalse otsuse te-
gemiseks Euroopa Ulemkogusse (ELi lepingu artikli
31 Idige 2). Samasugust menetlust voib kohaldada
juhul, kui liilkmesriigid otsustavad kdnealuses vald-
konnas sisse seada tohustatud koostdo (ELi lepingu
artikkel 20).

3. Majanduse juhtimine ja
mitmeaastane finantsraamistik

Alates 2009. aastast on riigivolakriis andnud Euroopa
Ulemkogule ja euroala tippkohtumistele tihtsa rolli
Ulemaailmse panganduskriisi tagajérgedega vaitle-
misel. Mitu lilkkmesriiki on saanud finantsabi pakette
ajutiste kokkulepete alusel, mille on otsustanud rii-
gipead véi valitsusjuhid ning hiljem ratifitseerinud
liikmesriigid. Tulevikus eraldatakse finantsabi pusi-
valt toimiva Euroopa stabiilsusmehhanismi kaudu.
Liikmesriikide valitsused on komisjoni, Euroopa
Parlamendi ja Euroopa Keskpanga aktiivsel osalusel
koostanud rahvusvahelise lepingu - majandus- ja
rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise le-
pingu (mida nimetatakse ka fiskaalkokkuleppeks) -,
mis vdéimaldab rangemalt kontrollida liikmesriikide
eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitikat. See tdstatab
Uha enam kisimusi Euroopa Komisjoni ja Euroopa
Parlamendi rolli kohta euroala majanduse juhtimisel.

Euroopa Ulemkogu etendab olulist rolli ka Euroopa
poolaasta puhul. Kevadkohtumistel annab ta valja
poliitikasuunised makromajanduse, fiskaalpoliitika
ja struktuurireformide valdkonnas ning majandus-
kasvu ergutavates poliitikavaldkondades. Juunikuis-
tel kohtumistel kinnitab ta soovitused, mis tulene-
vad Euroopa Komisjoni koostatud ja Euroopa Liidu
Noéukogus arutatud hinnangutest riiklike reformika-
vade kohta.

Samuti on ta kaasatud labiradkimistesse mitmeaas-
tase finantsraamistiku Ule, kus ta etendab keskset
rolli poliitilise kokkuleppe saavutamisel mitmeaasta-
se finantsraamistiku maaruse peamistes poliitilistes
kisimustes, nagu kulude tlemmaarad, kuluprog-
rammid ja rahastamine (vahendid).

4. Politsei- ja digusalane koost66
kriminaalasjades

Néukogu liilkme taotlusel otsustab Euroopa Ulem-
kogu, kas seada sisse téhustatud koostdo kénealuse
tegevusalaga seotud valdkonnas (ELi lepingu artik-
kel 20). Lissaboni lepinguga on kehtestatud mitmed
uued tleminekuklauslid, mis véimaldavad Euroopa
Ulemkogul muuta néukogu Uthehdélsuse néude
haalteenamusega otsustamiseks (1.4.2.).

Euroopa Ulemkogu on téhusalt toiminud liidu Gl-
diste tegevussuuniste vastuvdtmisel ja ka hendu-
se otsustamisprotsessi ummikseisudest valjumisel.
Euroopa Ulemkogu valitusustevaheline olemus ja
otsuste tegemise menetlused véivad aga pidurda-
da Euroopa integratsiooni foderaalset arengut ning
ohustada isegi ihenduse siisteemi riigitleseid saa-
vutusi. Lissaboni lepinguga tehtud institutsioonilisi
muudatusi tuleb veel edaspidi hinnata. Aramarki-
mist véarib asjaolu, et Euroopa Ulemkogu eesistuja
annab korraparaselt aru Euroopa Parlamendile.
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A. Vilis- ja julgeolekupoliitika

Alates 1990. aastate algusest on valis- ja julgeoleku-
poliitika olnud Euroopa Ulemkogu tippkohtumiste
oluline teema. Kénealuses valdkonnas on vastu voe-
tud otsuseid jargmistes klisimustes:

+ rahvusvaheline julgeolek ja véitlus terrorismiga;
»  Euroopa naabruspoliitika ja suhted Venemaaga;
+  suhted Vahemere maadega ja Ldhis-ldaga.

Helsingi kohtumisel 10. ja 11. detsembril 1999. aas-
tal otsustas Euroopa Ulemkogu tugevdada UVJPd,
arendades sdjalist ja mitteséjalist kriisiohjamise
suutlikkust.

Brisseli kohtumisel 12. detsembril 2003. aastal kiitis
Euroopa Ulemkogu heaks Euroopa julgeolekustra-
teegia.

B. Laienemine

Euroopa Ulemkogu on seadnud tingimused igaks
ELi laienemise vooruks. 1993. aastal Kopenhaagenis
kehtestas ta edasise Ghinemislaine alused (Kopen-
haageni kriteeriumid). Jargnevate aastate kohtumis-
tel tdpsustati Ghinemiskriteeriume ja eelnevalt néu-
tavaid institutsioonilisi reforme veelgi.

Euroopa Ulemkogu Kopenhaageni kohtumisel
(12.ja 13. detsembril 2002) otsustati, et 1. mail 2004
Uihinevad Euroopa Liiduga Kupros, Tsehhi Vabariik,
Eesti, Ungari, Lati, Leedu, Malta, Poola, Slovakkia ja

Sloveenia. Rumeenia ja Bulgaaria Ghinesid liiduga
1. jaanuaril 2007.

Luxembourgi kohtumisel 3. oktoobril 2005 kinnitas
néukogu raamistiku labiradakimisteks Horvaatia ja
Turgiga nende riikide ELiga Gihinemise teemal. Hor-
vaatia Ghinemisleping allkirjastati 9. detsembril 2011
ning Horvaatia Ghines 1. juulil 2013.

C. Institutsiooniline reform

Euroopa Ulemkogu Tampere kohtumisel (15. ja
16. oktoobril 1999) kehtestati Euroopa Liidu pohidi-
guste harta koostamise kord (1.1.6). Euroopa Ulem-
kogu Helsingi kohtumisel (detsembris 1999) kutsuti
Nice'i lepingu ettevalmistamiseks kokku valitsuste-
vaheline konverents.

Euroopa Ulemkogu Laekeni kohtumisel (14. ja
15. detsembril 2001) otsustati kutsuda kokku Eu-
roopa tuleviku konvent, mis koostas labikukkunud
pohiseaduse lepingu (1.1.4.). Pérast kaks ja pool
aastat kestnud institutsioonilist ummikseisu voeti
21.-22. juunil 2007 toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumisel vastu valitsustevahelise konverentsi
Uksikasjalik mandaat, mille tulemusena allkirjastati
13. detsembril 2007 Lissaboni leping. Leping joustus
1. detsembril 2009 (1.1.5). 25. martsil 2011 vottis Eu-
roopa Ulemkogu vastu otsuse, millega muudeti ELi
toimimise lepingu artiklit 136 ja valmistati ette tin-
gimused Euroopa stabiilsusmehhanismi loomiseks.
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1.3.7.

Euroopa Liidu Noukogu

Noéukogu on institutsioon, kes vétab koos Euroopa Parlamendiga vastu
ELi 6igusakte - mddrusi ja direktiive - ning valmistab ette otsuseid ja
mittesiduvaid soovitusi. Oma pddevusvaldkonnas votab néukogu otsused
vastu lihthddlteenamuse, kvalifitseeritud hddlteenamuse voi iihehddlsuse
alusel, s6ltuvalt néukogu heakskiitu vajava akti 6iguslikust alusest.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu Uhtses institutsioonilises raamistikus
kasutab ndukogu volitusi, mis on talle antud Euroo-
pa Liidu lepinguga (artikkel 16) ja ELi toimimise le-
pinguga (artiklid 237 kuni 243).

Roll

A. Oigusaktid

Komisjoni esitatud ettepanekute pohjal votab ndu-
kogu vastu liidu 6igusakte madruste ja direktiivide-
na kas Uhiselt Euroopa Parlamendiga vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 294 (seadusandlik tava-
menetlus) voi Uksi pdrast konsulteerimist Euroopa
Parlamendiga (1.4.1.). Ndéukogu vétab vastu ka k-
sikotsuseid ja mittesiduvaid soovitusi (ELi toimimise
lepingu artikkel 288) ning avaldab resolutsioone.
Noéukogu ja Euroopa Parlament sétestavad komis-
jonile antud rakendamisvolituste teostamiseks ees-
kirjad ja Gldpohimotted voi jatab néukogu endale
diguse kasutada rakendusvolitusi vahetult ise (ELi
toimimise lepingu artikli 291 16ige 3).

B. Eelarve

Noukogu on ks kahest eelarvepddevast institut-
sioonist (teine on Euroopa Parlament), kes kiidavad
heaks liidu eelarve (1.4.3.). Noukogu vétab seadus-
andliku erimenetluse kohaselt Uhehdaalselt vastu
otsused, millega maaratakse kindlaks liidu omava-
hendite sisteemi ja mitmeaastase finantsraamistiku
suhtes kohaldatavad satted (ELi toimimise lepingu
artiklid 311 ja 312). Viimasel juhul on vajalik Euroopa
Parlamendi liikkmete enamuse ndusolek. 2013. aasta
juulis kiitis parlament heaks finantsraamistiku aasta-
teks 2014-2020.

C. Muud padevusvaldkonnad

1. Rahvusvahelised lepingud

Néukogu solmib liidu rahvusvahelised lepingud,
mille Ule peab labiradkimisi komisjon ja mille puhul
on enamikul juhtudel vajalik ka Euroopa Parlamendi
néusolek (ELi toimimise lepingu artikli 218 16ige 6).

2. Ametisse nimetamised

Noukogu nimetab kvalifitseeritud haalteenamusega
(parast Nice'i lepingu joustumist) ametisse Euroopa

Kontrollikoja, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
ning Regioonide Komitee liilkmed.

3. Majanduspoliitika

Néukogu tagab liikkmesriikide majanduspoliitika
koordineerimise (ELi toimimise lepingu artikkel
121) ja teeb poliitilisi otsuseid rahanduse valdkon-
nas, ilma et see piiraks Euroopa Keskpanga volitusi.
Erisatted kehtivad euroriihma kuuluvatele liilkmes-
riikidele, kes valivad kaheks ja pooleks aastaks euro-
rihma esimehe (ELi toimimise lepingu artiklid 136
ja 137). Tavaliselt kohtuvad euroriihma rahandusmi-
nistrid paev enne majandus- ja rahanduskisimuste
néukogu kohtumist.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit muudeti
Euroopa Ulemkogu otsusega 2011/199/EL ja see
joustus 1. mail 2013, kui koik liikmesriigid olid selle
ratifitseerinud. Nimetatud artikkel on niitid 6iguslik
alus stabiilsusmehhanismidele, naiteks Euroopa sta-
biilsusmehhanismile ESM (4.2.3.).

4. Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika

Lissaboni lepinguga anti Euroopa Liidule juriidilise
isiku staatus ja sellega astus Euroopa Liit Euroopa
Uhenduse asemele. Uue lepinguga tiihistati ka nn
kolme samba struktuur. Justiits- ja siseklisimused
on nuld ELi tdielikult integreeritud poliitikavaldkon-
nad, mille puhul rakendatakse peaaegu alati seadus-
andlikku tavamenetlust. Valis- ja julgeolekupoliitika
valdkonnas jargib néukogu Uhiste seisukohtade vas-
tuvétmisel ja Ghismeetmete vétmisel voi konvent-
sioonide valjatootamisel siiski endiselt erieeskirju.

Endine eesistujakolmiku (nn troika) stisteem asen-
dati uue stisteemiga: nlid on liidu vilisasjade ja
julgeolekupoliitika kdérge esindaja alalisel juhtimisel
tegutsev valisasjade ndukogu vdga tihedalt seotud
Euroopa Komisjoniga. Vélisasjade ndéukogu t66d
toetavad ndukogu peasekretariaat, samuti Euroopa
vdlisteenistus.

Organisatsioon

A. Koosseis

1. Liikmed

,Noéukogu koosneb koéigi lilkmesriikide esindaja-
test ministri tasandil, kellel on volitused votta selle

53



54

liikmesriigi valitsuse nimel siduvaid kohustusi” (ELi
lepingu artikli 16 I6ige 2).

2. Eesistujariik

Néukogu t60d juhib liidu eesistuja ametikohta tait-
va liikmesriigi esindaja, v.a vélisasjade ndukogu pu-
hul. Eesistujariik vahetub iga kuue kuu méédumisel
jarjekorras, mille on tihehaalselt maaranud kindlaks
noukogu (ELi lepingu artikli 16 16ige 9). Noukogu
koikide koosseisude (vélja arvatud valisasjade néu-
kogu) puhul tdidavad eesistuja rolli eelnevalt kind-
laks maaratud kolme lilkmesriigi esindajad 18 kuu
jooksul, seejuures tegutseb iga liige eesistujana
6 kuud.

Jargmise seitsme aasta jooksul on eesistujariikide
jarjekord selline: Kreeka ja Itaalia 2014, Léti ja Luk-
semburg 2015, Holland ja Slovakkia 2016, Malta
ja Uhendkuningriik 2017, Eesti ja Bulgaaria 2018,
Austria ja Rumeenia 2019 ning Soome 2020. aasta
esimesed kuus kuud. Euroopa Ulemkogu véib seda
jarjestust muuta (ELi toimimise lepingu artikli 236
punkt b).

B. Tegevus

Asjassepuutuvast valdkonnast séltuvalt votab ndu-
kogu oma otsused vastu lihthddlteenamusega, kva-
lifitseeritud haalteenamusega voéi Gihehaalselt (1.4.1.
ja 1.4.2.). Kui néukogu arutab voi hadletab seadus-
andlikke akte, on néukogu istungid niitd tavaliselt
avalikud (ELi lepingu artikli 16 16ige 8).

1. Lihthadlteenamus

Lihthdalteenamus tdhendab seda, et otsus loetakse
vastuvoetuks, kui poolthdali on rohkem kui vastu-
haali. lgal néukogu liikmel on Uks haal. Lihthaalte-
enamust kohaldatakse juhul, kui asutamisleping ei
satesta teisiti (ELi toimimise lepingu artikli 238 16ige
1). Seega on tegemist n-0 standardse otsustamis-
menetlusega. Praktikas kohaldatakse seda aga vaid
vdheste otsuste tegemisel: ndukogu sise-eeskirjad,
néukogu sekretariaadi t66 korraldamine ja asuta-
mislepingus satestatud komiteede tegevust regu-
leerivad eeskirjad.

2. Kuvalifitseeritud haalteenamus

a. Mehhanism

Paljudel juhtudel ndeb asutamisleping ette otsuste
tegemise kvalifitseeritud h&dlteenamusega, mille
puhul on ndutav suurem poolthadlte arv kui liht-
hadlteenamuse puhul. Sellisel juhul ei kehti enam
hadalediguse vordsuse pohiméte. Igal liikmesriigil on
kindlaks maaratud haalte arv, mis séltub riigi elanik-
konna suurusest (EU asutamislepingu artikli 205 16i-
ge 2 ja alates 2014. aasta novembrist ELi toimimise
lepingu artikkel 238). Alates 1. jaanuarist 2007 kehtib
uus hadlte arvestamise slsteem ja kvalifitseeritud

haalteenamuse saavutamiseks (pdrast Horvaatia
Uhinemist on ELil 28 liilkmesriiki):

« onotsuse vastuvotmiseks ndutav 260 poolthaalt
352-st haalest (73,86%), mis on haélte uus uld-
arv,

« otsuse peab heaks kiitma liilkmesriikide enamus
ja

« otsuse poolt peab olema vahemalt 62% ELi ela-
nikkonnast (viimase kriteeriumi taitmise kontrol-
limist saab taotleda iga liikmesriik).

Kui néukogu poolt vastuvdetav dokument ei péhine
komisjoni ettepanekul, on selle vastuvotmiseks nou-
tav vahemalt 255 poolthdalt, mis on antud vahemalt
kahe kolmandiku liikmete poolt.

Lissaboni lepinguga jaeti kvalifitseeritud haalteena-
muse slisteem korvale ja jérgitakse topeltenamuse
lihtsat reeglit (55% ndukogu liikmetest, kelle hulka
kuuluvad vahemalt 15 liikmesriiki ja kes esindavad
vdhemalt 65% liidu elanikkonnast). See uus siisteem
ei joustu siiski enne 1. novembrit 2014. Néukogu lii-
ge vOib aga taotleda praeguse slisteemi kehtivuse
pikendamist kuni 2017. aasta 31. martsini.

b. Kohaldamisala

Lissaboni lepinguga laiendati kvalifitseeritud haal-
teenamusega tehtud otsuste kohaldamisala. See ot-
sustusmenetlus voeti kasutusele 68 digusliku aluse
puhul (voi laienes neile) ning see toimus enamasti
seoses seadusandliku tavamenetluse kasutusele
votmisega (sh paljud varasema kolmanda samba
valdkonnad). Kvalifitseeritud haalteenamus on niitd
ndutav ka Euroopa Komisjoni presidendi ja liikmete,
Euroopa Kontrollikoja liikmete, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee liikme-
te ametisse nimetamiseks (1.4.1 ja 1.4.2).

3. Uhehailsus

Uhehé&alsus on vastavalt aluslepingule néutav vaid
vdheste otsuste tegemiseks, kuid osa neist on vdga
olulised (maksustamine, sotsiaalpoliitika jne). See
voeti ka Lissaboni lepingusse Ule. Euroopa Liidu le-
pingu artikli 48 I6ikes 7 on aga nn sillaklausel, mille
kohaselt ndukogu vdib teatavates kiisimustes asen-
dada Uhehaalselt otsustamise kvalifitseeritud haal-
teenamuse alusel otsustamisega. Peale selle voib
ndéukogu teatud poliitikavaldkondade puhul otsus-
tada (Uhehaalselt) laiendada kvalifitseeritud haalte-
enamuse kasutamist (nt ELi toimimise lepingu artikli
81 Idige 3, perekonnadiguse piiritilene toime).

Uldiselt piiliab ndukogu saavutada ihehaalsust ise-
gi juhtudel, kui see ei ole ndutav. See eelistus tule-
neb nn Luksemburgi kompromissist 1966. aastal.
Selle kompromissiga lahendati Prantsusmaa ja teiste
liikmesriikide vahel tekkinud vaidlus, kui Prantsus-
maa oli keeldunud néustumast osa valdkondade pu-
hul néutud tleminekuga Gihehdalsuselt kvalifitseeri-



tud hadlteenamusega otsustamisele. Kompromissi
tekstis on Oeldud, et kui kvalifitseeritud haalteena-
musega vdib teha komisjoni ettepanekul péhineva
otsuse, mille puhul on kaalul Ghe véi enama part-
neri vdga olulised huvid, pttiavad néukogu liikkmed
maistliku ajavahemiku jooksul saavutada lahenduse,
mille saavad heaks kiita kdik néukogu liikmed, austa-
des Uiheaegselt nii Gksteise kui ka ndukogu huvisid.

Samalaadne lahendus leiti ka 1994. aastal. See nn
lonnina kompromiss kaitseb teatud hulka liilkmes-
riike, kes jaavad napilt allapoole blokeeriva vahemu-
se piiri eeldusel, et kui need lilkmesriigid teevad tea-
tavaks oma kavatsuse hddletada otsuse vastu votmi-
sel kvalifitseeritud haalteenamusega néukogus selle
vastu, teeb néukogu méistliku ajavahemiku jooksul
koik endast oleneva, et leida lilkkmesriikide suure
enamuse jaoks rahuldav lahendus.

1.3. EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONID JA ORGANID

Hiljuti antud véimalus uue topeltenamuse sistee-
mi kasutuselevotu edasilikkamiseks 2014. aastalt
2017. aastale on samm sellessamas suunas.

Alaliste esindajate komitee (COREPER)

Liikmesriikide alalistest esindajatest koosnev komi-
tee valmistab ette ndukogu t66d ja taidab talle an-
tud volitusi (ELi toimimise lepingu artikkel 240). Ko-
mitee eesistuja lilesandeid tdidab selle eesistujariigi
esindaja, kes juhib ka uldasjade néukogu t66d, s.t
korralise eesistujariigi esindaja. Poliitika- ja julgeole-
kukomitee t66d (see komitee jalgib rahvusvahelist
olukorda uhise valis- ja julgeolekupoliitika valdkon-
nas) juhib aga liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika
kérget esindajat esindav isik.

- Wilhelm Lehmann
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1.3.8.

Euroopa Komisjon on Euroopa institutsioon, kellel on seadusandliku algatuse
ainudigus ja suur tdidesaatev véim sellistes valdkondades nagu konkurents ja
viliskaubandus. See on Euroopa Liidu peamine tditevorgan ja see koosneb volinike
kolleegiumist, kuhu kuulub igast liikmesriigist iiks volinik. Komisjon juhib ka
komiteesid, mis vastutavad ELi 6iguse rakendamise eest. Endine komiteemenetluse
slisteem asendati hiljuti uute digusaktidega: rakendusaktid ja delegeeritud digusaktid.

Euroopa Liidu lepingu artikkel 17 ning Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklid 234, 244-250, 290 ja 291.

Esialgu oli igal Uhendusel oma tditevorgan: aastal
1951 loodud Euroopa Soe- ja Terasetihendusel juha-
tus ning Rooma lepinguga 1957. aastal loodud ka-
hel Gihendusel, nii EMU-I kui ka Euratomil kummalgi
komisjon. Need organid Gihendati 1965. aastal (iheks
Euroopa Komisjoniks (1.1.2.).

A. Liikmete arv

Pikka aega koosnes Euroopa Komisjon vdahemalt
Uhest, kuid mitte rohkem kui kahest volinikust iga
liikmesriigi kohta. Praktikas said viis kbige suurema
elanikkonnaga riiki kaks volinikukohta ja teised, nen-
de hulgas kimme uut liikmesriiki alates nende (ihi-
nemisest ELiga, said Uhe koha. Alates 1. novembrist
2004 on Euroopa Komisjonis liks volinik iga liikmes-
riigi kohta.

Algselt nahti Lissaboni lepinguga ette, et alates
1. novembrist 2014 vastab Euroopa Komisjoni liik-
mete arv kahele kolmandikule lilkmesriikide arvust.
Samal ajal oleks sisse viidud ka paindlikkuse ele-
ment, mis véimaldab Euroopa Ulemkogul otsusta-
da komisjoni liikmete I6pliku arvu Ule (ELi lepingu
artikli 17 Idige 5). Euroopa Ulemkogu otsustas enne
lirimaal 2009. aastal toimunud teist rahvahaaletust
Lissaboni lepingu Ule sdilitada pdhimétte, mille ko-
haselt iga liikmesriigi kohta on ks volinik. Mais 2013
otsustas Euroopa Ulemkogu, et komisjoni liikmete
arv on ka edaspidi vordne liikmesriikide arvuga.

B. Ametisse nimetamise meetod

Lissaboni lepingus on sdtestatud, et vottes arvesse
Euroopa Parlamendi valimisi ja parast asjakohaste
konsultatsioonide pidamist esitab kvalifitseeritud
haalteenamusega otsustav Euroopa Ulemkogu Eu-
roopa Parlamendile oma kandidaadi komisjoni pre-
sidendi ametikohale. Selle kandidaadi valib Euroopa
Parlament oma liikmete enamusega (ELi lepingu ar-
tikli 17 16ige 7).

Noéukogu kinnitab kvalifitseeritud hadlteenamusega
ja thisel kokkuleppel valitud presidendiga nimekirja
teistest isikutest, keda ta kavatseb maarata komisjo-
ni liikmeteks vastavalt iga liikmesriigi esitatud ette-
panekutele.

Komisjoni president ning teised komisjoni liilkmed,
nende hulgas liidu vélisasjade ja julgeolekupoliiti-
ka korge esindaja, kiidetakse Euroopa Parlamendis
heaks Uhtse nimekirjana, ja nimetakse ametisse Eu-
roopa Ulemkogu kvalifitseeritud haslteenamusega.

Alates Maastrichti lepingust on voliniku ametiaja
pikkus vordne parlamendi ametiajaga, s.o viis aastat.
Voliniku saab ametisse madrata ka jargmiseks ame-
tiajaks.

C. Vastutus

1. Isiklik vastutus (ELi toimimise
lepingu artikkel 245)

Euroopa Komisjoni liikmed:

« peavad liidu Uldistes huvides olema oma ko-
hustuste tditmisel tdiesti séltumatud, eelkdige
ei tohi nad oma kohustuste téitmisel taotleda
ega saada juhiseid Uheltki valitsuselt ega muult
organilt;

ei tohi oma ametiaja jooksul tédtada tihelgi tei-
sel tasustataval ega mittetasustataval ametiko-
hal.

Euroopa Kohus véib voliniku ndukogu véi Euroopa
Komisjoni enda taotlusel ametist tagandada, juhul
kui ta nimetatud kohustusi rikub véi on stitidi tdsises
Uleastumises (ELi toimimise lepingu artikkel 247).

2. Kollektiivne vastutus

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 234 vastutab
komisjon parlamendi ees kollektiivselt. Kui Euroopa
Parlament vdtab vastu umbusaldusavalduse Euroo-
pa Komisjoni vastu, siis astuvad komisjoni lilkkmed
tdies koosseisus tagasi ning liidu valisasjade ja jul-
geolekupoliitika kérge esindaja astub tagasi oma
komisjonis taidetavatest tlesannetest.

Euroopa Komisjon tegutseb presidendi juhtimisel,
kes maarab kindlaks sisemise korralduse. President
jaotab komisjoni tegevusvaldkonnad volinike vahel.
Iga volinik vastutab seega konkreetse teemavald-



konna eest ja tal on juhtimisvolitused asjaomaste
halduslike alltiksuste Ule. Parast kolleegiumilt heaks-
kiidu saamist nimetab president komisjoni liikmete
hulgast asepresidendid. Komisjoni liige astub tagasi,
kui president seda parast kolleegiumilt heakskiidu
saamist nduab.

Komisjonil on peasekretariaat, mis koosneb 33 osa-
konnast (peadirektoraadist) ja 11 spetsialiseeritud
struktuuriliksusest (talitused), sh Euroopa Pettuste-
vastane Amet, digustalitus, ajalooarhiivid ja Valja-
annete Talitus. Valja arvatud paar erandit, votab ko-
misjon vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 250
otsused vastu hadlteenamusega.

A. Algatusodigus

Uldjuhul on komisjonil liidu seadusandlike aktide
algatamise ainudigus (ELi lepingu artikli 17 I6ige 2).
Komisjon koostab digusakti ettepanekud vastuvot-
miseks mélemale otsuseid tegevale institutsioonile,
parlamendile ja ndukogule.

1. Taielik algatusdigus: 6igus
esitada ettepanekuid

a. Oigusloomealane algatus

Oigus esitada ettepanekuid on algatuséiguse taielik
vorm, sest see on alati ainudigus ja on otsust vastu-
vétvale organile suhteliselt piirav, sest otsust ei saa
vastu votta, kui selleks ei ole esitatud ettepanekut,
ning otsus peab pohinema ettepanekul sellisel kujul,
nagu see esitati.

Komisjon koostab ning esitab ndukogule ja parla-
mendile seadusandlikke ettepanekuid (maarused ja
direktiivid), mida on vaja aluslepingute rakendami-
seks (1.4.1).

b. Eelarve algatus

Komisjon koostab esialgse eelarveprojekti, mis esita-
takse néukogule ja parlamendile vastavalt ELi toimi-
mise lepingu artiklile 314 (1.4.3).

¢. Suhted kolmandate riikidega

Néukogu volituse alusel vastutab komisjon vastavalt
ELi toimimise lepingu artiklitele 207 ja 218 |&biraa-
kimiste eest rahvusvaheliste lepingute Ule, mis see-
jarel esitatakse allkirjastamiseks ndukogule. Selliste
lébirdékimiste hulka kuuluvad ka labirddkimised
Euroopa iniméiguste ja pdhivabaduste kaitse kon-
ventsiooniga liitumiseks (ELi lepingu artikli 6 l6ige
2). Vdlis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas vastutab
lepingute Ule peetavate labiradkimiste eest liidu va-
lisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja.

2. Piiratud algatusdigus: soovituste
vOi arvamuste esitamise digus

a. Majandus- ja rahaliit (4.1.2)

Komisjonil on roll ka majandus- ja rahaliidu juhtimi-
sel. Komisjon esitab néukogule:

« soovitusi liikmesriikidele esitatavate majan-
duspoliitika UGldsuuniste eelnéude koostamise
kohta ja hoiatusi, kui majanduspoliitika ei vasta
Uldsuunistele (ELi toimimise lepingu artikli 121
16ige 4);

« ettepanekuid, mille pdhjal néukogu otsustab,
kas liikmesriigis eksisteerib Ulemadrane eelar-
vepuudujadk (ELi toimimise lepingu artikli 126
|6ige 6; varem vois komisjon esitada tiksnes soo-
vituse);

« soovitusi meetmeteks juhul, kui véljaspool eu-
roala asuv lilkkmesriik satub maksebilansiga ras-
kustesse (ELi toimimise lepingu artikkel 143);

« soovitusi Uhtse valuuta ja teiste valuutade va-
helise vahetuskursi kohta ning vahetuskursipo-
liitika tldsuuniste kohta (ELi toimimise lepingu
artikkel 219);

« hinnanguid riiklike poliitikakavade kohta ja
konkreetselt igale riigile suunatud soovituse
projekte Euroopa poolaasta raames.

b. Uhine viilis- ja julgeolekupoliitika

Selles valdkonnas anti paljud komisjoni volitused
Ule liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kérgele
esindajale ja Euroopa vadlisteenistusele. Komisjon
voib korget esindajat toetada, kui viimane esitab
ndukogule ettepaneku vilis- voi julgeolekupoliitika
valdkonnas (ELi lepingu artikkel 30). Liidu valisasja-
de ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja on Uhtlasi
komisjoni asepresident.

B. Volitused liidu diguse
rakendamise jélgimiseks

Aluslepingutes néutakse, et komisjon tagaks alusle-
pingute ja nende rakendamiseks voetud otsuste (tei-
sesed obigusaktid) néuetekohase rakendamise. See
on komisjoni roll aluslepingute kaitsjana. Komisjon
taidab seda rolli peamiselt kohustuse tditmata jatmi-
se menetluse kaudu liilkmesriigi suhtes (EL toimimise
lepingu artikkel 258).

C. Rakendusvolitused

1. Lepingutest tulenevad volitused

Neist peamised on: eelarve tditmine (ELi toimimise
lepingu artikkel 317); loa andmine liikmesriikidele
aluslepingutes satestatud kaitsemeetmete vétmi-
seks, eriti Gleminekuperioodidel (nt ELi toimimise
lepingu artikkel 201) ja konkurentsieeskirjade jous-
tamine, eriti riigiabi jalgimine (ELi toimimise lepingu
artikkel 108).
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Méne liikkmesriigi volakriisi leevendamiseks loodud
rahandussektori paastepakettide puhul vastutab ko-
misjon ELi eelarvest eraldatud ja eelarvega tagatud
vahendite haldamise eest. Komisjon on volitatud
muutma Euroopa stabiilsusmehhanismi juhatajate
néukogu hadletamiskorda Ghehéaélsusest erakorra-
liseks kvalifitseeritud hdalteenamuseks (85%), kui
komisjon on seisukohal (koos EKPga), et finantsabi
andmiseks vajaliku otsuse vastu vétmata jatmine
ohustaks euroala majanduslikku ja finantsilist jat-
kusuutlikkust (Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM)
asutamislepingu artikli 4 16ige 4) (4.2.3).

2. Noukogu ja parlamendi poolt
delegeeritud volitused

Komisjon kasutab talle antud volitusi néukogu ja
parlamendi vastuvoetud seadusandlike aktide ra-
kendamiseks (ELi toimimise lepingu artikkel 291).

Lissaboni lepinguga kehtestati uued ,eeskirjad ja
ildpohimaotted, mis kasitlevad liikmesriikide ldbi vii-
dava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse ko-
misjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes” (ELi
toimimise lepingu artikli 291 16ige 3 ja méarus (EL) nr
182/2011). Viidatud aluslepingu I6ikes ja mdaruses
asendatakse varasemad komiteemenetluse mehha-
nismid kahe uue vahendiga, milleks on néuandeme-
netlus ja kontrollimenetlus. Madruses sdtestatakse
ametlikult parlamendi ja néukogu kontrollidigus ja
nahakse vastuolu korral ette edasikaebekord.

3. Delegeeritud 6igusaktid

Lissaboni lepinguga viidi sisse ka uus digusnormi-
de kategooria, mis jadb seadusandlike aktide ja ra-
kendusaktide vahele. Need ,delegeeritud muud kui
seadusandlikud aktid” (ELi toimimise lepingu artik-
kel 290) on ,uldkohaldatavad [ning] tdiendavad voi

muudavad seadusandliku akti teatavaid mitteole-
muslikke osi” (neid nimetatakse ka alusaktideks).
Parlamendil on péhimétteliselt samad jarelevalve-
volitused kui néukogul.

D. Regulatiiv- ja n6uandevolitused

Aluslepingutega antakse komisjonile harva taielikud
regulatiivvolitused. Uks naide selle kohta on ELi toi-
mimise lepingu artikkel 106, millega antakse komis-
jonile volitus tagada, et riigi osalusega aritihingud
ja ettevétjad, kellele on antud dldist majandushuvi
pakkuvate teenuste osutamine, jargiksid ELi eeskirju.
Artiklis kehtestatakse, et vajaduse korral adresseerib
komisjon liikkmesriikidele asjakohased direktiivid voi
otsused.

Aluslepingud annavad komisjonile diguse koostada
mitmel juhul soovitusi ja esitada raporteid voi arva-
musi. Samuti ndhakse neis ette, et komisjoniga tea-
tud otsuste puhul konsulteeritakse, nditeks uute liik-
mesriikide liitu vastuvotmisel (Euroopa Liidu lepingu
artikkel 49). Komisjoniga konsulteeritakse nditeks ka
Euroopa Parlamendi liilkmete p6himaaruse ja Euroo-
pa ombudsmani péhikirja osas.

Komisjon on Euroopa Parlamendi peamine dialoo-
gipartner oigusalastes ja eelarvet puudutavates
kusimustes. Parlamentaarsel kontrollil komisjoni
tdokava ja selle taideviimise Ule on Giha tdhtsam osa
Euroopa Liidu valitsemistava demokraatliku 6igus-
parasuse suurendamisel.
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1.3.9.

Euroopa Liidu Kohus

Euroopa Liidu Kohus on liks ELi seitsmest institutsioonist. Euroopa Liidu Kohus koosneb
kolmest kohtust: Euroopa Kohus, Uldkohus ja Avaliku Teenistuse Kohus. Euroopa Liidu
Kohtu jurisdiktsiooni kuulub Euroopa Liit. Kohtuorganid tagavad Euroopa Liidu esmase
ja teisese 6iguse nouetekohase tdlgendamise ja kohaldamise liidu territooriumil.
Euroopa Kohus kontrollib liidu institutsioonide 6igusaktide diguspdrasust ja teeb
otsuseid selle kohta, kas liikmesriigid jdrgivad esmasest ja teisesest digusest tulenevaid
kohustusi. Liikmesriikide kohtunike taotlusel tolgendab kohus samuti liidu 6igust

ning tagab, et aluslepingute tolgendamisel ja kohaldamisel jdrgitakse oigust.

Euroopa Kohus

A. Oiguslik alus

«  Euroopa Liidu lepingu artikkel 19, ELi toimimise
lepingu artiklid 251-281, Euratomi asutamisle-
pingu artikkel 136; aluslepingutele lisatud pro-
tokoll nr 3 Euroopa Liidu Kohtu péhikirja kohta;

- teatavad rahvusvahelised lepingud.

B. Koosseis ja pohikiri
1. Koosseis

a. Liikmete arv (ELilepingu artikkel 19 ja
ELi toimimise lepingu artikkel 252)

Uks kohtunik igast liikmesriigist. Kaheksa kohtujuris-
ti; ndukogu véib seda arvu kohtu taotlusel suuren-
dada.

b. Tingimused (ELi toimimise lepingu
artikkel 253 ja ELi lepingu artikkel 19)
Kohtunikud ja kohtujuristid

- peavad vastama oma riigi kdrgeimatesse kohtu-
ametitesse nimetamiseks néutavatele tingimus-
tele voi olema tunnustatud ja padevad juristid;

»nende séltumatus on véljaspool kahtlust.

¢. Ametisse nimetamine (ELi toimimise
lepingu artikkel 253)

Kohtunikud ja kohtujuristid nimetatakse ametisse
liikmesriikide valitsuste Ghisel kokkuleppel.

2. Mandaat

a. Ametiaja kestus (ELi toimimise
lepingu artikkel 253 ja pohikiri)

Kuus aastat. Osaline asendamine iga kolme aasta

jarel:

« vaheldumisi asendatakse neliteist ja kolmteist
kohtunikku;

+ asendatakse neli kohtujuristi.

Ametiaja 16ppemisel voib kohtuniku ja kohtujuristi
tagasi nimetada.

b. Eeséigused ja puutumatus (pohikiri)

Kohtunikel ja kohtujuristidel on kohtulik puutuma-
tus. Kui nad on ametist lahkunud, on neil jatkuvalt

puutumatus oma ametililesannete taitmisel soorita-
tud tegude suhtes. Puutumatuse voib dra votta vaid
kohtu tiheh&alse otsusega.

¢. Kohustused (p6hikiri)

Kohtunikud ja kohtujuristid

. annavad enne oma kohustuste tditmisele asu-
mist vande (séltumatus, erapooletus ja saladuse
hoidmine);

+ e tohi pidada poliitilist ega haldusametikohta
ega tootada Uhelgi muul ametikohal;

«  kohustuvad taitma ametist tulevaid kohustusi.

C. Korraldus ja toimimine (ELi toimimise
lepingu artikkel 253 ja pohikiri)

1. Sisemine korraldus

Kohtunikud valivad endi seast kolmeks aastaks Eu-
roopa Kohtu presidendi, keda véib tagasi valida. Ko-
hus nimetab kohtusekretari.

2. Toimimine

Kohus kehtestab kodukorra, mille heakskiitmiseks
on néutav ndukogu kvalifitseeritud haalteenamus.
Kohus peab istungeid kodades (kolm véi viis liiget),
suurkodades (11 kohtunikku) véi tdiskogus (need
koosseisud kehtestati Nice'i lepinguga: 1.1.4).

D. Saavutused

Euroopa Kohus on vdga oluline, méne arvamuse ko-
haselt on kohus koguni juhtiv tegur Euroopa integ-
ratsioonis.

1. Uldiselt

Euroopa Kohtu 15. juuli 1964. aasta otsus kohtuas-
jas Costa vs. ENEL oli otsustava tdhtsusega Euroopa
Uhenduse diguse maaratlemisel iseseisva ning sise-
riikliku digustiku suhtes Glimusliku 6igusstisteemina.
Sarnaselt pandi 5. veebruari 1963. aasta otsusega
kohtuasjas Van Gend & Loos alus pdhiméttele, et
thenduse 6igus on lilkkmesriikide kohtutes otseselt
kohaldatav. Muud tahtsad otsused kasitlevad inim-
oiguste kaitset: 14. mai 1974. aasta otsus kohtuasjas
Nold, kus réhutati, et pohidigused on Uldiste lahuta-
matu osa 6iguspdhimdtetest, mille jargimise tagab
Euroopa Kohus (1.5.1.).
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2. Konkreetsed valdkonnad

« Oigus vabalt liikuda ja elada liikmesriigi terri-
tooriumil: 8. aprilli 1976. aasta otsus kohtuasjas
Royer, kus kohus toetas liikmesriigi kodaniku
oigust elada muus liikmesriigis, ilma et vastuvot-
tev riik peaks selleks véljastama elamisloa.

«  Kaupade vaba liikumine: 20. veebruari 1979. aas-
ta otsus kohtuasjas Cassis de Dijon, kus kohus
otsustas, et Uhes liikkmesriigis seaduslikult too-
detud ja turustatud kaup tuleb pohimétteliselt
turule lubada ka teistes liikmesriikides.

« Rahvusvaheline digus: 31. martsi 1971. aasta
AETR otsus kohtuasjas komisjon vs. néukogu,
millega tunnustati Uhenduse digust sélmida
rahvusvahelisi lepinguid valdkondades, kus keh-
tivad Ghenduse digusaktid.

« Hiljutised kohtulahendid, millega kehtestati kah-
juhlivitamise néue liilkmesriikidele, kes ei ole di-
rektiive siseriiklikku digusesse Ule votnud voi ei
ole seda teinud digeaegselt.

«  Mitmesugused otsused seoses sotsiaalse turvali-
suse ja konkurentsiga.

«  Otsused thenduse diguse rikkumise kohta liik-
mesriikide poolt, mis on esmatahtsad Ghisturu
térgeteta toimimiseks.

Uks kohtu suurtest teenetest on olnud péhimétte
soénastamine, mille kohaselt aluslepinguid ei tule tol-
gendadajdigalt, vaid neid tuleb kdsitleda saavutatud
integratsioonijarku arvesse vottes ja aluslepingute
eesmarkidest ldhtuvalt. See pdhiméte on Gihendusel
voimaldanud vastu votta digusakte teatavates vald-
kondades, mida ei ole aluslepingutega reguleeritud,
naiteks voitlus saaste vastu (13. septembri 2005.
aasta otsusega kohtuasjas C/176-03 lubas Euroopa
Kohus Euroopa Uhendusel kehtestada kriminaal-
asjades digusnorme, kui need tunduvad ,vajalikud”
keskkonnakaitse eesmargi saavutamiseks).

A. Oiguslik alus

ELi toimimise lepingu artiklid 254-257, Euratomi
asutamislepingu artikkel 40; aluslepingutele lisatud
protokoll nr 3 Euroopa Liidu Kohtu péhikirja kohta
(IV jaotis).

B. Koosseis ja pohikiri (ELi toimimise
lepingu artikkel 254)
1. Koosseis

a. Liikmete arv (ELilepingu artikkel 19)

Vahemalt tiks kohtunik igast liikmesriigist. Kohtuni-
kelt véidakse paluda kohtujuristi Gilesannete taitmist.

b. Tingimused

Samad, mis Euroopa Kohtus.

¢. Ametisse nimetamine
Sama, mis Euroopa Kohtus.
2. Mandaat

Sama, mis Euroopa Kohtus.

C. Korraldus ja toimimine
1. Sisemine korraldus

Sama, mis Euroopa Kohtus.

2. Toimimine

Uldkohus vétab kokkuleppel Euroopa Kohtuga vas-
tu kodukorra, mille peab heaks kiitma ka néukogu.
Kohus peab istungeid kolme- véi viieliikmelistes ko-
dades. Kodukorras madratakse kindlaks, millal kohus
peab istungeid taiskogus, suurkojas voi teeb otsuse
Uks kohtunik. Viimane kehtib juhtudel, mis puuduta-
vad Ghenduse ametnikke, Ghenduse séImitud lepin-
guid ja Uksikisikute hagisid institutsioonide vastu,
kus tostatatud diguslikud véi faktilised kiisimused ei
ole keerulised ja kohtuasjad on vahemtahtsad.

Uldkohtu koormuse vdhendamiseks loodi ELi toi-
mimise lepingu artikliga 257 véimalus moodustada
serikohtuid, mille Glesanne on esimese astmena la-
hendada teatavates valdkondades algatatud tea-
tud liiki kohtuasju”. Kooskdlas selle sattega asutati
néukogu 2. novembri 2004. aasta otsusega Euroopa
Liidu Avaliku Teenistuse Kohus (ELT L 333, 9.11.2004,
Ik 7). Kohtu Ulesanne on lahendada padeva siseriik-
liku kohtu puudumisel vaidlusi liidu institutsiooni-
de ja nende teenistujate vahel Kénealuses otsuses
tapsustatakse, et Avaliku Teenistuse Kohtu otsuseid
voib Uldkohtusse edasi kaevata.

Alates 1990. aasta otsusest kohtuasjas, mille esitas
Euroopa Parlament osana seadusandlikust menetlu-
sest seoses tervisekaitsemeetmete votmisega parast
TSernobdli tuumakatastroofi, andis kohus Euroopa
Parlamendile diguse esitada hagisid otsuste kehte-
tuks tunnistamiseks (ELi toimimise lepingu artikkel
263), et parlament saaks seadusandlikes menetlus-
tes kaitsta enda 6igusi. Nice'i lepinguga laiendati Eu-
roopa Parlamendi 6igusi taoliste hagide esitamiseks
ning ndud ei piirdu see Gksnes oma diguste kaits-
misega. Lissaboni lepingu jéustumisega muudeti
korda, mille kohaselt liikmesriikide valitsused nime-
tavad ametisse kohtunikud ja kohtujuristid. Kandi-
daatide sobivust hindab esmalt seitsmeliikmeline
komitee, kelle tihe liilkme kandidatuuri esitab Euroo-
pa Parlament (ELi toimimise lepingu artikkel 255).
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1.3.10. Euroopa Liidu Kohtu padevus

Kdesolevas infolehes kdisitletakse Euroopa Liidu Kohtu pddevust. Euroopa Liidu
Kohus koosneb kolmest kohtuinstantsist - Euroopa Kohtust, Uldkohtust ja
Avaliku Teenistuse Kohtust — mis pakuvad erinevaid éiguskaitsevahendeid.

Euroopa Kohus

A. Hagimenetlused liikmesriikide v6i
liidu institutsioonide suhtes

Kohus teeb otsuseid liikmesriikide véi institutsiooni-
de kohta, kes ei ole tditnud liidu 6igusest tulenevaid
kohustusi.

1. Liikmesriigi kohustuste rikkumise hagi
Hagi véib esitada:

- komisjon pdrast eelotsusemenetlust (ELi toimi-
mise lepingu artikkel 258): komisjon annab liik-
mesriigile véimaluse oma seisukohtade esitami-
seks ning esitab seejdrel péhjendatud arvamuse
(1.3.8));

« teine liikkmesriik pérast seda, kui ta on esitanud
eelnevalt asja arutamiseks komisjonile (ELi toi-
mimise lepingu artikkel 259).

Euroopa Kohtu roll:

+ kinnitada, et liikmesriik ei ole tditnud oma ko-
hustusi; sellisel juhul palutakse liilkmesriigil rik-
kumise I6petamiseks meetmeid véotta.

+  Kui komisjon on arvamusel, et asjassepuutuv liik-
mesriik ei ole vajalikke meetmeid votnud, voib
komisjon (parast eespool nimetatud eelotsuse-
menetlust) anda asja Euroopa Kohtusse, ndida-
tes dra pohisumma véi karistusmakse suuruse,
mille asjaomane liikkmesriik peab tasuma. Euroo-
pa Kohus méadrab summa komisjoni ettepaneku
alusel (ELi toimimise lepingu artikkel 260).

2. Liiduinstitutsioonide vastu algatatud
menetlused digusakti tithistamiseks voi
toimingu tegemata jatmise korral.

Menetluse ese: institutsioonid on vétnud vastu liidu
digusega vastuolus olevaid digusakte (tUhistamine:
ELi toimimise lepingu artikkel 263) véi on jatnud 6i-
gusakti vastu vdtmata (tegevusetus: ELi toimimise
lepingu artikkel 265).

Hagi esitamine: hagi véivad esitada liilkmesriigid, ins-
titutsioonid voi iga fuisiline voi juriidiline isik temale
adresseeritud otsuse vastu.

Euroopa Kohtu roll: kohus tunnistab akti tihiseks voi
kuulutab, et toiming on tegemata jdetud, misjarel
peab siitdiolev institutsioon vétma vajalikud meet-
med Euroopa Kohtu otsuse taitmiseks (ELi toimimise
lepingu artikkel 266).

3. Muud hagimenetlused

Hagid komisjoni otsuste vastu, millega kehtesta-
takse ettevotjatele karistusi (ELi toimimise lepingu
artikkel 261).

Hagid institutsioonide vdi nende teenistujate teki-
tatud kahjude hiivitamiseks (ELi toimimise lepingu
artikkel 268).

Euroopa Liidu ning tema ametnike ja muude tee-
nistujate vahelised vaidlused (ELi toimimise lepingu
artikkel 270), mille lahendamiseks on loodud avaliku
teenistuse kohus (vt. allpool).

Hagid seoses Euroopa Liidu sélmitud lepingutega
(ELi toimimise lepingu artikkel 272).

B. Siseriikliku kohtu poolt algatatud
menetlused: liikmesriigi kohtusse
antud kiisimus digusakti kehtivuse
ja télgendamise kohta (ELi
toimimise lepingu artikkel 267).

Liikmesriigi kohtunik kohaldab tavaliselt vajaduse
korral ise liidu digust. Kui aga liikmesriigi kohtusse
antakse liidu 6iguse télgendamisega seotud kisi-
mus, v6ib liilkmesriigi kohus siiski taotleda eelotsust
Euroopa Kohtult. Kui tegemist on viimase astme
kohtuga, on liikkmesriigi kohus kohustatud asja Eu-
roopa Kohtusse edasi saatma.

C. Teistmine

Euroopa Kohus padevuses on ka seoses 6iguskiisi-
mustega teista edasi kaevatud Uldkohtu otsuseid.
Edasikaebamine ei peata otsuse kohaldamist.

Samuti on kohtul padevus teista erikohtu otsuseid
(vt allpool punkti Avaliku Teenistuse Kohus) ja Uld-
kohtus tehtud eelotsuseid. Teistmismenetlus on era-
korraline menetlus ning piirdub juhtudega, mil va-
litseb tésine oht, et teistetavad otsused méjutavad
liidu 6iguse Uhtsust voi jdrjepidevust.

Kui Euroopa Kohtu otsus véib mojutada kohtula-
hendit vaidluses, mis oli esimese astme menetluse
esemeks, ei ole tegemist apellatsioonkaebusega 6i-
guskisimustes.

Saavutused

Euroopa Kohus on osutunud vdga tahtsaks, méne
arvamuse kohaselt koguni juhtivaks teguriks Euroo-
pa integratsioonis.
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A. Uldiselt

Euroopa Kohtu 15. juuli 1964. aasta otsus kohtuas-
jas Costa v. Enel oli otsustava tdhtsusega Euroopa
Uhenduse diguse maaratlemisel iseseisva ning riik-
liku digustiku suhtes Glimusliku digussiisteemina. 5.
veebruari 1963. aasta otsusega kohtuasjas Van Gend
& Loos kehtestati pohiméte, et ihenduse digus on
likmesriikide kohtutes otseselt kohaldatav. Muud
tahtsad otsused kasitlevad inimdiguste kaitset: nt
14. mai 1974. aasta otsus kohtuasjas Nold, milles
muu hulgas réhutati, et péhidigused on lahutamatu
osa diguse Uldpdhimétetest, mille jargimise tagab
Euroopa Kohus (1.5.1.).

B. Konkreetsed valdkonnad

- Oigus vabalt liikuda ja elada liikkmesriigi terri-
tooriumil: 8. aprilli 1976. aasta otsus kohtuasjas
Royer, kus kohus toetas liikmesriigi kodaniku
digust elada muus lilkmesriigis, ilma et vastuvot-
tev riik peaks selleks valjastama elamisloa.

»  Kaupade vaba liikumine: 20. veebruari 1979. aas-
ta otsus kohtuasjas Cassis de Dijon, milles kohus
otsustas, et Uhes liikkmesriigis seaduslikult too-
detud ja turustatud kaup tuleb pohimétteliselt
turule lubada ka teistes liikmesriikides.

» Rahvusvaheline 6igus: 31. martsi 1971. aasta ot-
sus kohtuasjas komisjon vs. ndukogu (AETR ot-
sus), millega tunnustati Ghenduse 6igust sdlmi-
da rahvusvahelisi lepinguid valdkondades, kus
kehtivad ihenduse digusaktid.

« Hiljutised kohtulahendid, millega kehtestati kah-
juhlivitamise néue liikmesriikidele, kes ei ole di-
rektiive riiklikku 6igusesse Ule votnud voi ei ole
seda teinud bigeaegselt.

« Mitmesugused otsused seoses sotsiaalkindlus-
tuse ja konkurentsiga.

+  Otsused, mis kasitlevad liidu diguse rikkumist
liikmesriikide poolt ja on esmatdhtsad otsused
Uhisturu torgeteta toimimiseks.

Uks Euroopa Liidu Kohtu suurtest teenetest on ol-
nud poéhimétte sénastamine, mille kohaselt liidu
aluslepinguid ei tule télgendada jdigalt, vaid neid
tuleb kasitleda saavutatud integratsioonitaset ar-
vesse vottes ja aluslepingute eesmarkidest ldhtu-
valt. See pohimote on liidul véimaldanud vastu
votta digusakte valdkondades, mida ei ole alusle-
pingutega reguleeritud, nditeks voitlus saaste vastu
(13. septembri 2005. aasta otsuses kohtuasjas
C/176-03 komisjon vs. ndukogu lubas Euroopa Ko-
hus Euroopa Uhendusel vétta vastu kriminaal6i-
gusega seonduvaid norme ja meetmeid, kui need

tunduvad vajalikud keskkonnakaitse eesmargi saa-
vutamiseks).

A. Uldkohtu padevus (ELi toimimise
lepingu artikkel 256)

Uldkohtu padevuses on lahendada esimese astme-
na hagisid allpool toodud kisimustes, valja arvatud
juhul, kui asja on kohtusse andnud liikmesriik, liidu
institutsioon voi Euroopa Keskpank, mistottu kuulub
asi Euroopa Kohtu padevusse (Euroopa Liidu Kohtu
pohikirja artikkel 51):

« institutsioonide vastu esitatud hagid digusakti
tlhistamiseks v6i toimingu tegemata jatmise
eest (ELi toimimise lepingu artiklid 263 ja 265);

hagid institutsioonide tekitatud kahjude hivita-
miseks (ELi toimimise lepingu artikkel 268);

+  vaidlused seoses liidu sélmitud lepingutega (ELi
toimimise lepingu artikkel 272).

Pohikirjaga voib Uldkohtu padevust laiendada ka
teistele valdkondadele.

Uldkohtu esimese astme kohtuna tehtud otsuseid
voib edasi kaevata Euroopa Kohtusse, kuid ainult
oiguskiisimustes.

B. Esimese ja viimase astme kohtu padevus

Uldkohus on pidev tegema eelotsuseid (ELi toi-
mimise lepingu artikkel 267) poéhikirjas satestatud
valdkondades. Uldkohtu otsuseid véib Euroopa Ko-
hus erandkorras teista, ,kui valitseb tdsine oht, et see
otsus mojutab liidu diguse ihtsust voi jarjepidevust”.
Otsuse teistmine ei peata selle kohaldamist.

Tegemist ei ole edasikaebamisega diguskiisimustes,
kui kohtu otsus méjutab tdendoliselt otsust vaidluse
kohta, mis oli esimese astme menetluse esemeks:

« kohtuasjades, kus teistetakse Uldkohtu otsuseid
kohtukolleegiumide otsuste kohta (vt allpool),
saadab Euroopa Kohus asja tagasi Uldkohtusse,
kelle jaoks Euroopa Kohtu satestatud diguskisi-
mused on siduvad. Siiski teeb Euroopa Kohus ise
otsuseid kohtuasjades, kus otsus vaidluse kohta
péhineb samadel téenditel, mis esitati Uldkoh-
tule, vottes arvesse teistmist Euroopa Kohtus;

«  Kui Euroopa Kohus leiab, et Uldkohtu otsus
méjutab liidu 6iguse Uhtsust voi jarjepidevust,
asendab Euroopa Kohtu vastus edasisaadetud
kiisimusele Uldkohtu vastuse (Euroopa Liidu
Kohtu péhikirja artikkel 62).
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C. Edasikaebamise kord

Kui néukogu otsustab kasutada vdimalust moodus-
tada kohtukolleegiume, et esimese astmena arutada
ja lahendada teatavates valdkondades algatatud
teatud liiki hagisid voi menetlusi, voib nende kollee-
giumide otsuseid edasi kaevata Uldkohtusse.

Avaliku Teenistuse Kohus

Uldkohtu koormuse vihendamiseks on ELi toi-
mimise lepingu artiklis ette nahtud 257 véimalus
moodustada ,erikohtuid, mille Glesanne on esimese

astmena lahendada teatavates valdkondades alga-
tatud teatud liiki kohtuasju”. Seda satet kohaldades
asutati ndukogu 2. novembri 2004. aasta otsusega
Euroopa Liidu Avaliku Teenistuse Kohus (ELT L 333,
9.11.2004, Ik 7). Avaliku Teenistuse Kohtu lesanne
on lahendada péadeva siseriikliku kohtu puudumisel
vaidlusi liidu institutsioonide ja nende teenistujate
vahel. Nimetatud néukogu otsuses tapsustatakse, et
Avaliku Teenistuse Kohtu otsuseid véib Uldkohtusse
edasi kaevata.

- Udo Bux
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1.3.11.

Euroopa Keskpank (EKP) on majandus- ja rahaliidu keskne institutsioon,
mis moodustab koos riikide keskpankadega Euroopa Keskpankade
Siisteemi (EKPS). EKPSi esmane eesmdirk on sdilitada hindade stabiilsus.
Tulevane iihtne jdrelevalvemehhanism paneb EKP-le ka pankade
usaldatavusnéuete tditmise jdrelevalvega seonduvad iilesanded.

» Euroopa Liidu lepingu (ELi lepingu) artiklid 3 ja
13;

+  Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise
leping) artikli 3 16ike 1 punkt ¢, artiklid 119, 123,
127-134,138-144, 219 ja 282-284;

«  protokoll (nr 4) Euroopa Keskpankade Siisteemi
ja Euroopa Keskpanga poéhikirja kohta; proto-
koll (nr 15) teatavate Suurbritannia ja Pohja-liri
Uhendkuningriiki kasitlevate sitete kohta; pro-
tokoll (nr 16) teatavate Taanit kasitlevate satete
kohta, mis on lisatud Euroopa Liidu lepingule ja
Euroopa Liidu toimimise lepingule.

A. Organisatsioon

Euroopa Keskpank (EKP) asutati 1. juunil 1998. aastal
ja selle peakorter on Saksamaal Maini-aarses Frank-
furdis. Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 282 16i-
kele 3 on EKP juriidiline isik, millel on igas liikmesrii-
gis koige ulatuslikum digus- ja teovdime, mis vasta-
valt selle lilkmesriigi seadustele kuulub juriidilistele
isikutele (pohikirja artikli 9 16ige 1). ELi lepingu artikli
13 I16ike 1 tdhenduses on EKP Euroopa Liidu institut-
sioon. EKP-l on oma otsuseid tegevad organid.

EKP koos liikmesriikide keskpankadega moodustab
Euroopa Keskpankade Siisteemi (EKPS) (ELi toimi-
mise lepingu artikli 282 16ige 1). EKP kuulub euro-
slisteemi koos eurot vadringuna kasutavate liikkmes-
riikide keskpankadega (ELi toimimise lepingu artikli
282 16ige 1). EKPS ja EKP tdidavad oma ulesandeid
ja tegutsevad kooskélas aluslepingute ja pdhikirja
satetega (pohikirja artikkel 1).

EKP séltumatus on kirjas ELi toimimise lepingu artik-
lis 130, milles satestatakse, et kasutades volitusi ning
taites Ulesandeid ja kohustusi, mis on neile pandud
aluslepingute ning EKPSi ja EKP pdhikirjaga, ei taotle
ega saa EKP ega Ukski riigi keskpank ega tkski nen-
de otsuseid tegeva organi liige mingeid juhiseid lii-
du institutsioonidelt, organitelt v6i asutustelt, Ghegi
liikmesriigi valitsuselt ega Uheltki teiselt organilt (vt
ka ELi toimimise lepingu artikli 282 l6iget 3).

B. Euroopa Keskpanga otsuseid
tegevad organid

EKP otsuseid tegevad organid on EKP néukogu, ju-
hatus (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 129
I6ige 1 ja pohikirja artikli 9 16ige 3) ja Gldnéukogu
(ELi toimimise lepingu artikli 141 16ige 1 ja pohikirja
artikli 44 16ige 1).

EKPSi juhivad EKP otsuseid tegevad organid (ELi toi-
mimise lepingu artikli 129 16ige 1, artikli 282 16ige 2
ja pohikirja artikkel 8).

1. EKP ndéukogu - koosseis ja lilesanded

EKP ndukogu koosneb keskpanga juhatuse liikme-
test ja eurot vddringuna kasutavate lilkkmesriikide
keskpankade presidentidest (ELi toimimise lepingu
artikli 283 I6ige 1 ja pohikirja artikli 10 16ige 1).

Pohikirja artikli 12 16ike 1 kohaselt votab EKP néuko-
gu vastu EKPSile antud tlesannete tditmiseks vaja-
likud suunised ja otsused. Noukogu maaratleb liidu
rahapoliitika ja annab selle rakendamiseks vajalikud
suunised. Néukogu vétab vastu EKP kodukorra, téi-
dab néuandvaid funktsioone ja otsustab EKPSi esin-
datuse rahvusvahelises koostd6s (pohikirja artikli 12
|6iked 3-5).

2. EKP juhatus - koosseis ja lilesanded

Juhatusse kuuluvad president, asepresident ja veel
neli liiget. Juhatuse lilkkmed nimetab ametisse Eu-
roopa Ulemkogu kvalifitseeritud hailteenamusega,
tehes seda ndéukogu soovitusel, kes on eelnevalt
konsulteerinud Euroopa Parlamendi ja EKP néuko-
guga. President tuleb valida raha- ja panganduski-
simustes tunnustatud ning vastavate erialaste koge-
mustega isikute hulgast. Juhatuse liikkmete ametiaeg
on kaheksa aastat ja neid ei saa ametisse tagasi ni-
metada (ELi toimimise lepingu artikli 283 16ige 2 ja
poéhikirja artikli 11 16iked 1 ja 2).

Juhatus vastutab EKP jooksva t66 eest (pohikirja ar-
tikli 11 Idige 6). Ta teostab rahapoliitikat kooskélas
EKP ndukogu suuniste ja otsustega. Selleks annab
juhatus riikide keskpankadele vajalikke juhiseid.
Lisaks voib EKP ndukogu otsusega juhatusele dele-
geerida teatud volitusi (pohikirja artikli 12 I6ige 1).
Juhatus vastutab EKP ndukogu istungite ettevalmis-
tamise eest (pdhikirja artikli 12 16ige 2).

3. Uldnéukogu - koosseis ja iilesanded

Uldnéukogu kui kolmas EKP otsuseid tegev organ
(ELi toimimise lepingu artikkel 141 ja pohikirja artik-



kel 44) eksisteerib ainult seni, kuni on ELi liikmesriike,
kelle suhtes on kehtestatud erand, st kes ei ole veel
eurot kasutusele votnud.

Uldnéukogusse kuuluvad EKP president ja asepre-
sident ning koéigi ELi liikmesriikide keskpankade
presidendid. Teised juhatuse liikmed véivad tldndu-
kogu istungitest osa votta hadlediguseta (pohikirja
artikli 44 I6ige 2). Uldndukogu on eurosiisteemi
kuuluvate ja mittekuuluvate liikmesriikide vaheline
Uhendusluli.

EKP véttis lile oma eelkdija Euroopa Rahainstituudi
(ERI) endised ulesanded, mida tuleb ihe vdi enama
liikmesriigi suhtes tehtud erandi téttu parast euro
kasutuselevottu endiselt taita (pohikirja artikkel 43).
Neid tlesandeid tdidab tldndukogu (pohikirja artik-
li 46 I6ige 1). ELi toimimise lepingu artikli 141 16ike
2 kohaselt on need ilesanded jargmised: koost6o
tugevdamine riikide keskpankade vahel; liikmesrii-
kide rahapoliitika koordineerimise tugevdamine, et
tagada hindade stabiilsus; vahetuskursimehhanismi
funktsioneerimise jalgimine; konsultatsioonide pi-
damine kisimustes, mis kuuluvad riikide keskpan-
kade padevusse ning méjutavad rahaasutuste ja
-turgude stabiilsust ning Euroopa Valuutakoost6o
Fondi endiste Glesannete tditmine, mille EKP Euroo-
pa Rahainstituudilt tle vottis.

Uldnéukogu aitab muu hulgas kaasa EKP néuand-
vate funktsioonide tditmisele, statistilise informat-
siooni kogumisele, EKP aruandlusele ning vajalike
ettevalmistuste tegemisele uue riigi euroslisteemiga
Uhinemiseks (pohikirja artikkel 46).

C. Eesmark, lilesanded ja volitused

1. Eesmadrgid ja lilesanded

EKPSi eesmaérgid ja tlesanded on Uksikasjalikult val-
ja toodud ELi toimimise lepingu artiklis 127, kus on
dra naidatud ka nende eesmérkide ja Ulesannete
taitmise pohimdtted. ELi toimimise lepingu artikli
127 16ike 1 kohaselt on EKPSi esmane eesmark saili-
tada hindade stabiilsus. lIma et see piiraks eesmarki
sailitada hindade stabiilsus, toetab EKPS liidu Gldist
majanduspoliitikat, selleks et aidata kaasa liidu ees-
markide saavutamisele, nagu need on esitatud ELi
lepingu artiklis 3. EKPS toimib kooskélas vabal kon-
kurentsil péhineva avatud turumajanduse pohimét-
tega vastavalt ELi toimimise artiklis 119 satestatud
pohimotetele. EKPSi pohililesanded (ELi toimimise
artikli 127 16ige 2, pohikirja artikkel 3) on:
+  liidu rahapoliitika médaratlemine ja selle rakenda-
mine;
» valisvaluutatehingute sooritamine vastavalt ELi
toimimise lepingu artikli 219 satetele;

« liikmesriikide ametlike valisvaluutareservide
hoidmine ja haldamine ning

«  makseslisteemide térgeteta toimimise edenda-
mine.

Lisaks aitab EKPS kaasa krediidiasutuste usaldata-
vusnormatiivide tditmise jarelevalve ning rahandus-
ststeemi stabiilsusega seotud padevate asutuste
poliitika torgeteta teostamisele (artikli 127 16ige 5).

2. Volitused ja instrumendid

EKP kasutuses on eri volitused ja instrumendid.
EKP-lI on ainudigus anda luba euro pangatdhtede
emissiooniks liidu piires (EKP ja riikide keskpangad
voivad emiteerida pangatahti). Liikkmesriigid voivad
emiteerida euromiinte tingimusel, et EKP on emis-
siooni mahu heaks kiitnud (ELi toimimise lepingu
artikkel 128).

EKP annab maarusi ja votab vastu otsuseid, mis on
vajalikud EKPSile aluslepingu ja pdhikirjaga antud
Ulesannete tditmiseks. Lisaks esitab ta soovitusi
ja avaldab arvamusi (ELi toimimise lepingu artik-
kel 132).

EKPga tuleb konsulteerida iga tema padevusse kuu-
luva liidu digusakti eelndu puhul, samuti tuleb tema-
ga konsulteeridariikide ametiasutustel iga EKP pade-
vusse kuuluva digusakti eelndu puhul (ELi toimimise
lepingu artikli 127 16ige 4). EKP v6ib esitada arvamu-
si klisimustes, mille puhul tuleb temaga konsulteeri-
da. EKPga konsulteeritakse ka otsuste puhul, millega
kehtestatakse tihised seisukohad ja meetmed seoses
euroala Uhise esindatusega rahvusvahelistes finant-
sasutustes (ELi toimimise lepingu artikkel 138). EKP
kogub riikide keskpankade kaasabil vajalikku statis-
tilist teavet kas riikide padevatelt asutustelt voi otse
majandussubjektidelt (pohikirja artikkel 5).

Pohikirjas on loetletud eri instrumendid, mida EKP
voib oma rahapoliitiliste ilesannete tditmiseks kasu-
tada. Artiklis 17 satestatakse, et EKP ja riikide kesk-
pangad véivad avada krediidiasutustele, avalik-6i-
guslikele liksustele ja muudele turul osalejatele kon-
tosid ning vétta tagatisena vastu vara. EKP voib teha
vabaturu- ja krediiditehinguid (artikkel 18) ja néuda
miinimumreserve (artikkel 19). EKP ndukogu véib ka
antud haalte kahe kolmandiku enamusega otsusta-
des vétta kasutusele muid rahakontrolli meetodeid
(artikkel 20). Avaliku sektori rahastamise keeld (ELi
toimimise artikkel 123) seab rahapoliitika instrumen-
tide kasutamisele siiski piirid.

EKP voib anda vahendeid ja kehtestada eeskirju
efektiivsete ja usaldatavate arveldus- ja maksesus-
teemide tagamiseks (artikkel 22). EKP véib ka luua
suhteid teiste maade keskpankade ja rahaasutuste-
ga ning rahvusvaheliste organisatsioonidega (artik-
kel 23).

3. Liikmesriigid, mille suhtes kohaldatakse
erandit ja loobumisklauslit

ELi toimimise lepingu artiklites 139-144 on kehtes-
tatud erisatted lilkmesriikidele, kellel on aluslepingu
jargne kohustus votta kasutusele euro, kuid kes ei
ole seda kohustust veel taitnud (liikmesriigid, kelle
suhtes kohaldatakse erandit). ELi toimimise lepingu
artiklis 139 on loetletud aluslepingu kohased satted,
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mida nende riikide suhtes ei kohaldata, kaasa ar-
vatud EKPSi eesmargid ja Ulesanded (ELi toimimise
lepingu artikli 127 16iked 1-3 ja I6ige 5), euro emitee-
rimine (ELi toimimise lepingu artikkel 128), EKP vlja
antavad oigusaktid (ELi toimimise lepingu artikkel
132), euro kasutamist reguleerivad meetmed (artik-
kel 133), valuutakokkulepped ja muud vahetuskursi-
poliitikaga seotud meetmed (ELi toimimise lepingu
artikkel 219), juhatuse liikmete ametissenimetamine
(ELi toimimise lepingu artikli 283 16ige 2), otsused,
millega kehtestatakse Uhised seisukohad (ELi toimi-
mise lepingu artikli 138 16ige 1) ja meetmed seoses
Uihise esindatusega rahvusvahelistes finantsasutus-
tes (ELi toimimise lepingu artikli 138 16ige 1). Kahe
liikmesriigi suhtes tehti loobumiserand ja seet6ttu ei
ole need riigid kohustatud euroalaga tthinema. See-
ga kehtivad Taani (protokoll nr 16) ja Uhendkuning-
riigi (protokoll nr 15) suhtes erisatted.

EKP-I on ka muudest diguslikes alustest tulenevaid
ilesandeid. Euroopa stabiilsusmehhanismi kdsitleva

lepingu (joustus septembris 2012) kohaselt on sta-
biilsusmehhanism rahvusvaheline finantsasutus. Le-
pinguga anti EKP-le peamiselt finantsabi andmisega
seotud hindamis- ja anallusillesanded.

Vastavalt Euroopa Liidus finantsstisteemi makrota-
sandi usaldatavusjdrelevalve eest vastutava Euroopa
Susteemsete Riskide Noukogu asutamismaarusele
tagab EKP sekretariaadi, mis pakub Euroopa Sus-
teemsete Riskide Néukogule tuge analiilsi, statisti-
ka, halduse ja logistika valdkonnas. EKP president on
ka Euroopa Suisteemsete Riskide Néukogu eesistuja.

ELi toimimise lepingu artikli 127 16ike 6 satete koha-
selt annab tulevane (htne jarelevalvemehhanism,
mis koosneb EKPst ja riikide padevatest asutustest,
EKP-le tdiendavad erililesanded seoses osalevate
liikmesriikide krediidiasutuste (mikro- ja makrota-
sandi) usaldatavusjérelevalvega. Uhtse jirelevalve-
mehhanismiga lisatakse EKP juhtimisstruktuuri jare-
levalvendukogu.



1.3. EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONID JA ORGANID

1.3.12. Kontrollikoda

Euroopa Kontrollikoda vastutab ELi rahaliste vahendite kontrollimise eest.
ELi vdlisaudiitorina aitab kontrollikoda parandada ELi finantsjuhtimist
ja tegutseb liidu kodanike finantshuvide séltumatu kaitsjana.

Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 285-287.

Struktuur

A. Koosseis

1. Liikmete arv

Uks liige iga liikmesriigi kohta (Nice'i lepinguga muu-
deti ametlikuks seni kasutusel olnud tunnustatud
menetlus), seega praegu 27.

2. Kuvalifikatsioon

Liikmed peavad

+  kodumaal kuuluma véi olema kuulunud organi-
satsioonivélistesse auditeerimisasutustesse voi
olema eriti padevad selle ametikoha jaoks;

«  téendama, et nende séltumatus on valjaspool
kahtlust.

3. Ametisse nimetamine

Kontrollikoja liilkmed nimetatakse ametisse

+nodukogu kvalifitseeritud hadlteenamusega;

+ iga liilkmesriigi soovitusel temale eraldatud koha
osas;

«  pérast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga.

B. Volituste liik

1. Ametiaeg

Kuus aastat, voib tagasi nimetada. Presidendi ameti-
aeg on kolm aastat, ka tema vo6ib tagasi valida.

2. Staatus

Liikmetel on samad privileegid ja immuniteedid mis
Euroopa Kohtu kohtunikel.

3. Kohustused

Liilkmed peavad olema oma kohustuste tditmisel
taiesti sdltumatud. See tdhendab, et

+ nad ei tohi taotleda ega votta vastu juhiseid
Uiheltki valiselt osapoolelt;

«nad peavad hoiduma kéigest, mis on kokkusobi-
matu nende kohustustega;

« nad ei voi tootada Uhelgi teisel tasustataval ega
mittetasustataval ametikohal;

«  kui nad nimetatud tingimusi rikuvad, voib Eu-
roopa Kohus nad ametist korvaldada.

C. Korraldus

Kontrollikoja lilkkmed valivad enda seast kolmeks
aastaks presidendi, kelle véib tagasi valida.

Kontrollikojas on viis auditikoda. Neli auditikoda te-
gelevad kitsamate tulu- ja kuluvaldkondadega (ver-
tikaalsed auditikojad) ja Uks on horisontaalne auditi-
koda ehk CEAD (Coordination, evaluation, assurance
and development) auditikoda.

Igal auditikojal on kaks vastutusvaldkonda - esiteks,
votta vastu eriaruanded, iga-aastased eriaruanded ja
arvamused; teiseks, esitada esialgsed markused ELi
Uldeelarvet ja Euroopa Arengufondi kasitlevate aas-
taaruannete kohta ning koostada arvamusi kontrol-
likoja kui terviku poolt vastuvétmiseks.

Volitused

A. Kontrollikoja auditid

1. Volituste ulatus

Kontrollikoda kontrollib liidu ja kéigi liidu loodud
organite koéigi tulude ja kulude aruandeid. Auditite
tegemise eesmérk on saada piisav kindlus jargmises:

«  Euroopa Liidu raamatupidamise aastaaruande
usaldatavus;

« selle aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja
korrektsus ning

« finantsjuhtimise usaldusvaarsus.

2. Kontrollimeetodid

Kontrollikoja kontroll on pidev; see vdib toimuda
enne kdnealuse aasta raamatupidamiskontode sul-
gemist. Auditeerimine pohineb dokumentidel ja
voib toimuda ka kohapeal:

«  ELiinstitutsioonides;

«  Ukskoik millises liidu nimel tulusid voi kulusid
haldavas organis;

«  ELieelarvest makseid saavate fliusiliste ja juriidi-
liste isikute ruumides.

Liikmesriikides viiakse auditeerimist labi koost66s
padevate riiklike organite vi talitustega. Need orga-
nid peavad edastama kontrollikojale dokumendid ja
teabe, mida ta oma llesande tditmiseks vajab.

3. Muud 6igused

Igal aastal parast auditeid esitab kontrollikoda Eu-
roopa Parlamendile ja ndukogule kinnitava avaldu-
se (prantsuse keeles DAS, déclaration d'assurance),
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mis kinnitab aruannete usaldusvdarsust ning nende
aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrekt-
sust. Kontrollikoda avaldab

» vastaval eelarveaastal ELi eelarve tditmist ka-
sitleva aastaaruande, mis sisaldab kinnitavat
avaldust ja mis saadetakse ELi institutsioonide-
le. Aruanne avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas
koos institutsioonide vastustega kontrollikoja
markustele;

- kinnitava avalduse Euroopa Arengufondi kohta;

« eriaruandeid erilist huvi pakkuvate teemade
kohta, eelkdige usaldusvaarse finantsjuhtimise
teemal;

+ iga-aastased eriaruanded ELi organite kohta.

B. Nouandev roll

ELi toimimise lepingu artikli 287 |6ike 4 kohaselt voi-
vad teised institutsioonid kisida kontrollikoja arva-
must igal ajal, kui nad seda digeks peavad. Kontrolli-
koja arvamus on kohustuslik, kui ndukogu

- votab vastu finantseeskirjad, milles tapsustatak-
se eelarve koostamise ja tditmise ning aruannete
esitamise ja auditeerimise korda;

«madrab kindlaks meetodid ja menetluse, mille
abil ELi omavahendid tehakse komisjonile kat-
tesaadavaks;

«  kehtestab eeskirjad finantskontroloride, eelarve-
vahendite kdsutajate ja peaarvepidajate vastu-
tuse kohta voi

«  vbtab meetmeid pettuste vastu.

Kontrollikoda loodi 1977. aastal Euroopa Parlamen-
di algatusel. Alates tollest ajast on kontrollikoda
abistanud parlamenti ja ndukogu eelarve taditmise
jarelevalvega seotud llesannete tditmisel. Eelkdige
on aastaaruanne ja eriaruanded aluseks parlamen-
di poolt igal aastal labiviidavale eelarve taitmisele
heakskiidu andmise menetlusele. Kontrollikoja liik-
meid kutsutakse parlamendi komisjonide koosole-
kutele oma aruandeid tutvustama ja parlamendi-
likmete kusimustele vastama. Peale selle toetuvad
parlamendiliikmed finantsalaste digusaktide kavan-
damisel kontrollikoja ekspertteadmistele.

Pidevaks probleemiks on olnud see, et kontrolliko-
da ei ole andnud positiivset kinnitavat avaldust (st
kontrollikoja iga-aastast kinnitavat avaldust) liidu
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
maksetega seoses. Peamiselt probleemide tdttu, mis
puudutavad seda osa ELi eelarvest, mida tdidetak-
se halduskoostd6 raames (st koos lilkmesriikidega),
on raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
maksetega seoses antud kinnitav avaldus alates selle
kasutuselevotmisest 1994. aastal olnud negatiivne.
Komisjonil on siiski dGnnestunud finantsjuhtimist vii-
mastel aastatel parandada. Kui 2006. aastal oli kdige
téendolisem veamaar kontrollikoja hinnangul um-
bes 7%, siis 2009. ja 2010. aastal langes see alla 4%.
Markida tuleks ka seda, et parlamendi eelarvekont-
rollikomisjon kuulab kontrollikoja liilkme kandidaate.
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1.3.13. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on Euroopa Liidu néuandev organ, mis
koosneb 344 liikmest. Komitee edastab oma arvamuse, kui komisjon, néukogu

voi parlament on komiteega kohustuslikus korras konsulteerinud aluslepingutes
ettendihtud valdkondades, voi pdrast vabatahtlikku konsulteerimist. Komitee voib
esitada arvamusi ka omal algatusel. Selle liikmeid ei seo mingid kohustuslikud
juhised. Liidu iildistes huvides on nad oma kohustuste tditmisel tdiesti séltumatud.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu lepingu artikli 13 16ige 4 ja Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklid 301-304.

Koosseis

A. Kohtade arv ja nende jagunemine
lilkkmesriikide vahel (ELi toimimise
lepingu artikkel 301)

Praegu on komiteel 344 liiget, kes jagunevad liik-
mesriikide vahel jargmiselt:

« 24 liiget Saksamaal, Prantsusmaal, Itaalial ja
Uhendkuningriigil;

« 21 liiget Hispaanial ja Poolal;
« 15 liiget Rumeenial;

« 12liiget Austrial, Belgial, Bulgaarial, TSehhi Vaba-
riigil, Kreekal, Ungaril, Madalmaadel, Portugalil ja
Rootsil;

+ 9 liiget Taanil, Soomel, lirimaal, Leedul ja
Slovakkial;

« 7 liiget Eestil, Latil ja Sloveenial;
« 6 liiget Kiprosel ja Luksemburgil;
«  5liiget Maltal.

B. Ametisse nimetamise meetod (ELi
toimimise lepingu artikkel 302)

Néukogu nimetab lilkmesriikide ettepanekule toe-
tudes komitee liikmed ametisse kvalifitseeritud haal-
teenamusega. Lilkkmete ametisse nimetamisel kon-
sulteerib néukogu komisjoniga (ELi toimimise lepin-
gu artikli 302 16ige 2). Lilkmesriigid peavad tagama,
et majandus- ja Uhiskonnaelu erinevad valdkonnad
on piisavalt esindatud. Praktikas antakse kolmandik
kohtadest td6andjate organisatsioonide esindajate-
le, kolmandik tddtajate organisatsioonide esindaja-
tele ja kolmandik muude valdkondade esindajatele
(pollumajandustootjad, jaemiiljad, vabakutselised,
tarbijad jne).

C. Volituste olemus (artikkel 301)

Komitee lilkkmed nimetab ametisse néukogu viieks
aastaks ja neid voib uueks ametiajaks tagasi nimeta-
da (ELi toimimise lepingu artikkel 302). Liidu Uldistes

huvides on nad oma kohustuste taitmisel taiesti sol-
tumatud (ELi toimimise lepingu artikli 300 I6ige 4).

Struktuur ja tookorraldus

Komitee ei kuulu Euroopa Liidu lepingu artiklis 13
nimetatud ihenduse institutsioonide hulka (artiklis
ainult mainitakse, et néuandva padevusega komitee
abistab Euroopa Parlamenti, ndukogu ja komisjoni),
kuid tal on oma struktuuri ja tookorralduse osas laial-
dane autonoomia.

«  Komitee valib oma liilkmete hulgast kaheks ja
pooleks aastaks presidendi ja juhatuse.

«  Komitee votab vastu oma kodukorra.

« Komitee vdib kokku tulla ka omal algatusel, kuid
Uldjuhul kutsutakse kokku néukogu véi komis-
joni taotlusel.

«  Arvamuste koostamiseks on komitees moodus-
tatud osakonnad liidu eri tegevusvaldkondade
jaoks, samuti voib luua konkreetsete teemadega
tegelemiseks allkomiteesid.

«  Et suurendada koostoime mdju, jagab komitee
pidevaid sekretariaaditeenuseid Brisselis Re-
gioonide Komitee sekretariaadiga (seoses ko-
mitee asukohaga Briisselis vt Lissaboni lepingu
juurde kuuluvat protokolli 6 institutsioonide
asukoha kohta). Komitee kdsutuses iga-aastane
halduseelarve, mis on lisatud liidu eelarvesse
(VI jagu) ja mille maht on 130 miljonit eurot
(2013).

Padevus

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel on néuan-
dev padevus (ELi toimimise lepingu artikkel 300).
Komitee eesmaérk on teavitada ELi otsuste tegemise
eest vastutavaid institutsioone majandus- ja sot-
siaalvaldkonna esindajate arvamustest.

A. ELiinstitutsioonide taotlusel
esitatud arvamused

1. Kohustuslik konsulteerimine

ELi toimimise lepingus satestatakse, et teatud
valdkondades tohib otsuse vastu votta liksnes pa-
rast seda, kui néukogu véi komisjon on Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega konsulteerinud.
Need valdkonnad on jargmised:
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pollumajanduspoliitika (artikkel 43);

isikute ja teenuste vaba liilkumine (artiklid 46, 50
ja59);

transpordipoliitika (artiklid 91, 95 ja 100);
kaudsete maksude Ghtlustamine (artikkel 113);

siseturgu kdsitlevate seaduste tUhtlustamine (ar-
tiklid 114 ja 115);

toohaoivepoliitika (artiklid 148, 149 ja 153);

sotsiaalpoliitika, haridus, kutsedpe ja noorsugu
(artiklid 156, 165 ja 166);

rahvatervis (artikkel 168);
tarbijakaitse (artikkel 169);
ileeuroopalised vorgud (artikkel 172);
toostuspoliitika (artikkel 173);

majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne Uhte-
kuuluvus (artikkel 175);

« teadusuuringud ja tehnoloogia arendamine
ning kosmos (artiklid 182 ja 188);

keskkond (artikkel 192).

2. Vabatahtlik konsulteerimine

Euroopa Parlament, komisjon voi ndukogu véivad
komiteega konsulteerida ka muudel juhtudel, kui
nad seda asjakohaseks peavad. Kui need institut-
sioonid vajalikuks peavad, madravad nad komiteega
(kas kohustuslikus véi vabatahtlikus korras) konsul-
teerimisel arvamuse esitamiseks tahtaja (mis ei tohi
olla lihem kui tks kuu), mille mé6dumisel ei takista
arvamuse puudumine edasist tegutsemist (ELi toi-
mimise lepingu artikkel 304).

B. Arvamuse esitamine omal algatusel

Komitee voib avaldada arvamuse alati, kui ta peab
seda asjakohaseks.
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1.3.14. Regioonide Komitee

Regioonide Komitee koosneb 344 liikmest, kes esindavad Euroopa Liidu liikmesriikide
piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi. Komitee esitab arvamusi aluslepingus
sdtestatud kohustusliku konsulteerimise ja vabatahtliku konsulteerimise juhtudel
ning vajaduse korral omal algatusel. Komitee liikmetel ei ole siduvat mandaati.

Liidu iildistes huvides on nad oma kohustuste tditmisel tdiesti soltumatud.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 300 ja 305
kuni 307.

Eesmargid

Regioonide Komitee on néuandev organ, mis esin-
dab liidu piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi. Ko-
mitee esindab nende huve néukogu ja komisjoniga
suheldes ning neile arvamusi esitades.

Regioonide Komitee llesannete ja eesmarkide kirjel-
duse kohaselt on komitee poliitiline kogu, mis koos-
neb piirkondlike ja kohalike omavalitsuste valitud
liikmetest ja teenib Euroopa integratsiooni eesmarki
ning tagab kéigi Euroopa Liidu territooriumide, piir-
kondade, linnade ja valdade institutsioonide esinda-
tuse.

Regioonide Komitee lilesanne on kaasata piirkondli-
kud ja kohalikud asutused Euroopa otsustusprotses-
si ja soodustada kodanike suuremat osalemist.

Selle rolli paremaks taitmiseks taotles komitee kaua
digust poorduda subsidiaarsuse pdhimétte rikkumi-
se korral Euroopa Kohtu poole. See digus on komi-
teel alates Lissaboni lepingu jéustumisest vastavalt
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse péhimétte ko-
haldamist kasitleva protokolli nr 2 artiklile 8.

Too korraldus

A. Koosseis (artikkel 305)
1. Kohtade arv ja jagunemine

lilkkmesriikide vahel

Regioonide Komitee koosneb 344 liikkmest ja sellega
vordsest arvust asendusliikmetest, kes jagunevad
liikmesriikide vahel jargmiselt:

. Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia ja Uhendkuning-
riik — iga riik 24,

+ Hispaania ja Poola — kumbki 21,
+  Rumeenia-15,

» Austria, Belgia, Bulgaaria, Kreeka, Ungari, Madal-
maad, Portugal, TSehhi Vabariik ja Rootsi — iga riik
12,

« Taani, Soome, lirimaa, Leedu ja Slovakkia - iga
riik 9,

»  Eesti, Lati ja Sloveenia - iga riik 7,

«  Kupros ja Luksemburg — kumbki 6,
+  Malta-5.

2. Liikmete ametisse nimetamine

Regioonide Komitee lilkkmed ndoukogu Uhehdalselt
viieks aastaks (ELi toimimise lepingu artikkel 305).
Neid vdib ametisse tagasi nimetada. Ametisse ni-
metatavad lilkkmed peavad olema piirkondlike ja ko-
halike organite esindajad, kellel on piirkondlike voi
kohalike organite valimistel saadud mandaat voi kes
kannavad poliitilist vastutust valitud kogu ees (ELi
toimimise lepingu artikli 300 I6ige 3).

B. Struktuur (artikkel 306)

Komitee valib oma liilkmete hulgast kaheks ja poo-
leks aastaks presidendi ja juhatuse, vétab vastu
kodukorra ning esitab selle heakskiitmiseks néuko-
gule. Regioonide Komitee t66 toimub kuues eri ko-
misjonis, kus tédtatakse vdlja arvamuste ja resolut-
sioonide eelndud, mis esitatakse seejarel taiskogule
vastuvotmiseks.

Suurema téhususe huvides jagab Regioonide Ko-
mitee oma Brisselis asuva alalise sekretariaadi t66d
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee sekretariaa-
diga (asukoha kohta vt institutsioonide ning teatud
organite, asutuste ja talituste asukohta kasitlevat
protokolli nr 6). Komiteel on oma Ulesannete tdit-
miseks 2013. aastal halduseelarve suurusega ligi 87
miljonit eurot.

Volitused

A. Arvamuse esitamine teiste
institutsioonide taotlusel
1. Kohustuslik konsulteerimine

Néukogu ja komisjon on kohustatud Regioonide Ko-
miteega konsulteerima enne otsuse tegemist jarg-
mistes valdkondades:

+ haridus, kutsedpe ja noorsugu (artikkel 165),
+  kultuur (artikkel 167),
« rahvatervis (artikkel 168),

« Uleeuroopalised transpordi-, telekommunikat-
siooni- ja energiavorgud (artikkel 172),

«majanduslik ja sotsiaalne Uhtekuuluvus (art. 175,
177,178).
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2. Vabatahtlik konsulteerimine

Lisaks sellele konsulteerivad komisjon, néukogu ja
parlament komiteega muudel juhtudel, kui nad seda
asjakohaseks peavad.

Kui Euroopa Parlament, néukogu véi komisjon vaja-
likuks peab, mdarab ta komiteega (kas kohustuslikus
vOi vabatahtlikus korras) konsulteerimisel arvamuse
esitamiseks tdhtaja (mis vastavalt artiklile 307 ei tohi
olla lihem kui Gks kuu), mille méédumisel ei takista
arvamuse puudumine edasist tegutsemist.

B. Arvamuse esitamine omal algatusel

1. Kui konsulteeritakse Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega

Kui konsulteeritakse Euroopa Majandus- ja Sot-
siaalkomiteega, teavitatakse sellest ka Regioonide

Komiteed, kes voib kiisimuse kohta esitada arvamu-
se, kui ta on seisukohal, et see puudutab regionaal-
seid huve.

2. Uldised tavad

Uldjuhul esitab Regioonide Komitee arvamuse ju-
hul, kui ta peab seda asjakohaseks. Nditeks on ko-
mitee esitanud omaalgatuslikke arvamusi jargmis-
tes valdkondades: vdikesed ja keskmise suurusega
ettevotted (VKEd), Uleeuroopalised vorgud, turism,
struktuurifondid, tervishoid (uimastitevastane vdit-
lus), t66stus, linnaarendus, koolitusprogrammid ja
keskkond.
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1.3.15. Euroopa Investeerimispank

Euroopa Investeerimispank (EIP) pakub Euroopa Liidu eesmdrkide saavutamiseks
projektide pikaajalist rahastamist, tagatisi ja néustamist. Ta toetab projekte nii
ELis kui ka vdljaspool ELi. Panga osanikeks on ELi liikmesriigid. EIP on Euroopa
Investeerimisfondi (EIF) pohiosanik ja moodustab koos sellega EIP grupi.

Oiguslik alus

»  Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 308 ja
309. Taiendavad EIP-d puudutavad satted sisal-
duvad Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites
15,126,175, 209, 271, 287, 289 ja 343.

« Protokoll (nr 5) Euroopa Investeerimispanga po-
hikirja kohta ja protokoll (nr 28) majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse kohta,
mis on lisatud Euroopa Liidu lepingule ja Euroo-
pa Liidu toimimise lepingule.

Eesmargid

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 309 kohaselt
on Euroopa Investeerimispanga Ulesanne kaasa ai-
data siseturu tasakaalustatud ja kindlale arengule lii-
du huvides. EIP hdlbustab kdigis majandussektorites
selliuste projektide rahastamist:

+  millega plitakse arendada vdhemarenenud
piirkondi;

+  millega puiitakse moderniseerida voi reorgani-
seerida ettevotteid vOi arendada uusi tegevus-
alasid, mida ei suudeta Uksikute liikmesriikide
olemasolevatest vahenditest taielikult rahasta-
da;

+  mis pakuvad mitmele liikmesriigile Ghist huvi.

Samuti aitab EIP edendada majanduslikku, sotsiaal-
set ja territoriaalset Uhtekuuluvust liidus (Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikkel 175 ja protokoll
nr 28. Lisaks toetab ta liidu arengukoost66 poliitikat
toetavate meetmete rakendamist valjaspool ELi (Eu-
roopa Liidu toimimise lepingu artikkel 209). Samu-
ti toetab ta strateegia ,Euroopa 2020"” eesmarkide
elluviimist. Seega etendab EIP olulist rolli uue ma-
janduskasvu loomisel ja majanduskriisi tGletamisele
kaasaaitamisel.

Ressursid ja vahendid

A. Ressursid

Oma eesméarkide tditmiseks kasutab EIP peamiselt
omavahendeid ja kapitalituru vahendeid (Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikkel 309).

1. Omavahendid

EIP omavahendid eraldavad EIP liikmed ehk liilkmes-
riigid (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 308).
Eri liikmesriikide osalus kapitalis on satestatud EIP
pohikirja artiklis 4 ja see madratakse kindlaks liilkmes-
riikide majandusliku kaalukuse alusel. Et tugevdada
EIP rolli majanduse rahastamisel ja majanduskasvu
toetamisel liidus, soovitas 2012. aasta juunis kokku
tulnud Euroopa Ulemkogu suurendada maérgitud
sissemakstud kapitali 10 miljardi euro vérra. EIP ju-
hatajate ndukogu tegi sellise kapitali suurendamise
kohta Uhehddlse otsuse (pohikirja artikli 4 16ige 3),
mis joustus 31. detsembril 2012. aastal. Seega suu-
renes margitud kapital kokku 242,4 miljardi euroni
ning margitud ja sissemakstud kapital suurenes 10
miljardi euro vorra 21,6 miljardi euroni. Tanu suu-
renenud sissemakstud kapitalile peaks EIP suutma
laenata jargmise kolme aasta jooksul tdiendavalt 60
miljardit eurot, algatades umbes 180 miljardi euro
vadrtuses uusi projekte.

2. Kapitaliturud

EIP pohiliseks laenude rahastamisallikaks on rahvus-
vahelistelt kapitaliturgudelt vahendite hankimine
vélakirjaemissioonide kaudu. EIP on {iks suurimatest
riigililestest laenuandjatest maailmas. Kulutdhusaks
rahastamise saamiseks on oluline suurepérane kre-
diidireiting. Peamised reitinguagentuurid annavad
EIP-le praegu kérgeima reitingu, kajastades EIP lae-
nuportfelli kvaliteeti. Aastal 2012 ulatus laenu votmi-
ne ligikaudu 71 miljardi euroni. Suurem osa sellest
hangiti pdhivaluutades (euro, Suurbritannia nael-
sterling ja USA dollar).

B. Vahendid

EIP kasutab tervet rida eri vahendeid, kuid peamiselt
laene ja tagatisi. Siiski on vélja arendatud mitmesu-
gused muud innovatiivsemad ja kérgema riskipro-
fiiliga vahendid. Tdiendavad vahendid tootatakse
vdlja ka koosto0s teiste liidu institutsioonidega. EIP
rahastamine voidakse kombineerida ka muudest ELi
allikatest (muu hulgas ELi eelarvest) toimuva rahas-
tamisega — seda protsessi nimetatakse kombineeri-
miseks. Lisaks projektide rahastamisele on EIP-l ka
néuandev padevus.

Laene antakse peamiselt otseste laenude véi vahen-
duslaenude kujul. Otseste projektilaenude suhtes
kehtivad teatavad tingimused, nt investeerimiskulud
kokku peavad tiletama 25 miljonit eurot ja laen véib
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katta Uksnes kuni 50% projekti kuludest. Vahendus-
laenud seisnevad laenamises kohalikele pankadele
vOi muudele vahendajatele, kes omakorda toetavad
Idppsaajat. Piirkondliku jaotuse osas toimus suurem
osa laenamistest (,allkirjastamistest”) 2012. aastal
(kokku 52,2 miljardit eurot) ELis (44,8 miljardit eurot).

Selleks, et tagada ELis suurte taristuprojektide tdien-
dav rahastamine, eelkdige peamistes valdkondades,
milleks on energia, transport ja infotehnoloogia, loo-
di Euroopa 2020 projektivolakirjade algatus. Katsee-
tapp kontseptsiooni teostatavuse uurimiseks algas
2012. aasta suvel. Oma kogemusi ja teadmisi arves-
tades etendab EIP selles algatuses olulist rolli. Tema
viib selle katseetapi ellu, véimaldades krediidikvali-
teedi parandamist allutatud vélakirjade abil.

Lisaks pikaajalisele rahastamisele pakub EIP ka taris-
tuprojektide néustamist. Naiteks vahendi ,Uhisabi
projektide toetamiseks Euroopa piirkondades” (JAS-
PERS) abil uute ja tulevaste lilkmesriikide jaoks paku-
takse tehnilist, majanduslikku ja finantsnéustamist
kogu projektitstikli vdltel, et optimeerida struktuu-
rifondide ja Uhtekuuluvusfondi rahade kasutamist.

A. Juhtimine

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 308 kohaselt
on EIP juriidiline isik. Seda juhivad ja haldavad juha-
tajate ndukogu, direktorite néukogu ja halduskomi-
tee (pohikirja artikkel 6). Panga tegevust kontrollib
auditikomisjon (péhikirja artikkel 12).

1. Juhatajate noukogu
a. Koosseis

Juhatajate ndukogu koosneb liikmesriikide nimeta-
tud ministritest (pohikirja artikli 7 16ige 1).

b. Ulesanded

Juhatajate néukogu kinnitab panga krediidipoliitika
Uldjuhised ja tagab nende rakendamise (pdhikirja
artikli 7 16ige 2). Pohikirja artikli 7 I6ike 3 kohaselt on
juhatajate ndukogu kohustatud:

» otsustama, kas suurendada margitud kapitali;

«madrama kindlaks péhimétted panga llesanne-
te raames tehtud toimingute rahastamiseks;

«  kasutama volitusi direktorite néukogu ja haldus-
komitee liilkmete ametissenimetamise ja tagan-
damise suhtes;

- vOtma vastu otsuseid rahaliste vahendite eralda-
mise kohta investeeringute tegemiseks terviku-
na voi osaliselt véljaspool ELi;

« kinnitama direktorite ndukogu aastaaruande,
aastabilansi ja kasumiaruande ning panga ko-
dukorra.

Ta nimetab ametisse auditikomisjoni kuus liiget (po-
hikirja artikli 12 16ige 1) ning direktorite ndukogu
(pohikirja artikli 9 16ige 2) ja halduskomitee lilkkmed
(pohikirja artikli 11 I6ige 1).

2. Direktorite noukogu

a. Koosseis

Direktorite ndukogu koosneb 28 direktorist ja 18
asedirektorist. Juhatajate néukogu nimetab direk-
torite néukogu liikkmed ametisse viieks aastaks. Iga
liikmesriik nimetab the direktori ja komisjon ihe di-
rektori (pohikirja artikli 9 16ige 2).

b. Ulesanded (péhikirja artikkel 9)
Direktorite ndukogu teeb otsuseid

rahaliste vahendite andmise kohta, eelkdige lae-
nude ja tagatiste kujul;

laenude votmise kohta;

antud laenude intressiméaara ning komisjonitasu
ja muude tasude madramise kohta.

Ta tagab, et panga haldamine toimuks asjakohaselt
ning et panka juhitakse vastavalt aluslepingute sa-
tetele, pohikirjale ja juhatajate ndukogu antud Uld-
juhistele.

3. Halduskomitee
a. Koosseis

Halduskomitee koosneb presidendist ja kaheksast
asepresidendist, kelle juhatajate néukogu nimetab
direktorite néukogu ettepaneku podhjal ametisse
kuueks aastaks. Neid v6ib ametisse tagasi nimetada
(pohikirja artikli 11 I6ige 1).

b. Ulesanded

Halduskomitee vastutab presidendi alluvuses ja di-
rektorite ndukogu kontrolli all panga jooksva érite-
gevuse eest; ta valmistab ette direktorite ndukogu
otsused ja tagab nende otsuste rakendamise (pohi-
kirja artikli 11 I6ige 3).

4. Auditikomisjon (pohikirja artikkel 12)

a. Koosseis

Auditikomisjon koosneb kuuest juhatajate ndukogu
poolt ametisse nimetatud liikmest (péhikirja artikli
12 16ige 1).



b. Ulesanded

Auditikomisjon kontrollib iga aasta pangaoperat-
sioonide teostamise ja panga raamatupidamise
nouetekohasust. Selleks veendub ta, et panga ope-
ratsioonid on teostatud vastavalt pohikirjas ja kodu-
korras sdtestatud vorminduetele ja korrale (pohikirja
artikli 12 16ige 2).

Ta annab kinnituse, et finantsaruanded ja kogu (le-
jaanud direktorite ndukogu koostatud raamatupida-
mise aastaaruandes sisalduv finantsteave annavad
tdese ja erapooletu Ulevaate panga finantsseisun-
dist (pohikirja artikli 12 16ige 3).

1.3. EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONID JA ORGANID

B. Struktuur

EIP grupp loodi 2000. aastal. Grupp koosneb EIPst ja
Euroopa Investeerimisfondist (EIF).

Euroopa Investeerimisfond (EIF) asutati 1994. aastal
avaliku ja erasektori partnerlusena, millel on kolm
peamist osanikeriihma: EIP kui péhiosanik osaluse-
ga 62,2%, komisjon (30%) ning mitmed avalik-6igus-
likud ja eradiguslikud finantseerimisasutused (7,8%).
EIF pakub mitmesuguseid riskikapitalivahendeid,
naiteks riskikapitali. Laenutehingutes keskendub
EIF vdikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele
(VKEd) ning kasutab tervet rida innovatiivseid va-
hendeid, eesmargiga parandada VKEde juurdepaasu
rahastamisele.

- Rudolf Maier
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1.3.16.

Euroopa Ombudsman uurib Euroopa Liidu institutsioonide ja organite tegevuses
aset leidnud haldusomavoli juhtumeid. Ta sekkub kas omal algatusel voi ELi
kodanike esitatud kaebuste alusel. Ombudsmani mddrab ametisse Euroopa
Parlament ja tema ametiaeg vastab parlamendi koosseisu ametiajale.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 20, 24 ja
228.

Maastrichti lepinguga (1992) Euroopa Liidu kodani-
ke kaitseks loodud Euroopa Ombudsmani ametiko-
ha eesmark on:

- parandada kodanike kaitset Ghenduse institut-
sioonide ja organite haldusomavoli eest;

«  tohustada sel viisil thenduse institutsioonide ot-
sustusprotsessi ja haldustegevuse avatust ning
demokraatlikku kontrolli.

Vastavalt aluslepingu satetele on ombudsmani ame-
tijuhend ja Ulesanded tapsustatud parast komisjoni
arvamuse kisimist ja ndéukogu heakskiidul vastu
voetud parlamendi 9. martsi 1994. aasta otsuses
(EUT L 113, 4.5.1994, Ik 15), mida on muudetud par-
lamendi 14. mértsi 2002. aasta otsusega (EUT L 92,
9.4.2002, Ik 13) ja parlamendi 18. juuni 2008. aasta
otsusega (ELT L 189, 17.7.2008, lk 25). Ombudsman
vottis ise vastu selle otsuse rakendussatted. Ombud-
smani ametisse nimetamise ja ametist tagandamise
kord on aga satestatud parlamendi kodukorra artik-
lites 204-206.

A. Ametijuhend
1. Ametisse nimetamine

a. Noéuded

+ombudsman peab vastama oma riigi kérgeimas
kohtuasutuses toGtamiseks vajalikele nduetele
vOi omama ombudsmani kohustuste tditmiseks
piisavat padevust ja kogemust;

+ ombudsman peab tdielikult tagama oma soltu-
matuse.

b. Ametisse nimetamise kord

Ombudsmani ameti kandidaadid esitatakse parla-
mendi petitsioonikomisjonile, kes kaalub nende vas-
tuvoetavust. Seejarel esitatakse sobivate kandidaati-
de nimekiri parlamendile hadletuseks. Hadletus on
salajane ja tulemus otsustatakse haalteenamusega.

2. Mandaat

a. Ametiaeg

Ombudsmani nimetab ametisse Euroopa Parlament
parast iga parlamendivalimist ja parlamendiga sa-
maks ametiajaks. Ombudsmani vdib tagasi valida.

b. Kohustused

Ombudsman:

«  peab olema oma kohustuste tditmisel taiesti sol-
tumatu ning tegutsema liidu ja selle kodanike
huvides;

« ei tohi oma kohustuste tditmisel taotleda ega
votta vastu juhiseid Gheltki asutuselt;

« peab hoiduma igasugusest tegevusest, mis ei
ole kooskélas tema kohustuste olemusega;

- eitohitaita muid poliitilisi ega haldusulesandeid
ega tootada uhelgi teisel tasustataval voi mitte-
tasustataval ametikohal.

3. Ametist tagandamine

Ombudsmani véib parlamendi taotlusel ametist ta-
gandada Euroopa Kohus, kui ombudsman ei vasta
enam oma ametikohustuste tditmiseks vajalikele
tingimustele véi kui ta on stitidi rangas eksimuses.

B. Roll

1. Volituste ulatus

Ombudsman kdsitleb haldusomavoli juhtumeid lii-
du institutsioonide ja organite tegevuses. Lissaboni
lepingu joustumisega laienesid ombudsmani volitu-
sed Uhise valis- ja julgeolekupoliitika ning Euroopa
Ulemkogu tegevuse valdkonda.

a. Haldusomavolivéib olla haldusmenetluse
eiramine, diskrimineerimine, véimu
kuritarvitamine, teabe avaldamisest
keeldumine, pohjendamatu viivitamine jms.

b. Erandid

Ombudsmani padevusse ei kuulu:

«  Euroopa Kohtu ja Esimese Astme Kohtu tegevus
digusemoistmisel;

«  kohalike, piirkondlike véi riiklike asutuste vastu
esitatud kaebused, mis kuuluvad ELi liikmesrii-
kide padevusse (ministeeriumid, valitsemissek-
tor, linnavolikogud, Uld- ja piirkonnanéukogud),
isegi kui kaebused puudutavad Euroopa Liiduga
seotud kiisimusi;



« riiklike kohtute véi ombudsmanide tegevus -
Euroopa Ombudsman ei ole organ, kuhu p&o6r-
duda kaebustega nimetatud asutuste tehtud
otsuste kohta;

+  juhtumid, mis ei ole eelnevalt Iabinud asjaomas-
te asutuste ettenahtud haldusmenetlust;

+ juhtumid, mis puudutavad henduse institut-
sioonide ja organite ning nende ametnike ja
muude teenistujate vahelisi td6suhteid, valja ar-
vatud juhul, kui kdik ametkonnasisesed nduete
ja kaebuste esitamise voimalused on &ra kasu-
tatud;

. ettevotete voi eraisikute kohta esitatud kaebu-
sed.

2. Ombudsmani poole p66rdumine

Ombudsman korraldab vastavalt oma ametikohus-
tustele uurimisi, mida ta peab pdhjendatuks, kas
omal algatusel véi kaebuse alusel, mille véivad esita-
da koik ELi kodanikud véi ménes lilkmesriigis elavad
vOi seal registrijargset asukohta omavad fiitsilised
voi juriidilised isikud kas otse véi méne Euroopa
Parlamendi liilkme kaudu, vélja arvatud juhul, kui
vdidetavaid juhtumeid kasitletakse voi on kasitletud
kohtumenetluses.

3. Uurimisvolitused
Ombudsman voib nduda teavet:

» institutsioonidelt ja organitelt, kes on kohusta-
tud seda nduet tditma ja véimaldama ombud-
smanile juurdepddsu asjaomastele dokumenti-
dele, vdlja arvatud néuetekohaselt pdhjendatud
saladuse hoidmise kohustuse korral;

- institutsioonide ja organite ametnikelt ja muu-
delt teenistujatelt, kes peavad ombudsmani
noéudel andma tunnistusi, tehes seda oma asu-
tuse nimel ja selle juhiste kohaselt ning jaades
seotuks ametisaladuse hoidmise kohustusega;

« liikmesriikide asutustelt, kes peavad talle and-
ma kogu vajaliku teabe, valja arvatud juhul, kui
teabe edastamine on keelatud siseriiklike 6igus-
normidega; kuid isegi sellisel juhul véib ombud-
sman teabe saada, kui ta kohustub seda mitte
avalikustama.

Kui ombudsman ei saa soovitud abi, teavitab ta sel-
lest Euroopa Parlamenti, kes votab sobivad meet-
med. Ombudsman véib ka teha koost66d oma ame-
tikaaslastega lilkmesriikides, jargides seejuures liik-
mesriikide digusakte. Kui aga ombudsman leiab, et
juhtum kuulub kriminaaldiguse valdkonda, teavitab
ta sellest viivitamata padevaid siseriiklikke asutusi ja
Uhenduse institutsiooni, mille alluvusse asjaomane
ametnik voi teenistuja kuulub.

4. Uurimiste tulemused

Ombudsman konsulteerib véimaluste piires asja-
omase institutsiooni véi organiga, et leida kaebuse
esitajat rahuldav lahendus. Kui ombudsman tuvas-

tab haldusomavoli juhtumi, teavitab ta sellest asja-
omast institutsiooni véi organit, kellel on aega kolm
kuud, et ombudsmanile oma arvamus esitada. See-
jarel edastab ombudsman Euroopa Parlamendile ja
asjaomasele institutsioonile voi organile aruande
oma uurimiste tulemuste kohta. Lopuks teavitab
ombudsman kaebuse esitanud isikut uurimise tule-
musest, asjaomase institutsiooni voi organi arvamu-
sest ja oma soovitustest.

C. Ombudsmani biiroo

Ombudsmani abistab sekretariaat, mille personali
suhtes kohaldatakse Euroopa avaliku teenistuse ees-
kirju. Sekretariaadi juhi nimetab ametisse ombuds-
man.

D. Tegevus

Esimene ombudsman Jacob Soderman oli ametis
kaks ametiaega 1995. aasta juulist kuni 31. martsini
2003. Ta sai oma ametiaja jooksul tle 11 000 kae-
buse, millest umbes 30% tunnistati vastuvoetavaks.
Rohkem kui 5000 juhtumi puhul saadeti kaebus
edasi padevale organile vdi anti kodanikele néu, kel-
le poole abi saamiseks podrduda. Alustati ligi 1500
juhtumi uurimist, nendest 19 ombudsmani omal
algatusel. Rohkem kui 500 juhtumi puhul lahendas
asjaomane institutsioon probleemi kaebuse esi-
taja kasuks. Ule 200 juhtumi jarel avaldati kriitiline
markus haldustegevuse parandamiseks sarnastes
olukordades edaspidi. Jarjest rohkem kasutati lahen-
deid kokkuleppe korras, soovitusi ja eriaruandeid.
Institutsioonid likkasid ombudsmani ettepanekud
tagasi ainult ménel tksikul juhul. Umbes 700 juhtu-
mi puhul otsustas ombudsman, et tegemist ei olnud
haldusomavoliga.

Hea haldustava eeskiri (mille EP kiitis heaks 2001. aas-
tal) on menetluskord, milles voetakse arvesse Euroo-
pa Kohtu kohtupraktikas sisalduvaid Euroopa hal-
duséiguse péhimdtteid ning lahtutakse ka liikmes-
riikide 6igusaktidest. Ombudsman kasutab seda, kui
ta uurib, kas tegemist on olnud haldusomavoliga,
tuginedes seega eeskirja satetele kontrolli teostaja
rollis. Kuid hea haldustava eeskirja kasutavad juhen-
di ja vahendina ka ametnikud ning see edendab kéi-
ge kérgemaid haldusalaseid standardeid.

15. jaanuari 2009. aasta tdiskogu istungil valis Euroo-
pa Parlament kolme kandidaadi seast Euroopa Om-
budsmaniks taas Nikiforos Diamandourose, kelle
ametiaeg kestab (parast 2003. aasta aprillis alanud
esimest ametiaega) parlamendi praeguse koosseisu
ametiaja I6puni.

E. Ombudsmani ametijuhendi labivaatamine

Ombudsman esitas 11. juulil 2006 parlamendi pre-
sidendile ettepaneku muuta tema ametijuhendit.
Petitsioonikomisjon toetas seda ettepanekut oma
raportis ombudsmani 2005. aasta tegevusaruande
kohta (16. novembri 2006. aasta resolutsioon) ning
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parlament kiitis 22. aprillil 2008 heaks raporti, milles
esitatakse ettepanekud ombudsmani ametijuhen-
di muutmise kohta. Néukogu kiitis ametijuhendi
muutmise heaks. Peamiselt tdhendab see, et:

«ombudsmanile véimaldati juurdepéasu koikide-
le dokumentidele, mida ta uurimiseks vajab, see-
juures kaotati salastatud dokumente puudutav
erand ning vastukaaluks muudeti selgemaks ja
téhusamaks satteid, mis nduavad ombudsma-
nilt talle kattesaadavaks tehtud dokumentide
konfidentsiaalsuse kaitsmist;

- laiendati Euroopa Ombudsmani koostédpartne-
rite ringi (mis juba hélmas riikide ombudsmane),
kaasates lilkkmesriikides inimdiguste edendami-
se ja kaitsmise eest vastutavad organid;

« muudeti ametnikuna, mitte eraisikuna tunnis-
tusi andvate ametnike kuulamist kasitleva satte
sonastust (eelnevas sonastuses mainiti,vastavalt
nende haldusasutuste eeskirjadele”);

« ombudsmanilt néuti Euroopa Pettustevastase
Ameti (OLAF) teavitamist juhul, kui ta saab oma
uurimiste ajal teavet, mis vdib kuuluda OLAFi pé&-
devusse.

Kuigi ombudsman on oma ametikohustuste tditmi-
sel taiesti s6ltumatu, on ta parlamentaarne ametnik

ning seetdttu on Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 228 paigutatud 1. peattiki jakku, mis kasitleb
Euroopa Parlamenti. Ombudsman on tihedalt seo-
tud parlamendiga, kellel on ainupadevus tema ame-
tisse nimetamisel ja kes algatab tema ametist tagan-
damise, maarab kindlaks tema ametijuhendi, abistab
teda uurimiste labiviimisel ja saab temalt aruandeid.
Igal aastal koostab petitsioonikomisjon ombudsma-
ni tegevust kajastava aastaaruande alusel raporti.
Petitsioonikomisjon on oma raportites korduvalt
valjendanud soovi, et Euroopa Ombudsman ning
liikmesriikide ja piirkondade ombudsmanid teeksid
koost6od komisjoni ja parlamendiga tagamaks, et
aluslepingutesse praegu tehtud muudatused suu-
rendavad Euroopa Liidu labipaistvust ja vastutust.
Euroopa Parlament vottis 2010. aasta novembris om-
budsmani 2009. aasta tegevust kasitleva petitsiooni-
komisjoni raporti pdhjal vastu resolutsiooni, milles
ta réhutab, et vdidetavad haldusomavoli juhtumid
viitavad koéige sagedamini vahesele labipaistvusele.
Parlament on seisukohal, et mdistet ,haldusomavo-
li" tuleks ka edaspidi tdlgendada laiemalt, nii et see
holmaks lisaks digusnormide ja Euroopa haldusdi-
guse Uldpohimotete rikkumisele ka juhtumeid, kus
institutsioon ei toimi Uhtselt ja heas usus voi ei vota
arvesse kodanike 6iguspdraseid ootusi.



1.4. OTSUSTAMISMENETLUSED

1 04.

Otsustamismenetiused

1.4.1.

Riigiuilesed otsustamismenetlused

Euroopa Liidu liikmesriigid on liitu kuulumisest tulenevalt kokku leppinud,

et annavad osa oma volitusi teatavates poliitikavaldkondades (ile ELi
institutsioonidele. ELi institutsioonid votavad seega riigitileselt vastu siduvaid
otsuseid seadusandlikes ja tdidesaatvates menetlustes, eelarvemenetlustes,
ametisse nimetamise menetlustes ja nn pohiseaduslikes menetlustes.

Ajalugu(1.1.1,,1.1.2,,
1.1.3,1.14,1.1.5.)

Rooma lepinguga anti ettepanekute tegemise ja
labiradkimiste pidamise volitused komisjonile, eel-
koige digusloome ja valismajandussuhete valdkon-
nas, ning otsuse tegemise volitused néukogule voi
ametisse nimetamise puhul liikmesriikide valitsuste
esindajatele. Euroopa Parlamendile anti Rooma le-
pinguga ndéuandev padevus. Parlamendi roll on jark-
jargult suurenenud - eelarve valdkonnas 1970. ja
1975. aasta reformidega, digusloome valdkonnas
ihtse Euroopa akti ja kdigi jargnevate aluslepingute-
ga, eriti Maastrichti lepinguga, millega véeti kasutu-
sele parlamendi ja néukogu kaasotsustamismenet-
lus ning suurendati ka parlamendi osa isikute ametis-
se nimetamisel. Uhtse Euroopa aktiga sai parlament
ka volituse anda néusolek Ghinemis- ja assotsieeri-
mislepingute ratifitseerimiseks ning Maastrichti le-
pinguga laiendati seda volitust teatavatele muudele
rahvusvahelistele lepingutele. Amsterdami leping
oli suur samm edasi Ghenduse demokratiseerimisel,
sest lepinguga lihtsustati kaasotsustamismenetlust,
laiendati seda uutele valdkondadele ja suurendati
parlamendi rolli komisjoni ametisse nimetamisel.
Nice'i lepinguga suurendati parlamendi volitusi veel-
gi. Kaasotsustamismenetlust (mille puhul parlamen-
dil on samasugused volitused nagu ndukogul) kasu-
tatakse praegu peaaegu koikide uute valdkondade
puhul, kus néukogu otsustab kvalifitseeritud haalte-
enamusega. Parlament sai liikmesriikidega vordsed
digused podrduda Euroopa Kohtu poole. Lissaboni
leping oli jargmine kvalitativne samm parlamendi
ja ndukogu taieliku vordsustamise suunas ELi digus-
loomes ja finantskisimustes.

Seadusandlikud menetlused!"

A. Seadusandlik tavamenetlus (ELi
toimimise lepingu artiklid 289 ja 294)

1. Kohaldamisala

Lissaboni lepinguga lisandus 40 6iguslikku alust,
eelkdige diguse, vabaduse ja turvalisuse ning péllu-
majanduse valdkonnas, millest tulenevalt Euroopa
Parlament teeb niitid seadusandlike aktide kohta
otsuseid ndukogu vordselt. Seega kohaldatakse
seadusandlikku tavamenetlust, mida varem nime-
tati kaasotsustamismenetluseks, kokku 85 digusliku
aluse suhtes See hélmab niild enamiku valdkonda-
dest, kus on vajalik kvalifitseeritud haalteenamus
néukogus. Kuid seda ei kohaldata mitmes olulises
valdkonnas, kus néukogus on otsuste tegemiseks
nbutav Uhehaalsus, nditeks fiskaalpoliitikas seoses
otsese maksustamisega voi perekonnadiguse piirit-
lestes aspektides.

2. Menetlus

Seadusandlikus tavamenetluses jargitakse samasu-
guseid protseduure nagu varasemas kaasotsusta-
mismenetluses. Kuid vastavat sdnastust ELi toimi-
mise lepingus on margatavalt muudetud, eelkdige
selleks, et rohutada ndukogu ja parlamendi vordset
rolli menetluses.

a. Komisjoni ettepanek
b. Parlamendi esimene lugemine

Parlament vétab oma seisukoha vastu lihthadlteena-
musega.

¢. Néukogu esimene lugemine

Noukogu votab oma seisukoha vastu kvalifitseeritud
haalteenamusega, vdlja arvatud sellistes valdkonda-
des nagu sotsiaalkindlustus ja digusalane koost66
kriminaalasjades, kus voib kohaldada thehddlsust
vOi kus ks liilkmesriik voib nduda eelndu esitamist
Euroopa Ulemkogule (ELi toimimise lepingu artik-
lid 48 ja 82). Viimasel juhul peab Euroopa Ulemko-

1 Lissaboni lepinguga kaotati koostéomenetlus, mis oli ka-
sutusele voetud Uhtse Euroopa aktiga 1986. aastal.
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gu menetluse jatkamiseks saatma eelnéu nelja kuu
jooksul tagasi ndukogule. Muud erandid, kus kvali-
fitseeritud hadlteenamust ei kasutata, on varjupai-
gapoliitika (ELi toimimise lepingu artikkel 78), sis-
serandepoliitika (ELi toimimise lepingu artikkel 79)
ning kuriteokoosseisude ja karistuste maaratlemine
(ELi toimimise lepingu artikkel 83). Kui néukogu kii-
dab parlamendi seisukoha heaks, on digusakt vastu
voetud.

d. Parlamendi teine lugemine

Parlament saab ndukogu seisukoha ja peab kolme
kuu jooksul otsuse langetama. Parlament:

«  kiidab néukogu muudetud seisukoha heaks voi
ei tee otsust; molemal juhul loetakse digusakt
néukogu muudetud kujul vastuvdetuks;

« likkab oma liikmete absoluutse enamusega
néukogu seisukoha tagasi; digusakti vastu ei
voeta ja menetlus [dpetatakse;

« votab oma lilkmete absoluutse enamusega vas-
tu néukogu seisukoha muudatused, mis edasta-
takse siis komisjonile ja ndéukogule, kes esitavad
nende kohta oma arvamuse.

e. Noéukogu teine lugemine

+  Kui néukogu kiidab kéik parlamendi muudatu-
sed kolme kuu jooksul pérast nende kattesaa-
mist kvalifitseeritud haalteenamusega heaks
(muudatuste puhul, mille kohta komisjon on
esitanud eitava arvamuse, teeb ndukogu otsuse
Uihehdalselt), on digusakt vastu voetud;

+ vastasel juhul kutsutakse kuue nddala jooksul
kokku lepituskomitee.

f. Lepitamine

+  Lepituskomitee koosneb vordsest arvust nduko-
gu ja parlamendi esindajatest, keda abistab ko-
misjon. Lepituskomitee kaalub Uhist seisukohta
parlamendija ndukogu seisukohtade alusel ja tal
on aega kuus nadalat, et koostada Uihine tekst.

« Menetlus peatatakse ja digusakti vastu ei voeta,
juhul kui lepituskomitee tahtajaks Uhist teks-
ti heaks ei kiida néukogu liikmete véi nende
esindajate kvalifitseeritud haalteenamusega ja
Euroopa Parlamenti esindavate lilkkmete enamu-
sega.

+  Kuilepituskomitee kiidab thise teksti heaks, saa-
detakse see ndukogusse ja parlamenti heakskiit-
miseks.

g. Menetluse Iopetamine (kolmas lugemine)

« Noukogul ja parlamendil on kuus nddalat aega
Uhine tekst heaks kiita. N6ukogu teeb otsuse

kvalifitseeritud haalteenamusega ja parlament
antud haalte enamusega.

«  Kui néukogu ja parlament Uhise teksti heaks Kkii-
davad, loetakse digusakt vastuvoetuks.

«+  Kui Uks kahest institutsioonist ei ole (ihist teksti
tahtajaks heaks kiitnud, siis menetlus peatatakse
ja 6igusakti vastu ei voeta.

Méned iileminekuklauslid lubavad Euroopa Ulem-
kogul laiendada seadusandliku tavamenetluse
laiendamist valdkondadele, mille suhtes seda muidu
ei kohaldata. Viimastel aastatel on méargatavalt roh-
kem 6igusakte vastu voetud esimese lugemise jarel,
tuginedes néukogu ja parlamendi mitteametlikele
lbirddkimistele.

B. Konsulteerimine

Enne otsustamist peab ndukogu votma teadmiseks
parlamendi ning vajaduse korral ka Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ja Regioonide Komitee arvamuse.
Selline konsulteerimine on kohustuslik, sest vasta-
sel korral on digusakt digusvastane ja Euroopa Ko-
hus voib selle tiihistada (vt otsuseid kohtuasjades
138/79 ja 139/79). Kui ndukogu kavatseb ettepane-
kut oluliselt muuta, peab ta parlamendiga uuesti
konsulteerima (otsus kohtuasjas 65/90).

C. Nousolek
1. Kohaldamisala

Lissaboni lepingu joustumisest tulenevalt kohalda-
takse nousolekumenetlust eelkdige horisontaalse
paindlikkuse klausli suhtes (endine EU asutamisle-
pingu artikkel 352, varem artikkel 308). Muud ndited
on mitmeaastane finantsraamistik (ELi toimimise le-
pingu artikli 312 16ige 2), véitlus diskrimineerimise-
ga (ELi toimimise lepingu artikli 19 I6ige 1) ning liidu
liikmesus (ELi lepingu artikkel 49) ja liidust véljaas-
tumise kord (ELi lepingu artikkel 50). Lisaks on par-
lamendi néusolek néutav assotsieerimislepingute
puhul, liidu Ghinemisel Euroopa inimdiguste ja pohi-
vabaduste kaitse konventsiooniga, lepingute korral,
millega luuakse teatud institutsioonilisi raamistikke,
eelarvele olulist méju avaldavate lepingute puhul
ning lepingute korral, mis hélmavad valdkondi, mille
suhtes kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust.

2. Menetlus

Parlament kaalub néukogu edastatud oigusakti
eelnbu ning otsustab, kas kiita see haaletusel abso-
luutse hadlteenamusega heaks (parlamendil ei ole
digust seda muuta). Alusleping ei anna parlamendile
menetluse varasemates etappides mingit ametlikku
rolli komisjoni ettepaneku arutamiseks, kuid institut-
sioonidevaheliste kokkulepetega on saanud tavaks
kaasata parlament mitteametlikult (vt Euroopa Par-
lamendi kodukord).



A. Parlament valib komisjoni presidendi (ELi
lepingu artikli 14 16ige 1) (vt ka 1.3.8)

B. Euroopa Ulemkogu méairab
kvalifitseeritud hadlteenamusega
ametisse liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika korge esindaja
(ELi lepingu artikli 18 16ige 1).

C. Noéukogu, otsustades kvalifitseeritud
haalteenamusega, nimetab:

«  Uhisel kokkuleppel valitud presidendiga teised
isikud, keda ta on esitanud kandidaatidena ko-
misjoni liilkmete kohtadele;

- kontrollikoja liikmed (ELi toimimise lepingu ar-
tikkel 286) parast konsulteerimist parlamendiga
ja liilkmesriikide esitatud ettepanekute pdhjal;

- Regioonide Komitee ning Majandus- ja
Sotsiaalkomitee lilkmed, vottes komisjoni ette-
paneku pohjal vastu Gihehaélse otsuse (ELi toimi-
mise lepingu artiklid 301 ja 305).

D. Euroopa Parlament valib Euroopa
ombudsmani (ELi toimimise
lepingu artikkel 228).

Euroopa Liit, saanud juriidilise isiku staatuse, saab
nidd sélmida rahvusvahelisi lepinguid (ELi toimi-
mise lepingu artikkel 218). Lissaboni lepinguga on
noéutav Euroopa Parlamendi ndusolek kdigi lepingu-
te puhul, mis sélmitakse Uhise kaubanduspoliitika
valdkonnas, samuti koigis neis valdkondades, mille
suhtes kohaldatakse ELis seadusandlikku tavame-
netlust. Néukogu teeb otsused lepingute kohta
kvalifitseeritud haalteenamusega, vélja arvatud
assotsieerimis- ja Ghinemislepingud, lepingud, mis
voivad piirata liidu kultuurilist ja keelelist mitmeke-
sisust, ning lepingud valdkondades, mille puhul liidu
digusakti vastuvétmisel on néutav Gihehdalsus.

+  Menetlus: komisjon véi liidu valisasjade ja jul-
geolekupoliitika kérge esindaja annab soovitusi
ndukogule, nbukogu madrab kindlaks labiraaki-
misvolitused ja nimetab liidu labiradkija (komis-
jonist voi kdérge esindaja), kes juhib labiradkimisi;
Lissaboni lepingu kohaselt peab komisjon labi-
radkimiste ajal korrapdraselt aru andma Euroopa
Parlamendi vastavale komisjonile; labirddkija

(komisjon vo6i kdrge esindaja) esitab ettepaneku
lepingu sélmimiseks.

Otsus: selle votab kvalifitseeritud haalteenamu-
sega vastu néukogu, vilja arvatud eelmainitud
valdkondades.

Parlamendi roll: n6usoleku andmine enamiku le-
pingute sdlmimiseks (vt eespool), parlamendiga
konsulteeritakse lepingute puhul, mis on erandi-
tult seotud vilis- ja julgeolekupoliitikaga.

Omavahendite siisteem (ELi
toimimise lepingu artikkel 311)

Ettepanek: komisjon.
Parlamendi roll: konsulteerimine.

Otsus: néukogu otsustab hehdalselt, tingimu-
sel et liitkmesriigid on otsuse kooskdlas oma p6-
hiseadusest tulenevate nduetega heaks kiitnud.

Satted Euroopa Parlamendi
otsesteks ja ildisteks valimisteks (ELi
toimimise lepingu artikkel 223)

Ettepanek: parlament.

Otsus: néukogu teeb Uhehddlse otsuse pdrast
seda, kui on saanud néusoleku parlamendilt ja
liikmesriigid on ettepaneku heaks kiitnud koos-
kolas oma pohiseadusest tulenevate nduetega.

Euroopa Parlamendi lilkmete p6himéaaruse
(ELi toimimise lepingu artikli 223 16ige 2)
ja ombudsmani poéhikirja (ELi toimimise
lepingu artikli 228 16ige 4) vastuvétmine

Ettepanek: parlament.
Komisjoni roll: arvamus.

Noéukogu roll: néusolek (kvalifitseeritud haalte-
enamuseda, valja arvatud parlamendi praeguste
voi endiste liikkmete maksustamist puudutavad
eeskirjad ja tingimused, mille puhul on néutav
Uhehdalne otsus).

Otsus: parlament.

Euroopa Liidu Kohtu po6hikirja
protokolli muutmine (ELi toimimise
lepingu artikkel 281)

Ettepanek: Euroopa Liidu Kohus (konsulteerimi-
ne komisjoniga) voi komisjon (konsulteerimine
Euroopa Liidu Kohtuga).

Otsus: néukogu ja parlament teevad otsuse sea-
dusandliku tavamenetluse kohaselt.
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2000. aastal toimunud valitsustevahelisel konve-
rentsil tegi parlament mitu ettepanekut, et laien-
dada valdkondi, kus kohaldatakse kaasotsustamis-
menetlust. Parlament véljendas samuti korduvalt
arvamust, et kui toimub Gleminek Uhehaalsuselt
kvalifitseeritud haalteenamusele, tuleks automaat-
selt kohaldada kaasotsustamist. Nice'i lepingus leidis
see seisukoht kinnitust, kuid kvalifitseeritud haalte-
enamus ei langenud tdielikult kokku kaasotsustami-
sega. Sellest tulenevalt oli menetluste lihtsustamise
klsimus Euroopa Tulevikukonvendil Giks péhiteema-
sid. Tehti ettepanek kaotada koostd6- ja nduande-
menetlus, lihtsustada kaasotsustamismenetlust ja
laiendada seda seadusandlusele tervikuna ning pii-
rata ndusolekumenetlust rahvusvaheliste lepingute
ratifitseerimisega. Paljud kénealustest taiendustest
rakendati Lissaboni lepinguga (1.1.5).

Ametitesse nimetamise osas ei suudetud Lissaboni
lepinguga vahendada eri menetluste suurt arvu, kui-
gi teatava lihtsustamiseni jouti. Endiselt kohaldatak-
se mone juhul Uhehdalsust, mis suure tdendosuse-
ga voib esile kutsuda poliitilisi vaidlusi ja vahendab
parlamendi moju. Parast Nice'i lepingu joustumist
sai teoks Uleminek Uhehddlsuselt kvalifitseeritud
haalteenamusele komisjoni presidendi ametisse ni-
metamisel. Lissaboni lepinguga nédhakse lisaks ette
komisjoni presidendi valimine parlamendis. Ametis-
seastuva presidendi nimetamisel tuleb arvesse votta
Euroopa Parlamendi valimiste tulemusi ning pidada
asjakohaseid konsultatsioone parlamendiga. Sel-
lega réhutatakse komisjoni poliitilist legitiimsust ja
vastutust.



1.4. TAMISMENETLUSED

Valitsustevahelised

otsustamismenetlused

Uhises viilis- ja julgeolekupoliitikas ning mitmes muus valdkonnas, nditeks téhustatud
koost606, teatavate ametissenimetamiste ja lepingute ldbivaatamise puhul,
kasutatakse otsustamismenetlusi, mis valdavalt erinevad riigiiileses otsustusprotsessis
rakendatavast, Euroopa Liidu 6igusaktidega ette nihtud menetlusest. Nende
valdkondade otsustamismenetluses on keskse téihtsusega tugev valitsustevaheline
koost66 ja liikmesriikide osalus. Riigivélakriisi probleemidest tingituna,

konkreetselt seoses abipakettide koostamisega rahalistes raskustes olevatele
liikmesriikidele, on selliste otsustamismehhanismide kasutamine suurenenud.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu lepingu artiklid 21-46 ja 48; Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 2 I6ige 4 ning artiklid
215,218,220ja 221.

Kirjeldus

A.

Aluslepingute muutmise menetlus
(ELi lepingu artikkel 48)

Ettepanek: selle voib esitada iga liikmesriik, Eu-
roopa Parlament voi komisjon.

Komisjoni roll: komisjoniga konsulteeritakse ja
komisjon osaleb valitsustevahelisel konverentsil.

Euroopa Parlamendi roll: Euroopa Parlamen-
diga konsulteeritakse enne valitsustevahelise
konverentsi  kokkukutsumist (parlament on
kaasatud konverentsidesse, kuid tema méju on
hakanud Uha suurenema: ménda aega esindas
parlamenti kas selle president voi kaks parla-
mendiliiget; viimasel valitsustevahelisel konve-
rentsil oli parlamendil kolm esindajat).

Euroopa Keskpanga noukogu roll: keskpanga
néukoguga konsulteeritakse rahanduse vald-
konnas kavandatavate institutsiooniliste muu-
tuste korral.

Otsus: liilkmesriikide valitsuste Ghine kokkulepe
asutamislepingutesse tehtavate muudatuste
kohta, mis esitatakse seejarel lilkmesriikidele ra-
tifitseerimiseks kooskélas nende pohiseadusest
tulenevate nduetega. Enne seda ja parast Euroo-
pa Parlamendilt néusoleku saamist vdib Euroo-
pa Ulemkogu lihthaslteenamusega otsustada,
kas kutsuda kokku konvent voi mitte.

Sillaklausli kasutuselevotu menetlus

Euroopa Ulemkogu: algatab sillaklausli kasu-
tuselevdtu ja teeb ihehddlse otsuse sillaklausli
Uldjuhtumi kasutamise kohta (ELi lepingu artik-
kel 48) ning mitmeaastase finantsraamistiku pu-
hul selle erijuhtumi kasutamise kohta (ELi toimi-
mise lepingu artikkel 312). Uldjuhtumi korral on
igal liikmesriigi parlamendil vetodigus.

Noukogu: néukogu voib otsustada votta ka-
sutusele muid sillaklausleid ning otsus tehakse
Uhehdalselt voi kvalifitseeritud haalteenamuse-
ga sOltuvalt asjaomasest aluslepingu sattest (ELi
lepingu artikkel 31; ELi toimimise lepingu artiklid
81,153,192 ja 333).

. Uhinemismenetlus (ELi

lepingu artikkel 49)

Liidu liikmeks astumise avaldus: avalduse
voib esitada iga Euroopa riik, kes austab liidu
pohimétteid (ELi lepingu artikkel 2). Avaldusest
teavitatakse riikide parlamente ja Euroopa Parla-
menti. Euroopa Ulemkogu lepib kokku liitu astu-
mise tingimused.

Komisjoni roll: komisjoniga konsulteeritakse;
komisjon osaleb aktiivselt Iabiradkimiste etteval-
mistamisel ja pidamisel.

Euroopa Parlamendi roll: parlament annab
néusoleku parlamendiliikmete absoluutse haal-
teenamusega.

Otsus: ndukogu tihehaalne otsus; liilkmesriikide
ja avalduse esitanud riigi vaheline leping, mil-
les maaratakse kindlaks Gihinemistingimused ja
ndutavad kohandused, esitatakse koikidele liik-
mesriikidele ratifitseerimiseks kooskdlas nende
pohiseadusest tulenevate nduetega.

. Karistusmenetlus liidu pohimotete

lilkmesriigipoolse tosise ja plisiva
rikkumise korral (ELi lepingu artikkel 7)

Pohimenetlus

Ettepanek votta vastu otsus, milles jareldatakse
tosise ja pusiva rikkumise olemasolu: selle ette-
paneku voib esitada vahemalt Uks kolmandik
liikmesriikidest voi komisjon.

Euroopa Parlamendi néusolek: see voetakse vas-
tu parlamendiliikmete kahekolmandikulise haal-
teenamusega (Euroopa Parlamendi kodukorra
artikkel 74(3)).

Otsus rikkumise olemasolu kohta: selle votab
Uhehaalselt vastu Euroopa Ulemkogu, ilma asja-
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omase liikkmesriigi osaluseta, olles enne seda pa-
lunud sellel liikmesriigil esitada oma seisukoha.

«  Otsus peatada asjaomase liikmesriigi teatavad
Oigused: selle vétab vastu ndukogu kvalifitsee-
ritud hddlteenamusega (asjaomase lilkkmesriigi
osaluseta).

2. Nice'i lepingus taiendati seda
menetlust ettevaatussiisteemiga.

- Ettepanek vétta vastu otsus, milles tehakse kind-
laks, kas on olemas selge oht, et liikmesriik rikub
tosiselt liidu pohimotteid: see ettepanek esita-
takse komisjoni, Euroopa Parlamendi véi ihe
kolmandiku liikmesriikide algatusel.

»  Euroopa Parlamendi ndusolek: ndusolek antakse
parlamendiliikmete kahekolmandikulise haélte-
enamusega.

«  Otsus: selle votab vastu ndukogu oma likkmete
neljaviiendikulise haalteenamusega, olles enne
seda asjaomase lilkkmesriigi dra kuulanud. Enne
otsuse tegemist voib ndukogu anda sellele liik-
mesriigile soovitusi.

E. Tohustatud koostoo menetlus

1. Uldised reeglid (ELi lepingu artikkel 20,
ELi toimimise lepingu artikli 329 l6ige 1)

«  Ettepanek: ainudigus ettepanekut esitada on
komisjonil; liikmesriigid, kes soovivad alustada
téhustatud koostdod, esitavad komisjonile selle-
kohase taotluse.

»  Euroopa Parlamendi roll: néusoleku andmine.

«  Otsus: otsuse votab vastu ndukogu kvalifitseeri-
tud haalteenamusega.

2. Koostoo iihise valis- ja julgeolekupoliitika
valdkonnas (ELi toimimise
lepingu artikli 329 16ige 2)

« Asjaomased liikkmesriigid esitavad ndukogule
taotluse.

» Ettepanek edastatakse vilis- ja julgeolekupo-
liitika korgele esindajale, kes annab selle kohta
arvamuse.

+  Euroopa Parlamenti teavitatakse.
« Noéukogu teeb otsused ihehaalselt.

Samasugust menetlust kasutatakse struktureeritud
koosto6 algatamiseks kaitsepoliitika vallas, nagu on
satestatud Lissaboni lepingus (6.1.2.).

F. Otsustamismenetlus valiskiisimustes

Lissaboni lepinguga kaotati varasemates aluslepin-
gutes sdtestatud kolme samba siisteem, kuid va-
lispoliitika jaeti ELi teistest poliitikavaldkondadest
lahku. Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika eesmargid
ja tingimused on satestatud Euroopa Liidu lepingus.
Seal on need varasemate aluslepingutega vorreldes
paremini sbnastatud ja seostatud.

Olulise institutsioonilise muutusena on ette nah-
tud vélisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja
ametikoha ning kérget esindajat abistava Euroopa
valisteenistuse loomine. Korge esindaja voib esita-
da ettepanekuid Uhise valis- ja julgeolekupoliitika
kohta. Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika on integ-
reeritud liidu raamistikku, kuid selle suhtes kohalda-
takse erimenetlusi ja -eeskirju (ELi lepingu artikli 24
I6ige 2).

- Ettepanek: ettepaneku voib esitada iga lilkmes-
riik, kdrge esindaja voi komisjon (Euroopa Liidu
lepingu artikkel 22).

« Euroopa Parlamendi roll: eesistujariik teavitab
Euroopa Parlamenti regulaarselt pohiaspekti-
dest ja pdhivalikutest ning konsulteerib nendes
kiisimustes parlamendiga. Uhise vélis- ja julge-
olekupoliitika rahastamist késitleva institutsioo-
nidevahelise lepingu alusel toimub konsulteeri-
mine igal aastal ndukogu dokumendi pohjal.

. Otsus: Euroopa Ulemkogu véi néukogu iihe-
haalne otsus. Euroopa Ulemkogu teeb otsused
liidu strateegiliste huvide ja eesmarkide kohta,
ndukogu votab vastu otsuseid véi meetmeid.
Neid otsuseid viivad ellu kdérge esindaja ja ELi
liikmesriigid, kasutades liikmesriikide voi liidu
vahendeid. Kui rahvusvaheline olukord néuab,
kutsub Euroopa Ulemkogu eesistuja kokku
Glemkogu erakorralise kohtumise.

G. Finantskriisi juhtimine (4.2.3.)

Kui mitu lilkmesriiki 2010. aastal tosistesse finants-
raskustesse sattus, tuli hakata rakendama mitme-
suguseid paastemeetmeid. Abipaketi teatavaid osi-
seid, naiteks Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi
haldab Euroopa Liit. Suurima panuse annavad va-
hetult liilkmesriigid, tehes otsemakseid Euroopa Fi-
nantsstabiilsuse Fondi (EFSF). EFSF on euroala riikide
valitsustevahelise kokkuleppega loodud eriotstar-
beline rahastamisvahend. Selliste valitsusvaheliste
meetmete rakendamiseks vajalikud otsused tuleb
jérelikult teha Euroopa Ulemkogu véi euroala riigi-
peade ja valitsusjuhtide tasandil ning liikmesriigid
peavad need oma pohiseaduse néuete kohaselt ra-
tifitseerima. Niisuguse toimimise kaks olulist pohjust
on nn mittepaastmise klausel (no-bail-out clause),
mis on sdtestatud ELi toimimise lepingu artiklis 125,
ning mitme liikkmesriigi poéhiseaduskohtu vastuseis
suuremale finants- ja eelarvepadevuse Uleandmise-
le Euroopa Liidule.

25. maértsil 2011. aastal véttis Euroopa Ulemkogu
aluslepingu lihtsustatud  |abivaatamismenetlust
kohaldades vastu ELi toimimise lepingu artikli 136
(majanduspoliitika koordineerimine) muudatuse,
ilma selleks konventi kokku kutsumata (Euroopa
Ulemkogu otsus 2011/199/EL). Muudatus jéustub
2013. aasta aprillis ning véimaldab vétta kasutuse-
le alalisi kriisiennetusmehhanisme, nagu Euroopa
stabiilsusmehhanism (ESM). ESM loodi euroala liik-
mete valitsustevahelise kokkuleppega, mis jéustus



27. septembril 2012. ESMi juhatajate néukogu haa-
letamisel on véimalik kasutada kiirmenetlust, mille
puhul on néutav 85%-line kvalifitseeritud haalteena-
mus, kui komisjon ja Euroopa Keskpank on mélemad
seisukohal, et kiiresti tuleb teha finantsabiga seotud
otsus. Lilkmesriikide valitsused on koostanud majan-
dus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juh-
timise lepingu, mis joustus 1. jaanuaril 2013 parast
seda, kui kaksteist euroalasse kuuluvat lepinguosa-
list olid hoiule andud oma ratifitseerimiskirja.

H. Ametisse nimetamine

- Euroopa Ulemkogu nimetab kvalifitseeritud
haalteenamusega ametisse Euroopa Keskpanga
presidendi, asepresidendi ja ilejadnud neli juha-
tuse liiget, tehes seda ndukogu soovitusel, olles
eelnevalt konsulteerinud Euroopa Parlamendiga
(ELi toimimise lepingu artikli 283 |6ige 2).

«  Euroopa Liidu Kohtu ja Uldkohtu (endine esi-
mese astme kohus) kohtunikud ja kohtujuristid
nimetatakse ametisse lilkkmesriikide valitsuste
Uhisel kokkuleppel (ELi lepingu artikli 19 16ige 2).

Euroopa Parlamendi roll

Juba 1996. aasta valitsustevaheliseks konverentsiks
valmistudes ndudis Euroopa Parlament, et teine ja
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kolmas sammas viidaks tile ihenduse padevusse, nii
et ka nende puhul kohaldataks otsustamismenetlusi
vastavavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingule.
Nice'i lepingu jéustumine 1. veebruaril 2003 aitas
selles asjas teatavat edu saavutada, kuna kvalifitsee-
ritud haalteenamusega menetlus muudeti Gldiselt
kohaldatavaks ning seda laiendati ka teisele ja kol-
mandale sambale.

Euroopa Konvendi t66 kaigus jatkas Euroopa Parla-
ment joupingutusi, et muuta endised teine ja kol-
mas sammas Euroopa Liidu struktuuri osaks (1.1.4.).
Lissaboni lepinguga laiendati riigililest otsustamis-
menetlust endisele kolmandale sambale (justiits- ja
siseklisimused) ning nahti ette Gihtne institutsioonili-
ne raamistik vélis- ja julgeolekupoliitikale, kusjuures
olulisteks uuendusteks on ka Euroopa Ulemkogu
alalise eesistuja ning liidu valisasjade ja julgeoleku-
poliitika kdrge esindaja ametikoha loomine.

Kuna majandus- ja eelarvealane juhtimine muutub
Uha rohkem riigitileseks, on Euroopa Parlament
omalt poolt taganud ELi institutsioonide néueteko-
hase osalemise punktis G nimetatud rahvusvahelise
kokkuleppe lle peetud labiradkimistel.

- Petr Novak
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1.4.3.

Aastatel 1970 ja 1975 s6Imitud lepingute jéirgselt on parlamendi osakaal
eelarvemenetluses jérk-jdrgult suurenenud. Lissaboni leping andis Euroopa
Parlamendile koos noukoguga vordse otsustamiséiguse kogu ELi eelarve iile.

»  Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise
leping) artikkel 314 ja Euroopa Aatomienergia-
ihenduse asutamislepingu artikkel 106a;

+ finantseeskirjade artiklid 36-52 (Euroopa
Parlamendi ja néukogu 25. oktoobri 2012. aasta
maarus (EL, EURATOM) nr 966/2012, mis kasitleb
Euroopa Liidu Uldeelarve suhtes kohaldatavaid
finantseeskirju ning millega tihistatakse néu-
kogu méérus (EU, Euratom) nr 1605/2002 (ELT
L 298, 26.10.2012, Ik 1));

« 17. mail 2006. aastal Euroopa Parlamendi, néu-
kogu ja komisjoni vahel sélmitud institutsioo-
nidevaheline kokkulepe eelarvedistsipliini ja
usaldusvaarse finantsjuhtimise kohta (ELT C 139,
14.6.2006, Ik 1), mida on muudetud Euroopa Par-
lamendi ja néukogu 13. detsembri 2011. aasta
otsusega nr 2012/5/EL (ELT L 4, 7.1.2012, lk 12),
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri
2009. aasta otsusega nr 2009/1005/EL (ELT L 347,
24.12.2009, 26), Euroopa Parlamendi ja néuko-
gu 6. mai 2009. aasta otsusega nr 2009/407/EU
(ELT L 132, 29.5.2009, lk 8), 18. detsembri 2008.
aasta muudatusega (ELT C 326, 20.12.2008,
Ik 3), Euroopa Parlamendi ja néukogu 29. ap-
rilli 2008. aasta otsusega nr 2008/371/EU (ELT
L 128, 16.5.2008, |k 8) ja Euroopa Parlamendi
ning néukogu 18. detsembri 2007. aasta otsuse-
ga nr2008/29/EU (ELT L 6, 10.1.2008, Ik 7).

Eelarvevolituste teostamine seisneb nii tldise sum-
ma kindlaksméaaramises, ELi iga-aastaste kulude ja-
gamises kui ka nende katmiseks vajalike tulude kind-
laksmddramises, samuti eelarve tditmise Ule kontrolli
teostamises. Eelarvemenetlus ise hélmab eelarve
koostamist ja vastuvétmist. (Liidu tulude ja kulude
kohta vt tdpsemalt 1.5.1, eelarve tditmise kohta 1.5.3
ja eelarvekontrolli kohta 1.5.4.)

A. Taust

Euroopa Parlament (EP) ja ndukogu kokku moo-
dustavad eelarvepddevad institutsioonid. Enne
1970. aastat oli eelarvepadevus tiksnes néukogul ja
EP-I oli iksnes nduandev roll. 22. aprilli 1970. aasta
ja 22. juuli 1975. aasta lepingud suurendasid Eu-
roopa Parlamendi eelarvealaseid volitusi jargmiselt:

« 1970. aasta lepinguga sailitati ndukogu otsus-
tusdigus aluslepingust tulenevate kohustuste-
ga seotud voi aluslepingu alusel vastu voetud
digusaktidega seotud kohustuslike kulude osas
ja anti parlamendile otsustusdigus nn mitteko-
hustuslike kulude tle, mis esialgu moodustasid
eelarvest 8%;

« 1975. aasta lepinguga anti EP-le digus eelarve
tervikuna tagasi liikata.

Kuni Lissaboni lepingu joustumiseni toimus eelar-
vemenetluse kdigus nii ndukogus kui ka EP-s kaks
lugemist ja menetluse 16pus vdis parlament eelarve
kas vastu votta voi tervikuna tagasi liikata.

Lissaboni lepinguga kehtestati lihtsam ja labipaist-
vam eelarvemenetlus. Muudatused tulenevad pea-
miselt kohustuslike kulude ja mittekohustuslike
kulude (mis olid 2010. aastaks suurenenud 68%-ni
eelarvest) eristamise kaotamisest, mis véimaldab ka-
sitleda koiki kulusid sama menetluse kohaselt. Me-
netlust on veelgi lihtsustatud, sest igas institutsioo-
nis hakkab olema vaid Uks lugemine, mis péhineb
komisjoni esitatud eelarveprojektil.

B. Menetluse etapid

ELi toimimise lepingu artikliga 314 maaratakse kind-
laks eelarvemenetluse etapid ja tdhtajad, mida tuleb
menetluse kdigus jargida. Tegelikkuses on aga EP,
néukogu ja komisjon kasutanud pragmaatilist ajaka-
va. Eri etapid on jargmised:

1. Esimene etapp: komisjon
koostab eelarveprojekti

EP ja ndukogu koostavad eelarve prioriteete kasit-
levad suunised. Komisjon koostab eelarveprojekti
ja edastab selle ndukogule ning EP-le hiljemalt 1.
septembriks (ELi toimimise lepingu artikli 314 16ike 2
kohaselt, kuid pragmaatilise ajakava kohaselt aprilli
I6puks voi mai alguseks). Komisjon vdib uute aren-
gute arvesse votmiseks eelarveprojekti hilisemas
etapis muuta, aga ta voib seda teha ainult kuni lepi-
tuskomitee (vt allpool) kokkukutsumiseni.

2. Teine etapp: ndukogu koostab
seisukoha eelarveprojekti kohta

Néukogu votab vastu seisukoha eelarveprojekti
kohta ja edastab selle EP-le hiljemalt 1. oktoobriks
(ELi toimimise lepingu artikli 314 16ike 3 kohaselt,
kuid pragmaatilise ajakava kohaselt juuli I6puks).
Néukogu peab teavitama EP-d tdielikult koikidest
pohjustest, mis viisid seisukoha vastuvétmiseni.
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3. Kolmas etapp: lugemine parlamendis

EP-l on reageerimiseks aega 42 pdeva. Selle aja
jooksul véib parlament néukogu seisukoha kas
heaks kiita voi otsuse tegemisest keelduda (kusjuu-
res molemal juhul loetakse eelarve 16plikult vastu
voetuks) voi EP voib votta oma liilkmete hadlteena-
musega vastu muudatusettepanekud, sellisel juhul
saadetakse muudetud eelndu tagasi ndukogusse ja
komisjoni. EP president peab kutsuma kokkuleppel
noéukogu eesistujaga sellisel juhul viivitamata kokku
lepituskomitee koosoleku.

4. Neljas etapp: lepituskomitee koosolek
ja eelarve vastuvotmine

Lepituskomitee koosneb ndukogu liikmete esindaja-
test ja sama suurest arvust EP esindajatest ning ko-

Uhise teksti heakskiitmise protsess Lepituskomitees

miteel on Uhise teksti osas kokkuleppele jdudmiseks
aega 21 péaeva alates komitee kokkukutsumisest.
Selleks peab komitee tegema otsused néukogu liik-
mete voi nende esindajate kvalifitseeritud haalte-
enamuse ja EP esindajate haalteenamusega. Komis-
jon vétab lepituskomitee menetlusest osa ning teeb
koik vajalikud algatused selleks, et plitida ldhendada
EP ja ndukogu seisukohti.

Kui lepituskomitee ei peaks jbudma kokkuleppele
Uhises tekstis eespool nimetatud 21 pdeva jooksul,
peab komisjon esitama uue eelarveprojekti. Kui
lepituskomitee jouab selle aja jooksul Uhise teksti
osas kokkuleppele, on EP-l ja ndukogul aega Uhise
teksti heakskiitmiseks 14 pdeva alates kokkuleppe
kuupéevast. Jargmises tabelis esitatakse véimalikud
tulemused nende 14 paeva moodumisel.

Uhine tekst voetakse vastu

Véimalik tagasipodrdumine EP seisukoha juurde™

Uhine tekst véetakse vastu

Uhine tekst voetakse vastu

Komisjon koostab uue eelarveprojekti

Uhine tekst véetakse vastu

Komisjon koostab uue eelarveprojekti

Komisjon koostab uue eelarveprojekti

+ _
puudub
+ : vastu voetud
+
—:tagasi likatud puudub -
dub
puudub : otsust ei tehtud i
+
puudub

Komisjon koostab uue eelarveprojekti

1 See toimub juhul, kui parlament kinnitab parlamendiliikmete haalteenamusega ja kolme viiendikuga antud hadltest moned vdi koik eelmised muudatusettepanekud. Kui parla-
ment ei saavuta noutavat hadlteenamust, voetakse vastu iihises tekstis kokku lepitud seisukoht.

Menetluse eduka Idppemise korral kuulutab EP pre-
sident eelarve 16plikult vastuvdetuks. Kui eelarveaas-
ta alguseks kokkulepet ei saavutata, voetakse kuni
kokkuleppe saavutamiseni kasutusele ajutiste ka-
heteistkiimnendike stisteem. Sellisel juhul tohib igal
kuul mis tahes eelarvepeatiikis kulutada summa, mis
ei Uleta eelmise eelarveaasta eelarve assigneeringu-
test Uhte kaheteistkimnendikku. Kénealune summa
ei tohi siiski tletada iht kaheteistkiimnendikku eel-
arveprojekti samas peatiikis kavandatud assignee-
ringutest. ELi toimimise lepingu artiklis 315 satesta-
takse siiski, et ndukogu voib komisjoni ettepaneku
alusel lubada rohkem kui Gihe kaheteistkimnendiku
suuruseid kulusid (vastavalt finantseeskirjade artik-
lile 16), kui EP ei otsusta 30 paeva jooksul ndukogu
poolt heaks kiidetud kulusid véhendada.

5. Lisaeelarve ja paranduseelarve

Valtimatute, erandlike véi ettendgematute asjaolu-
de korral v6ib komisjon teha ettepanekuid paran-
duseelarvete kohta, millega muudetakse jooksvaks
aastaks vastu voetud eelarvet. Paranduseelarvete
suhtes kohaldatakse samu eeskirju mis uldeelarve
suhtes.

Euroopa Parlamendi roll

A. ELitoimimise lepingu artikliga
314 (varem EU asutamislepingu
artikliga 272) antud volitused

Aastal 1970 sai Euroopa Parlament éiguse teha 16p-
liku otsuse mittekohustuslike kulude osas. Mitte-
kohustuslike kulude osakaal suurenes 1970. aasta
eelarve 8%-It 63%-le aastaks 2010, mis oli kulude
eristamise viimane aasta. Nlud, mil kohustuslike
kulude ja mittekohustuslike kulude eristamine on
kaotatud, teeb EP néukoguga vordsetel alustel ot-
suse koigi eelarvekulude kohta. EP positsiooni véib
tegelikult pidada isegi tugevamaks kui néukogu
oma, sest ndukogu ei voi kunagi kiita eelarvet heaks
EP tahte vastaselt, samas voib EP teha teatud asja-
oludel 16pliku otsuse ja kiita eelarve heaks néukogu
tahte vastaselt (vt eespool toodud punkti B.4.). See
on siiski Gisna tavatu ja asjakohasem oleks 6elda, et
uus eelarvemenetlus tugineb enamalt jaolt toelise-
le (kuigi spetsiifilisele) kaasotsustamisele EP ja nou-
kogu vahel, mis toimub vordsetel alustel ja hélmab
koiki liidu kulusid.
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EP on pdrast vastavate volituste saamist 1975. aas-
tal likanud eelarve tervikuna tagasi kahel korral
(1979. aasta detsembris ja 1984. aasta detsembiris).
Lissaboni lepingu kohaste uute eeskirjade kohaselt
ei ole lepituskomiteel kahel korral 6nnestunud kok-
kuleppele jouda (2011.ja 2013. aasta eelarvete osas).
Mélemal juhul véeti 16plikult vastu komisjoni esita-
tud uus eelarveprojekt, mis kajastas kompromissi,
milleni lepituskoosolekul peaaegu jéuti. 2013. aas-
ta eelarve kiitis EP aga heaks alles seejarel, kui kdik
kolm institutsiooni olid allkirjastanud makseid puu-
dutavad Uhisavaldused.

B. Institutsioonidevahelised
kokkulepped eelarvedistsipliini kohta
(institutsioonidevaheline kokkulepe,
mitmeaastased finantsraamistikud) (1.5.2.)

Parast korduvaid vaidlusi eelarve taditmise digusliku
aluse Ule vétsid institutsioonid 1982. aastal vastu
Uihisavalduse, millega satestati ka meetmed eelarve-
menetluse sujuvama l6puleviimise tagamiseks. Sel-
lele jargnesid mitmed institutsioonidevahelised kok-
kulepped, mis hélmasid ajavahemikke 1988-1992,
1993-1999, 2000-2006 ja 2007-2013. Praegu on
kdimas arutelud uut institutsioonidevahelist kokku-
lepet kasitleva ettepaneku ile, mis peaks hakkama
kehtima 2014. aastal. Nende jarjestikuste kokkulepe-
tega loodi institutsioonidevaheline vordlusraamistik
iga-aastaste eelarvemenetluste jaoks ja parandati
markimisvaarselt eelarvemenetluse toimimist,

+  kehtestades mitmeaastased finantsraamistikud,
milles madratakse kindlaks assigneeringute
Ulemmaarad kulukategooriate kaupa;

- vormistades institutsioonidevahelise koost66
kolmepoolsete labirddkimiste ja lepituskohtu-
miste kaudu eelarvemenetluse eri etappides;

+ ndhes ette erisdtted teatavates vaidlusalustes
valdkondades, nagu kulude liigitamine, finants-
satete lisamine oigusaktidesse, diguslikud alu-
sed, katseprojektid ja ettevalmistavad meetmed

(algatused, millel ei ole diguslikku alust), kalan-
duskokkulepetega seotud kulud ning uhise va-
lis- ja julgeolekupoliitika rahastamine;

« piirates maksimaalse kasvumadra eeskirja osa-
kaalu;

«  luues otsustamismehhanismid lisavahendi-
tele, nagu paindlikkusinstrument, hadaabire-
serv, Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa
Fond, Euroopa Solidaarsusfond ja mitmeaastase
finantsraamistiku Glemmaéarade labivaatamine.

Kuigi mitmeaastane finantsraamistik iga-aastast
eelarvemenetlust ei asenda, on institutsioonideva-
heliste kokkulepetega kehtestatud eelarve kaasot-
sustamismenetluse vorm, mis véimaldab EP-I kasu-
tada taiel maaral oma rolli taielikult valjakujunenud
eelarvepddeva institutsioonina, kindlustada oma
usaldusvadrsust institutsioonina ja suunata eelarvet
vastavalt oma poliitilistele prioriteetidele. Lissaboni
lepingus ja finantseeskirjades satestatakse Uhtlasi,
et aastaeelarves tuleb kinni pidada mitmeaastases
finantsraamistikus kehtestatud tGlemmaaradest, kus-
juures raamistikus endas tuleb kinni pidada omava-
hendeid kasitlevas otsuses kehtestatud Glemmédra-
dest.

C. Euroopa poolaasta:

Majandus- ja rahanduskisimuste néukogu Kkiitis
7. septembril 2010. aastal heaks Euroopa poolaasta
sisseviimise. See on iga-aastane kuue kuu pikkune
ajavahemik, mille jooksul tuleb vaadata labi liik-
mesriikide eelarve- ja struktuuripoliitikad, et avas-
tada vasturadakivusi ja tekkivat tasakaalustamatust.
Eesmdrk on tugevdada koordineerimist ajal, mil
eelarvet kasitlevad olulised otsused on alles etteval-
mistamisel. Lisaks liikmesriikide eelarvete kooskdlas-
tamisele pliliab Euroopa Parlament dra kasutada ka
koostoimeid ja tugevdada kooskoélastamist lilkkmes-
riikide eelarvete ja ELi eelarve vahel.



1.5. RAHASTAMINE

1'5.

Rahastamine

1.5.1.

Liidu tulud ja kulud

Eelarve tulude kohta teeb pdrast liilkmesriikide parlamentides ratifitseerimist
otsuse néukogu. Eelarve kulud kiidavad néukogu ja parlament heaks iihiselt.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid
310-325 ja Euroopa Aatomienergialihenduse
asutamislepingu artikkel 173 (tulud ja kulud);
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 352 ja
Euroopa Aatomienergialihenduse asutamisle-
pingu artiklid 172 ja 203 (laenud);

néukogu 7. juuni 2007. aasta otsus (EU, Euratom)
nr 436/2007 Euroopa ihenduste omavahendite
susteemi kohta (ELT L 163, 23.6.2007, k 17);

néukogu 26. jaanuari 2009. aasta maarus (EU,
Euratom) nr 105/2009, millega muudetakse
maérust (EU, Euratom) nr 1150/2000, millega ra-
kendatakse Gihenduste omavahendite slisteemi
kasitlev otsus 2000/597/EU, Euratom (ELT L 36,
5.2.2009, lk 36);

néukogu 16. novembri 2004. aasta méaarus (EU,
Euratom) nr 2028/2004, millega muudetakse
maérust (EU, Euratom) nr 1150/2000, millega ra-
kendatakse (ihenduste omavahendite stisteemi
kasitlev otsus 94/728/EU, Euratom (ELT L 352,
27.11.2004, Ik 1);

Euroopa Parlamendi ja néukogu 25. oktoobri
2012. aasta maarus (EL, Euratom) nr 966/2012,
mis kdsitleb Euroopa Liidu Uldeelarve suhtes
kohaldatavaid finantseeskirju ning millega
muudetakse néukogu maarust (EU, Euratom) nr
1605/2002 (ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1);

17. mai 2006. aastal Euroopa Parlamendi, ndu-
kogu ja komisjoni vahel sélmitud institutsiooni-
devaheline kokkulepe eelarvedistsipliini ja usal-
dusvaarse finantsjuhtimise kohta, sealhulgas
mitmeaastane finantsraamistik 2007-2013 (ELT
C 139, 14.6.2006), mida on muudetud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aas-
taotsusega nr2012/5/EL (ELT L 4,7.1.2012,1k 12),
Euroopa Parlamendi ja néukogu 17. detsembri
20009. aasta otsusega nr 2009/1005/EL (ELT L 347,
24.12.2009, Ik 26), Euroopa Parlamendi ja néuko-
gu 6. mai 2009. aasta otsusega nr 2009/407/EU
(ELT L 132, 29.5.20009, Ik 8), 18. detsembri 2008.
aasta muudatusega (ELT C 326, 20.12.2008, |k
3), Euroopa Parlamendi ja néukogu 29. april-
li 2008. aasta otsusega nr 2008/371/EU (ELT
L 128, 16.5.2008, |k 8) ja Euroopa Parlamendi
ning néukogu 18. detsembri 2007. aasta otsuse-
ga nr2008/29/EU (ELT L 6, 10.1.2008, Ik 7).

Eesmark

Eesmdrk on tagada eelarvedistsipliini jargides Eu-
roopa Liidu eelarvealane séltumatus.

Pohimote

Kui Euroopa Soe- ja Teraselihendusel olid algusest
peale kasutada omavahendid, siis Euroopa Majan-
dusiihendust ja Euroopa Aatomienergialihendust
rahastati alguses liikmesriikide maksetest. Omava-
hendid tekkisid EMU-I 21. aprilli 1970. aasta omava-
hendite otsuse alusel. Praegu moodustavad omava-
hendid ELi kogurahvatulust kuni 1,23%. Et eelarve
peab tasakaalus olema, kehtib sama piirmaar ka
kuludele.

Tulud

1. Traditsioonilised omavahendid

Traditsioonilised omavahendid loodi 1970. aasta
otsusega ning neid on kogutud sellest ajast saadik.
Aastal 2012 moodustasid omavahendid kogutulust
umbes 12%. Omavahendid saadakse tollimaksudest,
poéllumajandusmaksudest ning suhkru- ja isogli-
koosimaksudest.

2. Kaibemaksupohised omavahendid

Kuigi kdibemaksupéhised omavahendid nahti ette
1970. aasta otsusega, ei hakatud seda kohalda-
ma enne, kui liikkmesriikide kdibemaksusiisteemid
1979. aastal Uhtlustati. Kdibemaksupohiste omava-
hendite laekumine toimub selliselt, et liilkmesriigid
kannavad Ghendusele Ule teatava osa nende kogu-
tava kdibemaksu hinnangulisest summast. Aastal
2012 moodustasid kdibemaksupdhised omavahen-
did kogutulust 10,4%.

3. Kogurahvatulul pohinevad vahendid

Neljas omavahendite liik loodi 1988. aasta otsusega
ning see kujutab endast liilkmesriikide rahvamajan-
duse kogutoodangul péhinevat makset, mille Gihtne
protsendimaar fikseeritakse igal aastal eelarveme-
netluse raames. Algselt oli seda maksu plaanis kogu-
da vaid siis, kui teised omavahendid kulutusi taieli-
kult ei kata, kuid niilid rahastatakse sellest suuremat
osa ELi eelarvest. Aastal 2012 moodustasid kogurah-
vatulul péhinevad vahendid ELi tulust umbes 70%.
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4. Muu tulu ja eelmisest eelarveaastast
iile kantud saldo

Muude tulude hulka kuuluvad ELi tdotajate poolt
nende palkade pealt makstavad maksud, ELi-vdliste
riikide maksed teatavatesse ELi programmidesse ja
trahvid, mis on madratud ettevétetele, kes rikuvad
konkurentsialaseid voi muid 6igusakte. Ulejagi kor-
ral lisatakse eelmise eelarveaasta saldo tuluna jarg-
mise aasta eelarvesse. Muu tuly, saldo ja tehnilised
kohandused moodustasid 2012. aastal kogutulust
umbes 7,6%.

5. Korrektsioonimehhanismid

Praegusesse omavahendite stisteemi kuulub ka liik-
mesriikide maksete vahelise eelarvelise tasakaalus-
tamatuse korrigeerimine. Aastal 1984 lepiti kokku
Uhendkuningriigi tagasimakses, mis tahendab seda,
et Uhendkuningriigi makset on vihendatud mééral,
mis vastab kahele kolmandikule erinevusest, mis
tekib Uhendkuningriigi osakaalu (vilja arvatud tra-
ditsioonilised omavahendid) ja eelarvest tagasisaa-
dava summa vahel. Uhendkuningriigi tagasimakset
kohandati 2007. aastal, et jatta 2004. aastal voi parast
seda Uhinenud liikmesriikides tehtavad mittepdllu-
majanduslikud kulutused arvutamisest valja. Kor-
rektsiooni rahastavad koéik liikkmesriigid peale Sak-
samaa, Madalmaade, Austria ja Rootsi, nende puhul
viahendatakse Uhendkuningriigi tagasimakse rahas-
tamise maara. Saksamaa, Madalamaade, Austria ja
Rootsi puhul vdhendatakse kdibemaksupéhiste va-
hendite sissenéudmismaara aastateks 2007—2013,
Madalmaade ja Rootsi kogurahvatulu pdhist makset
vahendatakse samaks ajavahemikuks. Uue omava-
hendite otsuse ettepanekud on praegu arutlusel.

A. Aluspohimétted

Uhenduse eelarve péhineb finantseeskirju kisitleva
maaruse artiklites 6-35 satestatud Uheksal eelarve-
pohimaottel: Uhtsus, eelarve 6igsus, aastasus, tasa-
kaal, arvestusthik (euro), kdikehdlmavus, sihtotstar-
belisus (iga assigneering on eraldatud konkreetse
kulu jaoks), usaldusvédrne finantsjuhtimine ja labi-
paistvus.

Aastasuse pohimotte puhul tuleb arvestada ka vaja-
dust hallata mitmeaastaseid meetmeid, mille tdhtsus
eelarves on suurenenud. Seeparast hélmab eelarve
liigendatud assigneeringuid, mille hulka kuuluvad:

+  kulukohustuste assigneeringud, millest rahasta-
takse jooksval aastal mitu aastat kestvate meet-
mete jaoks voetud juriidiliste kohustuste kogu-
kulu;

« maksete assigneeringud, millest rahastatakse
jooksval voi eelmistel aastatel voetud kohustus-
te tditmisega seotud kulusid.

Ka UGhtsuse pohimotet ei jargita tdiel maaral, sest Eu-
roopa Arengufondi assigneeringud eelarves ei sisal-

du. Euroopa Parlament on oma resolutsioonides kor-
duvalt ndudnud EAFi integreerimist Gldeelarvesse.

B. Assigneeringute eesmargil
pohinev eelarvestruktuur

1. Tegevuskulud/halduskulud/konkreetsete
meetmete assigneeringud

Uldeelarve on jagatud kiimneks jaoks - (iks iga insti-
tutsiooni jaoks. Kui teiste institutsioonide jaod koos-
nevad peamiselt halduskuludest, siis komisjoni jagu
(Il jagu) sisaldab tegevuskulusid meetmete ja prog-
rammide rahastamiseks ning halduskulusid nende
rakendamiseks (tehniline abi, ametid, personal). Ko-
misjon kasutab eelarve liigendust, kus on esitatud
vahendid poliitikavaldkondade ja meetmete kaupa,
muutes tdnu sellele kdigi Uhenduse poliitikavald-
kondade kulude ja téhususe hindamise lihtsamaks
(tegevuspohine eelarvestamine).

2. Mitmeaastane finantsraamistik (1.5.2.)

Alates 1988. aastast on Uhenduse kulud kajasta-
tud mitmeaastases raamistikus, millega jaotatakse
eelarve kulude Glemmadaradega rubriikideks ja mis
kajastab peamisi vastavaks perioodiks seatud eel-
arveprioriteete. Esimene programmit66 periood
hélmas 5 aastat, sellele jargnevad ja praegune 7
aastat. Lissaboni lepinguga on ette ndhtud véhemalt
viieaastane periood, mis vastab komisjoni ametiaja-
le ja parlamendi koosseisu ametiajale. Aastaeelarves
tuleb mitmeaastases finantsraamistikus satestatud
piirmaaradest kinni pidada.

Euratomi asutamisleping annab Gihendusele laenu-
lepingute sdlmimiseks selged volitused. Euroopa
Liidu toimimise lepingus annab vajaliku padevuse
artikkel 352.

Laenude maht on alates 1978. aastast oluliselt kas-
vanud ja kasvab veelgi. Mais 2006 séImitud eelarve-
distsipliini ja usaldusvaarset finantsjuhtimist kasitlev
institutsioonidevaheline kokkulepe nédeb ette niisu-
guste uute rahastamisvahendite laiendatud kasuta-
mise. Rahastamisvahendid omakapitali voi riskikapi-
tali, tagatiste voi muude riskijagamise kokkulepete
kujul on lisatud mitmesse ELi programmi, et suuren-
dada ELi rahalise abi vdimendavat moju.

Euroopa finantsstabiilsusmehhanism loodi osana
ndéukogu poolt 9. mail 2010 kokku lepitud meetme-
te paketist, mis on ette nahtud liikmesriikidele, kes
on sattunud raskustesse voi kellel on oht sattuda t6-
sistesse raskustesse, et anda rahalist abi ELi eelarvest
tagatud laenu véi krediidiliini kujul. Maksebilansi ta-
sakaalustamise vahend véimaldab anda rahalist abi
liikmesriikidele, kelle rahalihik ei ole euro. Lisaks voi-
dakse anda makromajanduslikku finantsabi laenude
voi toetuste kujul ELi-valistele riikidele.



A. Tulud

Parlament on mitmes resolutsioonis (nt 11. martsi
1999. aasta resolutsioonis vajaduse kohta muuta ja
reformida Euroopa Liidu omavahendite siisteemi,
8. juuni 2005. aasta resolutsioonis laienenud liidu
poliitiliste véljakutsete ja eelarvevahendite (2007-
2013) kohta ja 17. mai 2006. aasta resolutsioonis
institutsioonidevahelise kokkuleppe kohta eelarve-
distsipliini ja usaldusvaarse finantsjuhtimise kohta)
juhtinud tdhelepanu tulude ebapiisavusele ning
rohutanud omavahendite slisteemiga seotud prob-
leeme, eelkdige seda, et see on liiga keeruline. Eu-
roopa Parlament on teinud ettepanekuid selle kohta,
kuidas tagada liidu rahaline séltumatus ning kuidas
muuta tulude kogumine lihtsamaks, labipaistva-
maks ning demokraatlikumaks.

29. martsi 2007. aasta resolutsioonis Euroopa Liidu
omavahendite tuleviku kohta anti komisjonile suu-
nised esialgu ajavahemikul 2008-2009 toimuma
pidanud labivaatamiseks. Resolutsioonis toodi vélja
kehtiva rahastamisstisteemi puudused ja toetati ka-
heastmelist ldhenemist, et luua uus omavahendite
ststeem.

Lissaboni lepingus madrgitakse, et eelarvet tuleks
rahastada taielikult omavahenditest, ja antakse nou-
kogule volitus votta parast konsulteerimist Euroopa
Parlamendiga Ghehdalselt vastu otsus liidu omava-
hendite slisteemi kohta, sealhulgas voimalus kehtes-
tada uusi omavahendite kategooriaid ja tlihistada
moni olemasolev. Iga selline otsus tuleb liikkmesriiki-
de poolt ratifitseerida. Sellise otsuse rakendusmeet-
med voib ndukogu niilid vastu votta alles parast
Euroopa Parlamendilt néusoleku saamist. Seda véib
pidada sammuks tihenduse meetodi suunas ka liidu
omavahendite valdkonnas.

Euroopa Parlament kordas oma 8. juuni 2011. aas-
ta, 13. juuni 2012. aasta, 23. oktoobri 2012. aasta ja
13. mdrtsi 2013. aasta resolutsioonis Lissaboni le-
pingu uutele satetele tuginedes ndudmist pdhjaliku
reformi labiviimiseks ja haaletas komisjoni ettepane-
ku poolt reformida kdibemaksupéhiseid omavahen-
deid. Parlamendi kavandatud reformi eesmérk on
saavutada soltumatu, diglasem, lihtsam ja labipaist-
vam susteem, mille puhul kogurahvatulul péhine-
vaid tulusid vahendatakse kuni 40% ja asendatakse
Uihe voi mitme tdelise omavahendiga. Tagasimaksed
ja korrektsioonimehhanismid kaotataks jark-jargult.
Reformiga ei suurendataks kodanike dldist mak-
sukoormust, vaid pigem vahendataks riigikassade

koormust. Labiradkimiste tulemusel mitmeaastase
finantsraamistiku Ule aastateks 2014-2020 moodus-
tatakse koérgetasemeline riihm, millesse kuuluvad
Euroopa Parlamendi, néukogu ja komisjoni esinda-
jad, et vaadata koosto0s liilkmesriikide parlamenti-
dega omavahendite stisteem {ldiselt Idbi. Rihma
t66d voetakse arvesse jargmise mitmeaastase raa-
mistiku kavandatavas labivaatamises.

B. Kulud

Enne Lissaboni lepingu vastuvétmist olid eelarve-
kulud jagatud kohustuslikeks (kui need olid seotud
aluslepingust voi selle alusel vastuvéetud digusakti-
dest tulenevate kohustustega) voi mittekohustusli-
keks. Euroopa Parlamendil oli 16plik otsustamisdigus
mittekohustuslike kulude ja néukogul kohustuslike
kulude osas. Euroopa Parlament oli sellise jaotuse
vastu, sest see piiras parlamendi padevust. Lissaboni
lepinguga kohustuslike ja mittekohustuslike kulude
vahel vahetegemine Idpetati ning Euroopa Parla-
mendile anti kogu eelarve (le otsustamisel nduko-
guga vordne padevus.

C. Laenutehingud

Euroopa  Parlamendi  eelarvekontrollikomisjon
hakkas vastavalt Euroopa Investeerimispanga
2006. aasta aastaaruannet kasitlevale Euroopa Par-
lamendi 22. aprilli 2008. aasta resolutsioonile koos
EIPga EIP finantsalase tegevuse kontrollimiseks kord
aastas koosolekuid pidama. Kuna rahastamisvahen-
did véivad olla oluliseks vahendiks liidu fondide
moju suurendamisel, on parlament on réhutanud,
et neid tuleb kasutada rangetel tingimustel, véltides
eelarvega seotud ohtusid. Selleks on Uksikasjalikud
eeskirjad rahastamisvahendite kasutuse kohta hél-
matud finantseeskirju kasitlevasse maarusesse.

Euroopa Parlament véttis 7. juulil 2010. aastal vastu
resolutsiooni, milles nduab hinnangut selle kohta,
milline on Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi
moju ELi eelarvele, muudele ELi rahastamisvahen-
ditele ja EIP laenudele. Parlament on ka néudnud,
et koik kulud ja tulud, mis tulenevad otsustest, mis
on vastu voetud ELi institutsioonide poolt véi nende
nimel ning mis hélmavad muu hulgas laenude vot-
mise, laenude andmise ja laenude tagamise tehin-
guid, tuleb koondada dokumenti, mis lisatakse igal
aastal eelarveprojektile ning milles antakse tldine
Ulevaade liidu tegevuse finants- ja eelarvealastest
tagajargedest.

91



92

1.5.2.

Eelarvemenetluse osas on seni olnud neli institutsioonidevahelist kokkulepet,
mis sisaldasid mitmeaastast finantsraamistikku: Delors’i | pakett (1988-1992),
Delors’i Il pakett (1993-1999), Agenda 2000 (2000-2006) ja mitmeaastane
finantsraamistik (2007-2013). Lissaboni lepinguga sai mitmeaastasest
finantsraamistikust 6iguslikult siduv akt. Pdrast Euroopa Parlamendilt

19. novembril 2013. aastal néusoleku saamist, vottis noukogu 2. detsembril
2013 vastu mitmeaastase finantsraamistiku 2014—2020 mddruse.

Enne Lissaboni lepingu vastuvotmist voeti mitme-
aastane finantsraamistik, mida tuntakse ka finants-
perspektiivina, vastu osana Euroopa Parlamendi,
noéukogu ja komisjoni institutsioonidevahelistest
eelarvekokkulepetest. Eelmine mitmeaastane fi-
nantsraamistik voeti vastu eelarvedistsipliini ja usal-
dusvaarset finantsjuhtimist kasitleva 17. mai 2006.
aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe (ELT C
139, 14.6.2006) | lisana. 1. detsembril 2009. aastal
joustunud Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL)
artiklis 312 on sdtestatud, et mitmeaastane finants-
raamistik madratakse kindlaks médaruse vastuvot-
mise teel. Euroopa Parlament liikkas mitmeaastase
finantsraamistiku maaruse eelnéu ning eelarvealast
koostddd ja usaldusvadrset finantsjuhtimist kasitle-
va uue institutsioonidevahelise kokkuleppe néuko-
gu muudatustega eelnéu 6. juulil 2011 tagasi. Par-
lamendi ja komisjoni president ning ndukogu ees-
istuja saavutasid aastate 2014-2020 mitmeaastase
finantsraamistiku mddruse ning uue institutsiooni-
devahelise kokkuleppe osas 27. juunil 2013 poliitilise
kokkuleppe, mille parlament kiitis ametlikult heaks
2013. aasta novembri osaistungjdrgul.

1980ndatel tekkis institutsioonidevahelistes suhe-
tes konflikt, mis oli péhjustatud jarjest suurenevast
I6hest ressursside ja nbudmiste vahel. Mitmeaastase
finantsperspektiivi kontseptsioon tootati valja sel-
leks, et konflikti leevendada, tugevdada eelarvedist-
sipliini ja parandada eelarve tditmist tdnu paremale
kavandamisele. Esimene institutsioonidevaheline
kokkulepe solmiti 1988. aastal. See hdlmas aastate
1988-1992 finantsperspektiivi, mida tuntakse ka
Delors'i | paketina, ja selle eesmark oli tagada vajali-
kud vahendid Uhtse Euroopa akti eelarve tditmiseks.
Jargmine institutsioonidevaheline kokkulepe sélmiti
29. oktoobril 1993. aastal koos aastate 1993—1999
finantsperspektiiviga (Delors'i Il pakett), mis voimal-
das kahekordistada struktuurifondide mahu ning
suurendada omavahendite (1.5.1) Glemmaara. Kol-
mas institutsioonidevaheline kokkulepe, mis kasitles
aastate 2000-2006 finantsperspektiivi, mida tuntak-
se ka Agenda 2000 nime all, allkirjastati 6. mail 1999.
aastal ning Uks selle peamisi Glesandeid oli tagada
laienemise (6.3.1) rahastamiseks vajalikud vahen-

did. Neljas institutsioonidevaheline kokkulepe, mis
hélmab ajavahemikku 2007-2013, sélmiti 17. mail
2006. aastal.

Mitmeaastane finantsraamistik on ntitidseks lisatud
Lissaboni lepingusse. ELTL artiklis 312 on satestatud,
et mitmeaastane finantsraamistik, mis ,kehtestatak-
se vahemalt viieaastaseks perioodiks’, ,tagab liidu
kulude korrapérase kujunemise selle omavahendite
piires’, ning et liildu aastaeelarve vastab mitmeaas-
tasele finantsraamistikule’, pannes sellega nurgakivi
finantsdistsipliinile.

Euroopa Liidu toimimise lepingus on satestatud, et
finantsraamistikuga maaratakse kindlaks ,kuluko-
hustuste assigneeringute iga-aastased piirmaarad
iga kululiigi kohta ning maksete assigneeringute
iga-aastane piirmaar” ning kehtestatakse , kdik muud
satted, mida on vaja iga-aastase eelarvemenetluse
sujuvaks toimimiseks” Uue mitmeaastase finants-
raamistikuga kaasneb uus eelarvedistsipliini, eelar-
vealast koost6dd ja usaldusvddrset finantsjuhtimist
kasitlev institutsioonidevaheline kokkulepe.

Eelmise mitmeaastase finantsraamistikuga maarati
aastateks 2007-2013 kindlaks kulukohustuste as-
signeeringute iga-aastased piirmaarad (rubriikide ja
alamrubriikide kaupa) ning maksete assigneeringu-
te iga-aastane piirmaar.

Ajavahemikuks 2007-2013 on kulukohustuste assig-
neeringute piirmaar 976 miljardit eurot (1,12% ELi
kogurahvatulust) ning maksete assigneeringute piir-
maar 926 miljardit eurot (1,06% ELi kogurahvatulust)
jooksevhindades .

Institutsioonidevaheline kokkulepe, millele mitme-
aastane finantsraamistik on lisatud, on jagatud kol-
me ossa.

a. | osa sisaldab finantsraamistiku maaratlust ja
rakendussatteid. See osa sisaldab rida instrumente,
mis tagavad suurema paindlikkuse (Euroopa Liidu
Solidaarsusfond, Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fond, hddaabireserv ja paindlikkusinstru-
ment), ning sdtestatakse ka véimalus ,ettendgema-
tute asjaolude korral” mitmeaastase finantsraamisti-
ku Glemmadrasid muuta (artikkel 21).



1.5. RAHASTAMINE

b. Il osaon seotud eelarvemenetluse kdigus toimu-
va institutsioonidevahelise koost66 parandamisega.

c. Il osa (mis lisati Euroopa Parlamendi néudmisel)
sisaldab ELi vahendite usaldusvaarse finantsjuhtimi-
sega seotud satteid.

Mitmeaastane finantsraamistik
aastateks 2014-2020"

Oma 6. juuli 2012. aasta muudetud ettepanekus
pakkus komisjon vélja suurendada ajavahemikuks
2014-2020 kulukohustuste assigneeringute piir-
madra 1 033 miljardi euroni (1,08% ELi kogurahva-
tulust) ning maksete assigneeringute piirmaara 988
miljardi euroni (1,03% ELi kogurahvatulust). Prae-
gust majandusolukorda arvesse vottes saavutasid
komisjoni ja parlamendi president ning néukogu
eesistuja 27. juunil 2013 mitmeaastase finantsraa-
mistiku paketi kohta poliitilise kokkuleppe, millega
vahendati dldist kulukohustuste assigneeringute

1 Koik kdesoleva jaotise arvnaitajad on 2011. aasta hinda-
des.

piirmdara 960 miljardi euroni (1,00% ELi kogurahva-
tulust) ning maksete assigneeringute piirmaara 908
miljardi euroni (0,95% ELi kogurahvatulust).

Oma 3. juuli 2013. aasta resolutsioonis mitmeaastast
finantsraamistikku (2014-2020) kasitleva poliitili-
se kokkuleppe kohta tuletas parlament meelde, et
mitmeaastast finantsraamistikku kasitleva maaruse
ja uue institutsioonidevahelise kokkuleppe vastu-
vétmine on seotud eelarveaastaks 2013 tdiendavate
maksete assigneeringute eraldamiseks vajalike pa-
randuseelarvete vastuvdtmisega, poliitilise kokku-
leppega asjaomaste diguslike aluste kohta, eelkdige
punktide kohta, mis on kajastatud ka mitmeaastast
finantsraamistikku kasitlevas maaruses, ja koérgeta-
semelise omavahendite t66riihma moodustamise-
ga.

Need kolm tingimust tdideti digeks ajaks, nii et parla-
mendil oli véimalik mitmeaastast finantsraamistikku
kasitleva ndukogu maaruse eelndu kohta 2013. aas-
ta novembri osaistungjargul néusolek anda, parast
mida véttis néukogu 2. detsembril 2013 mitmeaas-
tase finantsraamistiku 2014—2020 maaruse vastu.

Mitmeaastane finantsraamistik (miljonit eurot 2011. aasta hindades)

KULUKOHUSTUSTE ASSIGNEERINGUD 2017
2014-2020

60283 61725

1. Arukas ja kaasav majanduskasv

Kokku

62771 64238 62528 67214 69004 450763

1a: Konkurentsivéime majandus-

kasvu ja toohoive tagamiseks 15605 16321 16726 17693 18490 19700 21709 125614
1b: Majanduslik, sotsiaalne ja ter-

ritoriaalne Uhtekuuluvus 44678 45404 46045 46545 47038 47514 47925 325149
2. Jatkusuutlik majandus-

kasv: loodusvarad 55883 55060 54261 53448 52466 51503 50558 373179
millest turuga seotud ku-

lud ja otsetoetused 41585 40989 40421 39837 39079 38335 37605 277851
3. Julgeolek ja kodakondsus 2053 2075 2154 2232 2312 2391 2469 15686
4. Globaalne Euroopa 7854 8083 8281 8375 8553 8764 8794 58704
5. Haldus 8218 8385 8589 8807 9007 9206 9417 61629
millest: institutsioonide halduskulud 6649 6791 6955 7110 7278 7425 7590 49798
6. Kompensatsioonid 27 0 0 0 0 0 0 27
KULUKOHUSTUSTE ASSIG-

NEERINGUD KOKKU 134318 135328 136056 137100 137 866 139078 140242 959 988
Protsendina kogurahvatulust 103% 1,02% 1,00% 1,00% 099% 098% 098%  1,00%
MAKSETE ASSIGNEERINGUD KOKKU 128030 131095 131046 126777 129778 130893 130781 908 400
Protsendina kogurahvatulust 098 % 098% 097% 092% 093% 093% 091% 095%
Olemasolev varu 025% 025% 026% 031% 030% 030% 032% 028%
Omavahendite Glemmaar prot-

sendina kogurahvatulust 123%  123% 1234% 123% 123% 123% 123% 123%
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A. Mitmeaastane finantsraamistik
aastateks 2007-2013

2004. aasta septembris moodustas parlament polii-
tiliste valjakutsete ja eelarvevahendite erikomisjoni,
kes madras kindlaks parlamendi [dbiraékimispo-
sitsiooni. Parlament tagas, et Uldise kokkuleppega
aastate 2007-2013 mitmeaastase finantsraamistiku
kohta nahti ette ELi eelarve usaldusvéddrne finants-
juhtimine ning tagati Euroopa Parlamendi seadus-
andlike ja eelarvepadevuste kaitse — nditeks eelar-
vemenetluses suurema paindlikkuse, hadaolukor-
dades parema ja kiirema tegutsemise, lilkkmesriikide
selgemate kohustuste, parema finantsplaneerimise
ja uute ametite loomise lle parema kontrolli kau-
du. Sealtpeale on parlament etendanud olulist rolli
mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamisel, et
tagada piisavad eelarvevahendid Galileo, Euroopa
Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi, Euroopa
majanduse elavdamise kava, ITERi (rahvusvaheline
katsetermotuumareaktor) ja Horvaatia ELiga Ghine-
mise rahastamiseks.

B. Mitmeaastase finantsraamistiku maarus

Lissaboni lepingu vastuvétmise jarel likkas par-
lament ajavahemiku 2007-2013 mitmeaastase fi-
nantsraamistiku maaruse eelndu ning eelarvealast
koostddd ja usaldusvadrset finantsjuhtimist kasitle-
va uue institutsioonidevahelise kokkuleppe néuko-
gu muudatustega eelndu 6. juulil 2011 tagasi, kuna
need olid tunduvalt vdhem paindlikud kui eelmine
institutsioonidevaheline kokkulepe ega votnud pii-
savalt arvesse Euroopa Parlamendi seisukohta. See-
tottu jdi nimetatud institutsioonidevaheline kokku-
lepe endiselt jousse.

C. Mitmeaastane finantsraamistik
aastateks 2014-2020

2010. aasta juulis moodustas parlament 2013. aasta
jargse jatkusuutliku Euroopa Liidu poliitiliste val-
jakutsete ja eelarvevahendite erikomisjoni (SURE),
mille Glesanne oli koostada raport jargmise mitme-
aastase finantsraamistiku kohta enne, kui komisjon
esitab oma ettepanekud. SURE raporti péhjal vottis
parlament 8. juunil 2011 vastu resolutsiooni tulevik-
ku investeerimise ning uue mitmeaastase finantsraa-
mistiku kohta konkurentsivéimelise, jatkusuutliku ja
kaasava Euroopa nimel.

Parlament on kinnitanud SURE raportis esitatud la-
henemisviisi veel kolmes hilisemas mitmeaastast
finantsraamistikku ja omavahendeid kasitlevas reso-
lutsioonis:

« Euroopa Parlamendi 13. juuni 2012. aasta reso-
lutsioon mitmeaastase finantsraamistiku ja oma-
vahendite kohta;

«  Euroopa Parlamendi 23. oktoobri 2012. aasta
resolutsioon mitmeaastase finantsraamistiku

2014-2020 heakskiitmise menetluse positiivse
|6pptulemuse saavutamise huvides;

«  Euroopa Parlamendi 13. martsi 2013. aasta reso-
lutsioon 7.-8. veebruaril kokku tulnud Euroopa
Ulemkogu jirelduste kohta mitmeaastase fi-
nantsraamistiku kohta.

Oma 3. juuli 2013. aasta resolutsioonis, st enne 19.
novembril 2013 mitmeaastase finantsraamistiku
paketi 6iguslikku heakskiitmist, andis parlament
poliitilise kinnituse parlamendi presidendi, ndukogu
eesistuja ja komisjoni presidendi saavutatud kokku-
leppele aastate 2014-2020 mitmeaastase finants-
raamistiku kohta, olles eelnevalt pidanud terve rea
intensiivseid labiradkimisi, mille kdigus Euroopa Par-
lament kindlustas:

« paindlikkuse kulukohustuste ja maksete osas
rubriikide vahel ja aastate loikes, et saaks ka-
sutada kogu aastateks 2014-2020 ette ndhtud
summat;

« suurema paindlikkuse noorte t66tuse vahenda-
miseks ja teadusuuringute tdohustamiseks ilma
muude programmide vahendeid vdhendamata ;

« suurema paindlikkuse Solidaarsusfondi kaudu
abi osutamiseks katastroofide korral;

«  kohustusliku labivaatamise klausli, mis véimal-
dab Umber hinnata eelarvelised vajadused mit-
meaastase finantsraamistiku perioodi jooksul
ning neid vajaduse korral kohandada, et vast-
valitud Euroopa Parlament saaks taita oma rolli,
ning kohustuse vaadata ldbi tulevaste mitme-
aastaste finantsraamistike kestus, et leida 6ige
tasakaal institutsioonide poliitiliste tootsiklite
kestuse ning programmitdd tsiklite stabiilsuse
ja investeeringute prognoositavuse vahel;

« suuremahuliste projektide ITER, GALILEO ja
COPERNICUS vahendite lahushoidmise, et kaits-
ta teisi programme Ulekulude korral;

« selge arusaama asjakohase viisi ja ajakava kohta
Euroopa Liidu jaoks toelise omavahendite sis-
teemi loomiseks;

- eelarve Gihtsuse ja ldbipaistvuse, mis tagab koda-
nikele tdieliku teabe kéigi ELi kodanike poolt v6i
nende nimel tehtud otsustest tulenevate kulude
ja tulude kohta ja piisava parlamentaarse kont-
rolli;

+ institutsioonidevahelise eelarvealase koost6o
parandamise, eelkdige seoses kalanduskokku-
lepete, UVJP, EAFi ja ametitega, ning eelarveme-
netluses, sealhulgas soolisest vorddiguslikkusest
I&htuva eelarvestamise;

« tOhustatud finantsjuhtimise, eelkdige seoses
rahvusvaheliste organisatsioonide kaudu ja
liikmesriikide poolt kulutatud ELi vahenditega,
ning ELi kulutuste hindamise.



1.5.3.

Komisjon tdidab eelarvet omal vastutusel ja koostoos
liikmesriikidega Euroopa Parlamendi poliitilise kontrolli all.

+  Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid
290-291, 317-319 ja 321-323 ning Euratomi
asutamislepingu artikkel 179;

- finantsmaarus, s.t Euroopa Parlamendi ja néuko-
gu 25. oktoobri 2012. aasta maarus (EL, Euratom)
nr 966/2012, mis kasitleb Euroopa Liidu Uldeel-
arve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning
millega tunnistatakse kehtetuks néukogu maa-
rus (EU, Euratom) nr 1605/2002";

- finantsmaaruse rakenduseeskirjad, s.t komisjoni
29. oktoobri 2012. aasta delegeeritud maarus,
mis kasitleb Euroopa Parlamendi ja néukogu
madruse (EL, Euratom) nr 966/2012 (mis kasitleb
Euroopa Liidu Uldeelarve suhtes kohaldatavaid
finantseeskirju) kohaldamise eeskirju'?;

« 17. mai 2006. aasta institutsioonidevaheline
kokkulepe Euroopa Parlamendi, néukogu ja
komisjoni vahel eelarvedistsipliini ja usaldus-
vaarse finantsjuhtimise kohta, sh mitmeaastane
finantsraamistik aastateks 2007—-2013%, mida on
viimati muudetud Euroopa Parlamendi ja néu-
kogu 6. mai 2009. aasta otsusega nr 407/2009.

Komisjon tdidab eelarve tulusid ja kulusid vastavalt
aluslepingutele ning kooskélas finantsmaaruse sate-
te ja juhistega omal vastutusel ning madratud assig-
neeringute piires (1.5.2.).

Liikmesriigid teevad komisjoniga koostodd, et ta-
gada assigneeringute kasutamine usaldusvaarse fi-
nantsjuhtimise, s.t sdastlikkuse, tdhususe ja tulemus-
likkuse pohimotete kohaselt.

A. Pohimehhanism

Eelarve taitmine koosneb kahest peamisest tegevu-
sest — kulukohustuste vétmisest ja maksete tegemi-
sest. Kulukohustuste assigneeringute puhul tehakse
otsus kasutada teatav summa kindlalt eelarverealt
konkreetse tegevuse rahastamiseks. Sellele jargneb
parast vastavate juriidiliste kohustuste (nditeks le-
pingud) votmist ja lepingulise teenuse, t66 voi tarne

" ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1-96.
4 ELTL362,31.12.2012, 1k 1-111.
31 ELT C 139, 14.6.2006, Ik 1-17.

@ ELT L 132/8,29.5.2009, |k 8-9.

osutamist kulutuseks loa andmine ning tasuda ole-
vate summade maksmine.

B. Eelarve taitmise viisid

Nagu on tapsustatud finantsméaaruse artiklis 58, véib
komisjon eelarvet tdita Ghel jargmistest viisidest:

« otseselt (,otsene eelarve tditmine”) komisjoni
osakondade véi taitevasutuste kaudu,

+  koostdos lilkmesriikidega (,koostoos lilkmesrii-
kidega toimuv eelarve tditmine”),

«  kaudselt, (,kaudne eelarve tditmine”), usal-
dades eelarve tditmise Ulesanded Uksustele ja
isikutele (nt kolmandad riigid, rahvusvahelised
organisatsioonid jt).

Praktikas kasutatakse ligikaudu 76% eelarvest koos-
t60s liikkmesriikidega toimuva eelarve tditmise
abil (liikmesriigid jaotavad vahendeid ja haldavad
kulusid), 22% otsese eelarve taitmise abil komisjo-
ni poolt ja llejadnud 2% kaudse eelarve taitmise
abil .

ELi toimimise lepingu artiklis 317 tdpsustatakse, et
komisjon tdidab eelarvet koost66s liilkmesriikidega,
ja selles lisatakse, et ELi toimimise lepingu artikli 317
pohjal koostatud mddrustes satestatakse lilkmesrii-
kide kontrolli- ja auditikohustused eelarve taitmisel
ning sellest tulenev vastutus.

ELi 6iguse rakendamise laiemas kontekstis ndhakse
lisaks Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega
290 ja 291 ette sdtted, millega reguleeritakse ko-
misjonile delegeeritud digusi ja rakendamisvolitusi,
ning eelkdige liikkmesriikide, ndukogu ja Euroopa
Parlamendi poolt komisjoni suhtes selles osas teos-
tatavat kontrolli.

ELi toimimise lepingu artikli 290 kohaselt vdidakse
seadusandliku aktiga komisjonile delegeerida 6i-
gus votta vastu muid kui seadusandlikke akte, mis
taiendavad,,seadusandliku akti teatavaid mitteole-
muslikke osi”. Euroopa Parlament voi ndukogu voib
komisjonile volituste delegeerimise tagasi votta voi
esitada selle suhtes vastuvaiteid, hoides seeldbi ara
delegeeritud digusakti joustumise.

Artikliga 291 reguleeritakse komisjonile antud raken-
damisvolitusi. Kui ELi toimimise lepingu artikli 291
|6ikes 1 satestatakse, et liikmesriigid votavad vastu
koik siseriikliku 6iguse meetmed, mis on vajalikud
liidu éiguslikult siduvate aktide rakendamiseks, siis
ELi toimimise lepingu artikli 291 I6ikes 2 satestatak-
se, et nende bigusaktide alusel antakse rakendamis-

B Komisjoni eelarve peadirektoraadi andmed.
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volitused komisjonile véi ELi lepingu artiklite 24 ja
26 puhul néukogule, ,kui liidu éiguslikult siduvate
aktide rakendamiseks on vaja lihetaolisi tingimu-
si”. ELi toimimise lepingu artikli 291 I6ike 3 kohaselt
satestavad Euroopa Parlament ja nbukogu maaruste
abil eeskirjad, mis késitlevad kontrolli mehhanisme,
mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste
teostamise suhtes.

ELi toimimise lepingu artiklit 291 tdiendab Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta
maarus (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse ees-
kirjad ja Gldpdhimétted, mis kasitlevad liikmesriikide
labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatak-
se komisjoni rakendamisvolituste teostamise suh-
test. Kontrolli teostatakse komiteede kaudu, kuhu
kuuluvad liikmesriikide esindajad ja mida juhatab
komisjoni esindaja. Maarusega nahakse ette kaks
uut menetluse liiki, mida kohaldatakse asjaomase
akti kohaldamisalast séltuvalt. Kontrollimenetluse
kohaselt ei saa komisjon meedet vastu vétta juhul,
kui komitee esitab negatiivse arvamuse. Néuande-
menetluse kohaselt on komisjon kohustatud vétma
voimalikult suurel maaral arvesse komitee jareldusi,
kuid asjaomane arvamus ei ole tema jaoks siduv.

Kui liitkmesriigid tdidavad eelarvet puudulikult, karis-
tatakse neid raamatupidamisarvestuse kontrollimise
ja heakskiitmise ning abikélblikkuse kontrolli raa-
mes, millega korrigeeritakse ELi eelarvest riikide va-
litsustele makstavaid summasid, ndudes komisjoni
ja kontrollikoja teostatud kontrollide tulemusel sisse
alusetult makstud summad. Komisjon teeb selliseid
korrektsioone puudutavad otsused eespool nimeta-
tud rakendamisvolituste kasutamist kasitleva korra
kohaselt (1.5.4.).

Kontrollikoda on sageli kritiseerinud eelarve taitmist
teatavates valdkondades (1.3.10.).

C. Rakenduseeskirjad

Finantsméaaruses on satestatud koik eelarve téitmist
reguleerivad péhimétted ja eeskirjad. See on oma
laadilt horisontaalne, olles kohaldatav kéigi kulu-
ja tuluvaldkondade suhtes. Muid eelarve taitmise
suhtes kohaldatavaid eeskirju leiab sektoripohistest
maarustest, mis hdlmavad konkreetseid ELi poliitika-
valdkondi.

Komisjoni peamine vahend eelarve tditmisel ja tdit-
mise jarelevalvel on arvutipéhine raamatupidamis-
siisteem ABAC (tekkepdhine raamatupidamine).
Komisjon on vdtnud meetmeid, et tdita koige ran-
gemaid rahvusvahelisi raamatupidamisstandardeid,
eelkoige rahvusvahelise audiitorite liidu (IFAC) rah-
vusvahelisi avaliku sektori raamatupidamise stan-
dardeid. Liikmesriikide vastutust ELi eelarve uhisel
haldamisel on suurendatud, eelkéige uue finants-
madruse artikliga 59.

0 ELT C55,28.2.2011, 1k 13-18.

Eelarve tditmise oluline aspekt on avaliku sektori
hangete (tarned, t66d ja teenused, 3.4.1.) lepingute
suhtes kohaldatavate ELi digusaktide tditmine.

Esiteks mojutab Euroopa Parlament tihena kahest
eelarvepddevast institutsioonist ELi eelarve taitmist
juba eelnevalt vahendite eraldamist kasitlevate
muudatusettepanekute ja otsuste kaudu, mis voe-
takse vastu eelarvemenetluse (1.4.3.) kdigus. Eu-
roopa Parlament vo6ib teha otsuse kasutada eelarve
reservimehhanismi: kui tal on kahtlusi kulutuste 6i-
gustatuse voi komisjoni suutlikkuse suhtes neid ku-
lutusi rakendada, voib Euroopa Parlament otsustada
paigutada sellised rahalised vahendid reservi, kuni
komisjon esitab asjakohased tdendid. Nimetatud
téendid esitatakse koos taotlusega paigutada rahali-
sed vahendid reservist imber. Assigneeringute Uim-
berpaigutamise ettepanekud peavad heaks kiitma
nii Euroopa Parlament kui ka ndukogu. Assigneerin-
guid ei ole véimalik kasutada, kuni need ei ole pai-
gutatud reservist imber asjaomasele eelarvereale.

Teiseks voimaldab eelarve tditmisele heakskiidu
andmise menetlus (1.5.4.) Euroopa Parlamendil
kontrollida jooksva aasta eelarve tditmist. Kuigi ena-
mus tdstatatud kisimusi puudutavad perioodi, mille
eelarve taitmisele heakskiidu andmist kasitletakse,
viitavad paljud eelarve taitmisele heakskiidu andmi-
se menetluse kdigus komisjonile esitatavad Euroopa
Parlamendi eelarvekontrollikomisjoni klisimused
jooksva aasta eelarve taitmisele. Resolutsioon eel-
arve tditmisele heakskiidu andmise kohta, mis on
vastava otsuse lahutamatu osa, sisaldab mitmeid
komisjonile ja muudele eelarve tditmisel osalevatele
organitele suunatud kohustusi ja soovitusi.

Lissaboni lepingu kohaselt vastutab Euroopa Parla-
ment koos ndukoguga selle eest, et voetakse vastu
Jfinantseeskirjad, millega maaratakse kindlaks
eelkoige eelarve koostamise ja tditmise ning aru-
annete esitamise ja auditeerimise kord” (ELi toimi-
mise lepingu artikli 322 16ige 1). Selliste eeskirjade
kehtestamise peamised eesmdrgid on parandada
eelarve taitmist, suurendada liidu rahastamise labi-
paistvust ja liidu rahastamisest kodanikele stindivat
kasu ning saavutada parem tasakaal finantshuvide
kaitsmise, halduskulude proportsionaalsuse ja kasu-
tajasObralike menetluste vahel.

Lisaks méjutab Euroopa Parlament praktiliselt koi-
kides poliitikavaldkondades eelarve taitmist digus-
loome- ja muu tegevuse kaudu, nt raportite ja re-
solutsioonidega véi lihtsalt komisjonile suuliselt voi
kirjalikult vastatavaid kusimusi esitades.

Viimastel aastatel on Euroopa Parlament tugevda-
nud poliitilist kontrolli komisjoni Ule selliste vahen-
dite kasutuselevotmisega, mis vOimaldavad teabe
vahetamist vahendite kasutamise ja tditmata kulu-
kohustuste summa kohta (s.t juriidiliste kohustuste
kohta, mida ei ole veel valja makstud). Taitmata kulu-
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kohustused vdivad muutuda probleemiks, kui need
pika aja valtel kogunevad, mistottu ergutab Euroopa
Parlament komisjoni neid kontrolli all hoidma.

Samuti arendatakse uusi vahendeid, mis peaksid
voéimaldama eelarve tditmise protsessi paremat jal-
gimist ja parandama ELi programmide puhul kulu-
tustele vastava tulu saamist. Sel eesmargil néuab Eu-
roopa Parlament kérgetasemelisi tegevusaruandeid
(mille komisjon valmistab ette Uldeelarve esialgse
projekti tdddokumentides) ja ELi programmide ku-
lutasuvuse analliliside korrapérast esitamist.

Komiteemenetluse otsus' juba tugevdas Euroopa
Parlamendi kontrollialased volitusi labi nn kontrolli-
ga regulatiivmenetluse. Kuid ELi toimimise lepingu

1 Néukogu 17. juuli 2006. aasta otsus 2006/512/EU, mil-
lega muudetakse néukogu 28. juuni 1999. aasta otsust
1999/468/EU, ELT L 200, 22.7.2006, Ik 11.

artiklitega 290 ja 291 kehtestatakse uued eeskirjad
volituste delegeerimise ja rakendusaktide kohta, mis
ldhevad kontrolliga regulatiivmenetlusest kauge-
male.

Euroopa Parlamendi poéhiseaduskomisjoni lilkkme
Jozsef Széjeri sénul on Lissaboni lepingu jéustumine
muutnud vana komiteemenetluse siisteemi tdiesti
uueks digusraamistikuks, mis hélmab delegeeritud
odigusakte ja rakendusakte. Uue normihierarhia keh-
testamisega tugevdab uus leping liidu demokraat-
likku iseloomu ja muudab tema 6iguskorra ratsio-
naalsemaks.

- Alexandre Mathis
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1.5.4.

Eelarvekontrolli teostatakse igas ELi institutsioonis ja liikmesriikide
tasandil. Tahtsat kontrollililesannet tdidavad eri tasanditel kontrollikoda
ja Euroopa Parlament. Euroopa Parlament uurib igal aastal eelarve

tditmist, et anda heakskiit Euroopa Komisjoni tegevusele.

+  ELi toimimise lepingu artiklid 317, 318, 319, 322
ja 325;

- finantsméaaruse esimese osa VIl jaotise 1. ja 2.
peatiikk (ndukogu 25. juuni 2002. aasta maarus
(EU, Euratom) nr 1605/2002, mis kasitleb Euroo-
pa Uhenduste uldeelarve suhtes kohaldatavat
finantsmaérust ja mida on viimati muudetud
Euroopa Parlamendi ja néukogu 24. novembri
2010. aasta madrusega (EL, Euratom) nr 1081;

- 17. mai 2006. aasta institutsioonidevaheline
kokkulepe Euroopa Parlamendi, ndukogu ja ko-
misjoni vahel eelarvedistsipliini ja usaldusvaarse
finantsjuhtimise kohta, 16ige 44;

+  Euroopa Parlamendi kodukorra Il osa 7. peatiki
artiklid 76, 77 ja 78; IV osa 2. peattiki artikkel 112;
Vl lisa.

Eelarvetoimingute ja finantskontrollislisteemide
seaduslikkuse, digsuse ning majandusliku usaldata-
vuse ja Euroopa Liidu eelarve usaldusvaarse finants-
juhtimise (saastlikkuse, tohususe ja tulemuslikkuse)
tagamine.

A. Kontroll riiklikul tasandil

Tulude ja kulude esmast kontrolli teostavad osali-
selt riiklikud ametiasutused. Nad on séilitanud oma
volitused, eelkdige traditsiooniliste omavahendite
osas (¥1.5.1), kus neil on vélja té6tatud vajalik kord
summade kogumiseks ja kontrollimiseks. Liilkmesrii-
gid jatavad nn kogumistasuna oma kasutusse 25%
traditsioonilistest omavahenditest. Sellele vaata-
mata on traditsiooniliste omavahendite kogumine
ELi institutsioonide jaoks suure tdhtsusega. Just
sellega seoses 16i Euroopa Parlament transiidi uuri-
miskomisjoni (vt allpool). Euroopa Péllumajanduse
Tagatisfondi (EAGF), Euroopa Maaelu Arengu Pollu-
majandusfondi (EAFRD) ja struktuurifondide tege-
vuskulusid kontrollitakse samuti esmalt liilkmesriiki-
de ametiasutustes, kellel tuleb sageli kanda osa selle
sekkumistegevusega seotud kuludest.

B. Kontroll iihenduse tasandil

1. Sisekontroll

Igas institutsioonis teostavad kontrolli eelarveva-
hendite kdsutajad ja raamatupidajad, seejdrel insti-
tutsiooni siseaudiitor.

2. Valiskontroll: kontrollikoda (1.3.11)

Valiskontrolli teostab Euroopa Kontrollikoda, esita-
des igal aastal vastavalt ELi toimimise lepingu artikli-
le 287 eelarvepadevatele institutsioonidele Uksikas-
jalikud aruanded. Need dokumendid on jéargmised:

« kinnitav avaldus, millega kinnitatakse raama-
tupidamisaruannete usaldatavust ning nende
aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja kor-
rektsust (tuntud kui DAS);

«  Uldeelarve tditmisega seotud aastaaruanne, mis
hélmab kéigi institutsioonide ja allasutuste eel-
arveid;

- eriaruanded eriklisimustes;

« iga-aastased eriaruanded ELi ametite ja asutuste
kohta.

Kontrollikoda koostab aruandeid ka laenutegevuse
ja Euroopa Arengufondi kohta.

3. Kontroll poliitilisel tasandil:
Euroopa Parlament

Euroopa Parlamendis vastutab eelarvekontrolliko-

misjon Euroopa Parlamendi seisukoha koostamise ja

eelkdige jargmise eest:

« ELi ja Euroopa Arengufondi eelarve taitmise
kontroll;

«  Euroopa Liiduy, selle institutsioonide ja muude
ELi rahastatavate asutuste kontode ja bilansside
sulgemine, aruandlus ning auditeerimine;

«  Euroopa Investeerimispanga (1.3.14.) finantste-
gevuse kontroll;

+ mitmesuguste Uhenduse rahastamisvormide
kulutdhususe kontrollimine ELi poliitika raken-
damisel;

« ELi eelarve tditmisel esinevate pettuste ja ees-
kirjade eiramise juhtumite uurimine, meetmed
selliste juhtumite ennetamiseks ja nende eest
karistamiseks ning ELi finantshuvide Uldine
kaitsmine.

Parlament koostab ka eelarve taitmisele heakskiidu
andmist kasitlevad otsused.



Heakskiidu andmise menetlus

Kord aastas annab Euroopa Parlament néukogu
soovituse alusel heakskiidu komisjoni tegevusele
eelarveaasta n-2 eelarve tditmisel, olles eelnevalt
vaadanud labi kontrollikoja aastaaruande ja komis-
jonilt ning muudelt institutsioonidelt kontrollikoja
kisimustele laekunud vastused (ELi toimimise lepin-
gu artikkel 319). Komisjon ja muud institutsioonid
on kohustatud jargima parlamendi resolutsioonides
eelarve taitmisele heakskiidu andmise kohta esita-
tud tahelepanekuid (finantsmaaruse artikkel 147).
Euroopa Parlament annab igal aastal heakskiidu
teiste institutsioonide ja ka ametite tegevusele eel-
arve tditmisel. Parlament annab eraldi heakskiidu
komisjoni tegevusele Euroopa Arengufondide eel-
arve tditmisel, kuna need ei ole veel lldeelarvega
liidetud. Euroopa Parlamendi otsus ja resolutsioon
Euroopa Liidu tldeelarve | jao — Euroopa Parlament -
taitmisele heakskiidu andmise kohta adresseeritakse
parlamendi presidendile.

Euroopa Parlament arutab eelarve tditmisele heaks-
kiidu andmise raporteid tdiskogul enne 15. maid
(finantsmaaruse artikkel 145). Hadletamine eelarve
tditmisele heakskiidu andmise Ule toimub seega mai
osaistungjargul ning, juhul kui hailetamine edasi
likatakse, oktoobri osaistungjargul. Kui heakskiidu
andmise ettepanek ei kogu haalteenamust voi kui
parlament otsustab otsuse tegemise edasi likata,
teavitab parlament asjaomaseid institutsioone voi
ameteid heakskiidu andmise otsuse edasiliikkamise
pohjustest. Nad peavad votma viivitamata meet-
meid, et korvaldada takistused heakskiidu andmise
otsuse tegemiselt. Seejarel esitab eelarvekontrol-
likomisjon kuue kuu jooksul uue raporti koos uue
ettepanekuga heakskiidu andmise voi sellest keel-
dumise kohta.

4. Pettusevastased meetmed: OLAF

Euroopa Pettustevastane Amet (tuntud kui OLAF)
loodi 1999. aastal (komisjoni otsus nr 1999/352).
Tema padevuses on viia komisjonist séltumatult [abi
uurimisi. Ameti tilesanne on kaitsta ELi finantshuve
ja vastutada ELi rahaliste vahenditega seotud pet-
tuse vastase voitluse eest kdikides institutsioonides
ja kooskolastada tegevust lilkmesriikide vastutavate
asutustega. OLAFi uurimisi kasitlevate maaruste nr
1073/1999 ja nr 1074/1999 raames kirjutasid Euroo-
pa Parlament, ndukogu ja komisjon 25. mail 1999.
aastal alla institutsioonidevahelisele kokkuleppele
sisejuurdluste kohta. Selle kokkuleppega satestati, et
iga institutsioon peaks kehtestama thised sise-ees-
kirjad OLAFi uurimiste sujuva labiviimise tagamiseks.
Nende eeskirjade Uks osa, mis on nilidseks lisatud
ELi institutsioonide personalieeskirjadesse, kohus-
tab tootajaid OLAFiga koostodd tegema ja sisaldab
teatavat kaitset tooOtajatele, kes avaldavad teavet
voimaliku pettuse voéi korruptsiooni kohta. See on
tuntud ka kui informaatorite kaitse.

OLAFi reformimise vajadust on arutatud alates
2003. aastast'. Euroopa Parlament véljendas 20.
novembril 2008. aastal oma esimese lugemise seisu-
kohta, esitades sadakond muudatusettepanekut ko-
misjoni 2006. aasta teisele ettepanekule. Esitatud
seisukohas toonitas parlament, et vajalik on ,OLAFi
juurdluste téhususe ja kvaliteedi oluline paranda-
mine, kuna tugevdatakse menetluslikke tagatisi,
jarelevalvekomitee rolli, stiituse presumptsiooni,
uurimise all olevate isikute kaitsedigust ja informaa-
torite digusi, voetakse vastu selged ja labipaistvad
uurimiseeskirjad ning parandatakse koost66d pa-
devate siseriiklike asutuste ja ELi institutsioonidega”
ning kutsus ndukogu Ules alustama labiraakimisi ELi
pettustevastase Oigusaktide uuesti sénastamiseks.
Toimik aga seisis blokeerituna néukogus, kuni ko-
misjon vottis 17. madrtsil 2011. aastal vastu uue ette-
paneku®. Alates 2011. aasta septembrist on Euroopa
Parlamendi delegatsioonile antud volitused pidada
ndukoguga muudatuste Ule ldbiradkimisi, Idhtudes
parlamendi 20. novembri 2008. aasta esimese luge-
mise seisukohast. Pohilised tundlikud kiisimused,
mille ile nendel kolmepoolsetel Iabiradkimistel arut-
leti, kdsitlesid vajadust:

+ lihtsustada ja konsolideerida pettusevastaseid
digusakte;

« maaratleda selgelt moiste ,liidu finantshuvid”;

«  s6ltumatult kontrollida kdimasolevate juurdlus-
te seaduslikkust;

« tdpsustada jarelevalvekomitee rolli;

« tapsustada OLAFI peadirektori ja peadirektori
asetditja(te)na tegutseva(te) direktori(te) rolli.

Praeguses staadiumis - jaanuaris 2012 — on raske
ennustada kindlat ajakava, mille jooksul see toimik
suletakse. See soltub kolmepoolsetel labiraakimistel
osalevate eri poolte suhtumisest moistliku kompro-
missi saavutamisse, millega suudetaks kindlustada
olafi téhusus, tulemuslikkus ja vastutus, tagades
samal ajal ameti séltumatus juurdluste teostamisel.

ELi toimimise lepingu artiklis 325 néutakse liikkmes-
riikide ja komisjoni tihedat ja korrapdrast koost6dd,
samuti néukogu erimeetmete véimaldamist ELi fi-
nantshuvide vérdvéarse ja tohusa kaitse tagamiseks
liikmesriikides.

1Vt komisjoni 2. aprilli 2003. aasta aruanne ,Euroo-
pa Pettustevastase Ameti (OLAF) tegevuse hinnang’
COM(2003)0154 (I6plik).

Komisjon esitas esimese ettepaneku veebruaris 2004
(vt COM(2004) 103 I6plik, 10. veebruar 2004) ja véttis sel-
le tagasi martsis 2007. Teine ettepanek esitati mais 2006
(vt COM(2006) 244 16plik, 24. mai 2006).

Vt COM(2011) 135 16plik, 17. mérts 2011 - Muudetud et-
tepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega
muudetakse maarust (EU) nr 1073/1999 Euroopa Pettus-
tevastase Ameti (OLAF) juurdluste kohta ja tunnistatakse
kehtetuks maarus (Euratom) nr 1074/1999.
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A. Volituste areng

Ajavahemikus 1958-1970 Euroopa Parlamenti liht-
salt teavitati ndukogu otsustest anda heakskiit ko-
misjoni tegevusele eelarve tditmisel. 1971. aastal sai
parlament diguse anda eelarve taitmisele heakskiit
koos ndukoguga. Alates 1. juunist 1977, kui 22. juuli
1975. aasta leping joustus, on ainult parlamendil vo-
litused pérast ndukogult soovituse saamist anda raa-
matupidamisaruannetele heakskiit. Siinkohal tuleks
ka markida, et Euroopa Parlament teostab padevate
komisjonide kaudu volinikukandidaatide kuulami-
si ja eelarvekontrollikomisjon kuulab kontrollikoja
likmekandidaate ning ka valikunimekirja kantud
kandidaate OLAFi direktori kohale. Neid ametikohti
ei ole parlamendis toimuvate kuulamisteta véimalik
taita.

B. Heakskiidu andmise kasutamine

Euroopa Parlament voib otsustada heakskiidu
andmise edasi likata, kui ta ei ole rahul teatavate
aspektidega eelarve haldamisel komisjoni poolt.
Heakskiidu andmisest keeldumist vdib lugeda sa-
mavaarseks komisjoni tagasiastumise ndudmisega.
See oht realiseerus 1998. aasta detsembris: tdiskogu
istungil toimunud haaletuse jarel, kus heakskiidu
andmise ettepanek tagasi llkati, loodi viiest soltu-
matust eksperdist koosnenud riihm, kes andis teada
komisjoni vastu esitatud pettuse, juhtimisvigade ja
onupojapoliitikaga seotud sulldistustest; seejdrel
astus komisjon 16. martsil 1999 tdies koosseisus
tagasi. Eelarvekontrollikomisjoni liilkmed valmista-
vad ette Euroopa Parlamendi vastuse kontrollikoja
eriaruannetele, sageli téddokumentide kujul, millest
Uldraportdor heakskiidu andmise menetluse kdigus
juhindub.

Kuigi aluslepingus viidatakse ainult komisjoni eelar-
ve taitmisele heakskiidu andmisele, annab Euroopa
Parlament labipaistvuse ja demokraatliku kontrolli
eesmargil eraldi heakskiidu ka muude institutsiooni-
de ning asutuste ja iga agentuuri voi sarnase tksuse
eelarve taitmisele (Euroopa Parlamendi kodukorra VI
lisa). 2009. aasta aprillis Euroopa Parlamendi osais-
tungjdrgul 2007. aasta eelarve taitmisele heakskiidu
andmise menetluse kdigus lliikkas parlament edasi
heakskiidu andmise Euroopa Liidu Néukogu eelarve
tditmisele, muu hulgas seetéttu, et ndukogu keel-
dus andmast Euroopa Parlamendile asjakohast tea-
vet, mis oleks voimaldanud parlamendil heakskiidu
anda; heakskiit eelarve taitmisele anti 16puks 2009.
aasta novembiris, kui ndukogu oli teinud edusamme
Euroopa Parlamendi ndudmiste taitmisel. Siiski esi-
nes ndukogu 2008. ja 2009. aasta eelarve taitmisele
heakskiidu andmise menetluste kdigus jalle marki-
misvadrseid raskusi. Seetéttu tehti eelarvekontrolli-
komisjonis 28. martsil 2011. aastal (ihehaalselt vastu
voetud raportis nbukogu 2009. aasta eelarve taditmi-
sele heakskiidu andmise kohta taas ettepanek liika-

ta edasi otsus anda heakskiit ndukogu peasekretari
tegevusele.

Nagu eespool sedastatud, peavad komisjon ning
muud institutsioonid ja asutused andma aru meet-
metest, mis on voetud seoses eelarve tditmisele
heakskiidu andmise resolutsioonis toodud tahelepa-
nekutega. Lilkkmesriigid peavad teavitama komisjoni
meetmetest, mis on voetud Euroopa Parlamendi ta-
helepanekutest juhindudes, ja komisjon peab neid
jarelmeetmete aruande koostamisel arvesse votma
(inantsmaaruse artikkel 147).

C. Muud vahendid

Parlamendi erikomisjonid aitavad samuti kaasa
Uhenduse vahendite téhusa kasutamise tagamisele,
lahtudes Euroopa maksumaksja huvidest.

Eelarvekontrollikomisjoni liikmed on paljudel juhtu-
del pidanud arutelusid ka lilkmesriikide parlamenti-
de vastavate komisjonide esindajate, riiklike auditi-
asutuste ja tolliametite esindajatega; liikmed on ka
kohapeal teostanud uurimisi, et teha kindlaks teata-
vate probleemide taga peituvad asjaolud.

1995. aasta detsembris kasutas Euroopa Parlament
esmakordselt aluslepinguga antud digust luua uu-
rimiskomisjon. Kénealune komisjon esitas aruande
Uhenduse transiidististeemiga seoses esitatud pet-
tuse ja juhtimisvigade stiiidistuste kohta. Uurimisko-
misjoni 38 soovitust leidsid laia toetuse.

Parast seda, kui mitmed ELi ametnikud, kes andsid
teavet vdimaliku pettuse, korruptsiooni véi juhtimis-
vigade kohta, ei saanud asjakohast kaitset eespool
nimetatud informaatorite kaitse eeskirja alusel, soo-
vitas eelarvekontrollikomisjon komisjonil eeskirja
muuta.

Lissaboni lepinguga tugevdatakse kontrollivahen-
deid, mis on suunatud liidu rahaliste vahenditega
teostatud ELi programmidega saavutatud tule-
mustele. ELi toimimise lepingu artikkel 318 kohus-
tab komisjoni esitama Euroopa Parlamendile ja néu-
kogule ulatusliku hindamisaruande, milles on vde-
tud arvesse eelarve tditmisele heakskiidu andmise
menetluse kdigus esitatud tdhelepanekuid.

Ka tunnistatakse Euroopa Parlamendi, néukogu ja
komisjoni vahelise eelarvedistsipliini ja usaldusvaar-
set finantsjuhtimist kasitleva institutsioonidevahe-
lise kokkuleppe |6ikes 44, et ,on oluline tugevdada
sisekontrolli ilma halduskoormust suurendamata” ja
taotletakse, et,seoses sellega seatakse prioriteediks
usaldusvaarne finantsjuhtimine, et saavutada thiselt
hallatavate vahendite puhul positiivne kinnitav aval-
dus” ning ,seega kohustuvad liikmesriigid tegema
igal aastal asjakohasel siseriiklikul tasandil kokkuvét-
te olemasolevatest audititest ja kinnitustest”.
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Kodanike Euroopa holmab eri aspekte ning selle loomine

on toimunud astmeliselt. Praeguseks on Euroopa Liidu
kodakondsus satestatud aluslepingutes ning see taiendab
riiklikku kodakondsust ilma seda asendamata. ELi pohidiguste
harta muutus Lissaboni lepingu joustumisega diguslikult
siduvaks ning sellesse on koondatud koik iiksikisikute
oigused, mille keskmes on sellised peapohimotted nagu
inimvaarikus, pohivabadused, inimeste vordsus, solidaarsus,
kodanike digused ja digusemaoistmine. Lisaks liidu piires
vabalt liikumise digusele on igal kodanikul digus esitada
Euroopa Parlamendile ELi pdadevusse kuuluva valdkonnaga
seotud kiisimuses petitsioon. Euroopa kodanikualgatuse
kaudu on kodanikel lisaks veel voimalik teatavatel
tingimustel paluda, et komisjon esitaks aluslepingute
rakendamise seisukohast vajaliku 6igusakti ettepaneku.
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2.1.

Kodanike individuaalsed

ja kollektiivsed digused

2.1.1.

Liidu kodanikud ja nende 6igused

Aluslepingutega (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 20 ja Euroopa Liidu lepingu
artikkel 9) loodud Euroopa Liidu kodakondsus on Euroopa identiteedi kujunemise
pohialus. Liidu kodakondsus erineb pohimétteliselt liikmesriikide kodakondsusest ja
tdiendab seda, kusjuures sellega kodanikele antavate 6igustega ei kaasne kohustusi.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 18-25 ja
Euroopa Liidu lepingu artiklid 9-12

Eesmargid

Lahtuvalt aluslepingutes satestatud inimeste vaba
liilkumise pohiméttest, kaaluti tapselt kindlaks maa-
ratud obigustega Euroopa kodakondsuse loomist
juba 1960. aastatel. Pdrast 1970. aastate keskel alus-
tatud ettevalmistustoid voeti 1992. aastal Maastrich-
tis vastu Euroopa Liidu leping, milles seati liidu ees-
margiks ,tugevdada lilkkmesriikide kodanike 6iguste
ja huvide kaitset liidu kodakondsuse sisseseadmise
kaudu”. EU asutamislepingusse lisati uus kodakond-
susele piihendatud osa (endised artiklid 17-22).

Nagu riigi kodakondsus, nii véljendab ka Euroopa
Liidu kodakondsus suhet kodaniku ja Euroopa Liidu
vahel, mille madratlevad kodanike 6igused, kohus-
tused ja poliitiline osalemine. Selle abil plitakse
iletada I6het, mis tekib seoses sellega, et Gihenduse
tegevuse mdju Uhenduse kodanikele suureneb, kuid
samas jadvad kodanike digused ja kohustused ning
nende osalemine demokraatlikus protsessis endiselt
peaaegu eranditult siseriiklikuks kusimuseks. Selle
16plik siht on, et inimesed identifitseeriksid ennast
iha rohkem Euroopa Liiduga, kujuneks Euroopa ava-
lik arvamus ja poliitiline teadlikkus ning tugevneks
Euroopa identiteet.

Lisaks tuleb tugevdada lilkkmesriikide kodanike 6i-
gusi ja huvide kaitset (Euroopa Liidu lepingu endise
artikli 2 kolmas taane, uues versioonis artikkel 3).

Saavutused

A. Liidu kodakondsuse maaratlus

Euroopa Liidu lepingu artikli 9 ja ELi toimimise le-
pingu artikli 20 kohaselt on liidu kodanik iga isik,
kellel on méne liikkmesriigi diguse alusel selle riigi
kodakondsus. Liidu kodakondsus tdiendab, kuid ei

asenda lilkmesriikide kodakondsust ning toob lisaks
liikmesriigi kodakondsusest tulenevatele digustele
ja kohustustele kaasa eraldi digusi ja kohustusi.

B. Kodakondsuse sisu

Euroopa Liidu kodakondsus annab koikidele liidu
kodanikele:

« Oiguse vabalt liikuda ja elada liikmesriikide terri-
tooriumil (2.1.3);

« Oiguse haaletada ja osaleda kandidaadina oma
elukohariigis Euroopa Parlamendi valimistel ja
kohaliku omavalitsuse valimistel selle riigi koda-
nikega vordsetel tingimustel (kohalikel valimis-
tel osalemist puudutavad eeskirjad on sdtesta-
tud 19. detsembri 1994. aasta direktiivis 94/80/
EU ja vastavad Euroopa Parlamendi valimistega
seotud eeskirjad 6. detsembri 1993. aasta direk-
tiivis 93/109/EU);

« Oiguse saada teise liikmesriigi diplomaatilistelt
voi konsulaarasutustelt kolmanda riigi terri-
tooriumil (EL mittekuuluv riik) samas ulatuses
kaitset kui konesoleva liikkmesriigi kodanikud,
kui nende endi riigil ei ole seal diplomaatilist
esindust;

« Oiguse poorduda petitsiooniga  Euroopa
Parlamendi poole (ELi toimimise lepingu artikli
24 teine 16ik) ja diguse esitada kaebus Euroopa
ombudsmanile (ELi toimimise lepingu artikli 24
kolmas 16ik) ihenduse institutsioonide ja asu-
tuste haldusomavoli asjus. Need menetlused on
satestatud ELi toimimise lepingu artiklites 227 ja
228(1.3.16.ja 2.1.4);

«  Oiguse kirjutada Ukskoik millisele Ghenduse ins-
titutsioonile voi organile moéne liikkmesriigi kee-
les ja saada vastus samas keeles (ELi toimimise
lepingu artikkel 24 neljas 16ik);

diguse pdaseda teatud tingimuste alusel ligi
Euroopa Parlamendi, néukogu ja komisjoni do-
kumentidele (ELi toimimise lepingu artikkel 15
I6ige 3).
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Euroopa Liidu toimimise lepingus rohutatakse seni-
sest enam liidu kodanike pohilisi 6igusi ning need
on loetletud artikli 20 16ikes 2.

C. Ulatus

Lisaks valimisdigusele kujutab liidu kodakondsuse
praeguseks kokku lepitud sisu endast suures ulatu-
ses olemasolevate diguste (eelkdige puudutab see
vaba liikumist, elamisdigust ja petitsioonidigust)
stistematiseerimist. Need digused on tdanaseks po-
liitilise tahte valjendusena sétestatud liidu esmases
oiguses.

Erinevalt Euroopa riikide riigidiguslikest pohi-
motetest, mis on kujunenud pérast Prantsusmaa
1789. aasta inim- ja kodanikudiguste deklaratsioo-
ni, ei kaasne liidu kodakondsusega pohidiguste ta-
gamine. Euroopa Liidu lepingu artikkel 6 Lissaboni
lepinguga muudetud kujul satestab kiill, et Euroopa
Liit tunnustab pohidiguste hartas loetletud digusi ja
jargib Euroopa inimdiguste konventsiooni, kuid ei
tapsusta sellega seoses liidu kodakondsuse juriidilist
staatust (pohidiguste kaitse Euroopa Liidus, 1.1.6).

Hetkel ei sea liidu kodakondsus - vaatamata vasta-
vale viitele ELi toimimise lepingu artikli 20 l6ikes 2
— kodanikele kohustusi, mis on ka selle peamine eri-
nevus liikkmesriikide kodakondsusega vérreldes.

EU asutamislepingu artikli 22 teise 16iguga ja Euroo-
pa Liidu lepingu artikliga 48 anti véimalus arendada
liidu kodakondsust jark-jargult ja tugevdada sel viisil
liidu kodanike 6iguslikku seisundit Euroopa tasandil.
Vastavad satted (ELi toimimise lepingu artikkel 25 ja
Euroopa Liidu lepingu artikkel 48) on alles ka Lissa-
boni lepinguga muudetud Euroopa Liidu lepingus,
mis lisaks neile annab artikli 11 16ike 4 jargi Euroo-
pa Liidu kodanikele uue diguse, mille kohaselt ,va-
hemalt miljon kodanikku markimisvaarsest arvust
liikmesriikidest voivad kutsuda Euroopa Komisjoni
lles esitama talle antud volituste piires asjakohase
ettepaneku kisimustes, mille suhtes kodanike arva-
tes on vaja aluslepingute rakendamiseks vastu votta
liidu 6igusakt”. Sellise kodanikualgatuse esitamise ja
vastuvdetavuse tingimusi kasitletakse Euroopa Par-
lamendi ja ndukogu maaruses nr 211/2011 kodani-
kualgatuse kohta. Maarus satestab eelkéige, et:

» kodanikualgatuse allkirjastajad peavad parine-
ma vahemalt neljandikust liilkmesriikidest ning
iga esindatud riigi kohta peab allkirjastajaid
olema vdhemalt arv, mis vastab liikmesriigist
valitud Euroopa Parlamendi liikmete arvu korru-
tisele 750ga;

» kodanikualgatuse korraldajateks peavad ole-
ma vdhemalt seitse Euroopa Liidu kodanikku,
kellel on 6igus haaletada Euroopa Parlamendi
valimistel ning kes elavad vahemalt seitsmes
eri liikmesriigis; nendest koosnev komitee peab
maddrama Uhe esindaja ning tema asendaja, kes
suhtlevad Euroopa Komisjoniga;

KODANIKE EUROOPA

+ kodanikualgatus on vastuvdetav, kui see vas-
tab jargmistele tingimustele: moodustatud on
kodanike komitee ja maaratud kontaktisikud;
kodanikualgatus ei jaa ilmselgelt vélja komisjoni
volituste ulatusest, mille kohaselt komisjon on
padev esitama liidu digusakti ettepaneku, ning
see ei ole selgelt vastuolus liidu vdartustega (vt
ELi lepingu artikkel 2); kodanikualgatus ei ole
ebadiglane, pohjendamatu ega pahatahtlik;

- Euroopa Komisjon peab kdik vastuvéetavuse
kriteeriumid tditnud kodanikualgatused regist-
reerima kahe kuu jooksul nende vastu vétmisest.

Vastu voetud algatus avaldatakse komisjoni veebi-
saidil, korraldajad kohtuvad komisjoni esindajatega,
et tdstatatud kisimusi selgitada, ning komisjon esi-
tab omapoolsed 6iguslikud ja poliitilised jareldused
kolme kuu jooksul.

Menetluse lihtsustamiseks on maaruse tekstis ka
toetusavalduse vorm (mis sisaldab liikmesriikidele
allkirjade kontrollimiseks vajalikke andmeid) ning on
tapsustatud toetusavalduse vormide kogumise kord
ja tingimused. Kodanikualgatuse korraldajad pea-
vad tditma isikuandmete kaitse kohustust, nad on
vastutavad kodanikualgatuse korraldamise kdigus
tekitatud kahju eest ja neile kohaldatakse maaruse
rikkumise korral sanktsioone.

Euroopa Parlamendi roll

Kodanikud saavad valida otsestel valimistel Euroo-
pa Parlamenti ning kasutada sel viisil Ghte Euroopa
Liidu kodaniku pohidigust ehk osaleda demokraat-
likult Euroopa Liidu poliitiliste otsuste tegemises.
Euroopa Parlament on parlamendiliikmete valimise
metoodika osas alati kutsunud tiles rakendama koi-
gis liilkmesriikides Uhtset valimisstisteemi. ELi toimi-
mise lepingu artikkel 223 néeb ette, et Euroopa Par-
lament koostab vastava ettepaneku (vajalikud satted
oma lilkmete otsesteks ja tldisteks valimisteks Ghtse
menetluse kohaselt kéikides lilkmesriikides voi kdi-
kidele lilkmesriikidele Ghistel pohimétetel). Seejarel
votab néukogu vastavad sétted vastu (Uhehaalselt
ja pérast seda, kui Euroopa Parlamendi liikmete ena-
mus on andnud sellele heakskiidu) ning need jous-
tuvad parast kinnitamist lilkkmesriikide poolt vasta-
valt iga riigi riigidiguses ette ndhtud korrale.

Euroopa Parlament on alati soovinud, et liidu koda-
kondsus annaks laiaulatuslikke &igusi. Nii on parla-
ment propageerinud liidu kodakondsuse maaratle-
mist Ghendusekesksena, et ELi kodanikel oleks eraldi
staatus. Lisaks on parlament algusest peale soovi-
nud, et pohi- ja inimdigused lisataks esmasesse &i-
gusesse, ning néudnud, et ELi kodanikel oleks digus
podorduda Euroopa Kohtusse, kui méni ELi institut-
sioon vai liikkmesriik neid 6igusi rikub (21. novembri
1991. aasta resolutsioon).

Amsterdami lepingu labirdakimiste ajal néudis Eu-
roopa Parlament veel kord ELi kodakondsusega
seotud oOiguste laiendamist ja kritiseeris asjaolu, et
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asutamislepingusse ei tehtud parandusi, mis oleksid
tahendanud olulist edasiminekut ELi kodakondsuse
sisus individuaalsete voi kollektiivsete diguste alal.
Uks parlamendi néudmisi, mis endiselt kehtib, on
votta kvalifitseeritud haalteenamuse alusel meet-
meid vordse kohtlemise pédhimétete rakendamiseks
ja diskrimineerimise kaotamiseks (11. juuni 1997.
aasta resolutsioon). Tuleb siiski markida, et alates
Amsterdami lepingust kohaldatakse meetmete suh-
tes, mille eesmark on lihtsustada liidu kodakondsu-
sega seotud diguste kasutamist, kaasotsustamisme-
netlust (artikli 18 16ige 2).

Kooskolas Euroopa Parlamendi ndudmisega on ELi
toimimise lepingus (artikli 263 l6ige 4) satestatud,
et iga fldsiline voéi juriidiline isik véib samadel tin-

gimustel esitada hagi temale adresseeritud voi teda
otseselt ja isiklikult puudutava diguse Uksikakti vastu
ning iguse Uldakti vastu, mis puudutab teda otse-
selt ja ei sisalda rakendusmeetmeid.

Juurdepdasu parandamiseks dokumentidele véttis
Euroopa Parlament 2009. aasta 17. detsembril vastu
resolutsiooni dokumentidele juurdepddsu kasitleva
oigusliku raamistiku vajaliku edasiarendamise kohta
seoses Lissaboni lepingu joustumisega. Resolutsioo-
nis rdhutati eriti vajadust laiendada maaruse (EU) nr
1049/2001 reguleerimisala, nii et see hdélmaks koiki
esialgsest tekstist korvale jaanud institutsioone ja
asutusi.

- (laire Genta
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2.1.2,

Pohiodiguste austamine Euroopa Liidus

Euroopa Liidu tasandil on péhibiguste éigusliku alusena pikka aega kasutatud
eelkoige aluslepingutes olevat viidet Euroopa iniméiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioonile. Iniméiguste austamisele Euroopa Liidus on aja jooksul suure panuse
andnud ka Euroopa Kohtu kohtupraktika. Lissaboni lepingu jéustumisest saadik
laiendab nimetatud éiguslikku alust éiguslikult siduvaks muutunud p6hibiguste harta.

Oiguslik alus

Péhidiguste tagamine on (ks Euroopa Liidu digus-
tiku osi. Aluslepingutest puudus pikka aega selliste
oiguste kirjalik loetelu. Neis viidati Gksnes Euroopa
inimdiguste ja péhivabaduste kaitse konventsiooni-
le. Samuti viidati aluslepingutes pdhidigustele, mis
tulenevad liikmesriikidele Uhistest pohiseaduslikest
tavadest ning on tUhenduse 6iguse lldpohimdtted.
Samal ajal aitas pohidiguste arengule ja nendega ar-
vestamisele suurel maaral kaasa Euroopa Liidu Koh-
tu kohtupraktika.

Lissaboni lepingu vastuvotmisega 2009. aasta [6pus
arenes olukord méarkimisvéarselt edasi, kuna Euroo-
pa Liidul on niitd éiguslikult siduv poéhidiguste har-
ta. Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 on margitud, et
Liit rajaneb sellistel vaartustel nagu inimvadrikuse
austamine, vabadus, demokraatia, vérdsus, digusriik
ja inimdiguste, kaasa arvatud vdhemuste hulka kuu-
luvate isikute diguste austamine”.

Sama lepingu artiklis 6 on tdpsustatud, et:

1.,Liit tunnustab (...) Euroopa Liidu pbéhidiguste har-
tas (..) satestatud odigusi, vabadusi ja pohimétteid,
millel on aluslepingutega vorreldes samavaarne 6i-
gusjoud.”

2.,Liit Ghineb Euroopa inimdiguste ja péhivabadus-
te kaitse konventsiooniga.”

3. ,Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooniga tagatud ja liikkmesriikide Uhistest
pohiseaduslikest tavadest tulenevad poéhidigused
on liidu diguse ldpdhimétted.”

Euroopa Liidu lepingu artiklis 7 korratakse juba eel-
nevas Nice'i lepingus kehtinud séatet, millega luuakse
korraga nii ennetamise mehhanism, kui on ilmne
oht, ,et moni liilkmesriik rikub oluliselt” artiklis 2 osu-
tatud vaartusi, kui ka sanktsioonimehhanism juhuks,
kui moni liikmesriik ,rikub oluliselt ja jatkuvalt” ni-
metatud vaartusi. Euroopa Parlamendil on ihtaegu
digus nimetatud mehhanisme algatada ning éigus
teostada demokraatlikku kontrolli, kuna mehha-
nismide kasutamiseks on vaja Euroopa Parlamendi
néusolekut.

Inimdigustele ja pdhivabadustele viidatakse taas
ka liidu valistegevust kasitlevates satetes (Euroopa
Liidu lepingu artikkel 21). Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklis 67 on omakorda satestatud, et ,liit
moodustab vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajane-

va ala, kus austatakse pohidigusi ning lilkkmesriikide
erinevaid 6igussisteeme ja -traditsioone”.

Leping sisaldab teatavate diguste kohta erisatteid.
Nii kasitletakse nditeks Euroopa Liidu toimimise le-
pingu artiklis 8 meeste ja naiste vorddiguslikkust
ning artiklis 10 diskrimineerimise vastu voitlemist.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 15 korratak-
se eelneva Nice'i lepingu satet, mille kohaselt on igal
liikmesriigi flusilisel voi juriidilisel isikul 6igus paase-
da ligi liidu institutsioonide, organite ja asutuste do-
kumentidele. Sama kehtib ka artikli 16 kohta, milles
kasitletakse digust isikuandmete kaitsele.

Eesmargid

Eesmdrk on tagada poéhidiguste kaitse ihenduse
diguse loomisel, rakendamisel ja toélgendamisel.
Uhenduse péhisdigused on klassikalised kaitsedigu-
sed, millega kaitstakse Uksikisikut thenduse institut-
sioonide kui avaliku véimu kandjate sekkumise eest.

Saavutused

A. Euroopa Kohtu kohtupraktika

Euroopa Kohus on pikka aega réhutanud vajadust
austada kdigi inimeste pohidigusi. Euroopa Kohtu
olulise kohtupraktika kdigus kehtestatakse kaitse-
normid, tuginedes paljudele digusallikatele: alusle-
pingute satted, sealhulgas Euroopa Liidu pohidigus-
te harta; rahvusvahelised konventsioonid, millele
viidatakse aluslepingutes (eelkdige Euroopa inim-
diguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon ning
1951. aastal Genfis allkirjastatud pagulasseisundi
konventsioon); liikmesriikide Uhistest pohiseadusli-
kest tavadest tulenevad pohidigused; rahvusvahe-
lised digusaktid, mille osalised on liikmesriigid voi
Euroopa Liit.

Euroopa Kohus kontrollib Gihtaegu nii liidu igusakti-
de kui ka liikmesriikide poolt liidu digust kohaldades
voi liidu diguse raames riigi tasandil voetud meet-
mete kooskéla poéhidigustega.

Euroopa Kohtu kohtupraktika on vdlja kujunenud
eelkdige eelotsuste tegemise raames (Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 267).

B. Pohidiguste harta

Euroopa Komisjon, ndukogu ja Euroopa Parlament
kuulutasid harta valja 7. detsembril 2000. aastal
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Euroopa Ulemkogu Nice'i kohtumisel. Need 6igu-
sed ei ole midagi uut — harta koostati kehtiva 6igu-
se pohjal. See tdhendab, et hartasse on koondatud
pohidigused, mida on juba tunnustatud Ghenduse
aluslepingutes, liikmesriikide Uhistes pohiseadus-
likes pohimotetes, Euroopa inimdiguste konvent-
sioonis ning Euroopa Liidu ja Euroopa Néukogu sot-
siaalhartades. Tekstis pooratakse aga isikuandmete
kaitse ja bioeetikaga seotud diguste puhul erilist
tahelepanu praegusest ja tulevasest info- voi geeni-
tehnoloogia arengust tulenevatele probleemidele.
Harta vastab ka tanapaeva nduetele ihenduse hal-
duse toimimise ldbipaistvuse ja erapooletuse kohta,
sisaldades oOigust tutvuda haldusdokumentidega,
ning votab seega kokku Euroopa Kohtu selle vald-
konna kohtupraktika.

Harta koondab Uhte teksti koik isikute oigused,
rakendades sel viisil péhidiguste jagamatuse po-
himétet. Péhidiguste hartas kaob seni Euroopa ja
rahvusvahelistes tekstides tehtud eristus thelt poolt
kodaniku- ja poliitiliste diguste ning teiselt poolt
majanduslike ja sotsiaalsete diguste vahel ning koik
oigused koondatakse moningate aluspdhimdtete
Umber, milleks on inimvaarikus, péhivabadused,
inimeste vérdsus, solidaarsus, kodanike 6igused ja
oigusemoistmine.

Hartas on Uksnes ette ndhtud inimeste pdhidiguste
kaitse nende digusaktide puhul, mille on vastu vot-
nud liidu institutsioonid ning liilkmesriigid liidu alus-
lepingute kohaldamise korral.

Ndddsest viidatakse Euroopa Liidu lepingu artikli
6 I6ikes 1 pdhidiguste hartale, mida ei ole lepingu
enda tekstis, kuid mis muudab selle éiguslikult sidu-
vaks. Uhendkuningriigi ja Poola suhtes on protokol-
liga kehtestatud erandmeetmed.

C. Liidu Gihinemine Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga

Euroopa Noukogu poolt 1950. aastal vastu voetud
ja mitme protokolliga muudetud konventsioon on
peamine pohidigusi kadsitlev dokument. Konvent-
sioon jaguneb kaheks osaks: 6igusi ja vabadusi ka-
sitlev esimene osa, mis sisaldab 17 artiklit, ning teine
osa, milles kirjeldatakse Strasbourgis asuva Euroopa
Inimdiguste Kohtu toimimise ja padevusala utksik-
asju. Kohus on loonud olulise kohtupraktika, milles
tapsustatakse konventsioonis sisalduvaid erinevaid
oigusi. Nende hulgas on digus elule (artikkel 2), pii-
namise keeld (artikkel 3) ning orjuse ja sunniviisilise
t60 keeld (artikkel 4).

Euroopa Liit ei ole Euroopa inimdiguste ja pohiva-
baduste kaitse konventsiooni osaline. Seevastu on
selle osalised aga koik liidu liilkmesriigid. Lissaboni
lepingu artikli 6 16ikega 2 tehakse Euroopa Liidule
kohustuseks liituda Euroopa iniméiguste ja pdhiva-
baduste kaitse konventsiooniga. Konventsiooniga
litumise tagajarjel hakkab péhidiguste austamist
Euroopa Liidus kontrollima — nagu praegu liilkmesrii-

kides — pohidiguste kaitsele spetsialiseerunud liidu-
véline kohus - Euroopa Iniméiguste Kohus. Selline
liitumine vdimaldab Euroopa kodanikel, aga ka liidu
territooriumil asuvatel kolmandate riikide kodanikel,
eelkdige vaidlustada otse kohtus liidu poolt vastu-
voetud odigusakte Euroopa inimdiguste ja pdhiva-
baduste kaitse konventsiooni satete alusel samadel
tingimustel nagu liidu liikmesriikide 6igusakte. Eu-
roopa Liit ja Euroopa Néukogu peavad praegu sel
teemal labiradkimisi.

D. Euroopa Liidu P6hidiguste Amet

ELi P6hidiguste Amet on 1977. aastal loodud Euroo-
pa Rassismi ja Ksenofoobia Jarelevalvekeskuse 6i-
gusjarglane. Keskuse peamine eesmérk oli anda Eu-
roopa Liidule ja selle liikmesriikidele Euroopa tasan-
dil objektiivset, usaldusvaarset ja vorreldavat teavet
rassismi, ksenofoobia ning antisemitismi ilmingute
esinemise kohta, et aidata neil vétta meetmeid ning
tootada valja sobivad tegevuskavad. Amet loodi
ndukogu 2007. aasta veebruari madrusega™. Amet
alustas t66d 2007. aasta martsis ning asub Viinis.
Ameti eesmark on anda Euroopa Liidu institutsioo-
nidele ja liikmesriikidele pohidiguste alast abi ning
eksperdiarvamusi. Amet ei tegele individuaalsete
kaebustega ega oma otsustuspadevust digusliku re-
guleerimise alal, samuti ei tegele amet pohidiguste
olukorra jarelevalvega liilkmesriikides Euroopa Liidu
lepingu artiklis 7 nimetatud eesmérkidel. Ameti te-
gevusvaldkonnad on kindlaks maaratud viieaasta-
se raamistikuga. Ameti Ulesannete hulka kuuluvad
eelkdige asjakohase teabe ja andmete kogumine,
anallisimine, levitamine ja hindamine, teadusuu-
ringute ja vaatluste, ettevalmistavate uuringute ning
teostatavusuuringute labiviimine, pdhidiguste aas-
taaruande ning temaatiliste aruannete avaldamine.

Euroopa Parlamendi roll

A. Uldine hoiak

Euroopa Parlament on pdéhidiguste austamist Eu-
roopa Liidus alati vdaga tdhtsaks pidanud. Alates
1993. aastast korraldab parlament igal aastal sellel
teemal arutelu ning votab kodanikuvabaduste, jus-
tiits- ja siseasjade komisjoni raporti alusel vastu re-
solutsiooni.

B. Eritoimingud

Euroopa Parlament on eeskatt soovinud kénesole-
vate 6iguste koondamist digusjoudu omavasse do-
kumenti. Tema algatusel votsid Euroopa Liidu kolm
poliitilist institutsiooni (komisjon, néukogu ja Euroo-
pa Parlament) 5. aprillil 1977 vastu pohidiguste maa-
ratlemise péhimotete deklaratsiooni, mida laiendati
1989. aastal. Aastal 1994 todtas parlament valja
Euroopa Liidu tagatavate pohidiguste nimekirja.

" Maarus (EU) nr 168/2007, 15. veebruar 2007, ELT L 53,
22.2.2007.
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Parlament pidas harta véljato6tamist vaga oluliseks: institutsioonidele ja organitele ning koikidele
ta nimetas seda, iheks oma konstitutsioonilise taht- selle poliitikavaldkondadele, kaasa arvatud nei-
susega prioriteetidest” ning esitas tapseid néudmisi, le, mis kuuluvad teise ja kolmanda samba alla,
soovides eelkdige, et dokument: parlamendile aluslepingutega antud volituste ja

. oleks lisatud Euroopa Liidu lepingusse ja oleks llesannete raames.

seelabi 6iguslikult taiel maaral siduv (,harta, mis  Parlament on pidevalt taotlenud ka Euroopa Liidu
oleks pelgalt mittesiduv deklaratsioon ja piir-  liitumist Euroopa inimdiguste konventsiooniga, ro-
duks olemasolevate diguste nimetamisega, pe-  hutades, et see liitumine ei dubleeriks kuidagi sidu-
taks kodanike Siguspdraseid ootusi”); seetdttu  vat (ihenduse hartat. Parlament on samuti palunud
palus parlament toona lisada harta Nice'i lepin-  korduvalt péhidiguste ameti loomist.

gusse ning palub niid lisada see uude pohisea-
duse lepingusse; - Jean-Louis Antoine-Grégoire

« tunnustaks pohidiguste jagamatust ning selle
reguleerimisala peaks laienema koikidele liidu
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2.1.3.

Isikute vaba liikumine

ELi piires isikute liikumise ja liidus elamise vabadus on 1992. aastal Maastrichti
lepinguga loodud liidu kodakondsuse nurgakivi. Selle praktiline rakendamine
ELi 6iguses ei olnud siiski lihtne ning esialgu h6lmas see liksnes piiratud arvul
liikmesriikide puhul sisepiiride jérkjédrgulist kaotamist Schengeni lepingute
alusel. Praegu reguleeritakse isikute vaba liikumist peamiselt direktiiviga
2004/38/EU, mis kdsitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete

6igust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil. Kbnealuse

direktiivi rakendamisel ilmneb aga jétkuvalt arvukaid takistusi.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu lepingu artikli 3 I6ige 2 ja Euroopa Lii-
du toimimise lepingu artikkel 21 ning sama lepingu
IV jaotis ja V jaotis.

Eesmargid

Isikute vaba liilkumise mdiste tdhendus on alates sel-
le tekkest muutunud. Esimesed sellesisulised satted,
mis parinevad Euroopa Majandusiihenduse loomise
ajast 1957. aastal (1.1.1, 3.1.3.ja 3.1.4), kasitlesid Uks-
nes majandussubjektidena - kas to6tajate voi tee-
nuste osutajatena - tegutsevate Uksikisikute vaba
liikumist, requleerides seega t06tajate vaba liitkumist
ja asutamisvabadust. Maastrichti lepinguga! keh-
testati Euroopa Liidu kodakondsus'? kaikidele isiku-
tele, kellel on méne lilkmesriigi kodakondsus, millest
tuleneb ka nende isikute 6igus liikuda ja elada vabalt
liikmesriikide territooriumil. Lissaboni lepingus kin-
nitati seda 6igust, mis sisaldub ka vabadusel, turvali-
susel ja digusel rajaneva ala Uldsatetes.

Saavutused

A. Schengeniala

Kdige mdrkimisvadrsem areng sellise siseturu loo-
misel, kus ei ole takistusi isikute vabaks liikumiseks,
oli kahe Schengeni lepingu sélmimine, need on
14. juuni 1985. aasta Schengeni leping ning Schen-
geni lepingu rakendamise konventsioon, mis allkir-
jastati 19. juunil 1990. aastal ja joustus 26. martsil
1995. aastal. Algselt kuulus Schengeni rakendus-
konventsioon (mille allkirjastasid Gksnes viis lilkkmes-
riiki: Belgia, Prantsusmaa, Saksamaa, Luksemburg
ja Madalmaad) justiits- ja siseklisimustes tehtava
valitsustevahelise koost66 valdkonda. Amsterdami
lepingu protokolliga nahti ette Schengeni acquis’
(5.12.4) uleviimine aluslepingutesse. Praegu allub
see Lissaboni lepingu kohaselt parlamentaarsele ja
kohtulikule kontrollile. Kuna suurem osa Schengeni
acquis’st kuulub ntitd ELi digustiku hulka, ei ole 1.
mail 2004. aastal toimunud ELi laienemisest alates

M Euroopa Liidu leping, mis joustus 1. novembril 1993. aastal.

121Vt ELi toimimise lepingu teist osa ,Mittediskrimineerimine
ja liidu kodakondsus”.

olnud ldbiradkijariikidel enam véimalik nendest sa-
tetest loobuda (Schengeni protokolli artikkel 8).

1. Osalevad riigid

Schengeni konventsioonil on praegu 26 taisliiget,
nendest 22 on ELi liikmesriigid ning lisaks Norra,
Island, Sveits ja Liechtenstein (millel on assotsieeru-
nud riigi staatus). lirimaa ja Uhendkuningriik ei ole
konventsiooni osalised, kuid nad saavad osaleda
Schengeni digustiku teatavate osade kohaldamises.
Taani suhtes kehtivad erisatted. Bulgaaria, Rumeenia
ja Klpros on konventsiooni allkirjastanud, kuid ei ole
seda veel rakendanud. Horvaatia peab Schengeni
alaga liituma hiljemalt 2015. aastaks.

2. Ulatus
Schengeni ala saavutused hélmavad jargmist:
a. inimeste kontrollimise kaotamine sisepiiridel;

b. meetmed valispiiri kontrolli tugevdamiseks
ja Uhtlustamiseks: koigi ELi kodanike puhul piisab
Schengeni alale sisenemiseks tiksnes isikutunnistuse
vOi passi naitamisest (5.12.4);

¢. Uhine lUhiajalise viisa poliitika: néukogu maa-
ruse (EU) nr 539/2001 Il lisas on (ihine nimekiri mit-
teliilkmesriikidest, mille kodanikud vajavad sissesdi-
duviisat, ning sellesse nimekirja kantud kolmandate
riikide kodanikud véivad saada kogu Schengeni alal
kehtiva Uihtse viisa; liikmesriigid voivad siiski nduda
viisat muude kolmandate riikide puhul;

d. politsei- ja odigusalane koostdd: politseijoud
abistavad Uksteist kuritegude tuvastamisel ja dra-
hoidmisel ning neil on 6igus jéalitada pégenevaid
kurjategijaid Schengeni alasse kuuluva naaberriigi
territooriumil; kiirem vdljaandmissiisteem; ja kohtu-
otsuste tdideviimise tGlekandmine (5.12.6 ja 5.12.7);

e. Schengeni infostisteemi (SIS) loomine ja arenda-
mine (5.12.4).

B. ELi kodanike ja nende
pereliikmete vaba liilkumine

1. Esimesed sammud

Kooskélas eesméargiga muuta ihendus toelise vaba-
duse ja liikuvuse alaks koigi selle kodanike jaoks voe-
ti 1990ndatel aastatel vastu jargmised direktiivid, et
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anda elamisdigus ka muudele isikutele peale t66ta-
jate: ndukogu direktiiv 90/365/EMU kutsetegevuse
I6petanud todtajate ja fldsilisest isikust ettevotjate
elamiséiguse kohta, néukogu direktiiv 90/366/EMU
opilaste elamisdiguse kohta ning ndukogu direk-
tiiv 90/364/EMU elamisdiguse kohta (elamiséiguse
andmine liikmesriikide kodanikele, kellel puudub
see 6igus Uhenduse diguse teiste satete alusel, ning
nende pereliikmetele).

2. Direktiiv 2004/38/EU

Eesmdrgiga votta arvesse isikute vaba lilkkumisega
seotud ulatuslikku kohtupraktikat voeti 2004. aas-
tal vastu uus Ulddirektiiv: Euroopa Parlamendi ja
néukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU,
mis kasitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pere-
liikmete 6igust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide
territooriumil. Uue direktiiviga tunnistati kehtetuks
eespool mainitud kolm direktiivi (ja ka direktiivid
64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/
EMU, 75/34/EMU ja 75/35/EMU) ning koondati seda
valdkonda seni reguleerinud keerukates digusnor-
mides ja kohtuotsustes leidunud Uksikud meetmed.
Selle satted on ette nahtud selleks, et julgustada liidu
kodanikke kasutama oma 6igust liikuda ja elada va-
balt liikmesriikide piires, véahendada halduslikke for-
maalsusi vaid kéige hddavajalikumateni, maaratleda
paremini pereliikmete staatust ja piirata sissesdidu-
keelu véi elamisdiguse tiihistamise ulatust. Direktiivi
2004/38/EU kohaselt on pereliikmed jargmised isi-
kud: abikaasa; registreeritud partner, kui vastuvétva
liikmesriigi 6igus kasitleb registreeritud kooselu abi-
eluga vordsena'; alanejad lahisugulased, kes on alla
21 aasta vanused voi Ulalpeetavad, ning abikaasa voi
registreeritud partneri alanejad sugulased, kes on
alla 21 aasta vanused véi lilalpeetavad; Ulalpeetavad
ilenejad lahisugulased ja abikaasa voi registreeritud
partneri vahetult Glenejad sugulased.

a. Oigused ja kohustused

+  Kuni kolmekuulise viibimise korral: ainus liidu
kodanikele kehtestatud néue on kehtiva isiku-
tunnistuse voi passi omamine. Vastuvottev liik-
mesriik voib nduda asjaomastelt isikutelt oma
riigis viibimise registreerimist maistliku ja mitte-
diskrimineeriva aja jooksul.

. Ule kolmekuulise viibimise korral: teises riigis
elamise 6igus soltub teatavatest tingimustest.
ELi kodanikel ja nende pereliikmetel peavad
olema piisavad vahendid ja ravikindlustus ta-
gamaks, et nad ei muutu riigis viibimise ajal
koormaks vastuvotva liilkmesriigi sotsiaalabi-
stisteemile. Liidu kodanike puhul on elamisload
kaotatud; liikmesriigid vdivad aga néuda, et nad
registreeriksid end padevas asutuses. Liidu ko-

1 See holmab samasooliste registreeritud kooselu voi abi-
elu, kui vastuvétva liikkmesriigi 6igus kasitleb samasooliste
registreeritud kooselu vdi samasooliste abielu abieluga
vordsena.
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danike pereliikmed, kes ei ole lilkkmesriigi koda-
nikud, peavad taotlema viieaastast elamisluba.

« Alaline riigis elamise 6igus: direktiiviga antak-
se liidu kodanikele, kes on elanud vastuvétvas
liikmesriigis seaduslikult ja pidevalt viis jarjesti-
kust aastat, uus alaline elamisdigus tingimusel,
et nende suhtes ei ole tehtud valjasaatmisotsust.
Alalise elamisdiguse suhtes ei kohaldata enam
mingeid muid tingimusi. Samasugune kord keh-
tib ka pereliikmetele, kes ei ole liikmesriigi koda-
nikud ja kes on elanud viis aastat koos liidu ko-
danikuga. Alaline elamisdigus kaotatakse ainult
juhul, kui vastuvétvast lilkkmesriigist viibitakse
eemal kaks jarjestikust aastat.

- Sisenemis- ja elamisdigusele avaliku korra,
julgeoleku véi tervishoiu huvides kehtes-
tatavad piirangud: liidu kodanikke véi nende
pereliikmeid on vdimalik vastuvétvast liilkmes-
riigist valja saata avaliku korra, julgeoleku voi
tervishoiu huvides. Mitte mingil juhul ei tohi val-
jasaatmise otsust langetada majanduslikel kaa-
lutlustel. Liilkumis- ja elamisvabadust méjutavad
meetmed peavad olema kooskédlas proportsio-
naalsuse péhiméttega ja pdhinema eranditult
asjaomase isiku isiklikul kaitumisel. Niisugune
kaitumine peab kujutama piisavalt tosist ja toe-
list ohtu, mis kahjustab riigi péhihuve. Varase-
mad siitidimdistvad kohtuotsused valjasaatmist
automaatselt ei digusta. Pelk asjaolu, et asja-
omase isiku sisenemisdokumendid on aegunud,
ei anna alust niisuguse meetme vétmiseks. Kui
liidu kodanik on elanud vastuvétvas lilkmesriigis
kiimme aastat voi kui ta on alaealine, voib tema
suhtes vdljasaatmise otsuse teha liksnes erand-
korras avaliku julgeolekuga seotud olulistel kaa-
lutlustel.

Uhelgi juhul ei saa véljastada elukestvaid viljasaat-
misotsuseid. Valjasaatmisotsusest moéjutatud isikud
voivad taotleda olukorra ldbivaatamist parast kolme
aasta moodumist. Direktiivis sdtestatakse samuti
rida menetluslikke tagatisi. Eelkdige peab asjaomas-
tel isikutel olema véimalik taotleda vastuvétvas liik-
mesriigis kohtulikku ja vajaduse korral halduslikku
Isbivaatamist. Qiguste kuritarvitamise voi pettuse,
naiteks fiktiivabielude puhul voivad liikmesriigid
votta vajalikke meetmeid kdesolevast direktiivist
tulenevate 6iguste I6petamiseks, kehtetuks tunnis-
tamiseks voi nendest keeldumiseks.

b. Direktiivi 2004/38/EU rakendamine

Selle direktiivi pidid koik liikmesriigid siseriiklikus-
se digusesse Ule votma ja rakendama 30. aprilliks
2006. aastal. 10. detsembril 2008. aastal esitas ko-
misjon néukogule ja Euroopa Parlamendile aruande
konealuse direktiivi kohaldamise kohta, milles juhi-
ti tdhelepanu mitmetele tésistele Ulevotusatetega
seotud probleemidele. 2009. aastal esitas komis-

2 COM (2008)0840.
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jon teatise suuniste kohta direktiivi Ulevotmise ja
kohaldamise parandamiseks!. Aluslepingute tait-
mise jarelevalvajana on komisjonil kohustus tagada,
et koik liikmesriigid rakendaksid direktiivi tdielikult
ja tulemuslikult. Komisjon réhutas ka oma 29. sep-
tembri 2010. aasta seisukohas, et liilkmesriigid on
vastutavad oma territooriumil avaliku turvalisuse ja
avaliku korra kaitsmise eest ning neil on digus votta
sellealaseid meetmeid ja seejuures peavad nad jar-
gima vaba liikumist kasitlevas 2004. aasta direktiivis
kehtestatud eeskirju, liidu kodanike pohidigusi ja
véltima diskrimineerimist, eelkdéige kodakondsuse
voi etnilise vdhemuse hulka kuulumise alusel. Ko-
misjon teatas, et ta anallilsivat kodikide muude ELi
liikmesriikide olukorda liikumisvabadust kasitleva
direktiivi alusel, et hinnata, kas oleks vajadust alga-
tada rikkumismenetlusi.

¢. Uleminekuperiood ELi uutest
liikmesriikidest pdrit tootajatele

Uhinemisleping, mis allkirjastati 16. aprillil 2003. aas-
tal, vdimaldab 15 ELi nn vanal liikmesriigil kohalda-
da nn Gleminekukorda 2004. aastal ELiga Ghinenud
liikmesriikide kodanike suhtes. See tdhendab, et nn
uute litkmesriikide kodanike suhtes vdidakse isikute
vaba lilkkumise osas kehtestada teatavad piirangud
kuni 7aastasel Gleminekuperioodil alates nende Uhi-
nemiskuupdevast (mis Bulgaaria ja Rumeenia puhul
oli 1. jaanuar 2007).

d. Kolmandateriikide kodanikud

Satetega, mida kohaldatakse kolmandate riikide ko-
danike suhtes, kes ei ole ELi kodaniku pereliikmed,
saab tutvuda infolehes 5.12.3.

1 COM (2009)0313.

e. Kdesolev ettepanek

Aprillis 2013 esitas komisjon maaruse ettepaneku,
mis kasitleb maarust kodanike ja ettevotjate vaba
liikumise edendamise kohta teatavate avalike do-
kumentide aktsepteerimise lihtsustamise kaudu Eu-
roopa Liidus. Selle maaruse eesmérk on lihtsustada
teatavate avalike dokumentide ringlust kdikide lega-
liseerimisnduete voi sellega sarnaste formaalsuste
thistamise teel, et liilkmesriikidel oleks véimalik tun-
nustada teises liikkmesriigis valja antud dokumente.

Euroopa Parlamendi roll

Parlament on kaasotsustamismenetluse kaudu and-
nud olulise panuse isikute vaba lilkumise pdhimétte
tulemuslikku rakendamisse ja kdnealust vabadust
omavate isikute arvu suurendamisse. Euroopa Par-
lament korraldab korraparaselt ka erinevaid Uritusi,
mis on pihendatud ELi kodanike jaoks olulistele
teemadele ning millesse on kaasatud ka riikide par-
lamendid ja kodanikuiihiskonna esindajad, et er-
gutada poliitilist arutelu isikute vaba liikumise dle.
M66dunud aastatel on parlament avaldanud ka
mitmesuguseid uuringuid, milles kasitletakse ELi ko-
danike vaba liikumist ja erinevaid takistusi, mida nad
kogevad oma vaba lilkumise diguse kasutamisel.

- Vesna Nagli¢
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2.1.4. Petitsioonidigus

Alates Maastrichti lepingu jéustumisest on igal Euroopa Liidu kodanikul

6igus esitada Euroopa Parlamendile kas kaebuse véi néude vormis petitsioon
Euroopa Liidu pddevusse kuuluvas kiisimuses. Petitsioonid vaatab Iédbi Euroopa
Parlamendi petitsioonikomisjon, kes teeb otsuse nende vastuvéetavuse kohta
javastutab nende kdisitlemise eest koostods Euroopa Komisjoniga.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 227.

Eesmaérgid

Petitsioonidiguse eesmark on anda Euroopa ko-
danikele ja ELi elanikele lihtne véimalus votta ELi
institutsioonidega tGhendust taotluste voi kaebuste
esitamiseks.

Saavutused

A. Pohimétted (ELi toimimise
lepingu artikkel 227)

1. Kellel on 6igus podrduda
petitsiooniga parlamendi poole

Igal Euroopa Liidu kodanikul ning igal fldsilisel voi
juriidilisel isikul, kes elab voi kelle registrijargne asu-
koht on ELi liikmesriigis, on 6igus kas tksikult voi
koos teistega poorduda petitsiooniga Euroopa Par-
lamendi poole.

2. Kohaldamisala

Et petitsioon oleks vastuvdetav, peab see kasitlema
Euroopa Liidu tegevusvaldkondadega seotud tee-
mat ja puudutama petitsiooni esitajat otseselt. Vii-
mast tingimust tdlgendatakse véga laialt.

B. Menetlus

Petitsioonide menetluskord on satestatud parla-
mendi kodukorra artiklites 201-203, millega antakse
petitsioonidega tegelemise volitused asjaomasele
parlamendikomisjonile, milleks praegu on petitsioo-
nikomisjon.

1. Vormiline nouetele vastavus

Petitsioonis peab olema kirjas iga esitaja nimi, koda-
kondsus ja alaline elu- vdi asukoht ning see peab ole-
ma koostatud (ihes Euroopa Liidu ametlikus keeles.

2. Sisuline nduetele vastavus

Neile tingimustele vastavad petitsioonid edastatak-
se petitsioonikomisjonile, kes otsustab kdigepealt,
kas petitsioon on vastuvdetay, kontrollides, kas selle
teema on seotud Euroopa Liidu tegevusvaldkonda-
dega. Kui see nii ei ole, siis tunnistab komisjon pe-
titsiooni nduetele mittevastavaks ja teavitab sellest

petitsiooni esitajaid, esitades keeldumise pohjused
ja sageli ka soovitades, milliste muude riiklike voi
rahvusvaheliste organite poole poérduda. Petitsioo-
nide statistikat anallilisides selgub, et vastuvoeta-
matuks tunnistatakse petitsioonid enamasti see-
tottu, et petitsioonide esitajad ajavad endiselt segi
liikmesriikide ja Euroopa Liidu padevused, samuti
ELi institutsioonide ja Euroopa Néukogu véi Euroo-
pa Inimdiguste Kohtu padevused.

3. Petitsioonide ldbivaatamine

Seejarel palub petitsioonikomisjon tavaliselt Euroo-
pa Komisjonilt asjakohast teavet voi viimase arva-
must petitsioonis tostatatud kiisimuste kohta. Vahel
konsulteerib petitsioonikomisjon ka teiste parla-
mendikomisjonidega, eriti petitsioonide puhul, mil-
les taotletakse kehtivate digusaktide muutmist. Pe-
titsioonikomisjon vadib korraldada ka arutelusid voi
saata oma lilkkmeid andmete kogumiseks lahetusse
(nditeks 2008. aastal toimus neli teabekogumismis-
siooni - Prantsusmaale (Fos-sur-mer), Kiiprosele, Bul-
gaariasse ja Rumeeniasse). Kui on kogutud piisavalt
andmeid, kantakse petitsioon komisjoni koosoleku
paevakorda. Koosolekule kutsutakse ka Euroopa Ko-
misjoni esindaja. Viimane esitab koosolekul suulise
avalduse ja kommenteerib Euroopa Komisjoni kir-
jalikku vastust petitsioonis téstatatud klisimustele.
Petitsioonikomisjoni liikmetel on vdimalus esitada
Euroopa Komisjoni esindajale kiisimusi.

4. Edasised sammud
Edasine soltub konkreetsest juhtumist.

«  Kui petitsiooni puhul on tegemist individuaalset
kasitlemist ndudva erijuhtumiga, véib Euroopa
Komisjon vétta Ghendust padevate asutustega
vOi vastava liikmesriigi alalise esindajaga, mis
voib aidata probleemi lahendada. Ménel juhul
palub petitsioonikomisjon parlamendi presiden-
dil vétta Ghendust riigiasutustega.

«  Kui petitsioonis kasitletakse tldise huviga seon-
duvat teemat, naiteks kui Euroopa Komisjon
leiab, et thenduse digusakte on rikutud, voib ta
algatada kohustuste rikkumise menetluse, mis
voib l6ppeda Euroopa Kohtu otsusega, millele
petitsiooni esitaja voib viidata.

«  Petitsiooni pohjal véib parlament véi Euroopa
Komisjon esitada poliitilise algatuse.

Igal juhul saab petitsiooni esitaja vastuse, milles kir-
jeldatakse astutud samme ning nende tulemusi.
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C. Méned niited
1. Equitable Life'i juhtum Uhendkuningriigis

Equitable Life Assurance Society kindlustusvotjad
esitasid kaks petitsiooni seoses kahjuga, mida nad
kannatasid, kui kindlustusselts sattus majandusras-
kustesse. Petitsioonide esitajad viitsid, et Uhendku-
ningriik ei olnud kindlustusseltse kasitlevat Euroopa
digust kohaselt rakendanud. Euroopa Parlament
moodustas petitsioonidega tegelemiseks uurimis-
komisjoni.

2. Lyoni-Torino raudteetunnel

Susa oru elanikud esitasid kohalike véimude toe-
tusel petitsiooni, milles véljendasid muret rajatava
Lyoni-Torino kiirraudtee moju parast keskkonnale
ja inimeste tervisele. Kohal kais petitsioonikomisjo-
ni delegatsioon ning parlamendiliikmed soovitasid
koostada soltumatu ja péhjalikuma keskkonnamaoju
hinnangu. Hinnangu tulemusi arutati petitsiooniko-
misjoni ning transpordi- ja turismikomisjoni Ghisel
koosolekul, millest votsid osa ka volinik Barrot ning
petitsiooni esitajad. Jareldused ja seisukohad saade-
ti seejarel Itaalia valitsusele. Teemat ei ole siiani 16-
petatud ja petitsioonikomisjoni t66 jatkub koostoos
transpordi- ja turismikomisjoni ning keskkonna-,
rahvatervise ja toiduohutuse komisjoniga.

3. Hispaanias Valencia piirkonnas vastu
voetud linnaarendusalane 6igusakt
ja teatavate oiguste rikkumised

Ule 15 000 inimese kirjutas alla petitsioonidele Va-
lencia autonoomses piirkonnas vastuvéetud linna-
arendusalase digusakti vastu, mis rikkus nende ar-
vates nende kui kinnisvaraomanike digusi. Petitsioo-
nikomisjon korraldas andmete kogumiseks kaks 13-
hetust. Petitsioonikomisjoni tegevus veenis Valencia
ametiasutusi digusakti muutma ja Euroopa Parla-
mendilt paluti koguni asjakohaseid soovitusi. Soovi-
tused on kirjas 2005. aasta detsembri resolutsioonis.
Seejarel esitati 2006. aastal Euroopa Parlamendile
petitsioon, milles vaideti, et Alicante ametiasutused
ei arvesta nimetatud linnaarenduse seaduse peatse
tlhistamisega ning on votnud vastu linnaarendus-
kava, mis ei vasta keskkonda ja riigihankeid kasitle-
vatele Euroopa oigusaktidele. Petitsioonikomisjon
korraldas teabekogumismissiooni, mille tulemusena
vottis Euroopa Parlament 2007. aasta juunis vastu
resolutsiooni. Kohalikud asjaomased ametiasutused
ei kuulanud soovitusi mitu kuud. Lopuks otsustas
Euroopa Komisjon algatada Euroopa Kohtus menet-
luse Hispaania ametiasutuste vastu riigihankeid ka-
sitleva direktiivi mitterakendamise tottu. Petitsioo-
nikomisjoni néudmisel algatati ka uurimine seoses

enam kui 250 linnaplaneerimisprojektiga, mis olid
vastuolus ELi veepoliitika raamdirektiivi satetega.
Martsis 2009 véttis Euroopa Parlament Margrete Au-
keni (Verts/ALE, Taani) raporti alusel vastu resolut-
siooni Hispaania ulatusliku linnaehituse méju kohta
Euroopa kodanike digustele, keskkonnale ja ELi 6i-
guse kohaldamisele, milles kutsutakse Hispaania va-
litsust ja piirkondlikke ametiasutusi lles eraomandi
omanike digusi kasitlevaid digusakte pohjalikult labi
vaatama ja neid Uhenduse eeskirjadega kooskédlas-
tama. Nimetatud meetmete ja menetluste tottu tu-
histasid Alicante ametiasutused I6puks Parcenti kiila
Umbruse jaoks ette ndahtud linnaplaneerimiskavad.

4, Madridi M30-kiirtee projekt, Hispaania

Juunis 2006 korraldati andmekogumismissioon
Madridi, kuna Madridi labiva kiirtee M30 pikenduse
projekti kohta oli esitatud mitu petitsiooni. Petitsioo-
nide esitajate poéhimureks oli asjaolu, et projektiga
seoses ei olnud uuritud keskkonnamdju, mida peaks
sellise mahu, iseloomu ja asukohaga projekti puhul
kindlasti tegema. Keskkonnaméju uurimist néuab
néukogu direktiiv 97/11/EU, millega muudetakse
direktiivi 85/337/EMU teatavate riiklike ja eratédde
keskkonnaméju hindamise kohta. Euroopa Komis-
joni teenistuste pohjaliku uurimise kdigus selgus, et
projekti rakendamisel ei olnud arvestatud Gihenduse
eeskirjadega keskkonnamadju hindamise kohta.

5. Petitsioon European City Guide'i vastu:
resolutsioon eksitavate drikataloogide kohta

Resolutsioonis, mis veti vastu 2008. aasta detsemb-
ris Simon Busuttili (PPE-DE, Malta) raporti alusel,
véljendas Euroopa Parlament pahameelt psiihho-
loogilise ja rahalise kahju lle, mida petitsioone esi-
tanud vaikesed ettevétted on pidanud kannatama
(esitatud oli 400 petitsiooni). Parlament oli eelkdi-
ge seisukohal, et Gihenduse institutsioonid peaksid
leidma ohvrite probleemile asjakohase lahenduse,
nii et eksitava reklaami pohjal sélmitud lepingute
kehtivust saaks edukalt vaidlustada, need tiihista-
da voi I6petada ning ohvritel oleks voimalik saada
makstud raha tagasi. Parlament ndudis tungivalt, et
ohvrid annaksid drikelmuse juhtumitest teada riikli-
kele ametivoimudele, ning kutsus liikmesriike Ules
jagama VKEdele vajalikku oskusteavet, mis vdimal-
daks neil esitada kaebusi riiklikele ja valitsusvalistele
asutustele.

D. lga-aastane tegevusaruanne

2011. aasta aruande koostas Giles Chichester
(ECR, Uhendkuningriik) ja see véeti vastu 17. juuli
2012. aasta tdiskogu istungil.
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Parlamendile aastas laekuvate petitsioonide arv

2001 1132 812

2002 1601 1186

2003 1315 858

2004 1002 623

2005 1032 628

2006 1021 667

2007 1506 980

2008 1849 — —

5005 o . 8]8 ...........................
S0t i o 653 ...........................
o i o 4]6 ...........................

* Markus: Aastatel 2008 ja 2009 laekus kdige enam petitsioone Saksamaalt ja Hispaaniast, neile jargnesid Itaalia, Rumeenia ning Poola ja Uhendkuningriik. Jérjekord jai samaks ka
2011 aastal.

Kiimme 2010. aastal laekunud Kiimme 2011. aastal laekunud
petitsioonides enim esinenud teemat petltsmonldes enim esinenud teemat
KeSkkond ........................................................ 2 45(122%> ...................... késkkond ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 227 e ]%)

e [ WHSZ (7 6%) Pohidigused

Siseturg 1"31 6, 5%) Siseturg

Crosenemie. [ 1"25 6,2 /o) Transport

Tz | 101 (5%) Tarbijate 6igused

Tervishoid 83 (4, %) Majandus ja rahandus

Somrelidmuesd N '76 (3, 8%) Oigusemdistmine

vefdrsfplebuey [ ' 23, 6%) Toohoive

T '70 (3,5%) Kultuur

Toshsive "62 (3,1 %) Tervishoid

- (laire Genta



2.1. KODANIKE INDIVIDUAALSED JA KOLLEKTIIVSED OIGUSED

2.1.5.

Euroopa kodanikualgatus

Euroopa kodanikualgatus on Euroopa Liidu osalusdemokraatia téhtis instrument.
Tdnu sellele meetmele saab (iks miljon ELi kodanikku vihemalt iihest neljandikust
liikmesriikidest taotleda, et komisjon esitaks 6igusakti ettepaneku, mis on nende
hinnangul vajalik ELi aluslepingute rakendamiseks. Euroopa kodanikualgatusega
antakse ELi kodanikele Euroopa parlamendi ja néukogu algatuséigusega sarnane
6igus. Alates kodanikualgatuse liksikasjalikud menetlused ja tingimused mddratlenud
mddruse (EL) nr 211/2011 kohaldamisest on liritatud teha kaks tosinat algatust, millest
kaks kolmandikku on edukalt registreeritud ja millele kogutakse toetusavaldusi.

Oiguslik alus
»  Euroopa Liidu lepingu artikli 11 16ige 4

«  Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 24
I6ige 1

«  Maarus (EL) nr211/2011
»  Euroopa Parlamendi kodukorra artikkel 197a

Taust

Kodanikualgatus on kodanikele kattesaadav ena-
mikus liikkmesriikides, olgu riiklikul, piirkondlikul voi
kohalikul tasandil, kuid meetme ulatus ja menetlus
erineb madrkimisvaarselt. ELi kodakondsuse kont-
septsioon, millest on tuletatud Euroopa kodanikual-
gatus, voeti esmakordselt kasutusele Maastrichti le-
pinguga (1.3.1). Juba 1996. aastal, enne Amsterdami
valitsustevahelist konverentsi, tegid Austria ja Itaalia
valisministrid ettepaneku, et Euroopa Parlamendi-
le petitsioonide esitamise diguse kérvale loodaks
selliste algatuste esitamise digus, kuid konverentsil
ettepanekut ei kasitletud. Praegusele susteemile
vdga sarnased kodanikualgatuse sétted olid algselt
kirjas pdhiseaduse lepingu eelndus (artikli 47 16ige
4). Ehkki konvendi presiidium keeldus neid satteid
16ppteksti lisamast, t6id kodanikutihiskonna orga-
nisatsioonide Uhised kooskdlastatud jéupingutused
kaasa voimaluse need alles jatta. Kui pohiseaduse
lepingu ratifitseerimine ebadnnestus, lisati sarnased
satted uuesti Lissaboni lepingu véljatéotamise kai-
gus.

Téna on kodanikualgatus satestatud ELi lepingu Il
jaotises (satted demokraatia pdhimétete kohta). ELi
lepingu artikli 11 I6ikes 4 on satestatud selle digu-
se pdhiraamistik ning ELi toimimise lepingu artikli
24 esimeses |6igus Uldpdhimétted maaruse kohta,
mis sdtestab konkreetse korra ja Uksikasjalikud tin-
gimused. Maaruse ettepanek oli komisjoni rohelise
raamatu (COM(2009)0622) raames labiviidud ula-
tusliku konsulteerimise tulemus. Labirddkimised
madruse [0ppteksti Ule ning selles kokkuleppele
joudmine kestsid mitu kuud — maaruse eelndu esi-
tati Euroopa Parlamendile ja ndukogule 31. martsil
2010 ning poliitilisele kokkuleppele jouti 15. det-
sembril 2010, Euroopa Parlament ja néukogu vétsid
teksti ametlikult vastu 16. veebruaril 2011. Maaruse-

na (EL) nr 211/2011 joustus see 1. aprillil 2011. Kuna
liikmesriikide tasandil tuli sujuva kontrolliprotsessi
loomiseks teha mitmeid tehnilisi kohandusi, hakati
kodanikualgatuse maarust tegelikult kohaldama al-
les aasta hiljem. 1. aprilliks 2015 ning seejdrel samaks
kuupdevaks igal jargneval kolmandal aastal peab ko-
misjon esitama aruande kodanikualgatuse maaruse
kohaldamise kohta, eesmérgiga teha kindlaks selle
muutmise vajadus.

Kodanikualgatuse esitamise digus tuleks selgelt la-
hus hoida petitsiooni esitamise digusest, sest need
meetmed erinevad mitmes olulises aspektis. Petit-
siooni voivad esitada ELi kodanikud, fiilisilised voi
juriidilised isikud, kelle elukoht on ELis (2.1.4) ning
petitsioon peab puudutama kisimust, mis kuulub
ELi tegevusvaldkonda ja puudutab otseselt petit-
siooni esitajat. Petitsioonid saadetakse Euroopa
Parlamendile, mis esindab kodanikke otseselt ELi ta-
sandil. Kodanikualgatus on otsene ndue votta vastu
konkreetne ELi digusakt, see peab kvalifitseerumi-
seks vastama teatavatele eeskirjadele ning 16puks
adresseeritakse see komisjonile, kellel on ainudigus
esitada Oigusakti ettepanekuid. Selles mottes on
kodanikualgatus oma olemuselt sarnane Euroopa
Parlamendile (ELi toimimise lepingu artikliga 225) ja
ndukogule (ELi toimimise lepingu artikliga 241) an-
tud algatuséigusega.

Menetlus

A. Kodanike komitee

Kuna niivord suure algatuse jaoks on vaja teatavat
organisatsioonilist struktuuri, on esimene samm ko-
danikualgatuse tegemisel korralduskomitee ehk,ko-
danike komitee” loomine. Komitee peab koosnema
vahemalt seitsmest isikust, kelle hulgas on véhemalt
seitsme liikkmesriigi elanikke (kuid nad ei pea olema
tingimata erineva kodakondsusega), kes on Euroopa
Parlamendi valimisteks kehtestatud valimiséigus-
likus vanuses. Euroopa Parlamendi liikmed véivad
selles osaleda, ent neid ei saa arvata komitee moo-
dustamiseks vajaliku kodanike miinimumarvu hulka.
Komitee peab nimetama esindaja ja tema asendaja,
kes tegutsevad asjaomase kodanikualgatuse kon-
taktisikutena.
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B. Registreerimine

Enne kui komitee hakkab kodanikelt koguma toe-
tusavaldusi, peab ta registreerima algatuse komisjo-
nis. Selleks peab ta esitama dokumendi, mis sisaldab
algatuse nime, teemakokkuvétet ja lihikirjeldust, sa-
muti viidet 6igusakti 6iguslikule alusele ning teavet
komitee liikmete ja algatuse koikide toetus- ja rahas-
tamisallikate kohta. Korraldajad véivad lisas esitada
tdiendavalt tksikasjalikku teavet voi muud materjali,
nditeks kavandatava digusakti eelndu.

Komisjon teeb kahe kuu jooksul otsuse, kas ta re-
gistreerib kavandatava algatuse voi mitte. Algatust
ei registreerita juhul, kui menetlusnduded on jaetud
taitmata voi kui algatus Uletab komisjoni volitusi
esitada digusakti ettepanekuid aluslepingute raken-
damiseks. Registreerimisest keeldutakse ka siis, kui
kodanikualgatus on ilmselgelt pohjendamatu, eba-
diglane vdi pahatahtlik véi vastuolus ELi vaartuste-
ga, mis on sdtestatud ELi lepingu artiklis 2. Komisjoni
otsust saab kohtusse vdi ka kohtuvaliselt edasi kae-
vata. Registreeritud algatused avaldatakse komisjoni
veebilehel.

C. Toetusavalduste kogumine

Kui algatus on registreeritud, vdivad korraldajad
alustada toetusavalduste kogumist. Selleks on neil
aega 12 kuud. Toetusavaldusi voib koguda paberil
voi elektrooniliselt. Kui toetusavaldused kogutakse
elektrooniliselt, peavad asjaomased riiklikud ameti-
asutused koigepealt sertifitseerima veebipodhise ko-
gumise siisteemi. Uksikasjalikud eeskirjad veebipé-
hise toetusavalduse kogumise siisteemide tehniliste
nouete kohta voeti vastu komisjoni rakendusmaaru-
sega (madrus (EL) nr 1179/2011).

Hoolimata sellest, kas toetusavaldusi kogutakse
paberil véi elektrooniliselt, kehtivad kontrollimisel
Uihesugused eeskirjad. Liikmesriikide tasandil maa-
ratletud néudmised on satestatud maaruse (EL) nr
211/2011 1ll lisas. Méned liikmesriigid (Belgia, Taani,
Saksamaa, Eesti, Soome, lirimaa, Holland, Slovakkia
ja Uhendkuningriik) ei néua kodanikualgatusele alla
kirjutavatelt isikutelt isikukoodi voi isikut tdendava
dokumendi numbri esitamist. Koikides teistes liik-
mesriikides noutakse isiku tdendamist. Lisas sates-
tatakse eraldi iga liikmesriigi kohta, kus isiku téen-
damist ndutakse, millist isikut tdendavat dokumenti
voib kasutada.

Et komisjon kodanikualgatust kasitleks, peab see
koguma 12 kuu jooksul miljon toetusavaldust. Igast
liikmesriigist parit allakirjutanute miinimumarvu ar-
vutamiseks tuleb sellest liikmesriigist parit Euroopa
Parlamendi liikmete arv korrutada kordajaga 750.
Sel moel jargib allkirjastatud toetusavalduste miini-
mumarv sama kahanevat proportsionaalsust, mille
alusel jaotatakse liitkmesriikide vahel kohad Euroopa
Parlamendis.
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D. Kontrollimine ja sertifitseerimine

Parast vajaliku arvu toetusavalduste kogumist nou-
tavas hulgas lilkkmesriikides peavad korraldajad
edastama need padevatele riiklikele ametiasutuste-
le™, millele tehakse tilesandeks komisjoni poolt (liik-
mesriikidest saabunud teabe alusel) kokku kogutud
toetusavalduste ja vastava nimekirja sertifitseerimi-
ne. Need asutused on enamasti siseministeerium,
valimiskomisjon voi elanike register. Riiklikel padeva-
tel asutustel on toetusavalduste sertifitseerimiseks
aega kolm kuud, ent nad ei pea autentima allkirju.

E. Esitamine ja labivaatamine

Selles etapis peavad korraldajad esitama riiklikelt
ametiasutustelt saadud sertifikaadid, mis sisalda-
vad toetusavalduste arvu, samuti teabe mis tahes
allikast saadud rahastamise kohta, mis tiletab Euroo-
pa tasandi erakondi reguleerivaid méaarusi ja nende
rahastamise eeskirju kdsitlevas maaruses (madrus
(EU) nr 2004/2003) sitestatud summasid. Reeglina
tuleb deklareerida koik rohkem kui 500 euro suuru-
sed summad.

Kui komisjon on esitatud algatuse katte saanud, on
ta kohustatud viivitamata avaldama selle registris
ning votma korraldajad sobival tasandil vastu, et
nad saaksid oma algatuse kohta tapsemaid selgitusi
anda. Pérast arvamuste vahetust komisjoniga saa-
vad korraldajad vdimaluse tutvustada oma algatust
avalikul kuulamisel Euroopa Parlamendis. Kuula-
mise korraldab kodanikualgatuse teema eest vas-
tutav parlamendikomisjon (parlamendi kodukorra
artikkel 197a).

Praegused algatused

Mitu organisatsiooni Uritas teha Euroopa kodani-
kualgatusega sarnanevaid algatusi, enne kui see
vahend oli éigusaktides sdtestatud ja menetluse
Uksikasjad paika pandud. Aastal 2007 kaivitas Euroo-
pa puuetega inimeste foorum Uhe esimese sellise
pilootalgatuse, mis vdidetavalt kogus 1,2 miljonit
toetusallkirja. Parast kodanikualgatuse maaruse vas-
tuvotmist 2010. aastal, kuid enne selle kohaldamist,
vditis Greenpeace, et kogus miljon allkirja geneetili-
selt muundatud péllukultuuride keelustamiseks. Ent
selliseid algatusi ei saa lugeda kodanikualgatusteks.
Alates 1. aprillist 2012 on tehtud umbes kaks tosinat
kodanikualgatust. Praegu on registreeritud iheksa
algatust ja koik need on esialgu veel kogumise eta-
pis. Viis kodanikualgatust suleti 2013. aasta novemb-
ris. Nendest vahemalt kahe algatuse korraldajad
vaitsid, et joudsid Ghe aasta jooksul vajaliku miljoni
toetusavalduseni. Esiteks ,Oigus veele” algatuses
soovitakse, et komisjon esitaks digusakti ettepane-
ku, millega rakendatakse URO tunnustatud iniméi-

1 Padevate riiklike ametiasutuste nimekiri asub: http:/
ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-veri-
fication
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gust veele ja kanalisatsioonile ning edendatakse vee
ja kanalisatsiooni kui hadavajaliku avaliku teenuse
pakkumist kéigile. Teiseks algatuses ,Uks meist’, mis
on ka vdidetavalt saavutanud eesmadrgi koguda mil-
jon allkirja, soovitakse, et EL ei rahastaks enam meet-
meid, millega kaasneb inimembriiote havitamine,
eelkdige teadusuuringute, arenguabi ja rahvatervise
valdkonnas. Tanaseks on komisjon keeldunud regist-
reerimisest 15 algatuse puhul, enamasti pdhjusel,
et ndutav digusakti ettepanek ei kuulu komisjoni
padevusse. Kuna kogumine on I6ppenud, esitatakse
toetusavaldused riiklikele ametiasutustele kontrolli-
miseks enne nende esitamist komisjonile.

Euroopa Parlamendi roll

Euroopa kodanikualgatus on Euroopa Parlamendile
suurt huvi pakkunud. Enne Lissaboni lepingu jous-
tumist, 7. mail 2009 véttis parlament vastu resolut-
siooni!, mis sisaldab Uksikasjalikku ettepanekut ko-

1 ELT C 212E, 5.8.2010, Ik 99.

danikualgatuse rakendamise kohta. Pdrast lepingu
joustumist on parlament oma nelja raportoori (Zita
Gurmai ja Alain Lamassoure péhiseaduskomisjonist
ning Diana Wallis ja Gerald Hafner petitsioonikomis-
jonist) vahendusel osalenud aktiivselt kodanikualga-
tuse madruse labiradkimistes. Parlament on aidanud
edukalt kaasa sellele, et teha kodanikualgatusest
ligipadsetavam ja kasutajasobralikum osalusdemo-
kraatia vahend. Muuhulgas véhendati Parlamendi
néudmisel toetusavalduste ndutavate liikmesriiki-
de arvu algse ettepaneku thelt kolmandikult Ghele
neljandikule; parlament néudis, et vastuvdetavuse
kontroll viidaks |abi eelregistreerimisetapis; ning
samuti néudis parlament tungivalt satteid, mis an-
naksid ELi kodanikele ja elanikele kodakondsusest
sOltumata diguse kodanikualgatusele alla kirjutada.

- Petr Novak
11/2013
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SISETURG

ELi suurim saavutus on iihtne turg. Selle naol on tegemist
sisepiirideta alaga, kus on pohimotteliselt tagatud kaupade,
isikute, teenuste ja kapitali vaba liikumine. Siseturu
valjakujundamiseks votsid ELi seaduseandjad vastu sadu
direktiive, et korvaldada liidus tehnilised, regulatiivsed,
éiguslikud ja kultuurilised tokked. Uhtse turu loomine ajendas
ELi liikmesriike liberaliseerima seni kaitstud monopolistlikke
kommunaalteenuste turgusid. Siseriiklike 6igusaktide
lahendamise abil hakkasid liikmesriigid iihtlustama ELis
kehtivaid norme ja standardeid. Seda on tehtud naiteks
diplomite vastastikuse tunnustamise, riigihangete,
intellektuaalomandi diguste ja finantsjarelevalve puhul.
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Siseturg: uldine raamistik

3.1.1.

Siseturu lildpohimotted

Siseturg on vabaduse ja joukuse ala, mis teeb 500 miljonile eurooplasele
kdttesaadavaks kaubad, teenused, té6kohad, drivoimalused ja 27 liikmesriigi
kultuurilise rikkuse. See on sisepiirideta ala, kus on tagatud kaupade, isikute, teenuste
ja kapitali vaba lilkumine. Euroopa institutsioonid taaskdivitasid praeguse siseturu
teemalise arutelu teatisega strateegia ,Euroopa 2020” kohta, Euroopa Komisjoni
aruandega ,Uhtse turu uus strateegia Euroopa majanduse ja iihiskonna teenistuses’,
teatisega ,,Uhtse turu akt - kaksteist vahendit majanduskasvu edendamiseks ja
usalduse suurendamiseks”, teatisega , Uhtse turu akt Il. Uheskoos uue majanduskasvu
eest” ning mitmete Euroopa Parlamendi resolutsioonidega (nditeks digitaalse

lihtse turu rajamise I6puleviimise kohta'", e-valitsuse kui konkurentsivéimelise
digitaalse iihtse turu juhtiva jou kohta). Uks kéige paljutéotavamaid ja pénevamaid
arenguvaldkondi on digitaalne iihtne turg. See loob uusi véimalusi majanduskasvuks
(nt e-kaubanduse ndol), vihendades samas halduskoormust (nt e-valitsuse kaudu).
Selles torkavad silma valdkonnad, kus praegused eeskirjad ja dritavad ei suuda

info- ja kommunikatsioonitehnoloogiast tulenevate véimalustega kaasas kdia.

" Euroopa Parlamendi 11. detsembri 2012. aasta resolutsioon. Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2012)0468.
12 Euroopa Parlamendi 20. aprilli 2012. aasta resolutsioon. Vastuvéetud tekstid, P7_TA(2012)0140.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 4 16ike 2
punkt a ning artiklid 26, 27, 114 ja 115.

Eesmargid

Aastal 1958 Rooma lepinguga loodud iihisturg pidi
kaotama liikmesriikide vahelised kaubandustokked,
et suurendada majanduslikku éitsengut ning aida-
ta Euroopa rahvaid (iha tihedamalt (ihte liita. Uhtse
Euroopa aktiga aastast 1986 lisati EMU asutamisle-
pingusse eesmark luua siseturg, mida maaratleti kui
»sisepiirideta ala, kus on tagatud kaupade, isiku-
te, teenuste ja kapitali vaba liikumine”. Nud, kus
kogu siseturu 6iguslik raamistik on vélja to6tatud,
keskendub arutelu ELi éigusaktide mdjule ja tule-
muslikkusele. See nduab ldhenemisviisi, mille puhul
keskendutakse siseturu eeskirjade tdielikule iile-
votmisele, rakendamisele ja joustamisele, vottes
sihiks selle, mida véiks nimetada siseturu juhtimi-
seks ning ELi institutsioonide ja liikmesriikide
ametiasutuste vaheliseks partnerluseks.

Saavutused

A. 1958. aasta lihisturg

Rooma lepingu poéhieesmark oli Ghisturg, mis pidi
liikmesriikide majandused véimalikult tihedalt
kokku liitma jargmiste abinéudega: tolliliit ja Ghi-
sed tollitariifid, kaupade, isikute, teenuste ja teatud

maaral ka kapitali vaba liikumine ning koguseliste
piirangute (kvootide) ja muude samavaarse toime-
ga meetmete kaotamine. Juba enne lleminekuaja
I6ppu (1. jaanuar 1970) loodi 1. juulil 1968. aastal
tolliliit, kaotati kvoodid, véimaldati kdigi kodanike
ja to6tajate vaba liikumine ning Ghtlustati moningal
maaral makse, kehtestades 1970. aastal uldise kai-
bemaksu. Samas aga piirasid kaupade ja teenustega
vaba kauplemist ning asutamisvabadust ametiasu-
tuste jatkuv konkurentsivaenulik tegevus, koguse-
liste piirangutega samavadrse toimega meetmed ja
toodete riiklikud tehnilised eeskirjad. 1980. aastate
keskpaigaks ei olnud veel taielikult saavutatud ka
teenuste vaba lilkkumist ega asutamisvabadust (v.a
teatud ametite, nditeks arstide puhul).

B. Siseturu loomine 1980. aastatel
ja tihtne Euroopa akt

Paigalseis Ghisturu [6pliku realiseerimise osas pandi
suurel maaral liigpdhjaliku digusaktide Uhtlustami-
se meetodi ja ndukogu otsuste tegemisel kehtinud
Uhehaalsuse ndude suliks. Martsis 1988 esitatud
Cecchini aruande (,Euroopavastasuse hind")
kohaselt tekitas see suurt majanduslikku kahju
(hinnanguliselt 4,25-6,5% SKPst). Poliitilise arutelu
tulemusena hakati EMUs 1980. aastate keskpaiku
kaaluma péhjalikumat Idhenemisviisi kaubandusto-
kete kérvaldamisele ehk siseturgu. Sellele projektile
anti roheline tee 1985. aastal, kui Euroopa Ulemkogu
seadis siseturu 16pliku véljakujundamise tahtajaks
1992. aasta |6pu ning palus komisjonil koostada
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vastava programmi koos vastuvdetavate digusakti-
de loetelu ja nende rakendamise ajakavaga. Komis-
jon vottis 1985. aastal vastu valge raamatu, milles
oli loetletud enamik kavandatud seadusandlikest
meetmetest (Uhtekokku umbes 300), mis jagunesid
kolme keskse eesmérgi vahel: kaotada fliusilised pii-
rid, kaotada tehnilised piirid ning kaotada maksun-
duslikud piirid.

1. juulil 1987. aastal joustunud Uhtse Euroopa aktiga
maadrati siseturu I6pliku vdljakujundamise tahtajaks
31. detsember 1992. Uhtse Euroopa aktiga tugevda-
ti ka siseturu otsuste tegemise mehhanisme, vottes
kasutusele otsustamise kvalifitseeritud hadlteena-
musega sellistes kiisimustes nagu Uhised tollimak-
sumddrad, teenuste osutamise vabadus, kapitali
vaba liikumine ja lilkmesriikide seaduste Ghtlustami-
ne. Tahtajaks oli rohkem kui 90% 1985. aasta valges
raamatus loetletud digusaktidest vastu véetud, ena-
masti kvalifitseeritud haalteenamusega.

C. Jagatud vastutus siseturu
vdljakujundamise eest

Siseturg on 500 miljonit tarbijat hélmav maailma
suurim Uhine majandusruum. See on markimisvaar-
selt suurendanud Euroopa majanduse jéukust ja
sidusust. Siseturg on suurendanud liidusisest kau-
bavahetust kiimne aasta jooksul keskmiselt 15%
aastas; see on tdstnud tootlikkust ja vahendanud
kulusid ténu tolliformaalsuste kaotamisele, tehniliste
eeskirjade Uhtlustamisele voi vastastikusele tunnus-
tamisele ja konkurentsist tingitud hinnalangusele;
see on viimase kiimnendi jooksul tekitanud 1,8%
taiendavat majanduskasvu ning loonud umbes 2,5
miljonit tdiendavat todkohta, védhendades samal ajal
liikmesriikide sissetulekute taseme erinevusi.

Uues siseturu strateegias aastateks 2003-2010 kes-
kenduti vajadusele hélbustada kaupade vaba liiku-
mist, Uhendada teenusteturud, vdhendada maksu-
tokete moju ja lihtsustada diguskeskkonda. Olulist
edu saavutati transpordi, telekommunikatsiooni,
elektri- ja gaasisektori ja postiteenuste turu avami-
sel. Ulevétmise méaar, mida méddetakse ilevétmise
vajakuga (nende direktiivide osakaal, mida ei ole koi-
gis liilkmesriikides Ule véetud), vahenes 2010. aastal
0,9% tasemele, kuid tousis 2011. aasta septembris
1,2%-le"" (vahe-eesmark oli 1%). Komisjoni siseturu
2012. aasta tulemustabelis margiti, et kuigi nende
Uihtse turu 6éigusaktide keskmine madr, mida ei ole
koigis liikmesriikides Ule voetud, jai alla eesmar-
giks seatud 1%, ei suuda méned liikmesriigid oma
suurt mahajadmust tasa teha, kui ei voeta otsus-
tavaid meetmeid. Oma teatises ,Uhtse turu parem
juhtimine”® noudis komisjon, et liikkmesriigid saavu-
taksid direktiivide hilinenud véi mittenduetekohase
ilevotmise sihtmadra 0%. Samuti ndudis komisjon,

" Euroopa Komisjoni siseturu tulemustabel nr 23, septem-
ber 2011.

2 COM(2012)0259.
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et lihendataks rikkumismenetluste kestust ning et
Euroopa Kohtu otsuste tditmist tagataks karistus-
maksemenetluse abil.

Komisjon tegi ettepaneku votta horisontaalseid
meetmeid, nt asetada réhk lihtsale, kergesti raken-
datavale uuele korrale, kasutada paremini olemas-
olevaid IT-vahendeid, et aidata osalistel kasutada
oma Uhtse turu digusi, ning asutada riiklikud kesku-
sed, mis teostaksid jarelevalvet Uhisturu toimimise
Ule. Jarelevalve on iga-aastaste Uhtse turu integrat-
siooniaruannete lahutamatu osa Euroopa poolaasta
protsessi raames. 2013. aasta aruandes®® margiti, et
ainult ks liilkmesriik (Taani) oli saavutanud Ulevét-
mise puudujdagi uue sihttaseme 0% ja et SOLVITi
veebipobhist probleemide lahendamise vorgustikku
ei kasutata piisavalt.

D. Siseturu elavdamine 2010. aastal ja
20. aastapaevaks valmistumine

Arvestades, et siseturu potentsiaali ei ole taielikult
dra kasutatud ning et péarast Uhtsele turule aluse
panemist on Euroopa taastihinemise, laienemise
ja tihedama integratsiooni mdjul muutunud, on
Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon viimasel
ajal teinud jéupingutusi siseturu taaselavdamiseks
eesmadrgiga anda uus impulss Uhtsele Euroopa tu-
rule ning seada Uhtse turu poliitika keskmesse ko-
danikud, tarbijad ning vaikesed ja keskmise suuru-
sega ettevotjad (VKEd). Komisjoni teatises ,Euroopa
2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majan-
duskasvu strateegia”¥ esitatakse seitse juhtalgatust,
mille kaudu nii EL kui ka liikmesriigid vétavad endale
kohustuse aidata Euroopal kriisist valjuda ning muu-
ta EL aruka, jatkusuutliku ja kaasava majandusega lii-
duks, kus on kérge t66hdive, tootlikkuse ja sotsiaalse
Uhtekuuluvuse tase. Komisjon kdsitleb oma aruan-
des ka 21. sajandi Uhtse turu tugevdamise tahtsust.

Lisaks strateegiale ,Euroopa 2020” avaldas komisjon
2010. aasta mais aruande pealkirjaga ,Uhtse turu
uus strateegia Euroopa majanduse ja tGhiskonna tee-
nistuses”. Aruande eesmark oli esitada koiki asjasse-
puutuvaid poliitikavaldkondi (konkurentsi-, tarbija-,
digitaalvaldkonna, maksu- jm poliitikat) hélmav tiht-
se turu strateegia. Samuti pakuti selles mitmeid al-
gatusi, mille eesmark oli sdilinud tokete kdrvaldami-
sega tugevdada Uhtset turgu. Nimetatud komisjoni
teatiste ning Euroopa Parlamendi 20. mai 2010. aasta
resolutsiooniga Uhtse turu loomise kohta tarbijate-
le ja kodanikele® valmistati ette pinda komisjoni
teatisele ,Uhtse turu akt”®, milles komisjon esitas
rea ettepanekuid Euroopa majanduse téusule pdo-
ramiseks ja tookohtade loomiseks, vottes nii omaks
auahnema uhtse turu poliitika. Parast 11. jaanuari
2012. aasta teatist ,Uhtne raamistik usalduse loomi-

B COM(2012)0752.
' COM(2010)2020.
151 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0186.
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seks digitaalse Uihtse turu vastu seoses e-kaubandu-
se ja internetipdhiste teenustega”!" avaldas komis-
jon 2012. aasta juunis teatise pealkirjaga,Uhtse turu
parem juhtimine”™. Selles tehti ettepanek kesken-
duda neile sektoritele, millel on 2012. ja 2013. aas-
tal suurim kasvupotentsiaal, s.0 vorgutoostusele (nt
energeetika ja telekommunikatsioon) ja tdhtsama-
tele teenindussektoritele (kaubandus, driteenused,
finantsvahendus ja transport).

2012. aasta oktoobris esitas komisjon teise ettepane-
kute paketi ,Uhtse turu akt II’, et iihtset turgu edasi
arendada ning kasutada dra selle tdielikku potent-
siaali majanduskasvu mootorina. Il Ghtse turu aktis
maadratakse kindlaks 12 péhimeedet, mis ELi institut-
sioonidel tuleb kiiresti vastu votta. Need meetmed
keskenduvad neljale péhilisele majanduskasvu ja
toohodive suurendamise ning Uhtse turu usaldus-
vaarsuse tugevdamise kasvumootorile: integreeri-
tud vorgustikud, kodanike ja ettevétjate piiritilene
liikuvus, digitaalmajandus ja meetmed Uhtekuulu-
vuse ja tarbijausalduse tugevdamiseks. Uhtse turu
akt Il jatkab komisjoni esitatud algse meetmete pa-
ketiga (Uhtse turu akt 1) alustatut ning sisaldab jarg-
misi meetmeid, mille eesmargiks on pohjalikum ja
integreeritud Uhtne turg:

« ettevotluse liikuvus (nt meetmed pikaajaliste
investeeringute edendamiseks, maksejoéuetus-
eeskirjade ajakohastamiseks ning sellise kesk-
konna loomiseks, mis annaks ebadénnestunud
ettevotjatele uue véimaluse);

- digitaalmajandus (digitaalse thtse turu loomi-
se l6puleviimiseks 2015. aastaks teeb komisjon
ettepaneku edendada ELis e-kaubandust, muu-
tes makseteenused kergemini kasutatavateks,
usaldusvadrsemaks ja konkurentsivoimelise-
maks; samuti tuleb lahendada probleemid, mis
on seotud puudulike investeeringutega kiire-
tesse lairibalihendustesse, ning muuta e-arvete
esitamine riigihangete puhul peamiseks arvel-
dusviisiks);

- tarbijausaldus (nt meetmed laialdase juurde-
paasu voimaldamiseks pangakonto avamisele,
pangakontotasude ldbipaistvuse ja vorrelda-
vuse tagamiseks ning pangakonto vahetamise
lihtsustamiseks).

Komisjonil on kavas esitada koik pohilised Il Gihtse
turu aktiga seotud seadusandlikud ettepanekud
2013. aasta kevadeks ning muud kui seadusandli-
kud aktid 2013. aasta I6puks. Euroopa Parlamendile
ja ndukogule esitatakse palve votta seadusandlikud
ettepanekud eelisjarjekorras vastu 2014. aasta keva-
deks.

" COM(2011)0942.
2 COM(2012)0259.

Euroopa Parlamendi roll

Euroopa Parlament oli (iks siseturu loomiseni viinud
protsessi liilkumapanevaid joude. Eelkdige toetas
parlament motet muuta siseturg 2002. aastaks taieli-
kult Ghendatud koduturuks (20. novembri 1997. aas-
ta resolutsioon). Mitmetes 2006. aasta resolutsiooni-
des (nt 12. veebruari, 14. veebruari, 16. mai ja 6. juuli
resolutsioon) toetas parlament métet, et siseturg
on paljude ELi poliitikasuundade Ghine raamistik ja
lahtekoht, ning ndudis arutelu, mis laheks nelja va-
badust, pohidigusi ja konkurentsi kasitlevatest this-
eeskirjadest kaugemale.

Parlament osales aktiivselt ka siseturu hiljutisel taas-
elavdamisel. Oma 20. mai 2010. aasta resolutsioonis
Uhtse turu loomise kohta tarbijatele ja kodanikele®
rohutas Euroopa Parlament, et tuleb siivendada
integratsiooni ja kaotada séilinud éiguslikud ttihikud
ning tuleb vétta meetmeid Uhtsel turul toimivate
tarbijate ja VKEde tulemuslikumaks teavitamiseks
ja nende vodimaluste suurendamiseks, samuti ko-
danike usalduse tostmiseks. Lisaks vottis Euroopa
Parlament 6. aprillil 2011 seoses Uhtse turu aktiga
vastu jargmised kolm resolutsiooni: juhtimise ja
partnerluse kohta Uhtsel turu”®, Ghtse turu kohta
Euroopa kodanikele® ja {ihtse turu kohta ettevot-
luse ja majanduskasvu edendajana’®. Koéigis oma
2010. ja 2011. aasta siseturuga seotud resolutsiooni-
des néudis Euroopa Parlament (htse turu valitsemi-
se tugevdamist ning Uhtse turu digusaktide Ulevot-
mise ja joustamise parandamist. Euroopa Parlamen-
di 20. aprilli 2012. aasta resolutsioonis e-valitsuse kui
konkurentsivdimelise digitaalse Uhtse turu juhtiva
jou kohtal” juhiti tahelepanu, et kogu ELi hélmavate
piiritileste e-valitsusteenuste tagamiseks on vaja sel-
gepiirilist ja Ghtset ELi 6igusraamistikku e-autentimi-
se, e-identifitseerimise ja digitaalallkirjade vastasti-
kuseks tunnustamiseks. Sellele jargnesid Euroopa
Parlamendi 22. mai 2012. aasta resolutsioon siseturu
tulemustabeli kohta®® ning kaks komisjoni teatist e-
hangete strateegia® ning lastele parema interneti
loomise Euroopa strateegia kohta!"?.

Uhtlasi véttis Euroopa Parlament 11. detsembril
2012 vastu kaks 6igusloomega mitteseotud resolut-
siooni, Uihe digitaalse lihtse turu rajamise l6pulevii-
mise kohta'" ja teise digitaalse vabaduse strateegia
kohta ELi valispoliitikas""?, milles Euroopa Parla-
ment roéhutas, et ta toetab igati vérgu neutraalsuse

Bl Vastuvoetud tekstid, P7_TA
4 Vastuvoetud tekstid, P7_TA
b1 Vastuvoetud tekstid, P7_TA
¥l Vastuvoetud tekstid, P7_TA
71 Vastuvoetud tekstid, P7_TA
18 Vastuvoetud tekstid, P7_TA
¥ COM(2012)0179.
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MVastuvoetud tekstid, P7_TA(2012)0468.
M2 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2012)0470.
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pohimaotet, mille kohaselt internetiteenuste pakku-
jad ei blokeeri, diskrimineeri, riku ega halvenda, muu
hulgas hinna kaudu, tihegi isiku véimalusi kasutada
teenust, mis annab juurdepdasu mis tahes sisule,
rakendusele voi teenusele ning véimaldab seda
kasutada, saata, postitada, vastu votta voi pakkuda
algallikast voi sihtkohast séltumatult. Samas reso-
lutsioonis kutsus parlament komisjoni ja ndukogu
ka Ules edendama ja sdilitama ELis digitaalse vaba-
duse korgeid standardeid. Nende resolutsioonide
eesmark oli tootada valja poliitika ja tegutsemisviis
toelise digitaalse Uhtse turu rajamiseks ELis, mis ar-
vestaks 27 erineva eeskirjade kogumikuga olulistes
valdkondades, sh kdibemaks, postiteenused ja intel-
lektuaalomandi éigused. Uks soovitus komisjonile
ja ndukogule seoses digitaaltdkete kdérvaldamisega
liikmesriikide vahelt on lGihendada VKEd digitaalre-
volutsiooniga toelise, hasti vdljakujundatud Ule-eu-
roopalise e-kaubanduse abil.

SISETURG

Lisaks vottis Euroopa Parlament 7. veebruaril 2013
vastu resolutsiooni soovitustega komisjonile (ihtse
turu juhtimise kohta!, milles on Uhtse turu juhtimi-
se tstikkel maaratletud Euroopa poolaasta tihe konk-
reetse sambana. Resolutsiooni lisa koosneb kahek-
sast pohjalikust soovitusest komisjonile seadusand-
liku ettepaneku sisu kohta ning selles on esitatud
tingimused konkreetsete edusammude tegemiseks
Uhtse turu eeskirjade kohaldamisel. Siseturu- ja tar-
bijakaitsekomisjoni digitaalse Uhtse turu t66rihm
tegeleb jatkuvalt véimaluste otsimisega Euroopa di-
gitaalmajanduse edendamiseks, keskendades oma
joupingutused asjakohase regulatiivse keskkonna
loomisele, sobiva taristu rajamisele ja tarbijausaldu-
se suurendamisele.

- Mariusz Maciejewski / Jana Roginska

1 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2013)0054.
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3.1.2. Kaupade vaba liikumine

Kaupade vaba lilkumine, mis on siseturu neljast péhivabadusest esimene, on

tagatud tollimaksude ja koguseliste piirangute kaotamise ning tollimaksude ja
koguseliste piirangutega samavdidrse toimega meetmete keelustamise teel. Siseturu
vdljakujundamise jdtkamiseks on lisandunud vastastikuse tunnustamise péhiméte,
fiiiisiliste ja tehniliste tokete kérvaldamine ja standardimise edendamine. Koos uue
6igusliku raamistiku vastuvétmisega 2008. aastal tugevdati olulisel mddral toodete
turustamise eeskirju, kaupade vaba liikumist, ELi turujdrelevalvesiisteemi ja
CE-mdirgist. Lisaks sellele kindlustati ka vastastikuse tunnustamise pé6himétet, millega
hélmatakse mitmesuguseid muid tooteid, mis ei kuulu ELi tasandil iihtlustamisele.

Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 26 ja 28-37.

Eesmargid

Liikmesriikidest parit toodete ja liikmesriikides vabas
ringluses olevate kolmandatest riikidest toodud too-
dete vaba liikumise digus on ks aluslepingu aluspé-
himaotetest (ELi toimimise lepingu artikkel 28). Alg-
selt kasitati kaupade vaba liikumist osana liikkmesrii-
kidevahelisest tolliliidust, mis hélmas tollimaksude,
kauplemise koguseliste piirangute ja samavadrse
toimega meetmete kaotamist ning Gihenduse Uhise
valistollitariifistiku kehtestamist. Hiljem asetati réhk
koigi Ulejadnud kaupade vaba liikumise takistuste
kaotamisele eesmadrgiga luua siseturg — sisepiirideta
ala, kus kaubad saaksid liitkuda sama vabalt kui sise-
riiklikul turul.

Saavutused

Liikmesriikidevaheliste tollimaksude ja koguseliste
piirangute (kvootide) kaotamine teostati 1. juuliks
1968, st poolteist aastat enne tdhtaega. Seevastu
jaid tdiendavad eesmdrgid — samavaarse toimega
meetmete keelustamine ja asjakohaste riiklike 6i-
gusaktide Uihtlustamine - selleks tdhtajaks tditmata.
Nendele eesmarkidele anti keskne tahtsus kaupade
vaba lilkkumise saavutamiseks edasi kestnud putd-
lustes.

A. Tollimaksudega samavaarse toimega
maksude keelustamine: ELi toimimise
lepingu artikli 28 I6ige 1 ja artikkel 30

Kuna aluslepingus ei ole eelmainitud mdistet maa-
ratletud, tuli seda teha kohtupraktikas. Euroopa
Liidu Kohus on seisukohal, et iga maksu (Ukskoik
kuidas seda nimetatakse voi kohaldatakse), kui sel-
lel on ménest liikmesriigist imporditud toote suhtes
kehtestatuna, ilma et samasugust maksu kohal-
dataks samalaadse kodumaise toote suhtes, toote
hinna muutmise téttu samasugune méju toodete
vabale liikumisele nagu tollimaksul, véib pidada
samavadrse toimega maksuks, olenemata selle
laadist voi vormist (14. detsembri 1962. aasta koh-

tuasjad 2/62 ja 3/62 ning 25. septembri 1979. aasta
kohtuasi 232/78).

B. Koguseliste piirangutega samavaarse
toimega meetmete keelustamine: ELi
toimimise lepingu artiklid 34 ja 35

Koguselise piiranguga samavadrse toimega meet-
me moiste on ebamddrane. Euroopa Kohus véttis
Dassonville’i otsuses seisukoha, et koiki lilkmes-
riigi kehtestatud kaubanduseeskirju, mis véivad
Uhendusesisest kaubavahetust otseselt voi kaudselt,
tegelikult voi potentsiaalselt takistada, tuleb pida-
da koguseliste piirangutega samavaadrse toimega
meetmeteks (11. juuli 1974. aasta kohtuasi 8/74 ja
15. novembri 2005. aasta kohtuasja C-320/03 punk-
tid 63-67). Kohtu pdhjendusi arendati edasi nn
Cassis de Dijoni (20. veebruari 1979. aasta kohtuasi
120/78) kohtupraktikas, millega kehtestati p6himo-
te, et iga toode, mis on liikmesriigis diglaste ja
traditsiooniliste eeskirjade ning selle riigi toot-
misprotsesside kohaselt seaduslikult valmista-
tud ja turustatud, tuleb lubada iga muu liikmes-
riigi turule. See oli peamine péhjendus, mis ajendas
arutama vastastikuse tunnustamise pohimétte
kindlaksmaaramist, seda ka Gihtlustamise puudumi-
sel. Selle tulemusena on liikmesriigid kohustatud
isegi Euroopa Uhtlustamismeetmete (ELi teiseste
digusaktide) puudumisel lubama oma turgudele
teistes liikkmesriikides seaduslikult toodetud ja turus-
tatud kaupu, kui nende suhtes ei ole kehtestatud ko-
hustuslikke néudeid. Sellisel juhul tuleb iga véetud
meetme puhul kontrollida selle vastavust vajalikku-
se ja proportsionaalsuse pohimottele.

Oluline on markida, et Euroopa Liidu toimimise le-
pingu artikli 34 kohaldamist piirab Kecki kohtuotsus,
mille kohaselt jadvad teatavad mditgi korralduse
Uksikasjad valjapoole selle artikli reguleerimisala,
kui need ei ole diskrimineerivad (st neid kohalda-
takse kéikide riigi territooriumil tegutsevate asja-
omaste ettevdtjate suhtes ning need méjutavad
oiguslikult ja faktiliselt Ghtmoodi kodumaiste ja
teistest lilkkmesriikidest parit toodete turustamist)
(24. novembri 1993. aasta liidetud kohtuasjad
C-267/91 and C-268/91).
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C. Koguseliste piirangutega samavaarse
toimega meetmete keelustamise erandid

ELi toimimise lepingu artiklis 36 lubatakse liikmesrii-
kidel kohaldada koguseliste piirangutega samavaar-
se toimega meetmeid, kui need on igustatud tildis-
tel, mittemajanduslikel kaalutlustel (nt kolblus,
avalik kord véi avalik julgeolek). Selliseid erandeid
Uldpohimottest tuleb tdlgendada rangelt ja riikli-
kud meetmed ei tohi kujutada endast suvalise dis-
krimineerimise vahendit véi liikmesriikidevahelise
kaubanduse varjatud piiramist. Erandid ei ole enam
oigustatud, kui samas valdkonnas on jéustunud liidu
digusaktid, millega need ei ole lubatud. Meetmetel
peab olema ka otsene moju kaitsmist vajavatele
avalikele huvidele ja nad ei tohi minna kaugemale
vajalikust tasemest (proportsionaalsuse péhiméte).

Lisaks on Euroopa Kohus tunnistanud oma kohtu-
praktikas (,Cassis de Dijon”), et liikkmesriigid voivad
teha erandeid samavadrse toimega meetmete kee-
lust kohustuslike néuete alusel (mis on muu hul-
gas seotud maksujdrelevalve téhususe, dritehingute
aususe, tarbija- ja keskkonnakaitsega). Lilkkmesriigid
peavad sellistest meetmetest komisjoni teavitama.
Nimetatud siseriiklike eranditega seotud meetmete
jarelevalve hélbustamiseks kehtestati teabevahe-
tamise kord ja jdrelevalvemehhanism (vastavalt
ELi toimimise lepingu artiklitele 114 ja 117, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 1995. aasta
otsusele 3052/95/EU ning néukogu 7. detsembri
1998. aasta maarusele (EU) nr 2679/98). See vor-
mistati hiljem ametlikult vastastikust tunnustamist
kasitleva masrusega (EU) nr 764/2008, mis voeti
vastu 2008. aastal osana nn uue digusliku raamistiku
oigusaktidest.

D. Siseriiklike 6igusaktide lihtlustamine

Alates 1970. aastate I6pust on siseriiklike digusakti-
de Ghtlustamiseks tehtud markimisvaarseid joupin-
gutusi. Uhtlustatud digusaktide vastuvétmine on
voimaldanud kaotada siseriiklike sdtetega loodud
tokked, muutes need kohaldamatuks, ja kehtestada
Uihised eeskirjad, mille eesmark on tagada nii kaupa-
de ja toodete vaba ringlus kui ka muude EU alusle-
pingu eesmarkide, nagu keskkonna- ja tarbijakaitse,
konkurentsi jne austamine.

Uhtlustamist on tdiendavalt hélbustatud kvalifit-
seeritud hddlteenamuse kehtestamisega, mis on
néutav enamiku Uhtse turu valjakujundamise di-
rektiivide puhul (EU asutamislepingu artikkel 95,
muudetud Maastrichti lepinguga), ja 1985. aasta
juunis komisjoni valges raamatus kavandatud uue
lahenemisviisi vastuvotmisega, mille eesmark on
véltida koormavat ja uksikasjalikku Ghtlustamist.
Uues lahenemisviisis, mis poéhines néukogu 7. mai
1985. aasta resolutsioonil (mida kinnitati néukogu
21. detsembri 1989. aasta resolutsioonis ja néukogu
otsuses 93/465/EMU) on juhtpdhimétteks riiklike
eeskirjade vastastikune tunnustamine. Uhtlus-
tamine peab piirduma peamiste nbuetega ja on

SISETURG

digustatud, kui riiklikke eeskirju ei saa pidada sama-
vaarseteks ja need tekitavad piiranguid. Sellise uue
ldhenemisviisi kohaselt vastu véetud direktiividel
on kahesugune eesmark: kindlustada kaupade vaba
likumine kogu sektori tehnilise htlustamise abil
ja tagada ELi toimimise lepingu artikli 114 |6ikes 3
nimetatud avaliku huvi eesmarkide kaitstuse korge
tase (nt manguasjade, ehitusmaterjalide, masinate,
gaasiseadmete ja telekommunikatsioonivorgu [6pp-
seadmete puhul).

E. Siseturu vdljakujundamine

Uhtse turu loomiseks oli vaja kaupade vabalt liiku-
miselt korvaldada koéik allesjaénud takistused. Ko-
misjoni 1985. aasta juuni valges raamatus toodi vélja
futsilised ja tehnilised tokked, mis tuleb kaotada, ja
meetmed, mis Ghendus peab selleks vétma. Enamik
nendest meetmetest on nitdseks vastu vdetud.
Uhtne turg vajab siiski veel péhjalikke reforme, mille
abil lahendada tehnoloogia arenguga seotud Ules-
andeid, mis on esmatéhtis selleks, et EList viks saa-
da koéige konkurentsivdimelisem ja diinaamilisem
majandus maailmas.

Euroopa Parlamendi roll

Parlament toetas siseturu valjakujundamist ja on
alati eriliselt toetanud kaupade vaba liikkumise puhul
uut ldhenemisviisi, selgitades selle maaratlust oma
1987. aasta raportis. Ta on pakkunud ka Ghtlustamis-
direktiividele suurt seadusandlikku tuge. Parlament
andis markimisvadrse panuse uue digusliku raamis-
tiku paketile, mis voeti vastu 2008. aastal. Labiraaki-
mistel néukoguga olid parlamendi jaoks peamisteks
teemadeks sellise kokkuleppe tagamine, mille koha-
selt koik asjaomased ettevotjad vastutaksid veelgi
suuremal madral nende toodete néuetekohasuse
ja turvalisuse tagamise eest, mida nad turule vii-
vad, ning CE-margise edasine tugevdamine, tehes
tarbijad sellest paremini teadlikuks. Lisaks muutis
parlament turujdrelevalve tugevdamiseks tehtavate
joupingutuste raames Uldise tooteohutuse direktii-
vi, et kohustada riiklikke asutusi votma asjakohaseid
meetmeid tésist ohtu kujutavate tarbekaupade vas-
tu.

Parlament kutsus oma 8. martsi 2011. aasta resolut-
sioonis komisjoni Ules looma Uhtse turujarelevalve-
ststeemi koigi (nii Uhtlustatud kui ka Ghtlustamata)
toodete jaoks ning vétma seejuures aluseks Uhe
digusakti, mis hélmaks nii Uldist tooteohutuse di-
rektiivi kui ka turujdrelevalve maarust nr 765/2008,
sest nii saavutataks tooteohutuse ja turujdrelevalve
koérge tase ning muudetaks diguslikku alust selge-
maks. Komisjon esitas 13. veebruaril 2013 parlamen-
di taotlusel tooteohutuse ja turujdrelevalve paketi,
mille eesmérk on parandada lilkkmesriikides turujare-
levalvesiisteeme. Paketti kuuluvad kaupade siseturu
uued rakenduseeskirjad, mille abil riiklikud turujare-
levalveasutused saavad digusnorme joustada ning
ndha ette paremaid ja ulatuslikumaid tarbijakaitse-
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vahendeid. Asutustel on eelkdige vdimalik ohtlikke
tooteid paremini tuvastada ja samas lihtsustatakse
tarbekaupade ohutuse eeskirju, mis on koondatud
Uihtsesse digusakti.

Paketi kolm peamist osa on:
1. ettepanek uue tooteohutuse madruse kohta;

2. ettepanek Uhtse toodete turujarelevalve maa-
ruse kohta, millega Uhtlustatakse ja lihtsustatakse
olemasolevaid killustatud digusakte;

3. komisjoni poolt kolme jargneva aasta jooksul
vbetava 20 Uksikmeetme turujdrelevalve mitmeaas-
tane kava.

Vastastikuse tunnustamise pohimaotte korval on sise-
turu nduetekohaseks toimimiseks keskse tahtsusega
ka standardimine. Uhtlustatud Euroopa standardid
aitavad tagada kaupade vaba liikumist siseturul ja
voimaldavad ELis tegutsevatel ettevétetel muutuda
konkurentsivéimelisemaks. Need standardid aita-
vad kaitsta Euroopa tarbijate tervist ja ohutust ning
toetavad ka keskkonnakaitset. Soovides mojutada
standardimise reformi sisu, véttis parlament 21. ok-
toobril 2010 vastu resolutsiooni™, milles ta néudis
standardimisstisteemi mitmete edukate elementide
sdilitamist ja parandamist ning sobiva tasakaalu leid-

" ELTC70E, 8.3.2012, Ik 56.

mist siseriikliku, Euroopa ja rahvusvahelise mé6tme
vahel. Lisaks vditis parlament, et vdga téhtis on lisada
asjakohase esindatuse pohiméte, sest kui asjaga on
seotud avalik huvi, on Glimalt tahtis asjakohaselt ar-
vestada koikide sidusriihmade seisukohti, eelkdige
selliste standardite véljatootamisel, mille eesmark
on toetada ELi 6igusloomet ja poliitikat.

Euroopa Parlamendi ja néukogu maarus 1025/2012,
mis kasitleb Euroopa standardimist, voeti vastu
25. oktoobril 2012. Madruse eesmark on ajakohasta-
da ja parandada Euroopa standardite kehtestamise
mehhanismi, et muuta see kiiremaks ja kaasava-
maks.

Parlament toetab vajadust suurema koostoo jarele
ELi ja lilkmesriikide ametiasutuste vahel, et paran-
dada ELi digusaktide kvaliteeti ja teha kindlaks liht-
sustamist voi kodifitseerimist vajavad o6igusaktid
kooskélas eesmargiga teha suuremaid joupingutusi
paremaks reguleerimiseks, kiireks Ulevotmiseks ja
nduetekohaseks rakendamiseks. Parlament kutsub
samuti teisi institutsioone tiles toetama igal véimalu-
sel kaasreguleerimist ja vabatahtlikke kokkuleppeid
kooskolas sama parema digusloome pohiméttega.

- Mariusz Maciejewski / Jana Roginska
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3.1.3.

Tootajate vaba liikumine

Uks neljast ELi kodanike vabadusest on té6tajate vaba lilkumine. See héImab
tootajate liikkumisvabadust ja teises riigis elamise 6igust, pereliikmete riiki
sisenemise ja seal elamise Gigust ning teises ELi liilkmesriigis t66tamise digust.
Nende é6igustega kaasnevad teatavad piirangud, eelkbige mis puudutab riiki
sisenemise ja seal elamise 6igust ning avalikku teenistusse asumise digust.
Ménedes riikides kehtivad lisaks piirangud uute liikmesriikide kodanikele.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 4 I6ike 2
punkt a ning artiklid 20, 26, 45, 46 ja 47.

15. oktoobri 1968. aasta maarus (EMU) nr 1612/68
(muudetud madrustega (EMU) nr 312/76 ja (EU)
nr 2434/92) ning direktiiv 2004/38/EU, direktiiv
2005/36/EU ja Euroopa Liidu Kohtu pretsedendi6i-
gus.

Eesmargid

Tootajate liikumisvabadus on Uks ELi aluspohimé-
tetest, mis on satestatud ELi toimimise lepingu ar-
tiklis 45 ja on to0tajate pohidigus. Sellega plilitakse
kaotada liikkmesriikide to6tajate kodakondsusel p6-
hinevat diskrimineerimist nii toolevotmisel, to6o ta-
sustamisel kui ka muude t66tingimuste puhul.

Saavutused

Eurostati andmetel elas 2008. aastal 2,3% ELi kodani-
kest (11,3 miljonit inimest) muus liilkmesriigis kui see,
mille kodakondsus neil on. Hiljutise Eurobaromeetri
uuringu andmetel vastas 10% ELis kisitletud isiku-
test, et nad on varem mdnda aega elanud ja t&ota-
nud mones teises riigis, ning 17% kavatses vaba lii-
kumise digust kunagi edaspidi kasutada.

A. Liikumisvabaduse praegune iildine kord

Igal liikmesriigi kodanikul on 6igus otsida t66d teises
liikmesriigis kooskolas asjaomase liikmesriigi toota-
jatele kohaldatavate vastavate digusnormidega. Tal
on 6igus saada riiklikust tdohdiveametist ilma koda-
kondsuse alusel diskrimineerimiseta samasugust abi
nagu vastuvotva lilkmesriigi kodanikel, samuti on tal
digus viibida vastuvétvas lilkmesriigis sellise ajava-
hemiku jooksul, millest piisab t66 otsimiseks, tédle
kandideerimiseks ja toole asumiseks. See digus keh-
tib vordselt koigile tootajatele teistest liitkmesriiki-
dest, olenemata sellest, kas nad on alalise lepinguga
tootajad, hooajatoodlised voi piirililesed to6tajad voi
teenusepakkujad.

1. Tootajate lilkumisvabadus ja
teises riigis elamise digus
a. Liikumine

Vastavalt direktiivile 2004/38/EU, mis kisitleb ELi
kodanike digust elada teises riigis, voib vastuvottev

liikmesriik néuda kodanikult riigis viibimise regist-
reerimist maistliku ja mittediskrimineeriva aja jook-
sul. Olenevalt riigis viibimise kestusest voib nduda ka
teiste formaalsuste tditmist. Eelnimetatud direktiivi-
ga loetakse ELi kodakondsus liikkmesriikide kodanike
pohistaatuseks, kui nad kasutavad oma vaba liikumi-
se ja elamise digust ELi territooriumil.

b. Elamine

V6ortootajate diguse korral elada vastuvétvas rii-
gis rohkem kui kolm kuud kehtivad endiselt teatud
tingimused, mis erinevad soéltuvalt to6taja staatu-
sest (t00taja, flusilisest isikust ettevdtja, pensionar,
ldhetatud tootaja voi t60 kaotanud tddtaja). Liidu
kodanikud, kes on elanud vastuvétvas lilkkmesriigis
seaduslikult ja pidevalt viis jarjestikust aastat, saavad
alalisele elamisdiguse.

2. Pereliikmete riiki sisenemise
jariigis elamise 6igus

Direktiiviga 2004/38/EU muudeti maarust 1612/68/
EMU perekondade taasiihinemise osas ning laien-
dati pereliikme maaratlust (mille alla varem kuu-
lusid vaid abikaasa, alla 21 aasta vanused alanejad
sugulased voi Ulalpeetavad lapsed ja lalpeetavad
Ulenejad sugulased), nii et see hdlmab ka registreeri-
tud partnerit, kui vastuvétva liilkmesriigi digus peab
registreeritud kooselu vordseks abieluga. Neil pere-
liikmetel on kodakondsusest séltumata 6igus elada
tootajaga samas riigis.

3. Too
a. Toolevotmine ja kohtlemine to6kohal

Seoses t00- ja toolevotutingimustega vastuvotva
liikmesriigi territooriumil ei tohi teise liikmesriigi
kodanikest tootajaid nende kodakondsuse tdttu ko-
helda erinevalt oma riigi kodanikest to0tajatest. See
kehtib eelkéige toolevotmise, vallandamise ja tasus-
tamise ning kutse- ja imberdppe kohta. Liikmesriigi
kodanikel, kes to6tavad teises riigis, on vastuvétva
liikmesriigi toGtajatega samad sotsiaaltoetused
ja maksusoodustused ning neil on 8igus vordsele
kohtlemisele ametitihingudiguste kasutamisel.

b. Oigus jéicida vastuvétvasse riiki
pdrast to6tamise l6petamist

See 6igus satestati maaruses (EMU) nr 1251/70 ning
seda tuleb kasitleda kodanike direktiivi kontekstis.



B. Liikumisvabaduse piirangud

1. Riiki sisenemise diguse ja teises
riigis elamise 6iguse piirangud

Asutamislepinguga antakse liikmesriikidele 6igus
keelduda ELi kodanikule riiki sisenemise ja seal ela-
mise diguse andmisest seoses avaliku korra, avaliku
julgeoleku voi rahvatervisega. Meetmed, mis méju-
tavad lilkkumisvabadust ja teises riigis elamise digust,
peavad pdhinema asjaomase isiku kditumisel ning
see kditumine peab kujutama piisavalt tosist ja reaal-
set ohtu riigi pohihuvidele. Liikmesriik peab enne
vdljasaatmisotsuse tegemist iga juhtumi korral hin-
dama mitmeid tegureid. Uhelgi juhul ei saa viljasta-
da eluaegset véljasaatmisotsust. Direktiivis 2004/38/
EU nihakse ette ka terve rida menetluslikke tagatisi.

2. Avalikus teenistuses to6tamise piirangud

ELi toimimise lepingu artikli 45 16ike 4 kohaselt ei
kehti tootajate liikumisvabadus avaliku teenistuse
kohta. Juurdepdadsu avalikule teenistusele voib pii-
rata vastuvdtva liilkmesriigi tootajatega. Seda erandit
on Euroopa Kohus télgendanud siiski vaga kitsalt,
mistdttu voib oma kodanike jaoks reserveerida vaid
need to6kohad, mille puhul on tegemist riigivdimu
teostamisega ja riigi tldiste huvide kaitsmisega (nai-
teks riigi sise- voi valisjulgeolek). Neid kriteeriume
tuleb igal konkreetsel juhul eraldi hinnata, pidades
silmas Ulesandeid ja vastutust asjaomasel tookohal
(otsus kohtuasjas C-66/85: Lawrie-Blum vs. Baden-
Wirttembergi liidumaa).

3. Uute liikmesriikide kodanike
lilkumisvabaduse piirangud

Parast uute liikmesriikide hinemist Euroopa Liidu-
ga voib Gleminekuperioodi jooksul kohaldada teata-
vaid tingimusi, mis piiravad neist riikidest lahtuvat,
neisse riikidesse suunduvat ja nende riikide vahelist
tootajate liilkumisvabadust. Need piirangud puu-
dutavad ainult t66 eesmargil liikumise vabadust ja
voivad liikkmesriigiti erineda. Parast seda, kui 1. mail
2004 Uhinesid ELiga kiimme riiki, kehtestati Glemi-
nekuperiood kaheksa riigi tootajatele (erandiks olid
Malta ja Kiipros). Uleminekuperioodi pikendati mit-
mel korral ning alates 2011. aasta maikuust on neist
liikmesriikidest pdrit tootajate kohta kehtinud taielik
liilkumisvabadus.

Kui 2007. aastal Ghinesid ELiga Bulgaaria ja Rumee-
nia, lepiti kokku samasuguses UGleminekuperioodis
nende kahe riigi jaoks. Mdnes lilkmesriigis piirangud
veel kehtivad, need kaotatakse koige hiljemalt 1. jaa-
nuariks 2014.

C. Meetmed lilkkumisvabaduse edendamiseks

1. Koolituse vastastikune tunnustamine

Aluspdhiméte on, et iga ELi kodanik peaks saama
tootada oma kutsealal igas liikmesriigis. Siiski takis-
tavad sageli selle pdhimotte praktikas rakendamist
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riiklikud ndéuded vastuvotvas lilkmesriigis teatud
kutsealal to6tamiseks. Kutsekvalifikatsioonide tun-
nustamise slisteemi on reformitud, et muuta t66-
turge paindlikumaks ja ergutada kvalifikatsioonide
automaatset tunnustamist. Direktiiviga 2005/36/EU
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta konso-
lideeritakse ja ajakohastatakse 15 kehtivat direktiivi,
mis hdlmavad peaaegu koiki tunnustamiseeskirju
(3.2.3).

2. EURES vorgustik (Euroopa
tooturuasutuste vorgustik)

EURES on koosto6vorgustik, milles osalevad Euroo-
pa Komisjon, EMP liikmesriikide tddturuasutused,
muud partnerorganisatsioonid ja Sveits (5.10.3).

3. Muu tegevus tootajate
lilkuvuse parandamiseks

EL on teinud suuri pingutusi, et luua to6tajate liiku-
vust soodustav keskkond, selleks on astutud jargmi-
seid samme:

« oskusijaliikuvust kdsitlev tegevuskava aastateks
2002-2005;

+  Euroopa haigekassakaart ja piirililese tervishoiu
direktiiv;

 sotsiaalkindlustusskeemide  koordineerimine
maaruste (EU) nr 883/2004 ja (EU) nr 987/2009
abil (5.10.4.);

. tootajate liikuvuse Euroopa aasta (2006) eesmar-
giga tosta teadlikkust tootajate liilkumisvabadu-
se digustest ning liikkumisvabaduse edendami-
seks kasutusele voetud vahenditest ja voimalus-
test (EURES);

+ ettepanek votta vastu direktiiv tdiendavate pen-
sionidiguste kaasaskantavuse kohta;

« vahetusprogrammid noortele to6tajatele, eel-
koige Leonardo da Vinci programm, mis on osa
komisjoni elukestva 6ppe programmist aasta-
teks 2007-2013 (5.13.3.);

«  komisjoni ettepanek liikuvuse edendamiseks ja
hélbustamiseks strateegia,,Euroopa 2020” ja eel-
koige juhtalgatuse ,Uute oskuste ja todokohtade
tegevuskava” raames;

« juhtalgatus ,Noorte liikuvus” osana strateegiast
,Euroopa 2020";

«  komisjon teatis ,ToOtajate vaba liikumine - 6i-
guste tagamine ja olulisemad muutused”.

Euroopa Parlamendi roll

Euroopa Parlamendi seisukoht on, et kdik t66hdive-
ga seotud teemad kuuluvad ELi prioriteetide hulka.
Parlament on alati rohutanud, et EL ja liikmesriigid
peaksid koordineerima oma pingutusi ning eden-
dama tootajate vaba lilkumist, mis on (iks toimiva
siseturu eesmdrkidest. Parlament on alati manginud
dinaamilist rolli siseturu loomisel ja parandamisel
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ning toetanud energiliselt komisjoni pingutusi selles
valdkonnas.

Parlament pooldab pohimétet, et teistest lilkkmesrii-
kidest parit tootajaid tuleks kohelda samamoodi kui
vastuvotva riigi tootajaid. Seda péhimétet on Euroo-
pa Kohus kasitlenud mitmes hiljutises kohtuotsuses
seoses direktiiviga 96/71/EU tdotajate ldhetamise
kohta (kohtuasjad Viking, Laval ja Riffert ning ko-
misjon vs. Luksemburg), eelkdige mis puudutab
asutamisvabadust ja teenuste osutamise vabadust.
Kohus on oma otsuses pliidnud direktiivi arvesse
vottes tasakaalustada majanduslikke ja sotsiaalseid
oigusi.

Juba 2006. aastal oma resolutsioonis todtajate la-
hetamist kisitleva direktiivi 96/71/EU kohaldamise
kohta valjendas Euroopa Parlament muret, et direk-
tiivi satteid sotsiaaldumpingu véltimiseks ei raken-
data ménes liikkmesriigis digesti. Oma 18. detsembri
2008. aasta resolutsioonis Euroopa tdoalase liikuvu-
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se tegevuskava (2007-2010) kohta kinnitas parla-
ment veel kord oma puhendumust tdotajate vaba
liikumise edendamisele ning tungivat vajadust liiku-
vuse pikaajalise strateegia jarele. Euroopa Parlament
vottis 25. oktoobril 2011. aastal vastu resolutsiooni
tootajate liikkuvuse edendamise kohta Euroopa Lii-
dus (2010/2273(INI)). Resolutsioon on vastuseks
komisjoni samateemalisele teatisele ning selles kin-
nitatakse tootajate liikkuvuse edendamise tdhtsust
ning kasitletakse selliseid teemasid nagu liikkuvust
takistavate tokete eemaldamine, halduslikele ja 6i-
guslikele aspektidele tdhelepanu pdéramine ning
liikuvuse sidumine muude poliitikameetmetega.
15. detsembril 2011. aastal vottis Euroopa Parlament
vastu resolutsiooni to0tajate liikumisvabaduse koh-
ta Euroopa Liidu piires, milles ollakse seisukohal, et
tootajate liikuvust ELis ei tohiks kunagi pidada ohuks
liikmesriikide téoturgudele.

- Dr. Marion Schmid-Driner




3.1. SISETURG: ULDINE RAAMISTIK

3.1.4. Asutamis- ja teenuste
osutamise vabadus

Euroopa Liidu toimimise lepingus sdtestatud ja Euroopa Kohtu kohtupraktikas
kaitstud asutamisvabadus ja teenuste osutamise vabadus tagavad ettevétjate

ja spetsialistide vaba liikumise ELis. Nimetatud kahe vabaduse edasiseks
rakendamiseks loodetakse suurt abi 2006. aastal vastu véetud teenuste direktiivist,
sest see on siseturu loplikuks viiljakujundamiseks otsustavalt tdhtis.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 26 (sise-
turg), 49-55 (asutamine) ja 56-62 (teenused).

Eesmargid

Uhes liikmesriigis seaduslikult tegutsevad fiiisilisest
isikust ettevétjad ja spetsialistid vai juriidilised isikud
ELi toimimise lepingu artikli 54 tdhenduses voivad:
(i)tegelda pusiva ja kestva majandustegevusega
teises lilkmesriigis (asutamisvabadus, ELi toimimise
lepingu artikkel 49); véi (ii) pakkuda ja osutada oma
teenuseid ajutiselt teistes liikmesriikides, jaades ise
oma paritoluriiki (teenuste osutamise vabadus, ELi
toimimise lepingu artikkel 56). See tahendab koda-
kondsuse alusel diskrimineerimise kaotamist ja ju-
hul, kui neid vabadusi soovitakse téhusalt kasutada,
selliste meetmete votmist, mis lihtsustavad nende
realiseerimist, kaasa arvatud riiklike turulepaasu ees-
kirjade Ghtlustamine ning vastastikune tunnustami-
ne (3.1.5).

Saavutused

A. Liberaliseerimine EU asutamislepingus

1. Pohivabadused

Asutamisdigus on digus alustada ja jatkata tegutse-
mist flusilisest isikust ettevotjana ning asutada ja
juhtida ettevétteid pdsiva ja kestva majandustege-
vuse eesmargil samadel tingimustel, mida oma ko-
danike jaoks sétestab selle riigi digus, kus niisugune
asutamine toimub.

Teenuste osutamise vabadus kehtib koéigi tavaliselt
tasu eest osutatavate teenuste suhtes niivord, kui-
vord need ei ole 6iguslikult reguleeritud kaupade,
kapitali ja isikute vaba liikumist kdsitlevate satetega.
Teenust osutav isik véib teenuse osutamise eesmar-
gil ajutiselt jatkata oma tegevust liikkmesriigis, kus
seda teenust osutatakse, samadel tingimustel, mille
see liilkmesriik on seadnud oma kodanikele.

2. Erandid

Euroopa Liidu toimimise lepingu kohaselt ei hélma
asutamisvabadus ja teenuste osutamise vabadus
avaliku voéimu teostamisega seotud tegevust (Eu-
roopa Liidu toimimise lepingu artikkel 51). Selline
vdljaarvamine on aga piiritletud kitsendava télgen-

dusega: véljajatmine hélmab ainult avaliku véimu
teostamisega seotud spetsiifilist tegevust ja llesan-
deid, ning kutseala tervikuna véib vdlja arvata ainult
juhul, kui kogu selle tegevusega teostatakse avalikku
voimu voi kui tegevuse avaliku véimu teostamisega
seotud osa ei ole Ulejaddnud tegevusest eraldatav.
Erandid voimaldavad lilkkmesriikidel valja arvata
sOjavarustuse tootmise voi sellega kauplemise (Eu-
roopa Liidu toimimise lepingu artikli 346 |6ike 1
punkt b) ning sdilitada eeskirjad mittekodanikele
avaliku korra, avaliku julgeoleku ja rahvatervise vald-
konnas (artikli 52 16ige 1).

B. Teenuste direktiiv ja siseturu
véljakujundamine

Teenuste direktiiv (12. detsembri 2006. aasta direk-
tiiv 2006/123/EU) teenuste kohta siseturul), mille-
ga tugevdatakse teenuste osutamise vabadust ELi
piires, voeti vastu 2006. aastal ja selle rakendamise
tahtaeg oli 28. detsember 2009. Direktiiv on vdga
tahtis siseturu véljakujundamisel, sest sellest voib
olla suur kasu tarbijatele ja VKEdele. Eesmark on luua
ELi piires avatud Uihtne teenusteturg ja tagada samas
liidu tarbijatele osutatavate teenuste kvaliteet. Tee-
nuste direktiivi taielik rakendamine vdib suurendada
driteenuste osutamist 45% ja valismaiseid otseinves-
teeringuid 25%, mis tooks kaasa SKP 0,5-1,5% kasvu
(komisjoni teatis ,Euroopa 2020. aastal”). Nimetatud
direktiiv aitab kaasa administratiivsele ja regulatiiv-
sele lihtsustamisele ja ajakohastamisele. See saavu-
tatakse lisaks kehtiva seadusandluse labivaatamisele
ning vajalike digusaktide vastuvotmisele ja muut-
misele ka pikaajaliste projektide abil (Uhtsete kon-
taktpunktide loomine ja administratiivse koost6o
tagamine). Direktiivi rakendamine on mitmes liik-
mesriigis esialgse tdhtajaga vorreldes margatavalt
viibinud. Edukaks rakendamiseks on vaja poliitilist
otsustavust ja ulatuslikku toetust nii Euroopa Liidu,
liikmesriikide, piirkondade kui ka kohalikul tasandil.

Euroopa Parlamendi roll

Euroopa Parlament on kaasa aidanud fuusilisest isi-
kust ettevotjate tegevuse liberaliseerimisele. Ta on
taganud nende tegevuste range piiritlemise, mida
voidakse lubada ainult kodanikele (nt avaliku voi-
mu teostamisega seotud alad). Samuti vadrib mai-
nimist Euroopa Parlamendi hagi Euroopa Kohtule
seoses ndukogu tegevusetusega transpordipoliitika
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valdkonnas. Selles 1983. aasta jaanuaris algatatud
kohtuasjas jareldas kohus (22. mai 1985. aasta otsus
kohtuasjas nr 13/83), et néukogu pole suutnud ta-
gada rahvusvaheliste transporditeenuste vaba osu-
tamist ega kehtestada tingimusi, mis véimaldaksid
mitteresidendist veoettevétjatel lilkkmesriigis trans-
porditeenuseid osutada. Tegemist oli EU asutamis-
lepingu rikkumisega. Sellest tulenevalt oli ndukogu
kohustatud vajalikud digusaktid vastu votma. EP roll
on seoses Maastrichti lepinguga kehtestatud kaa-
sotsustamismenetluse ja praegu selle asemel kasu-
tatava seadusandliku tavamenetluse kohaldamisega
laienenud enamikule asutamisvabaduse ja teenuste
osutamise vabaduse valdkondadele.

Euroopa Parlamendi osa oli oluline ka teenuste
direktiivi vastuvétmisel ja parlament jalgib tdhe-
lepanelikult selle direktiivi rakendamist. Samuti
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avaldab ta liikmesriikidele survet, et nad tdidak-
sid neile direktiiviga pandud kohustusi ja tagaksid
selle néuetekohase rakendamise. Pdrast teenuste
direktiivi rakendamist kasitleva komisjoni 8. juuni
2012. aasta teatise avaldamist tegeleb parlamendi
siseturu- ja tarbijakaitse komisjon (IMCO) raporti
JTeenuste siseturg — hetkeolukord ja jargmised sam-
mud” (2012/2144/INI) ettevalmistamisega.

Samuti vottis Euroopa Parlament 7. veebruaril
2013. aastal vastu resolutsiooni soovitustega komis-
jonile Uhtse turu juhtimise kohta (2012/2260(INI),
milles rohutatakse teenustesektori tahtsust peamise
majanduskasvu valdkonnana, teenuste osutamise
vabaduse pbhjapanevat iseloomu ning teenuste di-
rektiivi taieliku rakendamise kasulikkust.

- Mariusz Maciejewski
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3.1.5.

Diplomite vastastikune tunnustamine

Asutamisvabadus ja teenuste osutamise vabadus kuuluvad iihtse turu aluspohimétete
hulka. Nende rakendamine tagab ettevétete ja spetsialistide liikuvuse kogu

ELi ulatuses. Nende vabaduste rakendamise eelduseks on liikmesriikides vdlja

antud diplomite ja kvalifikatsioonitunnistuste ildine tunnustamine. Nimetatud
dokumentide iihtlustamiseks ja vastastikuseks tunnustamiseks on vastu véetud
mitmesuguseid meetmeid ja uued sellekohased igusaktid on ettevalmistamisel.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklid 26 ja
53.

Eesmargid

Selleks et fuusilisest isikust ettevdtjad ja spetsialistid
saaksid tegevust alustada mones teises liikmesriigis
voi seal ajutiselt teenuseid osutada, on vaja, et liik-
mesriigid eri liilkmesriikides valjastatud diplomeid,
tunnistusi ja muid kvalifikatsioonitdendeid vastas-
tikku tunnustaksid, samuti tuleb kooskdlastada ja
Uhtlustada lilkkmesriikide 6igusnorme, millega regu-
leeritakse pdasu lhele voi teisele kutsealale.

Saavutused

ELi toimimise lepingu artikli 53 16ikes 1 satestatak-
se, et diplomite ja muude kvalifikatsioonitunnistus-
te vastastikust tunnustamist, mida iga liikmesriik
néuab reguleeritud kutsealadele juurdepadsuks,
saab kasutada asutamisvabaduse ja teenuste osuta-
mise vabaduse soodustamiseks. Samas margitakse
vajadust kooskolastada liikmesriikide norme fliu-
silisest isikust ettevdtjana tegevuse alustamise ja
jatkamise kohta. Loikes 2 sdtestatakse, et erialadel,
kus sellist Ghtlustamist on keeruline |abi viia, s6ltub
piirangute kaotamine nendel aladel to6tamise tingi-
muste kooskdlastamisest eri liikkmesriikides. Uhtlus-
tamisprotsessi on edendatud mitmete direktiividega
alates 1970. aastate keskpaigast. Nende direktiivide
alusel kohandatakse vastastikust tunnustamist ka-
sitlevaid digusakte vastavalt eri olukordade vaja-
dustele. Rakendamise téielikkus séltub konkreetsest
kutsealast. Viimasel ajal on hakatud kasutama uldi-
semat lahenemisuviisi.

A. Valdkonnapdhine ldhenemisviis
(kutsealade jargi)

1. Vastastikune tunnustamine
parast lihtlustamist

Uhtlustamine on olnud kiirem tervishoiusektoris
- arusaadaval pdhjusel, sest kutsenéuded ja eriti
vdljadpe ei olnud riigiti vaga erinevad (vorreldes
teiste kutsealadega), mistottu selles valdkonnas
ei olnud raske tingimusi Uhtlustada. See Uhtlusta-
mine toimus alates 1970. aastate keskpaigast kuni

1980. aastate keskpaigani mitmete direktiivide abil,
millega reguleeriti asutamisvabaduse ja teenuste
osutamise vabaduse aspektist paljusid kutsealasid
(nt arstid, meditsiinided, veterinaararstid, amma-
emandad ja fuusilisest isikust ettevétjana tegutse-
vad kaubandusagendid). Kutsekvalifikatsioonide
direktiivi 2005/36/EU eesmirk on selgitada, lihtsus-
tada ja ajakohastada olemasolevaid direktiive ning
hoélmata arstide, hambaarstide, meditsiiniddede,
veterinaararstide, dmmaemandate, farmatseutide
ja arhitektide reguleeritud kutsealasid Uhe seadus-
andliku tekstiga. Direktiivis tapsustatakse paljude
muude asjade hulgas, kuidas vastuvotvad lilkkmesrii-
gid peaksid teises liikmesriigis (paritoluliikmesriigis)
saadud kutsekvalifikatsioone tunnustama. Kutsek-
valifikatsioonide tunnustamine hélmab nii Gldist
tunnustamisstisteemi kui ka spetsiifilisi slisteeme
iga eespool mainitud kutseala jaoks. Tunnustamisel
pannakse paljude muude asjaolude hulgas réhku
kvalifikatsiooni tasemele, véljadppele ja tookoge-
musele (nii Uldises kui ka erialases mottes). Direk-
tiivi kohaldatakse kutsekvalifikatsioonide suhtes
ka transpordi, kindlustuse ja kindlustusvahendu-
se ning diplomeeritud auditi valdkondades. Neid
kutsealasid reguleeriti varem eraldi direktiividega.
22. juunil 2011 véttis komisjon vastu rohelise raa-
matu ,Kutsekvalifikatsioonide direktiivi ajakohasta-
mine” (COM(2011)0367), milles esitatakse ettepanek
seadusandliku algatuse kohta kutsekvalifikatsiooni-
de tunnustamise stisteemide reformimiseks, et hol-
bustada to6tajate liikuvust ning viia kutsedpe vasta-
vusse to0turu praeguste vajadustega. 19. detsembiril
2011 avaldas komisjon mitmesuguste konsultatsioo-
nide tulemustel péhineva ettepaneku vétta vastu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi kutsekvali-
fikatsioonide tunnustamise kohta. Ulimalt olulised
on selles sisalduvad ettepanekud, mis kasitlevad
Euroopa kutsekaardi (European professional card)
kasutuselevéttu, koolituse miinimumnéuete thtlus-
tamist ning seitsme kutseala, nimelt arhitekti, ham-
baarsti, arsti, meditsiinide, dmmaemanda, farmat-
seudi ja loomaarsti kutse automaatset tunnustamist.
Eelndu peaeesmark on lihtsustada ja soodustada
spetsialistide liikuvust ELis ning aidata leevendada
t66joupuudust monedes liilkmesriikides. Eelnéu on
praegu arutusel Euroopa Parlamendis ja ndukogus.
Direktiiv voetakse eeldatavasti vastu 2013. aasta tei-
sel poolaastal.
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2. Vastastikune tunnustamine
ilma lihtlustamiseta

Kuna teiste kutsealade puhul on siseriiklike normide
erinevused Uhtlustamist takistanud, on vastastiku-
ne tunnustamine nende puhul edenenud aeglase-
malt. Oigussiisteemide mitmekesisus on takistanud
diplomite ja kvalifikatsioonide taielikku vastasti-
kust tunnustamist, mis oleks taganud kohese asu-
tamisvabaduse paritoluriigis omandatud diplomi
alusel. Néukogu 22. martsi 1977. aasta direktiiviga
77/249/EMU anti juristidele juhuteenuste osuta-
mise vabadus; asutamisvabadus vastuvétvas riigis
eeldab aga siiski selle riigi diplomit. Markimisvaar-
ne edasiminek saavutati 15. veebruari 1998. aasta
direktiiviga 98/5/EU, milles sitestatakse, et likskdik
millise liikmesriigi diplomiga advokaat véib asuda
oma kutsealale teises lilkkmesriigis eritingimusel, et
vastuvéttev riik voib temalt néuda, et tema klienti-
de esindamisel ja kaitsmisel kohtus assisteeriks teda
kohalik advokaat. Parast kolmeaastast tootamist neil
tingimustel tekib advokaadil 6igus (soovi korral) te-
gutseda oma kutsealal téies ulatuses, kui ta sooritab
vastuvdtva riigi sobivustesti, ilma et ta peaks tegema
kvalifikatsioonieksamit. Teiste direktiividega kohal-
datakse seda pohimotet muude kutsealade suhtes,
nagu maanteeveo-ettevédtjad, kindlustusagendid ja
maaklerid, juuksurid ja arhitektid.

B. Uldine ldhenemisviis

Sektorite kaupa vastastikuse tunnustamise 6igus-
aktide valjatotamine (millega kaasneb ménikord
ulatuslikum siseriiklike eeskirjade Ghtlustamine) on
alati olnud pikk ja vasitav protsess. Seetottu tekkis
vajadus luua tldine diplomite vastastikuse tunnus-
tamise slisteem kdigi nende reguleeritud kutseala-
de kohta, mida ei ole konkreetse liidu digusaktiga
hélmatud. Uus Uldine ldhenemisviis muutis vaate-
punkti. Varem soltus tunnustamine Uhtlustamist
satestavate Euroopa normide olemasolust konkreet-
se reguleeritud kutseala voi tegevuse kohta. Parast
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Uldise lahenemisviis omaksvotmist muutus koigi
reguleeritud kutsealade vastastikune tunnustamine
kehtivate eeskirjade alusel peaaegu automaatseks,
ilma et oleks tekkinud vajadust valdkonnapéhiste
teiseste digusaktide jarele. Sellest hetkest kasutatak-
se Uhtlustamist ja vastastikust tunnustamist paral-
leelselt, ménel juhul lksteist tdiendavana, jargides
nii maarust kui ka direktiivi (vt ndukogu 3. detsembri
1992. aasta ja 15. juuli 1996. aasta resolutsioone
kvalifikatsioonide ja kutsetunnistuste ldbipaistvu-
se kohta). Vastuvottev liikmesriik ei tohi keelduda
taotlejatele juurdepdasu voimaldamisest vastava-
le kutsealale, kui neil on oma padritoluriigis néutav
kvalifikatsioon. Kui aga taotleja on labinud lihema
valjadppe, kui kehtib vastuvétvas riigis, voib vastu-
vottev riikk nduda teatud kestusega erialast t66ko-
gemust, voi olukorras, kui véljadpe oluliselt erineb,
ndéuda taotleja valikul kas kohanemisaja voi sobivus-
testi ldbimist, valja arvatud juhul, kui kutseala néuab
siseriikliku 6iguse tundmist.

Euroopa Parlamendi roll

Euroopa Parlament vottis 15. novembril 2011. aastal
vastu resolutsiooni kutsekvalifikatsioonide direktiivi
(2005/36/EU) rakendamise kohta!, milles néudis
selle direktiivi ajakohastamist ja parandamist ning
soovitas tunnustamise hélbustamise eesmargil koi-
ge téhusamate ja asjakohasemate tehnoloogiate
kasutamist — soovitas nditeks kasutusele votta Eu-
roopa kutsekaardi, millest peaks saama koigi pade-
vate asutuste poolt tunnustatud ametlik dokument.
19. detsembril 2011 esitas Euroopa Komisjon ette-
paneku vétta vastu direktiiv, millega muudetakse
kutsekvalifikatsioonide direktiivi, ning 13. veebruaril
2013 esitas EP siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon sel-
lekohase raporti taiskogu istungi esimesele lugemi-
sele (PE494.470v02-00).

- Mariusz Maciejewski

1 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2011)0490.




3.1. SISETURG: ULDINE RAAMISTIK

3.1.6.

Kapitali vaba liikumine

Kapitali vaba liikumine ei ole kéikidest aluslepingutega scitestatud vabadustest
mitte ainult noorim, vaid tdnu ainulaadsele kolmandate riikide h6lmamisele ka
kéige laiema ulatusega. Aluslepingutes ei olnud kapitali tdielikult vaba liikumist
algselt ette ndhtud. Liikmesriigid pidid vaid kérvaldama kéik iihisturu toimimist
takistavad piirangud. Majanduslik ja poliitiline olukord Euroopas ja maailmas

aga muutus ja seetéttu kiitis Euroopa Ulemkogu 1988. aastal heaks majandus- ja
rahaliidu jdrkjdrgulise elluviimise. See tdhendas riikide majandus- ja rahapoliitika
endisest suuremat kooskélastamist. Majandus- ja rahaliidu esimesel etapil viidi
sisse kapitalitehingute tdielik vabadus, mis esmalt kehtestati néukogu direktiiviga
(88/361/EMU) ja hiljem séitestati Maastrichti lepingus. Alates sellest ajast keelatakse

aluslepinguga koéik kapitali liikkumise ja maksepiirangud nii liikmesriikide kui ka
liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel. See po6himéte on vahetult kohaldatav,
s.t ei vaja mingeid tdiendavaid 6igusakte ELi ega liikmesriigi tasandil.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 63-66,
mida sanktsioonide osas tdiendavad ELi toimimise
lepingu artiklid 75 ja 215.

Eesmargid

Kérvaldada tuleb kéik piirangud, mis takistavad ka-
pitali liilkumist lilkmesriikide vahel ning liikmesrii-
kide ja kolmandate riikide vahel. Kapitali liikumisel
liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel on lilkmes-
riikidel siiski: 1)voimalus vétta erandlike asjaolude
tottu tarvitusele kaitsemeetmed; 2)vdimalus kohal-
dada piiranguid, mis kehtisid enne teatavat kuupée-
va kolmandate riikide ja teatavate kapitali liikumise
liikide suhtes; 3) selliste piirangute kehtestamise alus
- kuigi ainult vdga spetsiifilistel asjaoludel. Liberali-
seerimine peaks muude vabaduste (eelkdige isikute,
kaupade ja teenuste vaba liikumise) tdiendamisega
aitama kaasa Uhtse turu loomisele. Samuti peaks
liberaliseerimine kapitali tdhusa investeerimise voi-
maldamise ja euro kui rahvusvahelise maksevahendi
kasutamise edendamise kaudu soodustama majan-
duslikku arengut, toetades nii ELi rolli maailmas. See
oli ka hadavajalik majandus- ja rahaliidu loomise
ning euro kehtestamise jaoks.

Saavutused

A. Esimesed piirgimused (enne
Uhtse turu loomist)

Esimeste Uhenduse meetmete kohaldamisala oli
vdga piiratud. Nn esimese, 11. mai 1960. aasta di-
rektiiviga, mida muudeti 1962. aastal, liberaliseeriti
tingimusteta otsesed investeeringud, lthiajaliste ja
keskpika tadhtajaga laenude andmine dritehinguteks
ning vaartpaberibdrsil kaubeldavate vaartpaberite
ostmine. Méned liikkmesriigid otsustasid ihenduse
otsuseid mitte oodata ja kehtestasid lhepoolsed
riiklikud meetmed, tiihistades peaaegu kéik kapitali

liikumise piirangud (Saksamaa 1961. aastal, Uhend-
kuningriik 1979. aastal ja Beneluxi riigid (omavahel)
1980. aastal). Jargnes veel iiks direktiiv (72/156/EMU)
rahvusvaheliste kapitalivoogude kohta.

B. Jargmised edusammud ja iildine
liberaliseerimine lihtse turu huvides.

Aastatel 1960-1962 alanud areng jatkus alles pea-
aegu 20 aastat hiljem, kui kdivitati Ghtne turg. Kahe
direktiiviga, aastatest 1985 ja 1986, laiendati tingi-
musteta liberaliseerimist pikaajaliste laenude and-
misele dritehinguteks ning vaartpaberite ostmisele,
millega ei kaubelda vaartpaberiborsil. Selleks et viia
I6pule Ghtne turg (aastaks 1993), minna Euroopa
valuutasiisteemilt Gle majandus- ja rahaliidule ning
votta kasutusele euro, liberaliseeriti esimeses etapis
taielikult kapitalilikumine néukogu 24. juuni 1988.
aasta direktiiviga 88/361/EMU, millega kaotati kdik
veel kehtivad kapitaliliikumise piirangud liikmes-
riikide residentide vahel alates 1. juulist 1990. Selle
tulemusena laienes liberaliseerimine ka rahalistele
ja poolrahalistele tehingutele, mis téendoliselt mo-
jutavad riiklikku rahapoliitikat kdige rohkem, nagu
laenud, valuutadeposiidid ja vaartpaberitehingud.
Direktiivi lisati ka nn kaitseklausel, mis véimaldab
liikmesriikidel votta kaitsemeetmeid, kui lihiajalised
erakordselt suuremahulised kapitali imberpaigutu-
sed héirivad tdsiselt rahapoliitika juhtimist. Selliseid
meetmeid tohib siiski kohaldada vaid piiratud arvul
nbéuetekohaselt pohjendatud erandjuhtudel ning
koige rohkem kuue kuu jooksul (kuid tikski likmes-
riik ei ole seda vdimalust siiski kasutanud). Direktii-
viga lubati Gihtlasi ménel riigil sdilitada ajutised pii-
rangud, peamiselt lGhiajaliste liikumiste puhul, kuid
Uksnes teatud ajavahemiku véltel: lirimaal, Portugalil
ja Hispaanial kuni 31. detsembrini 1992 ning Kreekal
kuni 30. juunini 1994. Kuid naiteks Euroopa Liidu le-
pingule lisatud protokolliga nr 32 on Taanil lubatud
sdilitada oma senised digusaktid, mis piiravad mitte-
kodanikel suvemajade omandamist riigis.
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C. Loplik siisteem
1. Pohiméte

Teises etapis kehtestati Maastrichti lepinguga kapi-
tali vaba liilkumine kui aluslepinguga sétestatud va-
badus. Praegu on ELi toimimise lepingu artikliga 63
keelatud koik piirangud kapitali ja maksete vabale
liikumisele lilkkmesriikide vahel ning liikkmesriikide ja
kolmandate riikide vahel. Selle aluslepinguga sates-
tatud konkreetse vabaduse puhul on tegemist ainu-
laadse kolmandaid riike hélmava méétmega. Kee-
latud on kéik tékked, mitte ainult diskrimineerivad
tokked. Tegu on Uleildise keeluga, mis sisaldab en-
das enamat kui vaid ebavérdse kohtlemise valtimist
kodakondsuse alusel (vt kohtuasi C-367/98, komis-
jon v Portugal, punkt 44). ELi toimimise lepingu ar-
tikli 65 l6ige 1 voimaldab erinevat maksukohtlemist
mitteresidentide ja valisinvesteeringute puhul, kuid
vastavalt artikli 65 |6ikele 3 ei tohi see endast kuju-
tada suvalise diskrimineerimise vahendit ega varja-
tud piirangut. Isegi suhetes kolmandate riikidega on
kapitali vaba liikumise péhimaote tlimuslik vastastik-
kuse ja liikmesriikide voimaluse suhtes sdilitada oma
labiradkimispositsioon kolmandate riikide suhtes (vt
kohtuasi C-101/05, Skatteverket v A).

Kapitali vaba liilkumise digust ei mojuta teatamise
kohustus, s.t piirililestest tehingutest teavitamine
(nt elektroonilised maksed, sularaha ja vaartpaberi-
te lilkumine Ule teatava piirmaara) valissektori nen-
de statistiliste andmete kogumise eesmargil, mida
kasutatakse tasakaalu saavutamiseks liikmesriikide
ning majandus- ja rahaliidu maksete vahel.

2. Erandid ja pohjendatud piirangud

Erandid piirduvad siiski suuresti kolmandate riiki-
dega seotud kapitali liikumisega (ELi toimimise
lepingu artikkel 64). Lisaks vdimalusele sailitada
31. detsembri 1993. aasta seisuga kehtinud riigi voi
henduse meetmed (31. detsember 1999 Bulgaaria,
Eesti ja Ungari puhul) otseinvesteeringute ja tea-
tavate muude tehingute suhtes, vdib néukogu ka,
olles konsulteerinud Euroopa Parlamendiga, votta
Uihehdalselt vastu meetmed, mis kujutavad endast
kolmandate riikidega seotud kapitali liikumise libe-
raliseerimises sammu tagasi. Néukogu ja Euroopa
Parlament voéivad vétta vastu diguslikke meetmeid
kolmandate riikidega seotud kapitali liikumise koh-
ta, sealhulgas otseinvesteeringute kehtestamise,
finantstehingute osutamise voi vaartpaberite kapi-
taliturgudele lubamise kohta (selle néiteks on ette-
panek madruse kohta, millega kehtestatakse tlemi-
nekukord liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel
sOlmitud investeeringuid kasitlevate kahepoolsete
lepingute jaoks (COM(2010)344), ning Euroopa Par-
lamendi 10. mai 2011. aasta seadusandlik resolut-
sioon (ELT C 377 E, 7.12.2012, lk 203)). ELi toimimise
lepingu artiklis 66 on satestatud ajutised kaitse-
meetmed seoses kolmandate riikidega, kuid mitte
kauemaks kui kuueks kuuks.
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Ainsad digustatud kapitali liikumise suhtes kehtivad
Uldised piirangud (kaasa arvatud lilkkumine liidu pii-
res), mida liikmesriigid véivad otsustada kohaldada,
on satestatud ELi toimimise lepingu artiklis 65 ja on
jargmised: i) riigi diguse rikkumist vélistavad meet-
med (eelkdige maksustamise ja finantsteenuste
usaldatavusnormatiivide taitmise jarelevalve vald-
konnas); ii) kapitali liikumise deklareerimise kord
haldamiseks vajalike voi statistiliste andmete saami-
seks; ja iii) meetmed, mis on digustatud avaliku korra
ja avaliku julgeoleku seisukohalt. Seda artiklit tdien-
dab ELi toimimise lepingu artikkel 75, milles ndhakse
ette véimalus finantssanktsioonideks isikute, riih-
made voi mitteriiklike riihmituste vastu terrorismi
ennetamiseks ja selle vastu vditlemiseks. Vastavalt
ELi toimimise lepingu artiklile 215 vdib kolmandate
riikide voi isikute, rihmade ja mitteriiklike rihmitus-
te vastu kehtestada finantssanktsioone hise vilis- ja
julgeolekupoliitika raamistikus vastu véetud otsuste
alusel.

3. Majandus- ja rahaliidu tagajarjed:
kaitseklausli tiihistamine

Praegune kaitseklausel on ELi toimimise lepingu ar-
tikkel 144 (koos sama lepingu artikliga 143). Need
lubavad votta maksebilansi kaitseks meetmeid, kui
tekkinud raskused véivad ohustada siseturu toi-
mimist voi kui esineb ootamatu maksebilansi kriis.
Alates 1. jaanuarist 1999, st majandus- ja rahaliidu
kolmanda etapi algusest, kohaldatakse kaitseklauslit
maksebilansi kriisist tGlesaamiseks ainult nende liik-
mesriikide suhtes, kes ei ole (veel) eurot kasutusele
votnud.

D. Rikkumiste kasitlemine ja kohtuotsused

Kui liikmesriik piirab kapitali liikumise vabadust poh-
jendamatult, kohaldatakse kooskélas ELi toimimise
lepingu artiklitega 258-260 tavalist rikkumismenet-
lust.

Olulised rikkumisjuhtumid on muu hulgas seotud
ametivdimude eridigustega eraettevotetes/erasek-
toris (nt komisjon v Saksamaa (kohtuasi C-112/05
Volkswagen), kohtuasjas C-171/08 Portugali vastu
kinnitas Euroopa Kohus 2010. aastal oma varasemaid
otsuseid eridiguste kohta ning rohutas, et kapitali
vaba liikkumine hélmab nii otseinvesteeringuid kui ka
portfelliinvesteeringuid, ja kolmandat riiki puudutav
kohtuasi (kohtuasi C-452/04 Fidium Finanz).

E. Maksed

Maksete osas satestab ELi toimimise lepingu artikli
63 Idige 2:,Kaesoleva peatiiki satete kohaselt keela-
takse koik maksepiirangud liilkmesriikide vahel ning
liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel”.

1. Siseriiklike ja piiriilileste maksete sooritamise
kulude iihtlustamine eurotsoonis.

19. detsembri 2001. aasta mairusega (EU) nr
2560/2001 Uhtlustati siseriiklike ja piiritileste makse-




te sooritamise kulusid eurotsoonis. Vahepeal on see
maarus kehtetuks muudetud ja asendatud Euroopa
Parlamendi ja néukogu 16. septembri 2009. aasta
madrusega (EU) nr 924/2009 piirilileste maksete
kohta Uhenduses. Edasi tdiendati 6iguslikku raa-
mistikku Euroopa Parlamendi ja néukogu 14. mart-
si 2012. aasta mddrusega (EL) nr 260/2012, millega
kehtestatakse eurodes tehtavatele kreedit- ja otse-
korraldustele tehnilised ja arilised néuded.

2. Uus makseid reguleeriv 6igusraamistik

Makseteenuste direktiiviga 2007/64/EU kehtestati
oiguslik alus kogu Euroopa Liitu hélmava ihtse mak-
sete turu loomiseks 2010. aastaks. Kénealuse direk-
tiivi eesmark on kehtestada Uksikasjalikud eeskirjad,
mida kohaldataks ELis koigi makseteenuste suhtes,
et muuta piiritilesed maksed sama lihtsaks, turvali-
seks ja odavaks nagu siseriiklikud maksed ning pa-
randada toéhusust ja vdhendada kulusid suurema
konkurentsi abil, avades maksete turu uutele turule
sisenejatele. Makseteenuste direktiiv annab vajaliku
digusraamistiku Euroopa pangandussektori algatu-
sele, mille nimeks on ,iihtne euromaksete piirkond”
(SEPA). SEPA vahendid olid 2010. aasta 16puks kiill
olemas, kuid neid ei kasutatud eriti. Seetottu tegi
komisjon detsembris 2010 ettepaneku vétta vastu
maarus (COM(2010)0775), millega kehtestatakse
kogu ELis tdhtaeg Gileminekuks olemasolevatelt riik-
likelt kreeditkorraldustelt ja otsearveldustelt uutele
SEPA vahenditele, kaotades nii jarkjargult riiklikud
kreeditkorraldused ja otsearveldused, vastavalt 12
ja 24 kuu jooksul pdrast madruse joustumist. See
ettepanek kiideti heaks 2012. aastal (Euroopa Par-
lamendi ja néukogu 14. martsi 2012. aasta madrus
(EL) nr 260/2012, millega kehtestatakse eurodes
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tehtavatele kreedit- ja otsekorraldustele tehnilised
ja arilised néuded ning muudetakse maarust (EU) nr
924/2009).

Euroopa Parlamendi roll

Parlament on igati toetanud komisjoni kapitali liiku-
mise liberaliseerimise edendamiseks tehtud joupin-
gutusi. Parlament on siiski olnud alati arvamusel, et
niisugune liberaliseerimine peaks olema ELi-siseselt
arenenud kaugemale kui ELi ja Glejgdnud maailma
vahel, et tagada Euroopa sdastude investeerimine
eelkdige Euroopasse. Parlament on ka réhutanud,
et lisaks kapitali liberaliseerimisele tuleks taielikult
liberaliseerida finantsteenused ja Uhtlustada mak-
sudigus, et luua Uhtne Euroopa finantsturg. Tanu
Euroopa Parlamendi poliitilisele survele sai komis-
jon vdimaluse algatada 6igusaktide véljatootamise
siseriiklike ja piiritileste maksete Gihtlustamise kohta
(17.juuni 1988. aasta resolutsioon).

Sellega tihedalt seotud valdkonnas toetas parlament
oma 7. juuli 2005. aasta digusloomega mitteseotud
resolutsioonis (Euroopa Parlamendi resolutsioon klii-
ringu ja arvelduse kohta Euroopa Liidus (ELT C 157 E,
6.7.2006, Ik 485)) eesmarki luua téhus, integreeritud
ja turvaline vaartpaberite kliiringu ja arvelduse turg
ELis, ning viis ldbi vddrtpaberidiguse kisimusi ka-
sitleva seminari (vt seminari kdsitlevat dokumenti
PE 464.428 ja sellega seotud teatist PE 464.416). Uht-
lasi eeldab parlament ka, et tdiendavaid seadusand-
likke ettepanekuid kliiringu ja arvelduse valdkonnas
arutatakse seadusandliku tavamenetluse raames.

- Doris Kolassa
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3.2. Rakendamine

3.2.1. Konkurentsipoliitika

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 101-109 reguleeritakse konkurentsi
tihisturul. Nende artiklite scitete kohaselt on konkurentsi piiravad kokkulepped
ettevétete vahel keelatud. Turgu valitsevatel ettevétetel on keelatud oma
positsiooni kuritarvitada ja nii liikkmesriikidevahelist kaubandust piirata.

Uhenduse seisukohalt olulisi koondumisi ja omandamisi kontrollib
Euroopa Komisjon ja need véidakse teatud juhtudel keelustada.

Konkurentsi moonutava riigiabi andmine teatavatele ettevétetele voi
toodetele on keelatud, kuid see véib olla teatavatel juhtudel lubatud.

Konkurentsieeskirjad kehtivad ka riigi osalusega driiihingute, avalike teenuste
ja iildhuviteenuste suhtes. Kui kehtestatud eesmdrkide saavutamine ohustab
eelnimetatud ettevétteid ja teenuseid, véidakse konkurentsieeskirjad tiihistada.

Oiguslik alus

+  ELi toimimise lepingu artiklid 101-109 ning pro-
tokoll nr 27 siseturu ja konkurentsi kohta, milles
tapsustatakse, et Euroopa Liidu toimimise lepin-
gu artikli 3 16ikes 3 maaratletud siseturu eesmark
hélmab kahjustamata konkurentsi.

« Uhinemismaarus (EU) nr 139/2004.

»  Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 37, 106
ja 345 riigi osalusega dritihingute kohta, samuti
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 14, 59,
93, 106, 107, 108 ja 114 avalike teenuste, Uld-
huviteenuste ja Uldist majandushuvi pakkuvate
teenuste kohta; Euroopa Liidu péhidiguste harta
artikkel 36..

Eesmargid

Liidu konkurentsieeskirjade peamine eesméark on
tagada, et konkurentsi ei moonutata. Tohus kon-
kurents ei ole aga eesmadrk omaette, vaid see on
tingimus vaba ja elujdulise siseturu saavutamiseks
ja see on Uks paljudest Uldise majandusliku heaolu
edendamise vahenditest. Alates Lissaboni lepingu
joustumisest ei ole konkurentsi kaitsmine moonuta-
mise eest enam selgesdnaliselt satestatud Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklis 3, vaid seda hélmab
protokollis nr 27 esitatud siseturu méiste. Tegelikke
muudatusi ei ole oodata, sest konkurentsieeskirju ei
muudeta. Nende eeskirjade kohaldamise tingimu-
sed ja 6iguslik moju on Euroopa Komisjoni pikaaja-
lises haldustegevuses ja Euroopa kohtute praktikas
niivord juurdunud, et neid peetakse muutumatuks.

Saavutused

A. Konkurentsi piiravate kokkulepete
s6lmimise iildine keeld (Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 101)

Keelatud ja kehtetud on koik ettevotjatevahelised
kokkulepped, mille eesmérgiks voi tagajarjeks on
piirata konkurentsi ning mis véivad kahjustada liidu-
sisest kaubandust (I6ige 1). Seda keeldu ei pea ko-
haldama kokkulepete suhtes, mis aitavad parandada
kaupade tootmist voi levitamist voi edendada tehni-
list voi majanduslikku arengut tingimusel, et tarbija
saab diglase osa sellest tulenevast kasust, sellega ei
kehtestata ebavajalikke piiranguid ning ei kdrvalda-
ta konkurentsist markimisvadrset osa konealustest
toodetest (I6ige 3).

Alates 1. maist 2004 reguleeritakse néukogu maaru-
sega (EU) nr 1/2003 Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklites 101 ja 102 satestatud eeskirjade rakenda-
mist. Selle alusel véivad liikmesriikide konkurentsi-
asutused ja kohtud ELi toimimise lepingu artikleid
101 ja 102 ise kohaldada. Praktikas on kasulikuks
osutunud jargmised vahendid:

«  Grupierandid: tegemist on sisuliselt sarnaste,
konkurentsi tavaliselt vorreldavalt mojutavate
Uksikkokkulepete grupiga. Kui niisuguse kok-
kulepete grupi suhtes voib oodata, et ELi toimi-
mise lepingu artikli 101 I6ike 3 kohased erandi
tegemise tingimused korrapéraselt tdidetakse,
on voimalik grupp madrusega ELi toimimise le-
pingu artikli 101 16ike 1 keelust vabastada. See
menetlusviis peaks vdhendama Euroopa Komis-
joni halduskoormust.

«  Vidhetdhtsad kokkulepped: teatavaid kokkulep-
peid, mis ei kuulu Euroopa Liidu toimimise lepin-
gu artikli 101 16ikes 3 satestatud erandite alla, ei



kasitata rikkumisena, kui need on vdheolulised
ja ei avalda turule mingit méju (de minimis po-
himéte). Niisuguseid kokkuleppeid peetakse
sageli vdikese ja keskmise suurusega ettevotjate
vahelisele koostodle kasulikuks.

Teatavat liiki kokkuleppeid kasitatakse alati konku-
rentsi piiravatena ja seetdttu peetakse neid erandi-
tult keelustatuks, sellised kokkulepped seostuvad
eelkdige hindade kindlaksmaaramise ja sihtkohak-
lauslitega.

Kokkuleppemenetlused kartellide puhul: koostoi-
mes maarusega (EU) nr 622/2008 on méaruse (EU)
nr 773/2004 alusel on véimalik kiirendada menet-
lust ja saavutada trahvisumma vdhendamine 10%
vorra, kui asjaomased ettevdtted toetavad Euroopa
Komisjoni t66d ning avalikustavad juba menetluse
varases etapis osalemise konkurentsi vastastes kok-
kulepetes.

Oigus néuda kahju hivitamist: et tugevdada hoi-
dumist keelatud kokkulepete sélmimisest ja tar-
bijakaitse parandamiseks esitas Euroopa Komis-
jon 2008. aastal valge raamatu kahju hivitamise
néuete kohta. Euroopa Komisjon esitas 2013. aasta
juunis ka ettepaneku vétta vastu direktiiv teata-
vate eeskirjade kohta, millega reguleeritakse kah-
ju hivitamist konkurentsidiguse rikkumise korral
(COM(2013) 404 final) ning mille suhtes viiakse prae-
gu labi seadusandlikku menetlust. Kartellivastast
menetlust iseloomustab siinkohal eelkdige kaks eri-
tunnust: rahatrahvile lisanduks tsiviildiguslik kahju
hiivitamine ja leebema kohtlemise tulemuslikkust ei
tohi kahjustada.

B. Turgu valitseva seisundi
kuritarvitamine (Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 102)

Maiste ,turgu valitsev seisund” tdhendab ettevdtja
majanduslikku tugevust, mis voimaldab tal valtida
téhusa konkurentsi alalhoidmist asjaomasel turul
ja annab talle véimaluse tegutseda olulises ulatuses
soltumatult oma konkurentidest, klientidest ja tarbi-
jatest (otsus kohtuasjas 27/76, United Brands). Turgu
valitsev seisund maaratakse kindlaks kogu siseturgu
voi selle osa valitseva seisundi pdhjal. Vastava asja-
omase turu ulatus séltub toote olemusest, alterna-
tiivse toote olemasolust ning Uhtlasi tarbijate kai-
tumisest ja valmisolekust minna Ule alternatiivsele
tootele. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 102
on esitatud iksnes mittetéielik loetelu kuritarvituse
esinemise naidetest.

C. Uhinemiste kontrollimise menetlus

Maaruses (EU) nr 139/2004 on sétestatud, et koon-
dumised, mis voivad markimisvaarselt takistada t6-
husat konkurentsi Ghisturul voi selle olulises osas,
eelkdige turgu valitseva seisundi saavutamise voi
tugevdamisega, loetakse Uhisturuga kokkusobima-
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tuks (artikli 2 16ige 3). Enne koondumist tuleb sellest
Euroopa Komisjoni teavitada. Kontrollimisel |ahtu-
takse vdimalusest saavutada kontroll teise dritihin-
gu ule (artikli 3 16ige 19. Koondumist ei tohi viia ellu
enne, kui komisjon on andnud selleks loa (artikkel 7).
Susteemset jarelkontrolli ega sidusettevétjate eral-
damist ei toimu.

Menetlus véib hdlmata kahte etappi. Enamik me-
netlusi on voimalik juba pdrast esimest etappi (25
toopdeva) I6pule viia. Keerulisemaid juhtumeid hin-
natakse pohjalikumalt teises etapis (90 téopdeva).
Heakskiitmise otsustele voidakse lisada tingimusi ja
kohustusi (artikkel 8).

D. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis
107 sisalduv riigiabi andmise keeld

Riigiabiks loetakse liikmesriikide poolt otse antav abi
ja koik riigi vahenditest ldhtuvad toetused. Riigiabi
hélmab lisaks mittetagastavatele subsiidiumitele ka
sooduslaene, maksuvabastusi ja laenukdendusi, ise-
gi riigi ametiasutuste osalust ettevdtetes juhul, kui
nende kaudu teatavate ettevdtete voi tootmisharu-
de soodustamisega kahjustatakse voi voidakse kah-
justada konkurentsi ning méjutatakse liikkmesriikide
vahelist kaubandust.

Abikeeldu ei kohaldata I6ikes 2 ammendavalt loetle-
tud juhtude suhtes. Neil juhtudel on abi siseturuga
kokkusobiv ja seetdttu automaatselt lubatud. Loikes
3 osutatud juhtudel on vajalik Euroopa Komisjoni
poolne Uksikjuhtumi hindamine. Ka abijuhtumite
kontrollimisel kohaldatakse de minimis pohimotet
ja alates 2008. aastast Uldist grupierandit (maarus
(EU) nr 800/2008).

Majandus- ja finantskriisi ajal loodi Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti c alusel
ajutiselt kohaldatav digusraamistik, mis pidi esmalt
kehtima 31. detsembrini 2010, kuid mille kehtivust
pikendati. Sellesse kuulusid naiteks jargmised ees-
kirjad:

« Uhenduse riigiabi meetmete ajutine raamistik
praeguses finants- ja majanduskriisis rahas-
tamisele juurdepddsu toetamiseks (ELT C 83,
7.4.2009, Ik 1);

- riigiabi eeskirjade kohaldamine meetmete suh-
tes, mida on voetud seoses finantsasutustega
(ELT C 270, 25.10.2008, Ik 8);

- finantsasutuste rekapitaliseerimine (ELT C 10,
15.1.2009, Ik 2).

Koikide majandusharude jaoks kattesaadava abi
eesmark oli kompenseerida pangalaenude andmise
takerdumist ja edendada investeeringute tegemist
jatkusuutlikusse majanduskasvu. Hetkel on ldbivaa-
tamisel kdik abialased eeskirjad ning niisuguste uute
eeskirjade kohaldamine, millega asendatakse ka krii-
siaja vahendid, peaks algama 2014. aastal.
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E. Avalikud teenused, lildhuviteenused ja
tildist majandushuvi pakkuvad teenused

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 14 teise lau-
sega antakse Euroopa Liidule esmakordselt jagatud
seadusandlik padevus. Seadusandliku tavamenet-
lusega antakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 52 ja
114 vérdvddrsete kaasseadusandjate roll. Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklit 14 tdiendati proto-
kolliga (nr 26) uldhuviteenuste kohta. Nimetatud
protokollis réhutatakse viitega Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artiklile 14 veel kord teenuste, nende
mitmekesisuse, riiklike, piirkondlike ja kohalike asu-
tuste laiaulatusliku suvadiguse ja Uldise juurdepddsu
tahtsust. Erilise tahenduse annab Euroopa Liidu toi-
mimise lepingu artiklile 14 ka Euroopa Liidu pohidi-
guste harta artikkel 36. Ka selles tunnustatakse ELi
kodanike 6igust juurdepadsuks Uldist majandushuvi
pakkuvatele teenustele, eesmérgiga edendada liidu
sotsiaalset ja territoriaalset Uhtekuuluvust.

Komisjon vottis 20. detsembril 2011. aastal vastu uue
ildist majandushuvi pakkuvate teenuste paketi. K6-
nealuse paketi eeskirju kohaldatakse alates 31. jaa-
nuarist 2012 ja need koosnevad komisjoni otsusest
(ELTL7,11.1.2012, Ik 3) ning kahest teatisest (ELT C 8,
11.1.2013, Ik 14 ja ELT C 8, 11.1.2012, Ik 15). Direktiivi
2006/111/EU kohaldatakse jatkuvalt.

Euroopa Parlamendi roll

Euroopa Parlament on konkurentsidigusse peami-
selt kaasatud nduandemenetluse kaudu. Parlamen-
di méju on seega komisjoni ja ndukogu madjuga
vorreldes piiratud. Parlament on korduvalt ndudnud
seadusandliku tavamenetluse kasutamist ka konku-
rentsidiguse puhul.
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Euroopa Parlamendi tdahtsaim llesanne on kontrol-
lida tdidesaatvat organit. Komisjoni konkurentsivoli-
nik astub mitu korda aastas majandus- ja rahandus-
komisjoni (ECON) ette, et selgitada oma poliitikat ja
arutada Uksikotsuseid.

Igal aastal votab Euroopa Parlament vastu resolut-
siooni Euroopa Komisjoni konkurentsipoliitika aas-
taaruande kohta. Alates 2011. aastast ei kujuta see
resolutsioon endast enam ainult reaktsiooni komis-
joni tulemustele moéddunud aruandeperioodil, vaid
selles kasitletakse ka konkurentsidiguse ja selle ko-
haldamise paevakohaseid poéhikusimusi.

Paremat tarbijakaitset silmas pidades vottis Euroopa
Parlament 2012. aasta alguses vastu resolutsiooni,
milles ta néuab Uhtset digusraamistikku tarbijate
kollektiivhagidele (A7-0012/2012). Eespool mainitud
kahju hivitamise hagisid kasitleva direktiivi ette-
paneku suhtes kohaldatakse seadusandlikku tava-
menetlust. Tegemist on seega konkurentsipoliitika
valdkonnas harva esineva juhtumiga, mille puhul
antakse Euroopa Parlamendile (vastutavaks komis-
joniks on majandus- ja rahanduskomisjon) kaassea-
dusandja roll.

Euroopa Parlament kasitles komisjoni reformiptid-
lusi oma 15. novembri 2011. aasta resolutsioonis
Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste suhtes ko-
haldatavate ELi riigiabi eeskirjade uuendamise kohta
(P7_TA-PROV(2011)0494). Selles resolutsioonis rohu-
tab parlament, et vaja on selgitada vahekorda sise-
turu eeskirjade ja avalike teenuste osutamise vahel
ning néuab uuesti subsidiaarsuspdhimétte kohal-
damist. Parlament juhib tahelepanu riiklike/kohalike
ametiasutuste padevusele ja otsustusdigusele ning
viitab sellega seoses Euroopa Liidu toimimise lepin-
gule lisatud protokollile nr 26.

- Stephanie Honnefelder
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3.2.2.

Riigihankelepingud

Riigiasutused s6lmivad todde teostamise ja teenuste osutamise tagamiseks lepingud.
Selliseid lepinguid, mis s6Imitakse tasu eest lihe voi mitme ettevétjaga, nimetatakse
riigihankelepinguteks ja need annavad olulise osa ELi sisemajanduse koguproduktist.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 26 ja 34, ar-
tikli 53 16ige 1 ning artiklid 56, 57,62 ja 114.

Eesmargid

Riigihankelepingutel on liikmesriikide majandu-
ses oluline osa. Hinnanguliselt moodustavad need
enam kui 16 % liidu sisemajanduse koguproduk-
tist (SKP). Enne Ghenduse digusaktide rakendamist
s6lmiti ainult 2 % riigihankelepingutest valisriikide
ettevotjatega. Teatavates sektorites, nditeks ehitu-
ses ja avaliku sektori ehitustoodel, energeetikas,
telekommunikatsiooni ja rasketdostuse valdkonnas
on neil lepingutel téhtis osa ning nende puhul oli
tavaks eelistada seaduste voi halduseeskirjade alu-
sel kodumaiseid tarnijaid. Selline avatud ja téhusa
konkurentsi puudumine oli Uks takistus Uhtse turu
véljakujundamisel ning see suurendas avaliku sekto-
ri hankijate kulusid ja parssis teatavate votmetahtsu-
sega toostusharude konkurentsivéimet.

Siseturu pohimaotete, eriti teenuste osutamise vaba-
duse ja vaba konkurentsi péhimoétte kohaldamine
nende lepingute suhtes tagab majanduse ressurssi-
de parema jaotuse ja avaliku sektori vahendite ots-
tarbekama kasutamise, sest tihedama konkurentsi
tingimustes saavad avalikud asutused parima voi-
maliku kvaliteediga tooteid ja teenuseid parima hin-
na eest. Kdikjal Euroopa turul parimate tulemustega
ettevotjate eelistamine ergutab Euroopa ettevétja-
te konkurentsivdimet (kes on seetdttu voimelised
kasvama ja oma turge laiendama) ning tugevdab
labipaistvuse, vordse kohtlemise, téelise konkurent-
si ja tdhususe pdhimdtete jargimist, mis omakorda
vahendab pettuste ja korruptsiooni ohtu. Toeliselt
avatud Uhtset turgu on véimalik saavutada ainult
siis, kui koik ettevotjad saavad kénealuste lepingute
s6lmimiseks konkureerida vordsetel tingimustel.

Saavutused

Uhendus on vastu vétnud igusaktid, mille eesmérk
on kooskélastada siseriiklikke eeskirju, millega keh-
testatakse pakkumuse esitamise ettepanekute ava-
likustamise ja pakkumuste hindamise objektiivsete
kriteeriumidega seotud kohustused. Riigihankeid
kasitlevaid normatiivakte on vastu véetud 1960.
aastatest saadik, kuid hiljem otsustas ihendus neid
lihtsustada ja kooskdlastada ning véttis vastu neli
direktiivi (92/50/EMU, 93/36/EMU, 93/37/EMU ja
93/38/EMU).

Vastavalt 27. novembri 1996. aasta rohelises raama-
tus tehtud ettepanekule liideti kolm nendest direk-
tiividest lihtsustamise ja suurema selguse eesmargil
ehitustédde riigihankelepinguid, asjade riigihan-
kelepinguid ja teenuste riigihankelepinguid kasit-
levaks direktiiviks 2004/18/EU, mida on muudetud
direktiiviga 2005/75/EU, ning lisaks voeti vastu vee-,
energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektorit
kasitlev direktiiv 2004/17/EU. Mélema direktiivi mé-
ningaid lisasid muudeti direktiiviga 2005/51/EU.

Direktiivi 2004/17/EU ei kohaldata ehitustééde ja
teenuste nn kontsessioonide suhtes, mis antakse
lihtsalt teatava konkreetse tegevuse teostamiseks.

Direktiiviga 2009/81/EU kehtestati erieeskirjad kait-
seotstarbelistele hangetele, mis peaks lihtsustama
kaitsetooOstusettevotete padsu teiste liikmesriikide
kaitsetoostuse turgudele.

Moisted

Riigihankelepingud on lepingud, mis sélmitakse
kirjalikult Gihe v6i mitme ettevdtja ja tihe voi mitme
avaliku sektori hankija vahel ning mille eesmark on
ehitustddde teostamine, toodete tarnimine voi tee-
nuste osutamine tasu eest.

Avaliku sektori hankijad on riigi-, piirkondlikud ja
kohalikud asutused ning avaliku 6igusega regulee-
ritud organid ja Uhendused, mille on moodustanud
ks voi mitu sellist asutust voi ks voi mitu sellist
avaliku digusega reguleeritud organit ning mis on
loodud konkreetselt mittetdostuslike ja mittedriliste
Uldhuvide rahuldamiseks, mis on juriidilised isikud ja
mida rahastavad véi mille juhtimist kontrollivad ava-
liku sektori hankijad. Need koik on loetletud lisades.

Kontsessioonid on teenuste riigihankelepingutega
sarnased lepingud, valja arvatud asjaolu, et tasuks
teenuste osutamise eest antakse kas digus teenust
kasutada vo6i see 6igus koos tasuga.

Menetlused

Pakkumuse esitamise ettepanekud peavad vastama
kolme liiki menetlustele, mille kasutamisel voetak-
se aluseks kiinnisestisteem koos iga hankelepingu
hinnangulise vddrtuse arvutamise meetoditega ja
kohaldatavate menetluste tunnustega, mis on ko-
hustuslikud véi soovitatavad vastavalt direktiivides
satestatule. Kiinnisestisteemi ajakohastatakse iga
kahe aasta jarel. Avatud menetluse puhul voib pak-
kumuse esitada iga huvitatud ettevotja. Piiratud
menetluse korral voivad pakkumuse esitada tiksnes
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kutsutud taotlejad. Labiraakimistega menetluse
kasutamisel voivad avaliku sektori hankijad kon-
sulteerida valitud ettevétjatega ja pidada neist lihe
vOi mitmega labiradkimisi lepingu tingimuste dle.
Véistlev dialoog on menetlus, mille puhul véib iga
ettevotja taotleda osalemist ja avaliku sektori hanki-
jad véivad pidada menetlusele lubatud taotlejatega
dialoogi, eesmargiga tootada vdlja oma nduetele
vastavad sobivamad alternatiivid ja kutsuda selle
pohjal pakkumust esitama ainult véljavalitud taot-
lejad. Selline menetlus sobib keerukate lepingute
s6lmimiseks direktiivi 2004/18/EU raames.

Uldpéhiméttena tuleb kéiki konkreetse pakkumu-
se suhtes kohaldatavaid eeskirju, mis puudutavad
menetlust, pakkumuse vastuvdetavust, arvndita-
jaid, enampakkumise protsessi ja tehnilisi kirjeldusi,
alltéévottu, kohustusi, lepingu tditmise tingimusi,
majanduslikku, finants- ja tehnilist suutlikkust, kvali-
fikatsioone ja lepingu sélmimist, selgitada hankedo-
kumentides ja nendele lisatud kirjeldustes.

Kéik menetlused peavad vastama sellistele ELi digu-
se pohimotetele nagu labipaistvus, mittediskrimi-
neerimine, konkurents, vaba liikkumine, vastastikune
tunnustamine, proportsionaalsus, konfidentsiaalsus
ja téhusus. Nende tingimuste jargimine on kohus-
tuslik. See kehtib ka selliste riigihankelepingute
puhul, mille on allkirjastanud kolmas osapool - ava-
lik-6iguslik voi eradiguslik isik, kellele avaliku sektori
hankija on andnud eri- voi ainudigused avaliku tee-
nuse osutamiseks. Siseriiklikke eeskirju véib kohal-
dada, kuid need peavad olema kooskdlas kehtiva
ELi digusega, puudutagu see siis avalikku kélblust,
avalikku poliitikat, avalikku julgeolekut, tervishoidu,
inimeste ja loomade elu, t66tingimusi ja tééohutust,
elektroonilise teabevahetuse ohutust, turvalisust,
konfidentsiaalsust, eraelu puutumatust, sertifitseeri-
mist, keskkonda, vadrkaitumist voi tegevuse voi kut-
sealaga tegelemise tingimusi jms. Komisjon tahab
vdlja tootada elektrooniliste riigihankeslisteemide
rahvusvahelise raamistiku ning esitab ettepanekud
meetmete kohta, mis sellise raamistiku kasutami-
se kaudu peavad tagama hastitoimiva siseturu,
parandama riigihangete siisteemi juhtimist ja suu-
rendama toéhusust. Selleks kohaldatakse direktiive
1999/93/EU ja 2000/31/EU.

Avalike ehitustédde kontsessioone, teenuste idee-
konkursse, alltoovottu, raamlepinguid, diinaamilisi
ostuslisteeme ning avalike ehitustodde lepinguid
subsideeritud elamuehituse korral reguleeritakse
erieeskirjadega. Maarusega (EU) nr 2195/2002 ni-
hakse ette Uhtne riigihangete klassifikaator.

A. Hindamiskriteeriumid

Lubatud on valida kas a) madalaima hinna vo6i b) ma-
janduslikult soodsaima pakkumuse vahel (viimane
kriteerium koosneb mitmest osast — kvaliteet, hind,
tehniline vaartus, keskkonnaelemendid, tarnetaht-
aeg, tasuvus jne). Valitud kriteeriumid tuleb esitada
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pakkumuse esitamise ettepanekus ja lisatud doku-
mentides.

B. Avalikustamise ja labipaistvuse eeskirjad

Riigihankelepingud, mille vaartus Uletab direktiivi-
des sdtestatud kinnised, tuleb avalikustada vasta-
valt titpvormidele. Méne lepingu puhul on teate
(nt ideekonkursi teate) avaldamine kohustuslik, teis-
te puhul ei ole (nt eelteade). Avalikustamise vormid,
tahtajad, suhtlemist ja teabevahetust reguleerivad
eeskirjad ning menetluse labiviimine on satesta-
tud kahes eelnimetatud direktiivis ja nende lisades
ning maaruses (EU) nr 1564/2005. Otsuses 2005/15/
EU on satestatud Uksikasjalikud eeskirjad direktiivi
2004/17/EU artiklis 30 sitestatud tegevuse otsesele
konkurentsile avatuse kindlakstegemise menetluse
kohta. Iga avaliku sektori hankija peab teavitama
pakkujaid néuetekohaselt ja voimalikult kiiresti me-
netluse ning lepingute sélmimise kohta tehtud ot-
sustest. Iga korvalejdetud pakkujat tuleb teavitada
korvalejatmise pohjustest.

C. Oiguskaitsevahendid

Oiguskaitsevahendite direktiiviga (2007/66/EU) keh-
testatakse mélemat riigihangete direktiivi (2004/17/
EU ja 2004/18/EU) hélmav téhus labivaatamise kord,
mille alusel kasitletakse riigihanke-eeskirjade rikku-
mist avaliku sektori hankijate poolt. Qiguskaitseva-
hendite direktiivi Uks tahtis element on pakkujatele
lepingu sélmimise otsusest teatamise ja lepingu
s6lmimise vahele jadv nn ooteaeg. Kui otsusest tea-
tatakse elektrooniliselt voi faksi teel, on ooteaja pik-
kus 10 kalendripdeva, muude vahendite kasutamise
korral 15 kalendripdeva.

D. Muud riigihangetega seotud kiisimused

Uha rohkem tunnistatakse riigihangete kui poliitili-
se vahendi potentsiaali. Komisjoni 2008. aasta juulis
avaldatud teatises kutsutakse valitsusi lles tagama,
et 2010. aastaks oleksid pooled nende hankemenet-
lused kooskdlas terve rea Uhiste keskkonnahoiuk-
riteeriumidega. Komisjoni 2010. aasta suunistes
pealkirjaga,Sotsiaalne ostmine — suunis sotsiaalsete
kaalutluste arvessevdtmiseks riigihangete puhul”
propageeritakse sotsiaalselt vastutustundlikke rii-
gihankeid. Kommertskasutusele eelnevad hanked
annavad avalikele asutustele stiimuli uuenduslikuks
hanketegevuseks.

Reform

Euroopa Komisjon véttis 20. detsembril 2011. aas-
tal vastu seadusandlikud ettepanekud direktiivide
2004/17/EU ja 2004/18/EU asendamise kohta. Ees-
mark on muuta menetlused lihtsamaks ja paindli-
kumaks, et ergutada VKEde juurdepdasu riigihange-
tele, ning panna suurem réhk sotsiaalsetele ja kesk-
konnakriteeriumidele.
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Samal kuupdeval tegi komisjon ka ettepaneku vot-
ta vastu direktiiv kontsessioonide, sealhulgas tee-
nuste kontsessioonide kohta ja kujundada sellega
16plikult vélja riigihangete digusraamistik siseturul.
Riigihangete véliskomponenti on arutatud ka parast
21. martsi 2012, mil komisjon avaldas ettepaneku
votta vastu madrus kolmandate riikide kaupade ja
teenuste juurdepdasu kohta liidu riigihangete sise-
turule ning selliste menetluste kohta, millega toeta-
takse labiradkimisi liidu kaupade ja teenuste juurde-
paasu ule kolmandate riikide riigihanketurgudele.

Komisjon kaivitas 2010. aasta oktoobris ka arutelu e-
hangete teemal' ja vottis 2012. aasta aprillis vastu
e-hangete strateegia?, et minna 2016. aasta kesk-
paigaks taielikult tle e-hangetele.

Euroopa Parlamendi roll

Euroopa Parlament on viimastel aastatel riigihan-
gete teemaga aktiivselt tegelenud ja vastu vétnud
mitu resolutsiooni: 18. mai 2010. aasta resolutsioon
uute arengute kohta riigihangetes, 12. mai 2011.

1 Roheline Raamat e-riigihangete laiema kasutuselevotu
kohta ELis KOM(2010) 571 I6plik

2 COM(2012)0179 final.

aasta resolutsioon vérdse juurdepdasu kohta avaliku
sektori turgudele ELis ja kolmandates riikides ning
25. oktoobri 2011. aasta resolutsioon riigihangete
ajakohastamise kohta.

Parlamendi siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon véttis
18. detsembril 2012. aastal ja 24. jaanuaril 2013. aas-
tal vastu kolm raportit riigihankeid ja kontsessioone
kasitlevate seadusandlike ettepanekute kohta. Eel-
koige toetab parlament lihtsustavaid meetmeid, nai-
teks menetluste paindlikkust, ning nduab suuremat
oiguskindlust. Parlament on seisukohal, et madalaim
hind ei tohiks olla ainus hindamiskriteerium. Samuti
tuleks arvesse vétta majanduslikku soodsust, seal-
hulgas saastvuse kriteeriumeid (olelusringi kulud,
keskkonnakriteeriumid ja sotsiaalsed kriteeriumid).

Praegu arutab parlamendi labiradakimisrihm kone-
aluseid ettepanekuid kolmepoolsetel kohtumistel
ndukogu ja komisjoniga ning pdrast seda toimub
haaletus taiskogu istungil.

- Carine Piaguet
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3.2.3. Ariiihingudigus

Pdrast aastaid kestnud piiiidlusi luua ettevétjatele (ihine ELi raamistik véttis néukogu
2001. aastal vastu kaks éigusakti, millega tehti véimalikuks Euroopa driiihingu
loomine. Véeti vastu Euroopa iihistu eeskirjad ning loodi Euroopa majandushuviiihing.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 50 [6ige 1 ja
16ike 2 punkt g, artikli 54 teine 16ik ning artiklid 114,
115 ja 352.

Eesmargid

Aritihingudiguse tihtlustamise peamine eesmérk on
soodustada asutamisdiguse kasutamist ning héol-
bustada ja kiirendada Uldsuse juurdepaasu teabele
ariihingute kohta, lihtsustades nende suhtes kehti-
vaid avalikustamisnéudeid ja kaotades Euroopa éri-
ihingute arengu 6iguslikud takistused. Uhtne turg
eeldab, et loodaks Uleeuroopalisi dritihinguid, mis
saaksid tegutseda kogu liidus Ghises digusraamisti-
kus. See aga tahendab, et kehtivate riiklike digussus-
teemide erinevustest tulenev méju tuleb kaotada.

Saavutused

A. Minimaalsed lihtsed kohustused

1. Arilihingute loomine

Noukogu esimese, 9. madrtsi 1968. aasta direktiiviga
68/151/EMU, mida muudeti Euroopa Parlamendi ja
néukogu 15. juuli 2003. aasta direktiiviga 2003/58/
EU, sooviti lihtsustada ja kiirendada iildsuse juurde-
padsu teabele dritihingute kohta, lihtsustades nende
suhtes kehtivaid avalikustamisnéudeid. Noukogu
teises, 13. detsembri 1976. aasta direktiivis 77/91/
EMU késitletakse (ksnes aktsiaseltse. Aritihingute
loomiseks on vaja minimaalset omakapitali, et anda
volausaldajatele tagatis ja tasakaalustada aktsionari-
de piiratud vastutust. Samuti nahti ette minimaalsed
néuded aktsiaseltsi asutamislepingu kohta. Selleks
et lihtsustada aktsiaseltside asutamise ning nende
kapitali sdilitamise ja muutmise tingimusi, muudeti
direktiivi 77/91/EMU direktiiviga 2006/68/EU.

2. Ariiihingute tegevus

Esimese direktiiviga tagatakse dritihingu kohustuste
kehtivus heas usus tegutsevate kolmandate isikute
suhtes. Muus osas on seda teemat kasitletud vaid
ettepanekute tasandil, kui mitte arvestada Euroo-
pa Parlamendi ja néukogu direktiivi (2009/102/EU,
16. september 2009) Uhe osanikuga osaiihingute
kohta. Néukogu 23. juuli 1990. aasta direktiiviga
90/435/EMU (muudetud direktiiviga 2003/123/E0),
milles kasitletakse eri liikmesriikide emaettevétjate
ja tUtarettevodtjate suhtes kohaldatavat Ghist mak-
sustamisslisteemi, kehtestatakse pohimote, et mak-
sustamine peab olema erinevate liikmesriikide ette-

votjate vahelise konkurentsi seisukohalt neutraalne.
Direktiiviga kaotatakse dividendide topeltmaksusta-
mine juhul, kui Ghe liikmesriigi tlitarettevéte jaotab
dividende oma teises liilkmesriigis asuvale emaet-
tevottele. Maksustamise valdkonnas voeti vastu ka
néukogu direktiiv (2008/7/EU, 12. veebruar 2008)
kapitali suurendamise kaudse maksustamise kohta.

3. Ariiihingute iimberkorraldamine

Eesmadrk on anda aktsiondridele ja osanikele ning
kolmandatele isikutele Umberkorraldamise kai-
gus samasugused garantiid. Sellest tulenevalt
voeti vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direk-
tiiv (2011/35/EL, 5. aprill 2011, millega tunnistati
kehtetuks néukogu kolmas direktiiv 78/855/EMU,
9. oktoober 1978), mis kasitleb aktsiaseltside Uhi-
nemist, ning kuues néukogu direktiiv (82/891/EMU,
17. detsember 1982) aktsiaseltside jagunemise koh-
ta. Viimatimainitud direktiivi muudeti direktiiviga
2007/63/EU, millega lisati ndue esitada aktsiaseltside
Uhinemisel véi jagunemisel séltumatu eksperdi aru-
anne, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktii-
viga 2009/109/EU (osaliselt kehtetuks tunnistatud
direktiiviga 2012/30/EL), et lihtsustada aruandlus- ja
dokumenteerimisnéudeid &ritihingute Uhinemise
vOi jagunemise korral. Lisaks kehtestatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direk-
tiiviga 2004/25/EU ilevétmispakkumiste kohta mi-
nimaalsed eeskirjad liikmesriikide seaduste kohaste
arihingute vaartpaberite Ulevétmispakkumistele,
kui osa voi kdigi nende vaartpaberitega on lubatud
kaubelda reguleeritud turul. Labipaistvusdirektiivi-
ga (2004/109/EU) sitestati teatav hulk teatamisega
seotud piirmaarasid aktsionaridele, kui nad saavuta-
vad teatava osaluse noteeritud dritihingus. Esialgsed
teavitamist kasitlevad eeskirjad olid siiski puuduli-
kud, kuna teavitamist kasitleva direktiivi sitetega ei
reguleeritud teatavate muude rahastamisvahendite
omandamist, mida saab kasutada noteeritud ari-
Uhingus majandusliku osaluse saavutamiseks akt-
siaid ostmata. Teavitamisnduetega seotud puuduste
korvaldamiseks noutakse ldbivaadatud labipaist-
vusdirektiivis teavitamist koigi selliste rahastamis-
vahendite olulisest omamisest, mida saaks kasutada
majandusliku osaluse saavutamiseks noteeritud &ri-
Uhingutes ja millel on sama mdju kui aktsiaosalusel.

4. Arilihingute finantsseisundit
puudutavad tagatised

Raamatupidamisdokumentides esitatud teabe sa-
mavadrsuse tagamiseks koigis liikmesriikides sa-
testati neljandas, seitsmendas ja kaheksandas di-
rektiivis (78/660/EMU, 25. juuli 1978, 83/349/EMU,



13. juuni 1983 ja 84/253/EMU, 10. aprill 1984) néue,
et drithingu raamatupidamine (raamatupidamise
aastaaruanded, konsolideeritud aruanded ja ko-
hustuslike auditite labiviimise eest vastutavate isi-
kute kinnitus) peab andma dige ja diglase ulevaate
ariihingu varadest, finantsseisundist ja kasumist
vOi kahjumist. Euroopa Parlamendi ja ndéukogu
19. juuli 2002. aasta méaarusega (EU) nr 1606/2002
rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite kohal-
damise kohta Uhtlustati investoritele kaitse pakku-
miseks borsil noteeritud aritihingute finantsteavet.

17. mai 2006. aasta direktiiviga, milles kdsitletakse
raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud
aruannete kohustuslikku auditit, muudeti direktiive
78/660/EMU ja 83/349/EMU ning tunnistati kehte-
tuks direktiiv 84/253/EMU. Selle direktiivi eesmark
on tugevdada édrilihingute finantsseisundi usaldus-
vadrsust, kehtestades raamatupidamise aastaaru-
annete ja konsolideeritud aruannete kohustusliku
auditeerimise miinimumnéuded. Euroopa Parla-
mendi ja néukogu 18. juuni 2009. aasta direktiiviga
2009/49/EU (millega muudetakse htlasi direktiivi
83/349/EMU) lihtsustatakse majanduskeskkonda,
eelkdige mikro-majandusiksuste finantsaruandluse
noudeid, et suurendada nende konkurentsivéimet
ning kasvupotentsiaali.

Liikmesriigiiileste driiihingute eeskirjad

A. Tokete kérvaldamine aritihingute
iileeuroopaliselt arengult

Selleks et arilihingudiguse erinevused liilkmesriiki-
des ei takistaks aritihingute piirilileseid tehinguid,
voeti vastu Oigusaktid piirilileste Ghinemiste liht-
sustamiseks ning borsil noteeritud dritihingute akt-
siondride teatud diguste piirilileseks rakendamiseks.
Aritihingute registrijargse asukoha piiriilese ulevii-
mise kiisimus on veel lahendamata, kuid 2013. aasta
jaanuarist aprillini viis komisjon sel teemal labi avali-
ku konsultatsiooni.

1. Piiriiilesed iihinemised

Direktiivi 2005/56/EU eesmirk on lihtsustada piira-
tud vastutusega drithingute piiritilest UGhinemist.
Direktiiviga luuakse lihtne raamistik, mis véimaldab
véltida Ulevdetud dritihingu likvideerimist ja kehtib
aritihingute suhtes, mis on asutatud liilkmesriigi 6i-
guse alusel ja mille registrijargne asukoht, juhatuse
asukoht véi peamine tegevuskoht asub liidus, kui
aritihingutest vahemalt kahe suhtes kehtib erineva
liikmesriigi 6igus. Seda kohaldatakse koikide piira-
tud vastutusega arilihingute, v.a vabalt vééranda-
tavatesse vaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks
loodud ettevotjate (eurofondid) suhtes.

2. Aktsiondride teatud 6iguste
piiriiilene rakendamine

11. juuli 2007. aasta direktiiviga 2007/36/EU, milles
kasitletakse noteeritud dritihingute aktsionaride tea-
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tavate diguste kasutamist, kaotatakse peamised pii-
rililese hadletamisega seotud takistused noteeritud
ariihingutes, mille registreeritud asukoht on ménes
liikmesriigis, kehtestades aktsiondridele dritihingu
Uldkoosoleku raames teatavad lisadigused.

B. Uhenduse tasandi eeskirjad

1. Eesmirk

Aritihingutele, kes soovivad tegutseda véi end re-
gistreerida véljaspool oma riigi piire, tuleb anda voi-
malus tegutseda Uihe ja mitte korraga mitme digus-
slisteemi kohaselt.

2. Euroopa ériiihing

Parast pikki labiraakimisi (30 aastat) véttis ndukogu
vastu kaks Euroopa drilithingu asutamiseks vajalik-
ku &igusakti: maaruse (EU) nr 2157/2001 Euroopa
aritihingu pohikirja kohta ja direktiivi 2001/86/EU,
millega tdiendatakse Euroopa drilihingu pohikirja
tootajate kaasamise suhtes.

Maéaruse (EU) nr 2157/2001 kohaselt véib liidu ter-
ritooriumil asutada dritihingu aktsiaseltsina (ladina-
keelse nimega Societas Europaea ehk SE). Euroopa
ariihing voéimaldab tegutseda ELi tasandil kéikides
liikmesriikides vahetult kohaldatavate liidu 6igus-
aktide alusel. Euroopa édrilihingu asutamisel peavad
osalema vahemalt kahe liikmesriigi ettevétted, kuid
voimalikud on eri variandid: Gihinemine, valdusette-
vOtja asutamine, tltarettevétja moodustamine voi
Umberkujundamine Euroopa &ritihinguks. Euroopa
aritihing peab votma kapitalilihingu vormi. Selliste
aritihingute maoistliku suuruse tagamiseks peab mii-
nimumkapital olema vdahemalt 120 000 eurot.

Direktiivi 2001/86/EU eesmirk on tagada, et SE
loomine ei tooks kaasa tootajate senise kaasamise
kadumist véi vdhenemist nendes aritihingutes, mis
osalevad SE loomises. Kui aritihingus, kes osaleb SE
loomises, kehtib tootajate osalemise digus, tuleb see
sailitada ka SE raames, kui pooled ei lepi koikide asja-
kohaste dritihingute tootajate esindajaid koondava-
te labiradkimiste raames kokku teisiti.

3. Euroopa lihistu (SCE)

Euroopa Uhistu (SCE) péhikirja kasitleva maarusega
(EU) nr 1435/2003 kehtestati Euroopa Uhistu jaoks
Uhtne 6iguslik vorm. See véimaldab eri liikmesriiki-
des elavatel isikutel voi eri liikmesriikides asutatud
juriidilistel isikutel asutada Ghistu. Selliste Uhistute
miinimumkapital on vahemalt 30 000 eurot ning
need saavad tegutseda kogu siseturu piires tihe jurii-
dilise isikuna, Ghtede reeglite alusel ja tGhe struktuu-
riga. Nad véivad oma piirililest tegevust laiendada ja
Umber korraldada, ilma et peaksid looma titarthis-
tute vorgustiku, mis on aeganéudev ja kulukas. Ka
voivad eri riikide Uhistud edaspidi Gihineda Euroopa
Uhistuks. Lopuks voib Uhistu, mille tegevus ei toimu
samas liikkmesriigis, kus on ta peakontor, kujundada
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Umber Euroopa Uhistuks ilma seda eelnevalt likvi-
deerimata.

22. juuli 2003. aasta direktiiviga 2003/72/EU sétesta-
takse tootajate osaluse tingimused Euroopa Uhistu-
tes, et vélistada to6tajate osaluse kadumist voi véhe-
nemist Euroopa Uhistu loonud aritihingutes.

4. Euroopa majandushuviiihing (EMHU)

Euroopa majandushuvitihing, kellel on 6iguslik
vbéime ja mida reguleeritakse maarusega (EMU) nr
2137/85 ja millega antakse liikmesriikidele véimalus
teha Uhisfirmades koost6od (nditeks oma lilkmete
majandustegevuse holbustamiseks voi arendami-
seks, aga mitte ise kasu saamiseks) teise lilkmesriigi
ariihingute voi fuisiliste isikutega ning jagada ka-
sum liilkmete vahel. Huvilihingu tegevus voib tema
liikmete majandustegevuse suhtes olla tiksnes abis-
tav. Euroopa majandushuvilihing ei vdi oma vaart-
pabereid borsil noteerida.

Projektid

Komisjon algatas 2012. aasta veebruaris internetis
laiaulatusliku Gldsusega konsulteerimise, et saada
koigi sidusrihmade arvamus Euroopa aritihingudi-
guse kohta. Konsulteerimine on osa 2010. aasta 16-
pus algatatud mdttetalgutest ja jatk analtisirihma
raportile ning 2011. aasta mais peetud konverentsile
Euroopa drilihingudiguse tuleviku teemal. Euroopa
Parlament véttis 2013. aasta veebruaris vastu reso-
lutsiooni, mis péhineb komisjoni teatisel ,ELi uuen-
datud strateegia aastateks 2011-2014 ettevétja sot-
siaalse vastutuse valdkonnas”.
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Euroopa Parlamendi roll

Paljud Euroopa Parlamendi esitatud muudatuset-
tepanekud on lisatud digusaktidesse. Euroopa Par-
lament on eelkdige kaitsnud todtajate osalust ari-
Uhingutes. Euroopa Parlament on toonitanud eriti
vajadust liilkuda Euroopa aritihinguvormide loomise
suunas, et lihtsustada ettevotjate piirililest tege-
vust. Selleks palus Euroopa Parlament 2007. aasta
detsembris komisjonil esitada ettepaneku Euroopa
osatihingu kohta, mis rahuldaks VKEde vajadusi,
ning valmistada ette Euroopa dritihingu pohikirja
eeskirjade ldbivaatamine selliste ettevotete loomi-
sega seotud satete lihtsustamiseks. Parast Euroopa
assotsiatsiooni ja Euroopa vastastikust Uhingut ka-
sitlevate maaruse ettepanekute tagasivotmist kut-
sus Euroopa Parlament komisjoni Ules nimetatud
projekte uuesti alustama. Euroopa Parlament palus
komisjonil ka kehtestada sihtasutustele ja assot-
siatsioonidele néuetekohase digusraamistiku. Oma
14. martsi 2013. aasta resolutsioonis esitas parla-
ment komisjonile soovitused Euroopa vastastikuse
Uhingu poéhikirja kohta. Euroopa Parlament on ka
korduvalt néudnud ettepaneku koostamist aritihin-
gu registrijargse asukoha piirililese tileviimise kohta.
Hiljuti toetas parlament eesmarki vahendada Euroo-
pa ettevdtjate halduskulusid ning avaldas arvamust
erinevate voimaluste kohta, mille komisjon oli nime-
tatud eesmargi saavutamiseks valja pakkunud.

- Vesna Nagli¢
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3.2.4.

Intellektuaal-, toostus- ja

kaubandusomand

Intellektuaalomand tdhendab intellektuaalsele loomingule antud ainubiguste
kogumit. See jaguneb kaheks: t66stusomand, mis holmab leiutisi (patendid),
kaubamdirke, té6stusdisainilahendusi ja geogradfilisi téhiseid, ning autoriéigused,
millega kaitstakse kirjandus- ja kunstiteoseid. Euroopa Liit on intellektuaalomandi
valdkonnas teostanud juba aastaid aktiivset poliitikat, et iihtlustada siseriiklike
é6igusaktide teatavaid aspekte ning luua Euroopa intellektuaalomandi éigused,
mis tagaksid intellektuaalomandi éiguste iihetaolise kaitse kogu liidus.

Oiguslik alus
ELi toimimise lepingu artiklid 36, 114 ja 118.

Eesmargid

Kuigi intellektuaalomandi 6igusi reguleeritakse
erinevate siseriiklike digusaktidega, kohaldatakse
nende suhtes ka Euroopa Liidu éigusakte. Tapse-
malt on liidu seadusandliku tegevuse eesmark sel-
les valdkonnas intellektuaalomandi éiguste teata-
vate aspektide tihtlustamine ja nende diguste lhe-
taolise kaitse tagamine kogu liidus Ghtsete Euroo-
pa intellektuaalomandi diguste, naiteks ihenduse
kaubamargi ja Ghenduse t66stusdisainilahenduste
loomise kaudu.

Saavutused

A. Oigusaktide lihtlustamine

1. Kaubamdrgid ja toostusdisainilahendused

Euroopa Komisjon esitas 27. martsil 2013 ettepa-
neku, mille eesmark on kaubamarki kasitlevate
digusaktide lihtsustamine ja ajakohastamine nii
riiklikul kui ka liidu tasandil, et muuta kaubamargi
registreerimist ELis odavamaks, kiiremaks, usaldus-
vadrsemaks ja prognoositavamaks ning suurenda-
da kaubamadrkide omanike 6iguskindlust. Kénealu-
ne ettepanek moodustab 6igusaktide paketi, mis
hélmab jargmist: uuesti sénastatud kaubamarki-
dealast direktiivi (nr 2008/95/EU), millega htlus-
tatakse kaubamarke kasitlevaid ELi liikmesriikide
odigusakte; labivaadatud maarust Gihenduse kauba-
margi kohta (maarus (EU) nr 207/2009, mis sisaldab
ka satteid Siseturu Uhtlustamise Ameti kohta); ning
labivaadatud maarust ametile makstavate 16ivude
kohta (nr 2869/95).

13. oktoobri 1998. aasta direktiiviga 98/71/EU (iht-
lustatakse liikmesriikide o6igusakte disainilahen-
duste diguskaitse kohta. 12. detsembri 2001. aas-

ta maarusega (EU) nr 6/2002 (muudetud kujul)
luuakse Uhenduse sisteem disainilahenduste
kaitseks. Noukogu 18. detsembri 2006. aasta ot-
susega 2006/954/EU ja néukogu 18. detsembri
2006. aasta maarusega (EU) nr 1891/2006 seotak-
se liidu disainilahenduste registreerimise siisteem
Maailma Toostusomandi Organisatsiooni rahvus-
vahelise toostusdisainilahenduste registreerimise
susteemiga.

2. Autoridigused

a. Autoridigused infoiihiskonnas

Autoridiguse ja sellega kaasnevate &igustega
seotud odigusaktide kohandamiseks tehnika aren-
gu ja eelkdige infouhiskonnaga vétsid Euroopa
Parlament ja néukogu 22. mail 2001 vastu direktii-
vi 2001/29/EU autoridiguse ja sellega kaasnevate
diguste teatavate aspektide Uhtlustamise kohta
infothiskonnas!™.

b. Oiguste kasutamine
Peamised selle valdkonna digusaktid on jargmised:

«19. novembri 1992. aasta direktiiv 92/100/EMU
rentimis- ja laenutamisdiguse kohta, mis tun-
nistati kehtetuks ja asendati kodifitseerimiseks
Euroopa Parlamendi ja néukogu 12. detsembri
2006. aasta direktiiviga 2006/115/EU;

«  27.septembri 1993. aasta direktiiv 93/83/EMU
satelliitlevi ja kaabli kaudu taasedastamise
kohta;

« 27. septembri 2001. aasta direktiiv 2001/84/
EU algupérase kunstiteose autori diguse kohta
saada hivitist edasimidigi korral.

c. Autoridiguse ja sellega kaasnevate
biguste kaitse tdhtaeg

Nende 6iguste kehtivusaeg on seitsekiimmend
aastat (vt direktiivi 2006/116/EU, mida on muude-
tud direktiiviga 2011/77/EL).

1 Direktiivi eesmérk on eelkoige uhtlustada teoste kopeeri-
mise, lldsusele edastamise, Uldsusele kéttesaadavaks te-
gemise ja levitamisdigusi ning samal ajal tagada tasakaal
diguste omajate ja kolmandate isikute huvide vahel.
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d. Arvutiprogrammid ja andmebaasid

Direktiiviga 91/250/EMU kehtestatakse liikmesriiki-
dele kohustus kaitsta arvutiprogramme autoridigu-
sega, sest need loetakse Berni kirjandus- ja kunsti-
teoste kaitse konventsiooni tdhenduses kirjandus-
teosteks. Nimetatud direktiivi on korduvalt muu-
detud ning see kodifitseeriti Euroopa Parlamendi
ja néukogu direktiiviga 2009/24/EU. Euroopa Par-
lamendi ja ndukogu 11. martsi 1996. aasta direk-
tiivis 96/9/EU, mille eesmérk on tagada diguskaitse
andmebaasidele, madadratletakse andmebaas kui
,slstemaatiliselt voi metoodiliselt korrastatud ise-
seisvate teoste, andmete vdi muu materjali kogu,
mis on individuaalselt kattesaadav elektrooniliste
voi muude vahendite abil”. Direktiivis satestatakse
samal ajal intellektuaalsele loomingule autoridigu-
se kaitse andmine ja sui generis diguse andmine,
mille eesmdrk on tagada kaitse investeeringutele
(rahalised vahendid, inimressursid, jbupingutused
ja energia), mis on tehtud andmebaasi sisu oman-
damiseks, kontrollimiseks voi esitamiseks.

e. Kollektiivse esindamise organisatsioonid

Autoridiguse ja sellega kaasnevate digustega kaits-
tud infosisu ja seotud teenuste levitamiseks on
vaja, et autoridiguse ja sellega kaasnevate diguste
omajad litsentsivad oma éigused. Oiguste omajad
usaldavad oma o6igused kollektiivse esindamise
organisatsioonile, kes teostab digusi nende nimel.
Selleks et kehtestada nduded, mis tagaksid, et kol-
lektiivse esindamise organisatsioonid teostavad
autoridigust ja sellega kaasnevaid 6igusi néuete-
kohaselt, esitas komisjon 2012. aasta juulis ettepa-
neku vétta vastu direktiiv autoridiguse ja autoridi-
gusega kaasnevate diguste kollektiivse teostamise
kohta (COM(2012)0372). Nimetatud ettepanekus
ndhakse ka ette muusikateoste internetidiguste
multiterritoriaalne litsentsimine siseturul.

3. Patendid

Noéukogu 10. mértsi 2011. aasta otsus 2011/167/
EL stindis 25 liikmesriigi soovist téhustada koos-
t66d Uhtse patendi loomise valdkonnas. Euroopa
Parlamendi ja néukogu 17. detsembri 2012. aasta
madrusega (EL) nr 1257/2012 rakendatakse t&-
hustatud koostodd (ihtse patendikaitse loomise
valdkonnas, mida lubati otsusega 2011/167/EL.
Noukogu 17. detsembri 2012. aasta maarusega (EL)
nr 1260/2012 rakendatakse téhustatud koost6od
Uihtse patendikaitse loomise valdkonnas seoses
kohaldatava télkekorraldusega. Mélemat maarust
hakatakse kohaldama alates 1. jaanuarist 2014 véi
Uihtse patendikohtu lepingu joustumise kuupae-
vast, kui see on hilisem.

4, Voltsimise vastane voitlus

Kuna liikkmesriikidevahelised erinevused sankt-
sioonide sitisteemides muudavad téhusa voitluse
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voltsimise ja piraatluse vastu keeruliseks, votsid
Euroopa Parlament ja ndéukogu koéigepealt vastu
direktiivi 2004/48/EU intellektuaalomandi éiguste
joustamise kohta. Nimetatud direktiivi eesmark on
tugevdada piraatluse ja voltsimise vastast voitlust
liikmesriikide vastavate o6igusaktide Uhtlustami-
se teel, et tagada siseturul intellektuaalomandi
korge, samavadrne ja Uhtne kaitstuse tase. Direk-
tiivis 2004/48/EU on ette nédhtud ksnes tsiviil- ja
halduséiguslikud meetmed, menetlused ja digus-
kaitsevahendid. Teise sammuna tegi komisjon et-
tepaneku vétta direktiivi 2004/48/EU tiienduseks
vastu kriminaaldiguslikud satted, et téhustada ja
parandada vditlust véltsimise ja piraatluse vastu.
Parast oma 23. novembri 2005. aasta teatist tagajar-
gede kohta, mille toob kaasa Euroopa Kohtu otsus
tUhistada raamotsus keskkonna kaitsmise kohta
kriminaaldiguse kaudu, véttis komisjon aga oma
ettepaneku tagasi.

Euroopa Kohtu hiljutine kohtupraktika

Euroopa Kohus kinnitas 2012. aasta mais kohtuas-
jas SAS [C-406/10], et vastavalt direktiivile 91/250/
EMU on autoridigusega kaitstud ainult arvutiprog-
rammile antud kuju; loogika, algoritmide ja prog-
rammeerimiskeele aluseks olevad ideed ja pohi-
motted ei ole selle direktiivi alusel kaitstud (punkt
32). Kohus toonitas, et arvutiprogrammi funkt-
sionaalsus ning arvutiprogrammis selle teatavate
funktsioonide kaitamiseks kasutatav programmee-
rimiskeel ja andmefailide vorming ei kujuta endast
selle programmi avaldumisvormi direktiivi 91/250/
EMU artikli 1 16ike 2 tdhenduses (punkt 39).

5. Oiguste Ioppemise teooria

a. Moaiste

Nimetatud teooria kohaselt ei ole Uhe liikmes-
riigi digusaktidega kaitstud todstus- ja kauban-
dusomandi diguste omanikul véimalik toetuda
nendele digusaktidele, et takistada ,teises liilkmes-
riigis kasutusele véetud toodete importi voi tu-
rustamist”. Kdnealust teooriat kohaldatakse t66s-
tusomandi koikide valdkondade suhtes.

b. Piirangud

Uhenduse 6iguste Idppemise teooriat ei kohalda-
ta voltsitud toote turustamise suhtes voi toodete
puhul, mida turustatakse véljaspool Euroopa Ma-
janduspiirkonda (Intellektuaalomandi éiguste kau-
bandusaspektide lepingu artikkel 6). Kohus otsus-
tas 1999. aasta juulis kohtuasjas Sebago ja Ancien-
ne Maison Dubois & Fils v. GB-Unic SA [C-173/98],
et kolmandates riikides turule viidud toodete puhul
ei ole ka liikkmesriikidel lubatud kaubamargist tule-
nevate diguste |[dppemist oma siseriiklikus diguses
ette naha.
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Euroopa Parlamendi roll

Euroopa Parlament on oma mitmetes resolutsioo-
nides intellektuaalomandi diguste ja eelkdige and-
mebaaside, biotehnoloogialeiutiste ja autoridiguse
diguskaitse kohta toetanud intellektuaalomandi 6i-
guste jarkjargulist Ghtlustamist. Euroopa Parlament
on lisaks avaldanud vastuseisu inimese kehaosade
patenteerimisele. Samuti on Euroopa Parlament
avaldanud vastuseisu arvutis rakendatavate leiu-
tiste patenteerimisele, et valtida selles valdkonnas
innovatsiooni leviku tékestamist ning véimaldada

vdikestele ja keskmise suurusega ettevétjatele vaba
juurdepadsu peamiste rahvusvaheliste arendajate
poolt loodud tarkvarale. Praegu valmistab parla-
ment ette algatusraportit, mis kasitleb palju kéne-
ainet tekitanud tasu isiklikuks tarbeks kopeerimise
eest. Parlament tegeleb samuti palju Maailma Intel-
lektuaalse Omandi Organisatsiooni (WIPO) lepingu
eelnduga, mis kasitleb autoridiguses vaegnagijate-
le tehtavaid erandeid.

- Vesna Nagli¢
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3.2.5.

Euroopa Finantsjarelevalve Slisteem

Finantskriisist saadud kogemuste ja Larosiére’ raportis sisalduvate soovituste

péhjal loodi Euroopa Finantsjdrelevalve Siisteem mikro- ja makrotasandi
usaldatavusnormatiivide jdrelevalvet teostavate asutuste detsentraliseeritud
mitmetasandilise siisteemina. Pangandusliidu loomise téttu tehakse
jérelevalvesiisteemis praegu olulisi muudatusi. Siisteem vaadatakse Iibi 2014. aastal.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise le-
ping) artiklid 26 ja 114; ELi toimimise lepingu artikkel
290 (delegeeritud digusaktid); ELi toimimise lepingu
artikkel 291 (rakenduséigusaktid); ELi toimimise le-
pingu artikli 127 16ige 6.

Eesmargid

2009. aasta veebruaris avaldatud Larosiére’ raportis
soovitati luua Euroopa Finantsjdrelevalve Slisteem
detsentraliseeritud vorgustikuna. Selle tulemusel
loodi ELi ja liikmesriikide jarelevalveasutusi thendav
makro- ja mikrotasandi usaldatavusnormatiivide
jarelevalvestisteem. Mikrotasandi samba moodus-
tavad ELi tasandil Euroopa Pangandusjarelevalve
(EBA), Euroopa Vaartpaberiturujdrelevalve (ESMA)
ning Euroopa Kindlustus- ja Todandjapensionide
Jarelevalve (EIOPA), kes teevad koost6od Euroopa ja-
relevalveasutuste Uhiskomitees (lihiskomitee). Mak-
rotasandi jdrelevalvet teostab Euroopa Slisteemsete
Riskide Noukogu (ESRN). Liikmesriikide vastavad
padevad jarelevalveasutused osalevad samuti sls-
teemis, mille eesmark on tdéotada valja Ghine jarele-
valvekultuur ja edendada (ihtse Euroopa finantsturu
véljaarendamist.

Euroopa Finantsjarelevalve
Siisteemi digusraamistik

A. Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve
ja reguleerimine

Mikrotasandi usaldatavusjarelevalvet (st jarelevalvet
konkreetsete asutuste lle) Euroopa Liidus iseloo-
mustab ametiasutuste mitmetasandiline slisteem.
Eri tasandeid on véimalik eristada jdrelevalve ja re-
guleerimise valdkonna (pangandus, kindlustus ja
vaartpaberiturud) ning jarelevalve ja reguleerimise
tasandi (ELi ja riiklik) alusel. Eri tasandite vahelise
jarjepidevuse ja sidususe tagamiseks on loodud
mitmeid kooskdlastavaid organeid ja vahendeid. Ka
tuleb tagada asutuste t66 kooskdlastamine rahvus-
vahelisel tasandil.

1. Euroopa jirelevalveasutused

Euroopa jarelevalveasutused vastutavad ELi tasandil
mikrotasandi usaldatavusjarelevalve eest, kusjuures
igapdevane jarelevalve toimub lilkkmesriikide tasan-
dil. EBA, EIOPA ja ESMA on liidu organid. Nad on ise-

seisvad juriidilised isikud, keda esindavad eesistujad.
Nad on séltumatud ja toimuvad tksnes liidu kui ter-
viku huvides.

a. Euroopa Pangandusjdrelevalve (EBA)

Oiguslik alus: Euroopa Parlamendi ja néukogu
24. novembri 2010. aasta maarus (EL) nr 1093/2010,
millega asutatakse Euroopa Jdrelevalveasutus (Eu-
roopa Pangandusjdrelevalve), muudetakse otsust nr
716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjo-
ni otsus 2009/78/EU

EBA peakorter on Londonis. EBA jérelevalvevaldkon-
da kuuluvad krediidiasutused, finantskonglomeraa-
did, investeerimistihingud ja makseasutused. Asu-
tamismaddrusega pannakse pangandusjarelevalvele
palju lilesandeid, sealhulgas reguleerimise ja jarele-
valve usaldusvaarse, tdhusa ja lhtse taseme tagami-
ne, finantssiisteemi stabiilsusele ja tulemuslikkusele
kaasaaitamine, 6igusnormide erinevuste drakasuta-
mise vdltimine, jarelevalve vordse taseme tagamine,
tarbijakaitse, rahvusvahelise jarelevalve koordineeri-
mise tugevdamine ja krediidiasutuste jarelevalve as-
jakohane reguleerimine. EBA koostab regulatiivsete
tehniliste standardite ja rakenduslik tehniliste stan-
dardite eelnéud, mille komisjon vétab vastu (dele-
geeritud digusaktide ja rakendusaktidena). Ta annab
vdlja suuniseid ja soovitusi ning tal on teatavad voli-
tused juhul, kui riiklikud jarelevalveasutused ei jargi
liidu digust. EBA juhtorganid on jarelevalvenéukogu
(peamine otsuseid tegev organ, kuhu kuuluvad ees-
istuja, iga lilkmesriigi padeva jarelevalveasutuse juht
ja Uks esindaja komisjonist, EKPst, ESRNist ja Ulejaa-
nud kahest jarelevalveasutusest), juhatus, eesistuja,
tegevdirektor ja apellatsioonindukogu.

b. Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide
Jdrelevalve (EIOPA)

Oiguslik alus: Euroopa Parlamendi ja néukogu
24. novembri 2010. aasta maarus (EL) nr 1094/2010,
millega asutatakse Euroopa Jdrelevalveasutus
(Euroopa Kindlustus- ja Todandjapensionide Jare-
levalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning
tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/79/EU

EIOPA peakorter on Maini-darses Frankfurdis. Orga-
nisatsioon on Ulesehituselt sarnane EBA-le, aga tema
jarelevalvevaldkonda kuuluvad kindlustusandjad.

¢. Euroopa Vidrtpaberiturujdrelevalve (ESMA)

Oiguslik alus: Euroopa Parlamendi ja néukogu
24. november 2010. aasta maarus (EL) nr 1095/2010,
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millega asutatakse Euroopa Jdrelevalveasutus
(Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve), muudetakse
otsust nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks
komisjoni otsus 2009/77/EU

ESMA asukoht on Pariisis. Organisatsioon on ulesehi-
tuselt sarnane EBA-le, aga tema jarelevalvevaldkon-
nas on peamiselt vaartpaberiturud ja seal osalevad
asutused. ESM vastutab ka reitinguagentuuride jére-
levalve eest.

2. Euroopa jarelevalveasutuste iihiskomitee

Uhiskomitee vastutab ildise ja valdkonnaiilese
koordineerimise eest, mille eesmdrk on tagada
valdkonnatilese jarelevalve jarjepidevus. Euroopa
jarelevalveasutuste mddruste kohaselt hélmab Ghis-
komitee tegevus jargmisi valdkondi: finantskong-
lomeraadid, majandusarvestus ja audit, mikrousal-
datavuse anallits sektorilileste muutuste, riskide ja
ohtude kohta, et tagada finantsstabiilsus, jaeinves-
teerimistooted, rahapesu vastase voitluse meetmed,
teabevahetus ESRNi ja Euroopa jarelevalveasutuste
vahel ning suhete arendamine nende asutuste va-
hel. Uhiskomitee vastutab valdkonnaiileste vaid-
luste lahendamise eest Euroopa Finantsjdrelevalve
Siisteemi asutuste vahel.

Uhiskomiteesse kuuluvad Euroopa jérelevalveasu-
tuste (ja véimalike alamkomisjonide) eesistujad ning
selle t60d juhatab lihe Euroopa jdrelevalveasutuse
eesistuja, kes vahetub rotatsiooni alusel iga 12 kuu
jarel. Uhiskomitee eesistuja on ka Euroopa Siisteem-
sete Riskide Néukogu ase-eesistuja. Uhiskomitee
peab tulema kokku vahemalt kaks korda aastas. Sek-
retariaadi teenust osutavad talle Euroopa jdreleval-
veasutused.

3. Péadevad riiklikud jarelevalveasutused;

Finantsteenuste valdkonna eri digusaktide kohaselt
médrab iga liikkmesriik ise oma péadeva asutuse voi
asutused. Need padevad riiklikud jarelevalveasutu-
sed on osa Euroopa Finantsjarelevalve Susteemist.

B. Makrotasandi usaldatavusjarelevalve

1. Oiguslik alus

+  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri
2010. aasta maarus (EL) nr 1092/2010 finants-
susteemi makrotasandi usaldatavusjarelevalve
kohta Euroopa Liidus ja Euroopa Silisteemsete
Riskide Noukogu asutamise kohta

+ Noukogu 17. novembri 2010. aasta maarus (EL)
nr 1096/2010, millega antakse Euroopa Kesk-
pangale erililesanded seoses Euroopa Suisteem-
sete Riskide Noukogu tegevusega

Makrotasandi usaldatavusjarelevalvet teostab ELi
tasandil Euroopa Sisteemsete Riskide Noukogu
(ESRN). ESRNi peakorter on Maini-aarses Frankfurdis.
ESRNi eesmaérk on hoida dra ja leevendada stisteem-
set ohtu Euroopa Liidu finantsstabiilsusele makro-
majanduslike arengute valguses. Asutamismaaru-

sega antakse ESRN-le eri UGlesanded ning vahendid
nende llesannete taitmiseks, nagu asjakohase teabe
kogumine ja analttsimine, riskide vélja selgitamine
ja tahtsuse jarjekorda seadmine, hoiatuste ja soovi-
tuste andmine ning nende jarelmeetmete jareleval-
ve, konfidentsiaalsete hoiatusteadete véljastamine
ja noukogule hinnangu andmine, kui ESRN jouab
jareldusele, et tekkida voib eriolukord, koosdo teis-
te Euroopa Finantsjarelevalve Susteemi osalistega,
tegevuse kooskolastamine selliste rahvusvaheliste
finantsorganisatsioonidega nagu Rahvusvaheline
Valuutafond (IMF) ja finantsstabiilsuse néukogu
(FSB) ning muudes liidu 6igusaktides satestatud
Ulesannete tditmine. ESRNile osutab sekretariaadi
teenust Euroopa Keskpank (EKP) ja EKP president on
ESRNi eesistuja.

C. Koostoo eri tasanditel

Euroopa Finantsjarelevalve Sisteem kooskdlastab
rahvusvahelisel tasandil ka koost66d eri institutsioo-
nidega.

Pangandusliit - Euroopa
Finantsjarelevalve Siisteemi
tulevane laiendamine

Finantskriis naitas, et vaid finantsjarelevalve koos-
kolastamine Euroopa Finantsjdrelevalve Sisteemi
kaudu ei ole piisav Euroopa finantsturu killustumise
drahoidmiseks. Selle probleemi lahendamiseks esi-
tas Euroopa Komisjon 2012. aasta keskel ettepaneku
luua pangandusliit, mis véimaldaks integreeritumat
ldhenemist ja mis oleks tdaienduseks Ghisraha alale
ning Uhtsele turule. See raamistik Ghendas Uhtse
jarelevalvemehhanismi, tihtse kriisilahendusmehha-
nismi, hoiuste tagamise skeemi ettepanekud ja tht-
se jarelevalvealase eeskirjade kogumiku koos Uhtse
jarelevalve kasiraamatuga. Pangandusliidu loomine
on endiselt pooleli.

1. Uhtne jirelevalvemehhanism

Tulevase Uhtse jarelevalvemehhanismi eesmark on
tagada jarjepidev ja sidus jarelevalve ning hoida
dra éigusnormide erinevuste drakasutamine ja liidu
finantsteenuste turu killustumine. Uhtse jéreleval-
vemehhanismi moodustavad EKP ja riikide pade-
vad asutused. EKP vastutab mehhanismi méjusa ja
jarjepideva toimimise eest. EKP ja riikide padevad
asutused teevad koostddd ning vahetavad tea-
vet. Jarelevalvemehhanismi raames antakse EKP-le
osalevate liilkmesriikide (st koigi euroala riikide ja
Uhineda otsustavate liikkmesriikide) krediidiasutus-
te usaldatavusnormatiivide taitmise jarelevalvega
seonduvad eritilesanded. Need ilesanded on muu
hulgas krediidiasutustele tegevuslubade andmine,
usaldatavusnormatiivide ja muude regulatiivsete
nduete tditmise tagamine ja jarelevalve teostamine.
Mikrotasandi usaldatavusjdrelevalvet puudutavate
Ulesannete korval on EKP kdsutuses ka makrotasan-
di usaldatavusjdrelevalve vahendid, nditeks seoses
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kapitalipuhvritega. EKP juhtimisstruktuuri kohanda-
takse selliselt, et EKPs luuakse seoses lihtse jareleval-
vemehhanismiga uus jarelevalvenéukogu.

Seadusandlik protsess praegu veel kdib.

2. Uhtne kriisilahendusmehhanism

Uhtses jarelevalvemehhanismis osalevate liikmes-
riikide Uhtne kriisilahendusmehhanism tdiendab
jarelevalvemehhanismi. Selles sisalduvad satted ja
asjakohased vahendid krediidiasutuste maksevdime
taastamiseks ja kriisilahenduseks Uhtses jarelevalve-
mehhanismis. Komisjon peaks esitama thtse kriisila-
hendusmehhanismi ettepaneku 2013. aasta juunis.

Tuleb teha vahet tulevase Uhtse kriisilahendus-
mehhanismi ja praegu labiradkimiste etapis oleva
komisjoni ettepaneku (direktiiv krediidiasutuste ja
investeerimistihingute maksevéime taastamise ja
kriisilahenduse raamistiku kohta) (COM(2012) 280/3)
vahel, mille eesmérk on tagada ELile Ghtlustatud
riiklikud maksevoime taastamise ja kriisilahenduse
mehhanismid.

3. Hoiuste tagamise skeemid

Komisjon esitas 2010. aastal ettepaneku praegu keh-
tiva hoiuste tagamise skeemi direktiivi uuesti sénas-
tamiseks. Algselt sisaldas pangandusliidu raamistik
,Uhtset” hoiuste tagamise skeemi, hiljem on arutle-
tud sellise skeemi vajalikkuse Ule ning keskendutud
teemale Uhtlustatud riiklikud hoiuste tagamise skee-
mid vs Uhtne Euroopa hoiuste tagamise skeem.

SISETURG

4. Muud pangandusliidu projekti elemendid

Vordsete voimaluste tagamiseks tuleb to6tada val-
ja Uhtsed eeskirjad. Asjaomaste padevate asutuste
vdlja tootatava Uhtse jarelevalve kasiraamatuga ta-
gatakse Uihtne jarelevalve. Viimasel ajal on arutatud
ka pankade struktuuri reformimise algatusi (Liikane-
ni raport), mis vdib pangandusliidu projekti samuti
mojutada.

Euroopa Parlamendi roll

Euroopa Parlamendil oli kaasseadusandjana oluline
roll Euroopa Finantsjarelevalve Siisteemi asutamis-
aktide koostamisel. Parlamendil on ka suured dles-
anded kavandatava pangandusliidu eri elementi-
dega seotud digusaktide labirdakimistel. Parlament
osaleb regulatiivsete tehniliste standardite (mille vo-
tab vastu komisjon) ja rakenduslike tehniliste stan-
dardite valjatéotamisel. Parlamendil on ulatuslikud
teabe saamise digused ja talle esitatakse muu hulgas
Euroopa jérelevalveasutuste iga-aastane tdokava,
mitmeaastane to0programm ja aastaaruanne. Eu-
roopa jarelevalveasutuste eesistujad ja tegevdirek-
torid peab ametisse kinnitama Euroopa Parlament.
Parlament véib paluda Euroopa jérelevalveasutuste
arvamusi. Parlament hadletab ka igal aastal jarele-
valveasutuste eelarve taitmisele heakskiidu andmise
ule.

- Rudolf Maier
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Finantsteenused: oluline
seadusandlik ettepanek

Komisjon esitas 1999. aastal finantsteenuste tegevuskavaga (Financial Services
Action Plan, FSAP) 42 meedet toimiva finantsteenuste siseturu loomiseks.

3.2.6.

Rakendatud meetmetega iihtlustati liikmesriikide 6igusnorme panganduse,
vddrtpaberikaubanduse, kindlustuse, vanaduspensionite ja muude finantsteenuste
valdkonnas. Finantsteenuste tegevuskava on Lissaboni tegevuskava lahutamatu osa,
mille jareltulija on samuti finantsvaldkonda hélmav strateegia ,,Euroopa 2020".

Oiguslik alus

«  Enamiku finantsteenuseid kasitlevate direktiivi-
de ja madruste diguslikuks aluseks on Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklid 49 ja 56, mis
puudutavad asutamisdigust ja teenuste osuta-
mise vabadust.

+11. mai 1999: komisjon véttis vastu finantstee-
nuste tegevuskava (COM(1999) 232).

« 5.detsember 2005: finantsteenuseid kasitlev val-
ge raamat aastateks 2005-2010.

« 2. juuni 2010: komisjoni teatis finantsteenuste
reguleerimise kohta jatkusuutliku kasvu tagami-
seks (COM(2010) 301).

«  Keskseid direktiive ja nende praegust arengut on
selgitatud Euroopa Komisjoni siseturu ja teenus-
te peadirektoraadi veebisaidil ,Finantsteenused
ja kapitaliturud” (http://ec.europa.eu/internal_
market/top_layer/index_24_de.htm).

Pangandus ja makseteenused

A. Krediidiasutuste direktiiv 2013/36/
EL (,Capital Requirements Directive”
- kapitalinduete direktiiv, CRD) ja
maarus (EL) nr 575/2013 kapitalinduete
kohta (CRR, tihiselt CRD IV)

1. Eesmarkja sisu

Direktiivi ja mdaruse eesmark on vétta krediidiasu-
tuste jaoks kasutusele tdnapdevane riskitundlik
Oigusraamistik, milles voetakse arvesse Baseli pan-
gajarelevalve komitee (Basel Committee on Ban-
king Supervision) rahvusvahelisi raamlepinguid
krediidiasutuste kapitalinduete kohta (Basel IlI).
Eeskirjad, mis varem koosnesid kahest direktiivist,
peavad tulema kasuks nii ELi majandusele kui ka
finantsstabiilsusele ning pakkuma eeliseid nii ette-
votjatele kui ka tarbijatele. Direktiividega ajakohas-
tatakse tegevuslubade andmise ja tegevuse eeskirju,
samuti omakapitali raamistikku selle ulatuslikumaks
ja riskitundlikumaks muutmiseks. Naiteks ndhak-
se kapitalinduete direktiividega ette ettevétte riski
tapne hindamine ja tdnu sisemise riskihindamissus-
teemi (reitingu) heaskiitmisele luuakse voéimalus
riskijuhtimist parandada. Hilisemate muudatustega

(kapitalinduete direktiivid 1I-1V) kehtestati nt edasi-
vaartpaberistamise kord ja tasustamiseeskirjad ning
kérgemad kapitalinbuded. Kapitalinbuete maaruse
eesmdrk on tagada Uhtne kohaldamine (nn Uhtsete
eeskirjade kogumik).

2. Hinnang

Esialgse kapitalinduete direktiiviga voeti Baseli
raamleping Ule Euroopa finantsteenuse sektorile
kohasel kujul. Aastal 2008 alanud finantskriis on aga
ndidanud, et slisteemi on vaja parandada. Euroopa
Parlament esitas 2010. aastal Gihes oma raportis sel-
gelt oma prioriteedid: kapitalibaasi parandamine,
likviidsusstandardid, tsiklilisust vahendavad meet-
med, finantsvéimenduse maar ja vastaspoole kredii-
diriski katmine. Samas on kritiseeritud siiani kohal-
datud menetluse labipaistmatust ja ndutud Euroopa
turuga kohandatud direktiivi ettepaneku esitamist.

B. Direktiiv 2007/64/EU makseteenuste
kohta (makseteenuste direktiiv)

1. Eesmirk ja sisu

Makseteenuste direktiivi eesmark on lihtsustada
mittesularahaliste maksete tegemist koikjal ELis ja
sillutada teed Uhtse euromaksete piirkonna loomi-
sele. Téiendavateks eesmérkideks on teavitamisko-
hustuste abil saavutatav tarbijakaitse ja Uhtlusta-
tud turulepddsueeskirjade kaudu turgude avamise
abil saavutatav konkurents. Direktiiviga tuleb luua
Uhtne ja tehnoloogiliselt neutraalne diguslik kesk-
kond makseteenustele ja edendada infrastruktuuri
kaasajastamist. Makseteenuste direktiivi tdiendavad
maarus (EU) nr 924/2009 piirilileste maksete kohta
Uhenduses ja madrus (EL) nr 260/2012, millega keh-
testatakse eurodes tehtavatele kreedit- ja otsekorral-
dustele tehnilised ja arilised néuded.

2. Hinnang

MMakseteenuste direktiivi teatavaid eeskirju on kri-
tiseeritud nt seetdttu, et puudub (maarava) IBAN-
numbri vordlemine kontoomaniku nimega, mistottu
tehakse llekanne ka juhul, kui need Uksteisele ei
vasta. Samuti puudub véimalus piirata otsekorral-
duste summat ja tlhistamise vimalus péarast kree-
ditkorralduse vastuvétmist. Alates 2010. aasta [dpust
on kull Ghtse euromaksete piirkonna instrumendid
olnud kasutusel kogu ELis, kuid neid kasutatakse
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vahe. Seetottu esitati 2010. aasta detsembris ette-
panek votta vastu madrus riigisiseste lilekannete ja
otsekorralduste kaotamise kohta, mis vodeti vastu
2010. aastal (maarusena (EL) nr 260/2012) ning mil-
lega kehtestati tdahtajad Uleminekuks riigisisestelt
maksevahenditelt lleeuroopalistele maksevahendi-
tele.

Vaartpaberiturg

A. Direktiiv 2004/39/EU finantsinstrumentide
turgude kohta (finantsinstrumentide
turgude direktiiv)

1. Eesmark ja sisu

Finantsinstrumentide turgude direktiivi eesmark on
tagada kogu Euroopas Uhtsed vaartpaberikauban-
duse standardid, tihedam konkurents ja investorite
parem kaitse muu hulgas uute sétete abil investorite
kaitse kohta, parema labipaistvuse abil investeeri-
misndustajatele komisjonitasu maksmisel ja finants-
teenuste osutamise parema integreerituse abil.
Investoritele tuleb anda teavet kdigi tasude kohta
ning neid tuleb enne lepingu sélmimist teavitada
tootest ja sellega seotud riskidest. Sellise reguleeriva
raamistiku abil loodetakse suurendada investorite
usaldust, mis omakorda peab tugevdama rahvusva-
heliste rahaliste vahendite voogu Euroopasse. Selle
labivaatamise esildas komisjon 2011. aastal (nagu
kapitalinbuete neljanda direktiivi puhul) direktiivi
(COM(2011) 656, nn finantsinstrumentide turgude
direktiiv 1) ja maaruse (COM(2011) 652, nn finants-
instrumentide turgude maarus) uuesti sénastatud
versioonina.

2. Hinnang

Investorite kaitsjad avaldavad kahetsust selle (le,
et naiteks téendamiskohustus vale véi puuduliku
pangapoolse ndustamise eest lasub investoril, ehkki
dokumenteerimiskohustus lasub ndustajal. Jarele-
valvealaste eeskirjade rikkumisel puuduvad ka tsivii-
I6iguslikud tagajarjed, mistéttu ei saa investor néu-
da kahjutasu. Kuna seda valdkonda reguleeritakse
nn Lamfalussy direktiiviga, on rakendamiseks mitme
rakendussatte vastuvétmine ette ndhtud ja vajalik.
Viimane ndue kehtib ka uute ettepanekute suhtes.

B. Eurofondide direktiiv 2009/65/
EU (vabalt voérandatavatesse
vaartpaberitesse lihiseks
investeerimiseks loodud ettevotjad)

1. Eesmiark ja sisu

Alates 1985. aastast on eurofondide direktiivi koha-
selt antud Uhtlustatud investeerimisfondide osaku-
tele nn Euroopa tegevusluba, mille alusel on neid
péarast Uhes lilkmesriigis turule lubamist véimalik
teavitamiskorra kohaselt muta koéigis muudes liik-
mesriikides. Tootevalikut on pidevalt laiendatud
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ja investorite kaitsega seotud aspekte arvestatud.
Uuesti sdnastatud direktiivis tdpsustatakse fondiva-
litsejate Euroopa tegevusluba, kaotatakse piiritilese
turustamise birokraatlikud tékked ning reguleeri-
takse fondide Gihinemised ja nn investor- ja Ghiseu-
rofondi struktuurid. Parandatakse ka investorite
teavitamist ja koostodmehhanismi riiklike jareleval-
veasutuste vahel.

2. Hinnang

Ka selle direktiivi puhul on nt finantsressursside
Uhendamise, teavitamiskorra, fondivalitseja passi
voi investorile esitatava pohiteabe osas vaja votta
vastu arvukad rakendusmeetmed. Menetluses on
muudki ettepanekud: a) depositooriumit, tasusta-
mispoliitikat ning vastutuste korda ja sanktsioone
puututav muutmisettepanek (COM(2012) 350),
b) ettepanek vétta vastu maarus Euroopa pikaajalis-
te investeerimisfondide kohta (COM (2013) 462) ja
c) ettepanek votta vastu maarus rahaturufondi-
de kohta (COM(2013) 615). Lisaks viis komisjon
2012. aasta keskpaigas labi investeerimisfondide
tulevase digusraamistiku teemalise konsulteerimise.

Kindlustused

A. Kindlustuse ja edasikindlustuse
direktiiv 2009/138/EU (Solventsus II)

1. Eesmarkja sisu

Direktiiviga reformitakse pohjalikult finantsjareleval-
vet kindlustusandjate Ule ja see tahistab lileminekut
praeguselt staatiliselt jarelevalvemudelilt diinaa-
milisele riskipohisele lahenemisele, et parandada
tarbijate ja ettevotjate kaitset. ELi kindlustusturu in-
tegratsiooni tuleb veelgi stivendada ning parandada
kindlustusvotjate ja soodustatud isikute kaitset. See
peab 16puks tooma kaasa Euroopa kindlustusandja-
te ja edasikindlustusandjate rahvusvahelise konku-
rentsivdime paranemise. Olulised punktid on riskile
vastav kapital ja kapitali juhtimine.

Varasemates direktiivides oli solventsusmarginaali
arvutamiseks sdtestatud staatiline arvutusskeem:
selle suurus olenes tehingute kogumahust, voét-
tes arvesse puhtalt bilansilisi vaartusi. Solventsus Il
puhul keskendutakse rohkem tegelikele riskidele
ja kesksele kohale seatakse Uksikute ettevétjate in-
dividuaalne risk. Praeguseks tuleb arvestada koigi
asjakohaste kvantitatiivselt moddetavate riskidega
(vahemalt tururiski, krediidiriski, kindlustustehnilise
riski ja tegevusriskiga). Uus jarelevalvestisteem toob
vastavalt kaasa selle, et kindlustusandjate kapital
on riski katmiseks piisavalt suur. Seda taiendab mii-
nimumkapitalindue, millest vdiksem kapital mingil
juhul olla ei voi.

Solventsus Il kohaselt vastutab kindlustusandja ju-
hatus ettevotte investeerimisstrateegia valjatdota-
mise ja rakendamise eest. Eesmark on hallata varasid
nii usaldusvaarselt, et niisuguseid kohustusi nagu
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solventsusnoudeid voi ettendhtud riski ja kasumi su-
het téidetakse kogu aeg.

2. Hinnang

Solventsus Il tulemusel on kindlustuste kdsutuses
investeeringuteks suuremad rahasummad ja see
voimaldab neil Giha enam globaliseeruvatel turgudel
paremini konkureerida. Jarelevalveametid kardavad
siiski, et tihedam konkurents vdib péhjustada roh-
kem maksejouetusi ja tarbijate usalduse vahenemist
ning suurendada survet véikestele ja keskmise suu-
rusega kindlustusandjatele. Lihiajalises perspek-
tiivis voib see tuua kaasa vdiksema kindlustuskatte
suurte pikaajaliste riskide puhul (kdrgemate kapitali-
nduete téttu) ning ristsubsideerimise piiramise kind-
lustusandjate poolt, mis voib tuua kaasa teatavate
tariifide tdusu. Solventsus Il kdsitlevast seadusand-
likust menetlusest nahtuvad ka nditlikud raskused,
mis on seotud kaheetapilise seadusandliku menetlu-
sega, mille puhul tuleb raamdirektiivi Glevotmiseks
ja kohaldamiseks votta rakendusmeetmeid: alles
2011. aastal vottis komisjon vastu ettepaneku Il
koonddirektiivi kohta (COM(2011) 8) (markus: |
koonddirektiiviga kohandati vastavalt pangandus-ja
vadrtpaberidirektiive), et votta arvesse uut jareleval-
vestruktuuri ja eelkdige 2011. aasta alguses toimu-
nud Euroopa Kindlustus- ja Tédandjapensionide Ja-
relevalve (EIOPA) loomist. Ettepanek sisaldab satteid
ka tlevotmise, kehtetuks tunnistamise ja kohaldami-
se tahtaja pikendamise kohta. 2012. aasta kevadel
oli aga selge, et Il koonddirektiivi ei avaldata ja see

ei joustu enne direktiivi Solventsus Il Gilevétmistaht-
aja saabumist 31. oktoobril 2012. aastal, mistottu
oleks kdnealune raamdirektiiv tulnud Ule vétta ilma
Uleminekusateteta. Seetdttu tehti 2012. aasta mais
ettepanek pikendada tlevétmisperioodi 30. juunini
2013. aastal ja maarata ettevétjate suhtes kehtivaks
kohaldamiskuupdevaks 1. jaanuari 2014. Direktiivi
2012/23/EL oli vaja, et véltida digusvaakumi tekki-
mist parast 31. oktoobrit 2012. Et Il koonddirektiiv on
endiselt menetlemisel, likati UGlevétmise kuupdev
veel kord edasi 31. jaanuarile 2015 ja kohaldamise
alguskuupdev 1. jaanuarile 2016 (COM(2013) 680).

Euroopa Parlamendi roll

Euroopa Parlament osaleb eriti aktiivselt finantstee-
nuseid kasitlevate digusaktide koostamises. Parla-
ment ei ole toiminud mitte ainult kaasseadusand-
jana, vaid on samaaegselt toetanud komisjoni t66d,
algatanud arutelusid ja esitanud algatusi (nt pan-
gandus- ja investeerimisvaldkonna tasustamissus-
teemide piiramise kohta), et selgitada oma seisukoh-
ti. Tanu ennetavale lahenemisviisile osaleb Euroopa
Parlament aktiivselt praegu komisjonis, ndukogus ja
rahvusvahelistes institutsioonides toimuvates aru-
teludes finantsturu jarelevalvestruktuuri valjatoota-
mise Ule ELi tasandil, samuti vGimaluste otsimises
stisteemse riski valtimiseks.

- Doris Kolassa
11/2013
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MAJANDUS- JA
RAHALIIT

Majandus- ja rahaliit on siseturu saavutamisega lahutamatult
seotud ning see seisneb liikmesriikide majanduspoliitika
ulatuslikumas kooskolastamises Euroopa tasandil, aga

ka kohustuses hoiduda liigsest eelarvepuudujaagist
(stabiilsuse ja kasvu pakt). Tanu majandus- ja rahaliidule

on kasutusele voetud ka iihisraha euro. Alates 1. jaanuarist
1999 juhib Euroopa rahapoliitikat Euroopa Keskpank

(EKP). Kehtestatud on majanduse juhtimise siisteem,
majanduspoliitikat kooskolastatakse ja selle iile teostatakse
jarelevalvet, samuti on suurtes majandusraskustes olevate
liikmesriikide jaoks kehtestatud finantstoetuste mehhanism.




EUROOPA LIIDU
TEEMALISED TEABELEHED
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4'1.

Uldine raamistik

4.1.1.

Majandus- ja rahaliidu ajalugu

Majandus- ja rahaliit on ELi tiha tiheneva majandusliku integratsiooni tulemus.
See on ElLi iihtse turu laiendus, mida iseloomustavad lihised toote-eeskirjad

ning kaupade, kapitali, t66jou ja teenuste vaba liikumine. Euroalal, mis praegu
koosneb 18 ELi liikmestriigist, on kehtestatud iihisraha euro. K6ik 28 ELi liikmesriiki,
vilja arvatud Uhendkuningriik ja Taani, peavad vétma euro kasutusele pérast
vihemalt kaheaastast ERM Il-s osalemist ja Iihenemiskriteeriumide tditmist.
Euroopa Keskpank (EKP) paneb paika lihtse rahapoliitika, mida tdiendavad
tihtlustatud eelarvepoliitika ja kooskélastatud majanduspoliitika. Majandus- ja
rahaliidus ei ole iihte keskset institutsiooni, mis vastutaks majanduspoliitika eest.
See vastutus on jagatud liikmesriikide ja erinevate ELi institutsioonide vahel.

Oiguslik alus

«Haagis (1969), Pariisis (1972), Brusselis (1978),
Hannoveris (1988), Madridis ja Strasbourgis
(molemad 1989) ning Maastrichtis (1991-1992)
toimunud Euroopa Ulemkogu otsused;

+  Euroopa Liidu toimimise
119-144, 219 ja 282-284;

lepingu artiklid

»  Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud pro-
tokollid majandus- ja rahaliidu kolmandasse
etappi Ulemineku, Ulemaarase eelarvepuu-
dujadgi ja makromajandusliku tasakaalusta-
matuse menetluste, ldhenemiskriteeriumide,
Uhendkuningriigi ja Taani loobumisklausli, Eu-
roopa Keskpankade Siisteemi ja Euroopa Kesk-
panga ning eurorithma kohta.

Eesmargid

Majandus- ja rahaliit on Giha tiheneva majandusliku
integratsiooni tulemus ja seetdttu ei ole ta eesmark
omaette. Majandus- ja rahaliitu juhitakse nii, et
edendada jatkusuutlikku majanduskasvu ja kdrget
téohoivet asjakohase majandus- ja rahapoliitika
abil. See hdélmab kolme pdhilist majandustege-
vust: i) rahapoliitika, mille eesmérgiks on hindade
stabiilsus; ii) majanduspoliitika kooskdlastamine
liilkmesriikides; iii) Uhtse turu térgeteta toimimise
tagamine.

Saavutused

Euro on saanud Euroopa Liidu 18 liikmesriigis iga-
pdevaelu lahutamatuks osaks. Ka llejaanud liik-
mesriigid votavad jark-jargult euro kasutusele.
Uhisraha olemasolu annab vaieldamatuid eeliseid:
see alandab finantstehingute kulusid, hélbustab
reisimist, tugevdab Euroopa Liidu rolli rahvusvahe-
lisel areenil jne.

Majandus- ja rahaliidu ajalugu

Parast 1969. aastal Haagis peetud tippkohtumist
médrasid riigijuhid kindlaks Euroopa integrat-
siooni uue eesmadrgi: majandus- ja rahaliidu
loomise. Luksemburgi tollase peaministri Pierre
Werneri juhitud t66riihm koostas raporti, milles ka-
vandati tdieliku majandus- ja rahaliiduni jdudmine
vastavalt plaanile kiimne aasta jooksul mitmes eta-
pis. Loppeesmargiks oli saavutada kapitali liikumi-
se taielik liberaliseerimine, liikmesriikide valuutade
taielik konverteeritavus ning vahetuskursside 6p-
lik kindlaksmadramine. Bretton Woodsi siisteemi
kokkuvarisemine ning USA valitsuse otsus dollari
kurss vabaks lasta pdhjustasid 1971. aastal ebasta-
biilsuse laine valuutaturgudel, mis seadis tosiselt
kahtluse alla Euroopa valuutade omavahelised pa-
riteedid. Selle tulemusena peatus ka majandus- ja
rahaliidu projekt.

1972. aasta Pariisi tippkohtumisel putdis Gthendus
anda rahandusalasele integratsioonile uut hoogu,
luues siisteemi ,madu tunnelis”; see mehhanism
oli méeldud selleks, et juhtida liikmesriikide valuu-
tade kursside kdikumist (madu) kindlaksmaaratud
kitsastes piirides dollari suhtes (tunnel). Naftakriisi,
ndrga dollari ja majanduspoliitiliste lahknevuste
tottu kaotas,madu” vahem kui kahe aastaga suure-
ma osa oma liilkmetest ning kitsenes 16puks Saksa
marga Umber koondunud stabiilsuse piirkonnaks,
mille moodustasid Saksamaa, Beneluxi riigid ja
Taani.

Euroopa Rahasiisteemi loomine. Jéupingutu-
si rahandusliku stabiilsuse ala rajamiseks jatkati
1978. aastal, kui Brisseli tippkohtumisel loodi Eu-
roopa Rahasisteem (ERS), mis pdhines fikseeritud
kuid korrigeeritavate vahetuskursside pohimottel.
Kéigi liikmesriikide valuutad peale Uhendkuning-
riigi osalesid vahetuskursimehhanismis, mida ta-
histati lihendiga ERM |. Vahetuskursid pdhinesid
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keskkurssidel Euroopa rahaiihiku ehk ekdiii suhtes
(algselt nimetati seda Euroopa arvestusiihikuks),
mis kujutas endast koigi osalevate valuutade kaa-
lutud keskmist. Ektitides valjendatud keskkursside
pohjal arvutati vdlja kahepoolsete vahetuskursside
tabel ning edaspidi ei tohtinud valuutade kursid
nende kahepoolsete vahetuskursside suhtes koi-
kuda rohkem kui 2,25% kummaski suunas (valja
arvatud Itaalia liir, millele lubati kéikumist kuni 6%
ulatuses). Rohkem kui 10 aasta jooksul saavutas ERS
valuutakursside kéikuvuse véahendamisel hdid tule-
musi: stisteemi paindlikkus koos poliitilise otsuse-
kindlusega saavutada majanduslik ldhenemine toi
kaasa jatkusuutliku valuutastabiilsuse.

Koos Uhtse turu programmi vastuvétmisega
1985. aastal sai Uha selgemaks, et siseturu kogu
potentsiaali ei ole véimalik tdielikult dra kasutada,
kuni sdilivad suhteliselt kdrged valuuta konvertee-
rimisega seotud tehingukulud ja kuitahes vaike
valuutakursside koikumisega seotud ebakindlus.
Lisaks hurjutasid mitmed majandusteadlased nn
Lvoimatut kolmnurka’, olles seisukohal, et pikemas
perspektiivis on véimatu Uhitada kapitali vaba lii-
kumist, vahetuskursi stabiilsust ja eri riikide iseseis-
vaid rahapoliitikaid.

Majandus- ja rahaliidu loomine. 1988. aastal tegi
Hannoveris toimunud Ulemkogu otsuse luua tolla-
se Euroopa Komisjoni presidendi Jacques Delors'i
juhtimisel komitee, mis uuriks majandus- ja raha-
liidu moodustamist. Komitee esitas 1989. aastal
aruande, milles tehti ettepanek votta otsustavaid
meetmeid majandus- ja rahaliidu loomiseks kolmes
etapis. Eriti réhutati aruandes vajadust riikide ma-
janduspoliitika parema kooskdlastamise ja riikide
eelarvepuudujadke kasitlevate eeskirjade jarele.
Uhtlasi tehti ettepanek luua liidu rahapoliitika eest
vastutav taiesti uus séltumatu institutsioon — Eu-
roopa Keskpank (EKP). Delors'i aruande pohjal tegi
1989. aastal Madridis toimunud Euroopa Ulemkogu
otsuse kaivitada 1. juulil 1990 majandus- ja rahalii-
du esimene etapp, s.0 kaotada koik kapitali liilkumi-
se piirangud.

1989. aasta detsembris ndudis Strasbourgis toimu-
nud Ulemkogu valitsustevahelise konverentsi kok-
kukutsumist, et teha kindlaks, milliseid muudatusi
on majandus- ja rahaliidu loomiseks tarvis teha asu-
tamislepingus. Valitsustevahelise konverentsi t66
tulemusel valmis Euroopa Liidu leping, mis vdeti
liilkmesriikide riigipeade ja valitsusjuhtide poolt
ametlikult vastu 1991. aasta detsembris Maastrich-
tis toimunud Euroopa Ulemkogul ning allkirjastati
7. veebruaril 1992.

Maastrichti lepinguga nahakse ette majandus-
jarahaliidu loomine kolmes etapis.

Esimene etapp: (1. juuli 1990 - 31. detsember
1993) kapitali vaba lilkkumine liikmesriikide vahel.
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Teine etapp: (1. jaanuar 1994 - 31. detsember
1998) liilkmesriikide majanduspoliitika ldhenemine
ning koost6o tugevdamine liilkmesriikide keskpan-
kade vahel. Rahapoliitika koordineerimiseks asu-
tati Euroopa Rahainstituut (ERI), mille tGlesanne oli
tugevdada koostodd liikmesriikide keskpankade
vahel ning teha vajalikke ettevalmistusi Ghisraha
kasutuselevotuks. Riikide keskpangad pidid selle
etapi jooksul saavutama iseseisvuse.

Kolmas etapp: (alates 1. jaanuarist 1999 kuni ta-
naseni) euro kui liikkmesriikide lihisraha jark-jar-
guline kasutuselevétmine ning Uhise rahapoliitika
rakendamine EKP egiidi all. Kolmandasse etappi
Ulemineku tingimuseks oli pusiva vastastikuse |a-
henemise kdrge taseme saavutamine vastavalt mit-
metele aluslepingutes satestatud kriteeriumidele.
Eelarve-eeskirjad muutusid kohustuslikuks ning
liikmesriikidele, kes neid ei jarginud, vois kehtesta-
da sanktsioone. Voeti kasutusele tihtne rahapoliiti-
ka, mille juhtimine usaldati Euroopa Keskpankade
Stisteemile, mis koosneb liikmesriikide keskpanka-
dest ja EKPst.

Majandus- ja rahaliidu kaks esimest etappi on 16-
pule viidud. Kolmas etapp alles kestab. P6himot-
teliselt peavad selle viimase etapiga ihinema koik
ELi liikmesriigid ning seega vdtma kasutusele euro
(ELi toimimise lepingu artikkel 119). Méned liik-
mesriigid ei ole aga veel taitnud lahenemiskritee-
riume. Nende liikmesriikide suhtes kohaldatakse
ajutist erandit, kuni nad on véimelised Ghinema
majandus- ja rahaliidu kolmanda etapiga. Lisaks on
Uhendkuningriik ja Taani teatanud oma kavatsu-
sest mitte osaleda majandus- ja rahaliidu kolman-
das etapis ja seetdttu mitte eurot kasutusele votta.
Seetottu on neile kahele liikmesriigile tehtud erand,
mis puudutab osalemist majandus- ja rahaliidus.
Erandite tegemise tdpsem kord on satestatud ni-
metatud kahte riiki kdsitlevates protokollides, mis
on lisatud ELi aluslepingutele. Uhendkuningriigil ja
Taanil on aga digus erandlik seisund tiihistada ning
esitada avaldus majandus- ja rahaliidu kolmanda
etapiga Uhinemiseks. Praeguseks on 18 liikkmesrii-
ki 28st Gihinenud majandus- ja rahaliidu kolmanda
etapiga ja votnud seega kasutusele Uihisraha euro.

Euroopa Parlamendi roll

Alates Lissaboni lepingu joustumisest osaleb Eu-
roopa Parlament vordse kaasseadusandjana sea-
dusandlikus tavamenetluses, vottes vastu uksik-
asjalikke eeskirju mitmepoolse jarelevalve kohta
(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 121 I16ige
6). See hélmab muu hulgas stabiilsuse ja kasvu
pakti ennetuslikku osa, samuti hoolsamat makro-
majanduslikku jérelevalvet, et hoida &ra finantskrii-
sist tulenevat kahjulikku tasakaalutust. Majanduse
juhtimist kasitleva kuue seadusandliku akti pakett
tugevdas Euroopa Parlamendi rolli ELi majandusli-
kul juhtimisel, eelkdige tdnu nn Euroopa poolaasta
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ning majandusdialoogi kasutuselevétmisele. Lisaks
peetakse Euroopa Parlamendiga ndu jargmistes k-
simustes:

+ euro ja ELi véliste riikide vadringute vahelisi va-
hetuskursse puudutavad kokkulepped;

«  Uhisrahale Gleminekuks sobivate riikide valimi-
ne (alates 1999. aastast);

EKP juhatuse presidendi, asepresidendi ja muu-
de liikmete ametisse nimetamine;

stabiilsuse ja kasvu paktis osundatud Glemaara-
se eelarvepuudujadgi menetluse rakendamist
puudutavad digusaktid.

Dirk Verbeken
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4.1.2.

Majandus- ja rahaliidu institutsioonid

Euroopa rahaliidu institutsioonid kannavad peamist vastutust Euroopa rahapoliitika
kujundamise, euro emiteerimist reguleerivate eeskirjade ja hinnastabiilsuse

eest ELis. Need institutsioonid on EKP, EKPS, majandus- ja rahanduskomitee,
euroriihm ning majandus- ja rahanduskiisimuste néukogu (ECOFIN).

Oiguslik alus

+  Euroopa Liidu toimimise
119-144, 219 ja 282-284

+  Euroopa Liidu lepingule lisatud protokollid:
protokoll (nr 4) Euroopa Keskpankade Sisteemi
ja Euroopa Keskpanga poéhikirja kohta, proto-
koll (14) euroriihma kohta

lepingu  artiklid

Eesmargid

Majandus- ja rahaliidu institutsioonide peamised
eesmargid (4.1.1) on:

« siseturu véljakujundamise I6puleviimine, kor-
valdades valuutavahetustehingutega kaasneva
vahetuskursside kéikumise ja kulud, samuti va-
luutakursside kéikumistega seotud riskide maa-
ndamise kulud;

«  kulude ja hindade vérreldavuse tagamine kogu
liidu ulatuses, mis abistab tarbijaid, ergutab
kaubavahetust liidu sees ning hélbustab arite-
gevust;

«  Euroopa rahandusliku stabiilsuse ja finantsvdim-
suse tugevdamine jargmiselt:

+ tehes juba oma olemuselt 16pu mis tahes
voimalusele spekuleerida liidu vaaringute-
ga;

+ tagades seeldbiloodava rahaliidu majandus-
dimensiooni kaudu, et uus vadring on suures
osas kaitstud rahvusvahelise spekuleerimise
vastu;

« vbimaldades eurol saada oluliseks reserv- ja
maksevaluutaks.

Saavutused

A. Institutsioonid majandus- ja
rahaliidu esimeses etapis (1. juuli
1990 - 31. detsember 1993)

Majandus- ja rahaliidu esimesel etapil ei loodud (ih-
tegi rahaasutust.

B. Institutsioonid majandus- ja
rahaliidu teises etapis (1. jaanuar
1994 - 31. detsember 1998)

1. Euroopa Rahainstituut (ERI)

ERI asutati majandus- ja rahaliidu teise etapi algu-
ses (vastavalt EU asutamislepingu artiklile 117) ja

see vottis Ule keskpankade juhatajate komitee ning
Euroopa Valuutakoost6o Fondi tilesanded. Rahains-
tituudil ei olnud sénadigust rahapoliitika korralda-
misel, mis jai riikide ametiasutuste diguseks. Tema
peamine llesanne majandus- ja rahaliidu teise etapi
elluviimisel oli tugevdada nii koost6dd riikide kesk-
pankade vahel kui ka liikkmesriikide rahapoliitika
koordineerimist, et tagada hindade stabiilsus. Vasta-
valt EU asutamislepingu artikli 123 I6ikele 2 saadeti
ERI laiali, kui asutati EKP, mille loomisele ta oli teed
sillutanud (1. juunil 1998).

2. Valuutakomitee

Valuutakomitee koosnes komisjoni ja lilkmesriikide
poolt vordsel arvul ametisse nimetatud liikmetest.
Komiteel, mis loodi liikmesriikide poliitika kooskdlas-
tamise edendamiseks siseturu toimimiseks vajalikul
madral (EU asutamislepingu artikkel 114), oli néuan-
dev roll. Komitee saadeti laiali kolmanda etapi algu-
ses ning asendati majandus- ja rahanduskomiteega
(ELi toimimise lepingu artikkel 134).

C. Kolmanda etapi institutsioonid
(alates 1. jaanuarist 1999)

1. Euroopa Keskpank (EKP) (1.3.11)

a. Korraldus

EKP asutati 1. juunil 1998 asukohaga Maini-aarses
Frankfurdis. Keskpangal on kaks liidu institutsioo-
nidest ja riikide ametiasutustest séltumatut juhtor-
ganit (nimelt EKP néukogu ja juhatus) ning — teatud
Ulesannete taitmiseks — EKP tGldnéukogu (mis ei ole
EKPSi otsuseid tegev kogu). Lissaboni lepinguga sai
EKPst ELi institutsioon (ELi lepingu artikli 13 16ige 1,
ELi toimimise lepingu artiklid 282-284); sellele eel-
nevalt puudus tal EU asutamislepingu sétete koha-
selt staatus, kuigi ta oli juriidiline isik.

i.  EKP néukogu

Noéukogusse kuuluvad juhatuse liikmed ja euro ka-
sutusele votnud riikide keskpankade juhatajad (ELi
toimimise lepingu artikkel 283 ja pohikirja artikkel
10.1). Kérgeima otsuseid tegeva organina votab
ndukogu vastu suunised ja otsused, mis on vajalikud
EKPSile usaldatud Ulesannete taitmiseks, maaratleb
liidu rahapoliitika (sealhulgas teeb vajaduse korral
otsused, mis on seotud rahapoliitiliste vahe-eesmar-
kidega, pohiliste intressimaaradega ja valuutareservi
eraldamisega EKPSile) ning annab selle rakenda-
miseks vajalikud suunised (pohikirja artikkel 12).
Lissaboni lepinguga on kindlaks maaratud, et EKP



juhatuse lilkkmed valib ja maarab ametisse Euroopa
Ulemkogu kvalifitseeritud haslteenamusega (Euroo-
pa Liidu toimimise lepingu artikkel 283).

ii. Juhatus

Juhatusse kuuluvad president, asepresident ning
neli liiget, kes koik nimetatakse ametisse euroala
liikmesriikide riigipeade véi valitsusjuhtide Uhisel
kokkuleppel kaheksaks aastaks ja keda ei saa ame-
tisse tagasi nimetada (ELi toimimise lepingu artikkel
283). Juhatuse Ulesanne on rahapoliitikat ellu viia
ning anda selleks vajalikke juhiseid liikmesriikide
keskpankadele. Juhatus vastutab thtlasi EKP nduko-
gu istungite ettevalmistamise ja EKP igapaevase t66
juhtimise eest (pohikirja artiklid 11 ja 12).

iii. EKP ldnéukogu

Uldnéukogusse (pohikirja artikkel 44) kuuluvad EKP
president ja asepresident ning koigi ELi liilkmesriiki-
de keskpankade juhatajad, olenemata sellest, kas
need riigid on vétnud kasutusele euro véi mitte. Uld-
noukogu aitab kaasa statistilise teabe kogumisele,
kooskolastab nende lilkmesriikide rahapoliitikat, kes
ei ole eurot kasutusele vdtnud, ja teostab jdreleval-
vet Euroopa vahetuskursimehhanismi toimimise Gle.

b. Roll

Kuigi pangatdhti voivad emiteerida EKP voi lilkmes-
riikide keskpangad, on ainult EKP-I digus anda luba
pangatdhtede emissiooniks. Liikmesriigid véivad
emiteerida miinte tingimusel, et EKP on emissiooni
mahu heaks kiitnud (ELi toimimise lepingu artikkel
128). EKP teeb otsuseid, mis on vajalikud EKPSile an-
tud Ulesannete taitmiseks kooskdlas tema pohikirja
jaaluslepinguga (ELi toimimise lepingu artikkel 132).
EKP kogub riikide keskpankade kaasabil vajalikku
statistilist teavet kas riikide padevatelt ametiasutus-
telt voi otse majandussubjektidelt (pohikirja artikkel
5). EKPga tuleb konsulteerida iga tema padevusse
kuuluva liidu éigusakti eelnéu puhul ja riikide ame-
tiasutuste taotluse alusel iga 6igusakti eelnéu puhul
(ELi toimimise lepingu artikli 127 16ige 4). EKP vastu-
tab riiklikke maksestisteeme ja EKP makseslsteemi
Uihendava arveldussuisteemi TARGET2 ehk Uleeuroo-
palise automatiseeritud reaalajalise brutoarvelduste
kiirilekandesiisteemi sujuva toimimise eest. EKP
teeb ettevalmistusi euroalaga liituvate liikmesriikide
keskpankade integreerimiseks EKPSiga.

EKP voib tdita erililesandeid, mis hélmavad kredii-
diasutuste ja muude rahaasutuste usaldusnorma-
tiivide taitmise jarelevalvet (ELi toimimise lepingu
artikli 127 16ige 6 ja pohikirja artikkel 25.2). Liikmes-
riikide ametiasutused jatkavad pangandussiisteemi
lle jarelevalve teostamist; liidu jarelevalveasutuste
piiritilese koostd6 tagavad kolm Euroopa jéreleval-
veasutust (ESAd): Euroopa Pangandusjarelevalve
(EBA), Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA)
ning Euroopa Kindlustus- ja Todandjapensionide
Jarelevalve (EIOPA). Seda jarelevalvesiisteemi taien-
dab uus makrotasandi usaldatavusriskide (le jarele-
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valvet teostav asutus — Euroopa Slisteemsete Riskide
Noéukogu.

2. Euroopa Keskpankade Siisteem
(EKPS) ja eurosiisteem

a. Korraldus

EKPS koosneb EKPst ja kdigi ELi liikmesriikide kesk-
pankadest (ELi toimimise lepingu artikli 282 Idige 1
ja pohikirja artikkel 1). EKPSi juhivad samad otsuseid
tegevad organid mis EKPd (ELi toimimise lepingu ar-
tikli 282 16ige 2). Euroslisteem hélmab ainult EKPd ja
euroala liitkmesriikide keskpanku.

b. Roll

EKPSi esmane eesmérk on sdilitada hindade stabiil-
sus (ELi toimimise lepingu artikli 127 16ige 1 ja artikli
282 Idige 2, pohikirja artikkel 2). llma et see piiraks
nimetatud eesmarki, toetab EKPS dldist majandus-
poliitikat, aidates kaasa liidu eesmarkide saavuta-
misele. Seda tehes tdidab EKPS jargmisi Glesandeid
(ELi toimimise lepingu artikli 127 16ige 2 ja pohikirja
artikkel 3):

+ liidu rahapoliitika maaratlemine ja selle rakenda-
mine;

« valisvaluutatehingute sooritamine vastavalt ELi
toimimise lepingu artikli 219 satetele;

« liilkmesriikide ametlike valisvaluutareservide
hoidmine ja haldamine;

maksesuisteemide térgeteta toimimise edenda-

mine;

ja (ELi toimimise lepingu artikli 127 Iige 5 ning

pohikirja artikkel 3.3):

« padevate asutuste teostatava krediidiasu-
tuste usaldatavusnormatiivide tditmise jare-
levalve ning rahandussuisteemi stabiilsusega
seotud poliitika torgeteta elluviimisele kaasa
aitamine.

3. Majandus- ja rahanduskomitee

Kuni kuuest liikmest, kellest kolmandiku nimetavad
liikmesriigid, kolmandiku komisjon ja kolmandiku
EKP (ELi toimimise lepingu artikli 134 l6ige 2), koos-
neva komitee Ulesanded on samad mis valuutako-
miteel, mille volitused ta 1. jaanuaril 1999 le véttis,
kuid Uhe olulise erinevusega: komisjoni ja ndukogu
teavitamine rahandusalast olukorda puudutavatest
arengutest on niid EKP lesanne.

4. Majandus- ja rahanduskiisimuste
noukogu (ECOFIN)

Majandus- ja rahandusklsimuste ndukogu Gihendab
koigi ELi liikkmesriikide rahandusministreid ning on
Euroopa tasandil otsuseid tegev organ. Parast ndu-
pidamist EKPga teeb néukogu otsuseid euro vahe-
tuskursipoliitika kohta ELi valiste riikide vadringute
suhtes, jargides hindade stabiilsuse eesmarki.
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5. Euroriihm

Algselt Euro-11 nime kandnud euroala majandus-
ja rahandusministrite kohtumine véttis endale
1997. aastal nimeks euroriihm. Selle nduandva ning
mitteametliku organi kohtumised toimuvad korra-
péraselt, et arutada kdiki euroala ning majandus- ja
rahaliidu sujuva toimimisega seotud kiisimusi. Nen-
dele kohtumisele kutsutakse osalema komisjoni ja
vajadusel EKP esindajad (euroriihma kasitleva pro-
tokolli (nr 14) artikkel 1). Majandus- ja rahanduskdisi-
muste ndukogu (ECOFIN) mitteametlikul kohtumisel
Scheveningenis 10. septembril 2004 valiti euroriih-
ma esimeheks Luksemburgi peaminister ja rahan-
dusminister Jean-Claude Juncker. Seega sai temast
euroriihma esimene valitud ja alaline president, kel-
le volitused algasid 1. jaanuaril 2005. Lissaboni lepin-
guga suurendati euroriihma rolli eesmdrgiga suu-
rendada kooskodlastatust euroalal. Selles lepingus
mainitakse ka esmakordselt mdistet ,euroriihm” (ELi
toimimise lepingu artikkel 137). Vormiliseks uuendu-
seks on euroriihma presidendi valimine kahe ja poo-
le aasta pikkuseks ametiajaks euroriihmas esindatud
liikmesriikide haalteenamusega (euroriihma kasitle-
va protokolli (nr 14) artikkel 2).

Euroopa Parlamendi roll

A. Seadusandlik roll

1. Euroopa Parlament teeb koos néukoguga
seadusandliku tavamenetluse korras jargmist.

+  votab vastu tksikasjalikud eeskirjad mitmepool-
se jarelevalve menetluste kohta (ELi toimimise
lepingu artikli 121 16ige 6);

« muudab EKP péhikirja teatud artikleid (ELi toimi-
mise lepingu artikli 129 16ige 3) ning

«  kehtestab vajalikud meetmed euro kasutami-

seks Uhisrahana (ELi toimimise lepingu artikkel
133).

2. Euroopa Parlamendiga peetakse
nou jargmistes kilisimustes:

- euromlintide kasutuselevotmise kord liikkmesrii-
kides (ELi toimimise lepingu artikli 128 l6ige 2);

+ euro ja ELi véliste riikide vadringute vahelisi va-
hetuskursse puudutavad kokkulepped (ELi toi-
mimise lepingu artikli 219 16ige 1);

+1999. aastal ja hiljem thisrahale Gleminekuks so-
bivate riikide valimine;
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«  presidendi, asepresidendi ja teiste EKP juhatuse
liikmete nimetamine (ELi toimimise lepingu ar-
tikli 283 16ige 2 ja EKP pohikirja artikkel 11.2);

«  muudatused EKP néukogus toimuva hadletami-
se korras (EKPSi ja EKP péhikirja artikkel 10.2);

« stabiilsuse ja kasvu paktis osundatud Ulemaa-
rase eelarvepuudujaagi menetluse rakendamist
puudutavad éigusaktid;

« muudatused EKP-le krediidiasutuste ja muude
finantseerimisasutuste jarelevalveks antud voli-
tustes (ELi toimimise lepingu artikli 127 16ige 6);

«  muudatused EKP pohikirja teatud artiklites (ELi
toimimise lepingu artikli 129 16ige 4).

3. Euroopa Parlamenti teavitatakse
majandus- ja rahanduskomitee koosseisu
puudutavatest iiksikasjalikest satetest (ELi
toimimise lepingu artikli 134 I6ige 3).

B. Jarelevalveroll

1. Euroopa Liidu toimimise lepingu kohaselt

EKP saadab Euroopa Parlamendile, néukogule ja
komisjonile ning Euroopa Ulemkogule EKPS eelmi-
se ja jooksva aasta tegevust ning rahapoliitikat ka-
sitleva iga-aastase aruande. Seejdrel peab EKP pre-
sident esitama selle aruande néukogule ja Euroopa
Parlamendile, kes véivad korraldada aruande alusel
lldise méttevahetuse (ELi toimimise lepingu artikli
284 |6ige 3 ja EKP pohikirja artikkel 15.3). Euroopa
Parlamendi taotlusel voi nende eneste algatusel voi-
vad EKP presidenti voi teisi EKP juhatuse liilkmeid ara
kuulata Euroopa Parlamendi padevad komisjonid
(ELi toimimise lepingu artikli 284 16ike 3 teine 16ik).

2. Parlamendi algatus

Euroopa Parlament noudis EKP-le aluslepingu alusel
antud ulatuslike volituste - st rahapoliitilise suuna
madramise vabaduse - tasakaalustamist demokraat-
liku vastutusega (18. juuni 1996. aasta resolutsioon).
Sellel eesmaérgil pani parlament aluse nn rahapoliiti-
lisele dialoogile. EKP president véi médni teine ndu-
kogu liige vastab vahemalt korra kolme kuu jooksul
Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjo-
nis kiisimustele majanduse véljavaadete kohta ning
selgitab rahapoliitika korraldamist euroalal. Lisaks
avaldab Euroopa Parlament algatusraporti raames
korraparaselt arvamust EKP aastaaruande kohta.

- Dirk Verbeken
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4.1.3.

Euroopa rahapoliitika

EKP ja EKPS tagavad Euroopa rahaliidu peamise eesmdrgi saavutamise, milleks
on hinnastabiilsuse sdilitamine. Euroala iihtse rahapoliitika kéige olulisemad
vahendid on avaturutehingud, piisivahendid ja miinimumreservide hoidmine.

Oiguslik alus
+  Euroopa Liidu toimimise
119-144, 219, 282-284;

« Lissaboni lepingule lisatud protokoll (nr 4)
Euroopa Keskpankade Stisteemi (EKPS) ja Euroo-
pa Keskpanga (EKP) pohikirja kohta.

lepingu  artiklid

Eesmargid

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 127
I6ikele 1 on EKPSi esmane eesmaérk sdilitada hinda-
de stabiilsus. Ilma et see piiraks nimetatud eesmarki,
toetab EKPS liidu Uldist majanduspoliitikat, et aidata
kaasa liidu eesmarkide saavutamisele, nagu need on
sdtestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 3. EKPS toi-
mib kooskélas vabal konkurentsil pohineva avatud
turumajanduse pohimottega, soodustades ressurs-
side téhusat jaotumist (Euroopa Liidu toimimise le-
pingu artikli 127 Idige 1).

Saavutused

A. EKP tegevuse juhtpohimétted

1. EKP soltumatus

EKP séltumatuse tahtsaim péhimaote on satestatud
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 130 ning
EKPSi ja EKP pohikirja artiklis 7. Kasutades oma vo-
litusi ning tdites oma Ulesandeid ja kohustusi ei voi
EKP ega Ukski riigi keskpank ega tikski nende otsu-
seid tegeva organi liige taotleda ega saada mingeid
juhiseid liidu institutsioonidelt voi asutustelt, ihegi
liikmesriigi valitsuselt ega Uiheltki teiselt organilt. Eu-
roopa Liidu toimimise lepingu artiklis 130 satestatu
jargimine on tagatud juhatuse ja ndukogu lilkkmetele
antud volituste iseloomuga (4.1.2.). EKP séltumatust
sailitatakse samuti keeldude abil, millele osutatakse
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 123 ja mis
kehtivad ka riikide keskpankadele: keelatud on ar-
velduslaenud véi mingit muud tltpi laenuvéimalu-
sed liidu institutsioonidele vdi asutustele, likmesrii-
kide keskvalitsustele, regionaalsetele, kohalikele voi
muudele avaliku véimu organitele, teistele avalik-6i-
guslikele isikutele véi riigi osalusega drilihingutele
(4.1.2). EKP séltumatuse keskne idee on rahapoliitika
instrumentide vaba valik. Aluslepinguga satestatak-
se traditsiooniliste instrumentide kasutamine (p6hi-
kirja artiklid 18 ja 19) ning lubatakse EKP néukogul
kahekolmandikulise hdalteenamusega otsustada

teiste meetodite kasutuselevott, kui ndukogu seda
kohaseks peab (pohikirja artikkel 20).

2. EKP vastutuse ja labipaistvuse pohimoétted

EKP usaldusvddrsuse tagamiseks on aluslepingu
(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 284) ja
EKP pohikirjaga (artikkel 15) pandud EKP-le aruan-
dekohustus. EKP koostab ja avaldab EKPSi tegevuse
aruande vahemalt kord kvartalis (pohikirja artikkel
15.1). EKPSi koondbilanss avaldatakse igal nadalal
(pohikirja artikkel 15.2). Igal kuul avaldatakse EKP
biilletddn, mis sisaldab majandusolukorra Uksikas-
jalikku analiitsi ja hindade arengu viljavaateid. EKP
esitab Euroopa Parlamendile iga-aastase aruande,
milles kdsitletakse EKPSi eelmise ja jooksva aasta te-
gevust ning rahapoliitikat (Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 284 16ige 3 ja pohikirja artikkel 15.3).
EKP on samuti vastutav Euroopa Parlamendi ees. EKP
juhatuse lilkmed esinevad regulaarselt Euroopa Par-
lamendi ees (4.1.2). Siiski ei saa Euroopa Parlament
anda EKP-le mingisuguseid juhiseid ja tal ei ole jarel-
kontrolli 6igust.

3. EKP noukogu hédiletusreeglid
(pohikirja artikkel 10.2)

Néukogu haaletust toimub péhiméttel ,uks liige,
Uks haal”. Rahapoliitikat puudutavad otsused voe-
takse vastu hadlediguslike liikkmete lihthaalteena-
musega ning haalte vordse jagunemise korral on
otsustav haal EKP presidendil. Néukogu koosneb
kuuest juhatuse liikmest ja euroala riikide keskpan-
kade juhatajatest. 2003. aasta martsi otsusega loodi
rotatsioonil pohinev haaletussiisteem, mis hakkab
kehtima siis, kui néukogu liikmete arv Uletab 21. Sel-
le stisteemi kohaselt oleks juhatuse liikmetel alaline
haaledigus ja riikide keskpankade juhatajate vahel
jaotatakse ulejadnud hadled, mis roteeruksid nende
vahel eri sagedusega vastavalt jarjekohale, mis pohi-
neb nende liikkmesriigi majanduse suhtelise suuruse
nditajatel. Néukogu vétab koik hadlediguse roteeri-
mise rakendamiseks vajalikud meetmed vastu oma
liikmete kahekolmandikulise hadlteenamusega, sol-
tumata sellest, kas liilkmel on otsuse tegemise ajal
haaledigus voi mitte. EKP ndukogu otsustas 18. det-
sembril 2008 likata rotatsiooniga alustamise edasi,
kuni keskpankade juhtide arv jouab 19ni (praegu on
nende arv 17). Keskpankade juhatajad ei tohi ndu-
kogus tegutsedes kaitsta riiklikke huve, vaid peavad
tegutsema euroala Uhiseid huve silmas pidades. EKP
ndéukogu koosolekute protokolle ning hddletamistu-
lemusi ei avaldata.
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B. EKP rahapoliitika strateegia

1. Ulevaade

EKP néukogu leppis 13. oktoobril 1998. aastal kokku
EKP rahapoliitika strateegia peamistes elementides:
i) hinnastabiilsuse kvantitatiivne maaratlemine, ii)
suure tahelepanu pddramine rahamassi kasvu jal-
gimisele, mille nditajaks on rahaagregaat, ja iii) laia-
pohjaline hinnang hindade arengu véljavaadetele.
EKP on valinud rahapoliitilise strateegia, mis p&hi-
neb kahel sambal (1. sammas: majandusanaliis,
2. sammas: rahandusanaltilis), mille vastavaid rolle
selgitati veel kord rahapoliitilise strateegia labivaata-
misel 8. mail 2003. aastal.

2. Hindade stabiilsus

Hindade stabiilsus oli algselt maaratletud kui euroala
tarbijahindade harmoneeritud indeksi (THHI) aasta-
kasv alla 2%. Seda tuleb sdilitada keskpika perioodi
jooksul. See méaaratlus kinnitati 8. mail 2003. aastal ja
selgitati selle olulist punkti: keskpika perioodi jook-
sul tuleb saavutada hinnakasv alla 2%, kuid siiski
selle lahedal. Sellega rohutati kohustust tagada
piisav allapoole suunatud kéikumisvahemik deflat-
siooniriski valtimiseks ning votta arvesse véimalikke
moo6tmisvigu andmekogumisel ning inflatsioonieri-
nevusi euroala piires.

3. Rahapoliitilise strateegia esimene
sammas: majandusanaliiiis:

EKP rahapoliitilise strateegia esimene sammas hol-
mab majandusanaliiiisi. See keskendub peamiselt
majanduse ja finantssiisteemi jooksvate arengute
ning sellega seotud liihikese ja keskpika perioodi
hinnastabiilsust ohustavate riskide hindamisele. Sel-
les anallilisis kasutatavate majandus- ja finantsndita-
jate hulka kuuluvad nditeks muutused kogutoodan-
gus, kogunéudlus ning selle komponendid, fiskaal-
poliitika, kapitali- ja to6turu tingimused, arvukalt
hinna- ning kulunaitajaid, vahetuskursi muutused,
maailmamajanduse ja maksebilansi areng, finants-
turud ning euroala sektorite bilansiline positsioon!.

4. Rahapoliitilise strateegia teine
sammas: rahandusanaliiiis

EKP rahapoliitilise strateegia teine sammas hélmab
rahandusanaliiiisi. See pohineb rahamassi suure-
nemise ja inflatsiooni vahel keskmises ja pikemas
perspektiivis valitseval seosel ning lahtub asjaolust,
et rahandusalased suundumused méjutavad inflat-
siooni.

C. Rahapoliitika elluviimine:
instrumendid ja kord

Kehtestades intressimaarad, millega kommertspan-
gad voivad keskpangalt raha saada, méjutab EKP

1 Sammaste kirjeldus on voetud jargmisest dokumendist:
The Monetary Policy of the ECB (2011), http://www.ecb.
int/pub/pdf/other/monetarypolicy2011en.pdf
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néukogu kaudselt kogu euroala majanduse intressi-
maadrasid, eelkdige aga kommertspankade laenude
ja hoiuste intresse. Rahapoliitika ellurakendamiseks
kasutab EKP mitmeid vahendeid.

1. Avaturutehingud

Avaturutehingud mangivad olulist rolli intressimaa-
rade suunamisel, turu likviidsuse juhtimisel ja raha-
poliitilise olukorra kajastamisel nelja liiki tehingute
kaudu.

a. Pohilised refinantseerimistehingud. Pohilised
refinantseerimistehingud on rahapoliitika koige
tahtsam instrument. Need on regulaarsed likviidsust
lisavad poordtehingud, mis toimuvad kord nddalas
ja mille tahtaeg on kaks nadalat. Need tehingud
annavad suure osa pangasusteemi likviidsusest. Po-
hiliste refinantseerimistehingute pakkumisintressi
alammaar on ks EKP péhilisi intressimaarasid. See
jadb hoiustamise pusivéimaluse ja laenamise pusi-
vOimaluse intresside piiridesse. Nende kolme pdhi-
lise intressimaara tase annab marku euroala rahapo-
liitika suundumustest.

b. Pikemaajalised refinantseerimistehingud. Need
on likviidsust lisavad pddrdtehingud, mis toimuvad
kord kuus ja mille téhtaeg on kolm kuud. Sellised te-
hingud moodustavad refinantseerimise uldisest ma-
hust vaid piiratud osa ja nende tehingutega ei plita
turule mérku anda.

¢. Tasandustehingud. Nende vastavalt vajadusele
tehtavate tehingute eesmark on tulla toime ootama-
tute likviidsuskdikumistega turul, ptldes eelkdige
tasandada nende kdikumiste mdju intressimaarade-
le.

d. Struktuurimeetmed. Nende tehingute peamine
eesmark on pidevalt kohandada eurosiisteemi struk-
tuurilist positsiooni finantssektori suhtes.

2. Piisivahendid

Pisivahendid lisavad voi absorbeerivad likviidsust
Gle6oturul. Pisivahendite intressimaarad maaravad
kindlaks tiled6turu intressimaarad. Selle intressimaa-
ra nimi on EONIA (Euro Overnight Index Average).
Tingimustele vastavad osapooled saavad kasutada
kahte pusivahendit:

« laenamise piisivéimalus véimaldab osapooltel
saada tingimustele vastavate varade vastu Ule-
o0likviidsust. Laenamise pusivoimaluse intres-
simddr moodustab pankadevahelise Uleddturu
intressi Ulemmaara;

+ hoiustamise piisivoimalus véimaldab osapool-
tel hoida eurosiisteemis tileddhoiuseid. Hoius-
tamise pusivéimaluse intressimaar moodustab
pankadevahelise tile66turu intressi alammaara.

Mélema intressimaddra eesmark on tagada rahaturu
sujuv toimimine olukordades, kus vahendite pakku-
mine ja rahanéudlus on vaga suur.
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3. Miinimumreservide hoidmine

Vastavalt EKP péhikirja artiklile 19.1 véib EKP néu-
da, et liikmesriikide krediidiasutused hoiaksid EKP
ja riikide keskpankade kontodel miinimumreserve.
Miinimumreservi eesmédrk on stabiliseerida turu
lGhiajalisi intressimédarasid ja luua (voi suurendada)
pangasusteemis struktuurset likviidsuspuudujaaki
eurosiisteemi suhtes, mis lihtsustab rahaturu int-
ressimadrade juhtimist korraparaselt likviidsust suu-
rendavate tehingute kaudu. Reservide arvutamise
meetodi ja ndutavad summad mdarab kindlaks EKP
néukogu.

4. Alates 2007. aastast voetavad
mittestandardsed rahapoliitika
meetmed ja kriisi vastumeetmed

Kriisi ajal voib EKP vétta turu toimimise taastamiseks
mitmeid mittestandardseid rahapoliitika meetmeid
(likviidsuse tagamine ja laenude vétmise hélbusta-
mine), mille eesmark on tagada rahapoliitika impuls-
side edasikandumine!”. Neist meetmetest tahtsai-
mad on:

- kogu summa jaotamine refinantseerimistehin-
gute jaoks fikseeritud intressimaaraga;

+ tagatisele esitatavate minimaalsete krediidirei-
tingute néuete I6dvendamine (ka riigivéla osas)
ja kolbliku tagatise liikide laiendamine;

«  vaartpaberituruprogramm: otsene sekkumine
volakirjade teisestel turgudel Uksikute liikmesrii-
kide volakirjade ostmiseks liheaegselt neutrali-
seerimistoimingutega, et hoida rahapakkumine
plsivana ja pidada kinni hindade stabiilsuse
eesmargist;

»  vahetusskeemid muude keskpankadega;

tagatud volakirjade ostu kava: esialgne kava al-
gatati 2009. aasta juulis. Teine kava kuulutati vélja

0 EKP poolt kriisi vastu voitlemiseks rakendatud rahapoliiti-
ka eri etappide kohta vt hr Gonzjlez-Pjramo 13. oktoobri
2011. aasta konet ,The conduct of monetary policy: les-
sons from the crisis and challenges for the coming years”
http://www.ecb.int/press/key/date/2011/html/sp111013.
en.html

2011. aasta oktoobris. Kavade eesmark on toetada fi-
nantsturu seda segmenti, mis on pankade pikaajali-
seks rahastamiseks ja reaalmajanduse rahastamiseks
eriti oluline.

8. detsembril 2011 tegi EKP teatavaks pretsedendi-
tud meetmed, mille eesmark on toetada pankade
laenuandmist ja euroala rahaturu likviidsust:

- pikaajaline refinantseerimistehing - fikseeritud
intressimadraga pakkumismenetlus kogu sum-
ma jaotamisega — kolmeaastase tahtajaga ja
Uhe aasta jarel varasema tagasimaksmise véima-
lusega;

«  reservimadra vahendamine 2%-It 1%-ile;

« tagatiste kattesaadavuse suurendamine jarg-
miste meetmete abil: i) krediidireitingu kiinnise
veelgi suurem vdhendamine teatavate varaga
kindlustatud vaartpaberite puhul ja ii) tdienda-
vate krediidinéuete (mille puhul ei ole tekkinud
makseviivitusi) aktsepteerimine tagatisena (pan-
galaenud).

Euroopa Parlamendi roll

Oma 1. detsembri 2011. aasta resolutsioonis Euroo-
pa Keskpanga 2010. aasta aruande kohta valjendab
Euroopa Parlament ,heameelt EKP kindlameel-
se ja ennetava hoiaku Ule kogu kriisi valtel alates
2007. aastast”. Parlament soovitab EKP-l oma t60 la-
bipaistvamaks muuta, st ,kordab oma korduvalt esi-
tatud néudmist, et keskpanga néukogu koosolekute
protokollide kokkuvotted avalikustataks”. Parlament
ndéuab ka rahapoliitikaga paremini seotud finants-
ststeemi makrousaldatavusnormatiivide taitmise
jarelevalvet.

- Dirk Verbeken

2 Vit hr Gonzjlez-Pjramo 13. oktoobri 2011. aasta konet
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4.1.4.

Liidu majanduse juhtimine

Majanduse juhtimine on institutsioonide ja menetluste siisteem, mis loodi eesmdrgiga
saavutada liidu eesmdrgid majanduse valdkonnas, tdpsemalt majanduspoliitika
kooskélastamine ELi ja selle kodanike majandusliku ja sotsiaalse arengu edendamiseks.

Aastal 2008 alanud finants-, fiskaal- ja majanduskriis nditas, et EL vajab
majanduse juhtimise mudelit, mis oleks tulemuslikum kui majandus- ja
fiskaaltegevuse kooskolastamine véi siiani kasutatud ajutised meetmed.
Majanduse juhtimise valdkonnas on viimasel ajal muudetud olemasolevaid
sdtteid ja voetud vastu uusi sdtteid, millega kehtestatakse nii fiskaalpoliitika
kui ka makromajanduspoliitika téhustatud kooskélastamine ja jdrelevalve
ning luuakse tugev raamistik finantskriiside ohjamiseks.

Oiguslik alus
»  Euroopa Liidu lepingu artikkel 3;

«  Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 2-5,
119-144 ja 282-284;

+ ELi toimimise lepingule lisatud protokollid:
protokoll nr 12 llemaarase eelarvepuudujaagi
menetluse kohta, protokoll nr 13 Idhenemiskri-
teeriumide kohta ja protokoll nr 14 euroriihma
kohta.

Eesmargid

A. Aluslepingu satted

ELi lepingu preambulis on oeldud, et liikmesriigid
on,otsustanud saavutada oma rahvamajanduste tu-
gevnemise ja vastastikuse Idhenemise ning asutada
majandus- ja rahaliidu’”.

Kooskélastamine toimub ELi toimimise lepingu ar-
tiklite 2, 5 ja 119 alusel, milles néutakse, et liilkmes-
riigid ndeksid oma majanduspoliitikas tihise huvi ki-
simust ja kooskdlastaksid seda tihedalt. Kooskélas-
tamise valdkonnad ja vormid on tapsustatud artiklis
121, milles on satestatud Uldiste (majanduspoliitika
ldsuunised) ja konkreetsete poliitiliste soovituste-
ga seotud menetlused, ning artiklis 126, millega na-
hakse ette menetlus, mida kohaldatakse tlemddrase
eelarvepuudujaagi puhul (4.2.2).

Artiklites 136-138 on toodud erisatted nende liik-
mesriikide kohta, mille vaaring on euro, millega neilt
ndutakse eelarvedistsipliini ja majanduspoliitika
kooskélastamise ja jarelevalve téhustamist.

Peale selle on t66hoivet kasitlevas IX jaotises ndu-
tud, et toohoivepoliitikat tuleb kooskdlastada ja see
peab vastama Uldsuunistes kindlaks maaratud ma-
janduspoliitikale (artikkel 146) (5.10.3).

B. Majanduse juhtimise valdkonnad

Aastal 2008 alanud finants-, fiskaal- ja majanduskriis
on ndidanud, et finants-, fiskaal- ja makromajan-
duslik tasakaalustamatus on tihedas omavahelises
seoses mitte ainult riigisiseselt, vaid ELi tasandil, eriti

euroala riikide puhul. Seeparast puudutab 2011. aas-
tal loodud ja endiselt arendamisel olev tugevdatud
majanduse juhtimise slisteem mitut majandusvald-
konda, sealhulgas fiskaalpoliitikat, makromajandus-
likke kiisimusi, kriisiohjamist ja makromajanduslikku
finantsjarelevalvet.

Saavutused

A. Majanduspoliitika kooskélastamine
aastani 2011

Kuni 2011. aastani péhines majanduspoliitika koos-
koélastamine peamiselt konsensusel 6iguslikult si-
duvate normideta, vélja arvatud stabiilsuse ja kasvu
paktis maaratletud fiskaalpoliitika raamistiku puhul
(4.2.3). Majanduspoliitika kooskdlastamise ulatus oli
lai ja soltuvalt koostddlepingu siduvuse astmest oli
véimalik kasutada eri koostédvorme, mis olid jarg-
mised:

«  koostod teabevahetuse kaudu: nt Euroopa
Ulemkogu Kélni kohtumisel 1999. aastal sisse
seatud makromajanduslik dialoog;

kooskolastamine kui kriisiohjamise vahend:
Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi loomine
2010. aasta mais;

- avatud koordinatsiooni meetod, millega liik-
mesriigid pustitasid Uhised eesmargid, kuid
otsustasid ise, kuidas neid saavutada (nt 2000.
aasta martsis loodud Lissaboni strateegia, mille-
ga ELiriikide juhid soovitasid liikmesriikidel keh-
testada vordlusnditajad, selgitada vélja parimad
tavad ja viia ellu asjakohast poliitikat;

- poliitika delegeerimine, millega koik kindla
poliitikavaldkonna volitused véidakse delegee-
rida Uhele institutsioonile (ndidete hulka kuulu-
vad rahapoliitika (4.1.3) ja konkurentsipoliitika
(3.2.1), mis on delegeeritud vastavalt Euroopa
Keskpangale ja komisjonile).

B. Majanduse juhtimine alates 2011. aastast

Kriis t6i paljudes Euroopa riikides vélja pohimotte-
lised probleemid ja jatkusuutmatud arengusuunad
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ning selgus, et ELi riikide majandused soltuvad vdga
tugevalt Uksteisest. Peeti vajalikuks kooskodlastada
majanduspoliitikat ulatuslikumalt kogu ELis, et la-
hendada probleemid ning elavdada majanduskas-
vu ja tookohtade loomist tulevikus. Selle eesmargi
saavutamiseks vaadati labi olemasolev majandus-
poliitika kooskélastamisega tegelevate asutuste
ja menetluste stisteem ELis ning seda tugevdati
2011. aastal (majanduse juhtimist kasitleva kuue sea-
dusandliku akti paketi vastuvdtmisega), 2012. aastal
(pangandusliitu puudutavate ettepanekute ja Eu-
roopa finantsstabiilsusmehhanismi loomisega) ning
2013. aastal (kahe seadusandliku ettepaneku paketi
vastuvotmisega ja muude seadusandlike ettepane-
kutega, mis on alles vastuvotmisel).

1. Tugevdatud jarelevalve majanduse ja
eelarve iile ning selle kooskdlastamine
Euroopa poolaasta raames

Majanduse toéhustatud juhtimine hélmab jargmist:
uus slinkroniseeritud téomudel - Euroopa poolaas-
ta — majandus- ja eelarveprioriteetide arutamiseks
ning kooskolastamiseks; rangem ELi jarelevalve
fiskaalpoliitika Ule stabiilsuse ja kasvu pakti raames
(4.2.2); uued vahendid makromajandusliku tasa-
kaalustamatuse korvaldamiseks (4.2.3) ning uued
vahendid finantsraskustes olevate lilkkmesriikidega
tegelemiseks (4.2.3).

Euroopa poolaasta on kuuekuuline periood igal
aastal, mille jooksul kooskélastatakse lilkkmesriikide
eelarve-, makromajandus- ja struktuuripoliitikat, et
voimaldada liikmesriikidel votta ELi kaalutlusi arves-
se oma eelarveprotsessi varases etapis ja majandus-
poliitika kujundamise muudes aspektides. Eesmark
on tagada see, et kogu poliitikat analtiUsitakse ja hin-
natakse koos ning kaasatakse poliitikavaldkonnad,
mis varem ei olnud siistemaatilise majandusjarele-
valve all, nagu makromajanduslik tasakaalustamatus
ja finantskiisimused. Euroopa poolaasta tdhtsamad
etapid on jargmised.

» Hilisstigisel esitab Euroopa Komisjon iga-aasta-
se majanduskasvu analtilsi, milles komisjon on
madranud kindlaks ELi tuleva aasta prioriteedid
majandus-, eelarve- ja toohdivepoliitika vald-
konnas ning muud reformid, mis on vajalikud
majanduskasvu ja to6hoive edendamiseks. Ko-
misjon avaldab ka hdiremehhanismi aruande,
milles on nimetatud need liikmesriigid, keda voi-
vad oodata ees probleemid makromajandusliku
tasakaaluga.

- Kevadisel Euroopa Ulemkogul antakse pool-
aasta tsuikliks kindlaks madratud prioriteetide
kohta strateegilist néu. Ulemkogu kutsub liik-
mesriike selgesonaliselt tles votma neid prio-
riteete arvesse, kui koostatakse stabiilsus- voi
lahenemisprogramme ja riiklikke reformika-
vu, sealhulgas tookohtade loomise riiklikke
kavasid.

« Aprillis esitavad liilkmesriigid oma kavad riigi
rahanduse usaldusvdarsuse tagamiseks (stabiil-
sus- voi lahenemisprogrammid) ning reformid ja
meetmed, mille abil saavutada arukas, jatkusuut-
lik ja kaasav majanduskasv (riiklikud reformika-
vad). Uhise esitamise kdigus on voimalik arvesse
votta fiskaal- ja struktuuripoliitika vastastikust
tdiendavust ja Uksteisele tlekanduvat méju.

«  Mais-juunis hindab komisjon riiklikke refor-
mikavu ning stabiilsus- ja ldhenemisprog-
ramme ning seda, milliseid edusamme on
liikmesriigid teinud strateegia ,Euroopa 2020”
eesmdrkide ning makromajandusliku tasakaalu
saavutamiseks. Selle hinnangu péhjal esitab ko-
misjon riigipohised soovitused, mida seejarel
arutatakse néukogu erinevates koosseisudes.

«Juunis-juulis kinnitab Euroopa Ulemkogu rii-
gipohised soovitused ning ndukogu voétab
need ametlikult vastu juulis ning I6petab Euroo-
pa poolaasta iga-aastase tsukli ELi tasandil.

Euroopa poolaastat rakendati esmakordselt
2011. aastal. Uhised arutelud ELi tasandil fiskaal-
poliitika, makromajandusliku tasakaalustamatuse,
finantssektori teemade ja majanduskasvu soodus-
tavate struktuurireformide Ule toimuvad Euroopa
poolaasta jooksul ja enne seda, kui valitsused koos-
tavad eelarveprojekti ja esitavad selle riigi parla-
mendile arutamiseks aasta teisel poolel (liikmesriigi
poolaasta).

2. Uhtlasi leppisid 2011. aasta mértsis lisareforme
sisaldavas taiendavas kavas, mida nimetatakse laien-
datud euroala paktiks, kokku euroala liikmesriigid ja
ka kuus euroalasse mittekuuluvat, kuid paktiga thi-
neda otsustanud riiki: Bulgaaria, Taani, Lati, Leedu,
Poola ja Rumeenia. Pakt keskendub neljale valdkon-
nale: konkurentsivéime, t66hoive, riigi rahanduse
jatkusuutlikkus ja finantsstabiilsuse suurendamine.
Koik 23 allakirjutanud riiki kohustuvad reforme (k-
sikasjalikult ellu viima. Ulejganud neli liikmesriiki
véivad soovi korral pakti samuti allkirjastada. Laien-
datud euroala pakt on taielikult integreeritud uude
majanduse juhtimise raamistikku ja selles véetud
kohustused sisalduvad asjaomaste liikmesriikide
riiklikes reformikavades.

3. Finantssektori tervendamiseks kehtestas EL
uued eeskirjad ja asutas Euroopa jdrelevalveasutu-
sed, et hoida ara kriisid ja tagada see, et koik finants-
sektoris osalejad oleksid nduetekohaselt reguleeri-
tud ja nende Ule toimuks jdrelevalve. Taiendav t66
on kdimas eelkdige eesmdrgiga tagada Euroopa
pankadele piisav kapitalireserv, mis véimaldab neil
tulla toime mis tahes tulevaste finantssiisteemi va-
pustustega, nii et nad saaksid jatkata toimimist ning
laenude andmist majapidamistele ja drilihingutele.

C. Osalejad

Euroopa Ulemkogu méirab koige kérgemal tasan-
dil kindlaks kooskélastatud poliitilised prioriteedid

169



170

ja annab suuniseid. Liikmesriigid vastutavad riikliku
aruandluse, teabevahetuse ning majandus- ja ra-
handusministrite ndukogus vastu voetud soovituste
ja otsuste rakendamise eest. Euroriihm (mis koosneb
euro kasutusele votnud liikmesriikide rahandusmi-
nistritest) arutab majandus- ja rahaliiduga seotud
kisimusi tavaliselt enne majandus- ja rahanduskdisi-
muste ndéukogu istungit. Euroopa Keskpank osaleb
eurorihma aruteludes raha- véi vahetuskursipo-
litikaga seotud kiusimuste kasitlemisel. Komisjon
vastutab aruandluse, soovituste ettevalmistamise
ja esitamise ning otsuste rakendamise jarelkontrolli
eest. Majandus- ja rahanduskomitee esitab arvamusi
ja valmistab ette ndukogu t66d, mida teevad ka ma-
janduspoliitika komitee ja eurorihma t6oriihm, kes
annavad panuse ka komisjoni tosse.

Euroopa Parlamendi roll

Alates Lissaboni lepingu joustumisest on Euroopa
Parlament kaasseadusandja mitmepoolse jareleval-
ve kohta eeskirjade kehtestamisel (ELi toimimise le-
pingu artikli 121 16ige 6).

Majanduse juhtimisega seotud seadusandlike ak-
tidega pandi alus majandusdialoogile. Selleks et
téhustada dialoogi liidu institutsioonide, eelkdige
Euroopa Parlamendi, néukogu ja komisjoni vahel
ning tagada suurem labipaistvus ja vastutus, véib
Euroopa Parlamendi padev komisjon kutsuda ndu-
kogu eesistuja, komisjoni presidendi, Euroopa Ulem-
kogu eesistuja voi eurorihma esimehe arutama
oma otsuseid voi esitlema oma tegevust Euroopa
poolaasta raames. Selle dialoogi raames vdib Euroo-
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pa Parlament pakkuda véimalust osaleda arvamuste
vahetuses ka liilkmesriigile, kelle suhtes on ndéukogu
teinud otsuse alustata lilemaarase eelarvepuudu-
jadgi menetlust voi Ulemaarase tasakaalustamatuse
menetlust.

Euroopa Parlament esitab Euroopa poolaasta raa-
mes oma arvamuse iga-aastase majanduskasvu ana-
IGGsi projekti kohta konkreetsetes resolutsioonides,
milles voetakse arvesse ka neid seisukohti, mida on
valjendatud aasta alguses toimunud Euroopa Parla-
mendi ja liikmesriikide parlamentide kohtumisnada-
lal, kus kasitletakse Euroopa poolaastat. Hilissiigisel
véljendab Euroopa Parlament oma arvamust Eu-
roopa poolaasta kdesoleva tsiikli kohta (sealhulgas
néukogu poolt vastu voetud riigipohiste soovituste
kohta), vottes arvesse ka liikkmesriikide parlamentide
padevate komisjonide esimeestega toimunud Uhis-
te kohtumiste tulemusi.

Euroopa Parlament edendab liikmesriikide parla-
mentide kaasamist sellega, et korraldab iga-aastasi
kohtumisi liikmesriikide parlamentide asjaomaste
komisjonide lilkkmetega. Ka tuleks liikmesriikide par-
lamendid kaasata vastavalt oma riigis kehtivale 6i-
guslikule ja poliitilisele korraldusele nduetekohaselt
Euroopa poolaasta raames toimuvasse tegevusse
ning stabiilsus- ja lahenemisprogrammide ja liik-
mesriikide reformikavade ettevalmistamisse, et suu-
rendada tehtavate otsuste ldbipaistvust, tilevotmist
ning vastutust nende taitmise eest.

- Alice Zoppe
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4.2. Majanduspoliitika
kooskolastamine

ja jarelevalve

4.2.1. Uus fiskaalpoliitika raamistik

Majandus- ja rahaliidu stabiilsust ohustav riigivélakriis nditab, et fiskaalpoliitika
raamistik vajab kiiresti pohjalikku parandamist. Péhjalik reform (osa majanduse
juhtimist kdsitleva kuue seadusandliku akti paketist), millega muudeti stabiilsuse
ja kasvu pakti ning ndhti ette riikide fiskaalpoliitika jédrelevalve olulised

eeskirjad ja vahendid, jéustus 13. detsembril 2011. aastal. Uks teine suur reform
ehk majandus- ja rahaliidu valitsustevaheline stabiilsuse, koordineerimise

ja juhtimise leping, mille fiskaalkomponent on fiskaalkokkulepe, joustus 1.
jaanuaril 2013. Fiskaalkokkulepe tdiendab ja tugevdab kuue seadusandliku akti
paketti. Peale selle joustub 2013. aasta keskpaigas (iks oluline mdidirus (osa kahe
seadusandliku ettepaneku paketist). Selle eesmdrk on samuti tugevdada fiskaal- ja
majandusjdrelevalvet. Selleks kehtestatakse mdcdrusega Euroopa poolaasta tsiikli
raames liilkmesriikide esialgsete eelarvekavade seire ja hindamise iihtsed eeskirjad.

Oiguslik alus

+  Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 3,
119-144, 136, 219 ja 282-284

»  Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud pro-
tokoll (nr 12) llem&drase eelarvepuudujddgi
menetluse kohta Euroopa ja Liidu toimimise
lepingule lisatud protokoll (nr 13) Idhenemiskri-
teeriumide kohta

Eesmargid

Euroopa Liidu fiskaalpoliitika uue kujuneva ulesehi-
tuse eesmark on luua téokindlam ja tdhusam raamis-
tik liikmesriikide fiskaalpoliitika kooskolastamiseks ja
jarelevalveks. Uus tlesehitus on otseselt seotud riigi-
vélakriisiga, mis toi vdlja vajaduse rangemate eeskir-
jade jarele, tingituna riikide rahanduse jatkusuutma-
tuse Ulekanduvast mojust euroalal. Seetdttu tugineb
uus raamistik Euroopa rahaliidu esialgse Glesehituse
vigadest saadud kogemustele ning sellega puilitakse
tugevdada Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
119 loéikes 3 sdtestatud riigi rahanduse usaldus-
vaarsuse juhtpohimotet.

Saavutused

A. Stabiilsuse ja kasvu pakt

Liidu esmastes Oigusaktides ndhakse stabiilsuse
ja kasvu pakti peamine 6iguslik alus ette Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklis 121 (mitmepoolne
jarelevalve), artiklis 126 (lUlemaarase eelarvepuu-
dujddgi menetlus) ja protokollis nr 12 Glemaarase

eelarvepuudujdagi menetluse kohta. Liidu teises-
tes oOigusaktides satestatakse tdpsemalt, kuidas
tuleb rakendada aluslepingus ette nahtud eeskirju
ja menetlusi. Esimene majanduse juhtimise pakett
(majanduse juhtimist kasitleva kuue seadus-
andliku akti pakett) joustus 13. detsembril 2011 ja
sellega muudeti stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirju.
Muudetud stabiilsuse ja kasvu paktiga nahakse ette
peamised vahendid liikmesriikide fiskaalpoliitika ja-
relevalveks (ennetavad meetmed) ja lilemaarase
eelarvepuudujdagi korrigeerimiseks (korrigeerivad
meetmed). Praegusel kujul koosneb stabiilsuse ja
kasvu pakt jargmistest meetmetest:

«  nbéukogu 7. juuli 1997. aasta maarus (EU) nr
1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning ma-
janduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise
téhustamise kohta, mida on muudetud néu-
kogu 27. juuni 2005. aasta mairusega (EU) nr
1055/2005 ja 16. novembri 2011. aasta madruse-
ga (EL) nr 1175/2011. Selles madruses satestatak-
se ennetavad meetmed;

« néukogu 7. juuli 1997. aasta maarus (EU) nr
1467/97 Ullemadrase eelarvepuudujadgi me-
netluse rakendamise kiirendamise ja selgi-
tamise kohta, mida on muudetud néukogu
27. juuni 2005. aasta maarusega (EU) nr
1056/2005 ja 8. novembri 2011. aasta madaruse-
ga (EL) nr 1177/2011. Selles maaruses sdtestatak-
se korrigeerivad meetmed;

16. novembri 2011. aasta madrus (EL) nr
1173/2011 eelarvejarelevalve tdhusa rakenda-
mise kohta euroalal.
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1. Stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavad meetmed

Ennetavate meetmete eesmark on tagada usaldus-
vddrne riigi rahandus mitmepoolse jarelevalve abil
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile
121. Muudetud maarus nr 1466/67 ja uus madrus nr
1173/2011 moodustavad teiseste digusaktide aluse.

Jarelevalve ja suuniste peamine kontseptsioon on
riigipdhine keskpika perioodi eelarve-eesmark.
Iga riigi keskpika perioodi eelarve-eesmark peab
olema teatud vahemikus, mille alampiir on -1%
SKPst ja Ulempiir tasakaalustatud voi Ulejadgiga
eelarve, korrigeerituna selliselt, et tsuklilised méjud
ning Uhekordsed ja ajutised meetmed on vilja arva-
tud. See eesmadrk tuleb Idbi vaadata iga kolme aasta
jarel véi siis, kui on rakendatud suuri fiskaalpositsioo-
ni méjutavaid struktuurseid reforme. Stabiilsuse ja
kasvu pakti ennetavate meetmete tuumikvahendid
on stabiilsus- vai lahenemisprogrammid.

Stabiilsus- voi ldhenemisprogrammid

Esitamine. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
121 kohase mitmepoolse jarelevalve osana peab iga
liikmesriik esitama iga aasta aprillis komisjonile ja
néukogule stabiilsusprogrammi (euroala liilkmesrii-
kide puhul) véi lahenemisprogrammi (euroalavaliste
liikmesriikide puhul). Stabiilsusprogrammid peavad
muu hulgas sisaldama eelarve keskpika perioodi
eesmarki, selleni viivat kohandamiskava ja stsenaa-
riumianaliitsi, milles uuritakse peamiste aluseks ole-
vate majandusprognooside muutuste moju fiskaal-
positsioonile. Arvutuste aluseks peavad olema kéige
téendolisemad makrofiskaalsed (voi konservatiivse-
mad) stsenaariumid. Need programmid avaldatakse.

Hinnang. Programmid vaatab ldabi néukogu, tu-
ginedes komisjoni ning majandus- ja rahandus-
komitee hinnangule. Eeskatt uuritakse poéhjalikult
eelarve keskpika perioodi eesmargi saavutamiseks
tehtud edusamme. Muudetud stabiilsuse ja kasvu
paktis on uus see, et hinnangus kasitletakse eraldi
kulude tekkimist.

Arvamus. Tuginedes komisjoni soovitusele ja pérast
konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega,
votab ndukogu vastu arvamuse programmi kohta.
Oma arvamuses saab néukogu néuda, et liikkmesriik
kohandaks programmi.

Jarelevalve. Komisjon ja néukogu jalgivad stabiil-
sus- voi lahenemisprogrammide rakendamist.

Varajane hoiatus. Kui eelarve keskpika perioodi
eesmargini viivast kohandamiskavast kaldutakse tu-
gevalt korvale, teeb komisjon asjassepuutuvale liik-
mesriigile hoiatuse vastavalt Euroopa Liidu toimimi-
se lepingu artikli 121 16ikele 4 (muudetud maaruse
1466/97 artiklid 6 ja 10). Hoiatus antakse ndukogu
soovituse vormis, milles ndutakse asjassepuutuvalt
liikmesriigilt vajalikke poliitikakohandusi.

Sanktsioonid. Euroala liikmesriikide puhul ndahak-
se muudetud stabiilsuse ja kasvu paktiga ette ka
vOimalus kehtestada sanktsioone intressi kandva
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tagatisena suuruses 0,2% eelmise aasta SKPst, kui
asjassepuutuv liikkmesriik ei vota vajalikke kohanda-
mismeetmeid. Samuti on ette nahtud trahvid véla-
voi puudujddgi andmetega manipuleerimise eest.

Euroopa poolaasta. Stabiilsus- voi ldhenemisprog-
rammide esitamine ja hindamine moodustavad osa
Euroopa poolaastast, mis on uue aspektina lisatud
stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavatesse meetmetes-
se. Euroopa poolaasta on laiem majanduspoliitika
kooskolastamise protsess Euroopa Liidus.

2, Stabiilsuse ja kasvu pakti
korrigeerivad meetmed

Ulemiirase eelarvepuudujasigi menetlus

Uleméairase eelarvepuudujddgi menetluse ees-
mark on ennetada Ulemddraseid puudujddke ja
tagada nende kiire korrigeerimine. Ulemairase eel-
arvepuudujadgi menetlust reguleeritakse Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikliga 126, lepingule lisa-
tud protokolliga nr 12 ja muudetud maarusega (EU)
nr 1467/97 ning uue maarusega (EL) nr 1173/2011.

Muudetud stabiilsuse ja kasvu pakti kohaselt alus-
tatakse Ulemadrase eelarvepuudujadgi menetlust
puudujaagi- voi volakriteeriumi alusel:

- puudujadgikriteerium: valitsussektori puu-
dujaaki peetakse Ulemaaraseks, kui see Uletab
kontrollvaartuse 3% SKPst turuhindades, voi

- volakriteerium: volg Uletab 60% SKPst ja aas-
tast vola vahendamise eesmarki 1/20 volast ei
ole kolmel viimasel aastal saavutatud.

Samuti sisaldab madrus satteid selgitamaks, et kui
puudujadk lletab kehtestatud kontrollvaartuse, siis
millal kdsitletakse seda erandina (ebatavalise stind-
muse tulemus, tésine majanduslangus vms) voi
ajutisena (kui prognoosidest ndhtub, et puudujaak
vdheneb pdrast ebatavalise siindmuse voi languse
|6ppu allapoole kontrollvaartust).

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 16igetes
3-6 on satestatud menetlus ilemdarase puudujaagi
hindamiseks ja selle Ule otsustamiseks. Kui liilkmes-
riik ei tdida voi kui on oht, et ta ei tdida iht kahest
kriteeriumist, koostab komisjon aruande. Majandus-
jarahanduskomitee koostab selle aruande péhjal ar-
vamuse. Kui komisjon néeb llemaarase puudujaagi
olemasolu (voi véimalust, et see tekib), edastab ta
asjaomasele lilkkmesriigile arvamuse ja teavitab nou-
kogu. Komisjoni ettepaneku pohjal teeb néukogu
|6pliku otsuse selle kohta, kas llemadrane eelarve-
puudujadk (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
126 16ige 6) on olemas, ning seejarel votab komisjo-
ni soovituse pdhjal vastu asjassepuutuvale liilkmes-
riigile esitatava soovituse (Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 126 16ige 7) ndudmisega, et puudu-
jaagi vahendamiseks voetaks téhusaid meetmeid,
ning seab tadhtajaks kuni kuus kuud. Kui néukogu
teeb kindlaks, et selliseid meetmeid ei ole vdetud,
voidakse tema soovitus avalikustada (Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 126 16ige 8). Kui antud soo-
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vitusi jarjekindlalt ei tdideta, voib ndukogu asjasse-
puutuvale liikmesriigile teatada, et tal tuleb ettenah-
tud tdhtaja piires votta vajalikke meetmeid (Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 126 |6ige 9).

Sanktsioonid: Ulemairase eelarvepuudujaigi me-
netlusega ndhakse tditmatajatmise korral ette ka
sanktsioonid (Euroopa Liidu toimimise lepingu ar-
tikli 126 l6ige 11). Euroala liilkmesriikide puhul on
selleks sanktsiooniks Gldjuhul trahv, mis koosneb fik-
seeritud osast (0,2% SKPst) ja muutuvast osast (mo-
lema osa kokkuvétmisel kuni 0,5% SKPst).

Maaruses (EL) nr 1173/2011 (eelarvejdrelevalve to-
husa rakendamise kohta euroalal) on euroala liik-
mesriikidele ette nahtud tdiendavad sanktsioonid.
Sanktsioone rakendatakse llemadrase eelarvepuu-
dujadgi menetluse eri etappides ning need hélma-
vad intressivaba tagatist 0,2% SKPst ja trahvi 0,2%
eelmise aasta SKPst. Samas mdaruses on ette ndhtud
ka sanktsioonid statistikaga manipuleerimise eest.

B. Fiskaalkokkulepe

2012. aasta mértsis toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumisel kirjutasid kéik likmesriigid, v.a Uhend-
kuningriik ja TSehhi Vabariik, alla majandus- ja raha-
liidu valitsustevaheline stabiilsuse, koordineerimise
ja juhtimise lepingule, mille fiskaalkomponent on
fiskaalkokkulepe. Fiskaalkokkuleppega ndhakse ette
tasakaalus eelarve kuldreegli - struktuurse puudu-
jaagi alampiir on 0,5% SKPst — lisamine riiklikesse
digusaktidesse, eelistatavalt pohiseaduse tasemel
(volapidur). Kui reeglit ei ole nduetekohaselt raken-
datud, voivad lilkkmesriigid teisi liikmesriike Euroopa
Kohtusse kaevata. Lisasatted hélmavad muu hulgas
korrigeeriva mehhanismi automaatset kdivitumist ja
tugevdatud eeskirju riikidele, kelle suhtes kohalda-
takse Ulemddrase puudujadagi menetlust. Lisaks an-
takse Euroopa stabiilsusmehhanismi rahalist toetust
Uksnes lilkmesriikidele, kes on fiskaalkokkuleppe
allkirjastanud.

C. Muud euroala majandusjuhtimist
tugevdavad ulatuslikud reformid

Liidu majandusjuhtimise ja fiskaalpoliitika raamisti-
ku Uldine reform holmab peale stabiilsuse ja kasvu
pakti eeskirjade ning majandus- ja rahaliidu valitsus-
tevaheline stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise

lepingut kaht madruse ettepanekut, mille eesmark
on euroala majandusjuhtimist veel tugevamaks
muuta (kahe seadusandliku ettepaneku pakett):

«maarus, milles kasitletakse esialgsete eelarveka-
vade seire ja hindamise ning euroala liikmesriiki-
de Ulemadrase eelarvepuudujadagi korvaldamise
tagamise Uldsatteid, ning

« madrus, millega tugevdatakse majanduse ja eel-
arve jarelevalvet lilkmesriikide tle, kellel on v6i
voivad tekkida tdsised raskused finantsstabiilsu-
se tagamisel euroalas.

Esimeses madruses ndhakse eelkdige koigile euroa-
lasse kuuluvatele liikmesriikidele ette eelarve tihised
ajakavad ning eeskirjad lilkmesriikide eelarvekavade
seireks ja hindamiseks komisjoni poolt. Kui kavades
esineb tdsiseid mittevastavusi stabiilsuse ja kasvu
pakti eeskirjadele, saab komisjon néuda, et kavad
vaadataks labi.

Euroopa Parlamendi roll

Euroopa Parlament on mitmepoolse jarelevalve
(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 121 16ige
6) Uksikasjalike eeskirjade satestamisel kaasseadus-
andja ning temaga konsulteeritakse (ilemdarase
eelarvepuudujadgi menetlust rakendavate teiseste
digusaktide tle (Euroopa Liidu toimimise lepingu ar-
tikli 126 16ige 14). Nii stabiilsuse ja kasvu pakti enne-
tuslik osa kui ka paranduslik osa sisaldavad uut inst-
rumenti ehk majandusdialoogi, millega antakse
Euroopa Parlamendile hiljuti loodud fiskaalpoliitika
raamistikus oluline roll, mis seisneb selles, et Euroo-
pa Parlamendi padeval komisjonil on digus kutsuda
néukogu eesistuja, komisjon, Euroopa Ulemkogu
eesistuja voi euroriihma esimees arutelu pidama. Sa-
muti teavitatakse Euroopa Parlamenti korraparaselt
maaruste kohaldamisest. Peale selle tuleb volitused,
mis komisjonile on antud selleks, et ta saaks esialg-
sete eelarvekavade seire ja hindamise ning euroala
liikmesriikide Glemaarase eelarvepuudujaagi kérval-
damise uute digusaktide raames kehtestada tdien-
davaid aruandluse néudeid, niitid iga kolme aasta
jarel labi vaadata. Parlament ja ndukogu véivad vo-
litused tagasi votta.

- Jost Angerer
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4.2.2.

Makromajanduslik jarelevalve

EL on viimasel aastakiimnel kogenud ulatuslikku makromajanduslikku
tasakaalustamatust (mis on teravdanud 2008. aastal alanud finantskriisi
negatiivset moju) ning tésiseid konkurentsivoime erinevusi (mis

on takistanud lihiste rahapoliitiliste meetmete v6tmist).

Vastloodud jdrelevalve- ja tditemenetluse - makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetluse — eesmdrk on teha makromajanduslik
tasakaalustamatus kindlaks palju varasemas etapis ja seda parandada.
Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse eesmdrk on hoida dra

ja parandada makromajanduslikku tasakaalustamatust' liikmesriikides,
poorates erilist tdhelepanu sellisele makromajanduslikule tasakaalustamatusele,
millel véib olla iilekanduv méju teistele liikkmesriikidele.

" Makromajanduslikku tasakaalustamatust kdsitlev komisjoni veebileht.

Oiguslik alus
«  Euroopa Liidu lepingu artikkel 3

+  Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 119,
121ja 136

Eesmaérgid

Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus
on jdrelevalve- ja taitemenetlus, mille eesméark on
ennetada ja parandada makromajanduslikku tasa-
kaalustamatust ELis. Jarelevalve toimub majandus-
poliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (4.2.1)
raames.

Jarelevalve tugineb jargnevale:

1. Hairemehhanismi aruanne, mille koostab ko-
misjon ja mis pdhineb eri naitajatest ja klinnistest
koosneval tulemustabelil™. Tulemustabeli andmed
nditavad valist tasakaalustamatust (jooksevkonto,
rahvusvaheliste investeeringute netopositsioon,
reaalsed kehtivad vahetuskursid, ekspordi osakaa-
lude muutumine, t66jou Uhikukulu) ja sisemist
tasakaalustamatust (kinnisvarahinnad, erasektori
krediidivood, erasektori vélg, valitsemissektori vélg,
t66puuduse madr ja finantssektori kohustuste muu-
tused). lga nditaja osas on maaratud kindlaks kiinnis,
mis viitab voimaliku probleemi tekkimisele; méned
kiinnised on euroala riikides ja sellest vélja jaavates
riikides erinevad. Kui liikmesriik tletab mitu kinnist,
vaatab komisjon kisimuse pohjalikult 1abi, s.t teeb
tdiendava majandusanaliiisi, et teha kindlaks, kas
makromajanduslik tasakaalustamatus voib tekkida
vo6i on juba tekkinud.

2. Ennetavad soovitused. Kui komisjon leiab pdhja-
liku analitisi tulemuste péhjal, et makromajanduslik
tasakaalustamatus on tekkinud, peab ta sellest tea-
vitama Euroopa Parlamenti, ndukogu ja euroriihma.

1 Tulemustabeli andmeplatvorm: interaktiivne Eurostati
andmebaas, milles sisalduvad tulemustabelis kasutatud
ajakohastatud andmed ja tdiendavad andmed.

Néukogu véib esitada komisjoni soovituse poh-
jal asjaomasele liikmesriigile vajalikud soovitused
kooskélas ELi toimimise lepingu artikli 121 16ikes 2
satestatud menetlusega. Need ennetavad makro-
majandusliku tasakaalustamatuse menetluse koha-
sed soovitused kuuluvad néukogu poolt iga aasta
juulis Euroopa poolaasta raames igale liikkmesriigile
esitatavate riigipohiste soovituste juurde.

3. Soovitused paranduste tegemiseks llemadrase
tasakaalustamatuse menetluse raames. Kui komis-
jon leiab poéhjaliku anallilsi pohjal, et asjaomane liik-
mesriik on mojutatud tGlemadarasest tasakaalustama-
tusest, peab ta teavitama sellest Euroopa Parlamenti,
ndéukogu, euroriihma, asjaomast Euroopa jareleval-
veasutust ja Euroopa Siisteemsete Riskide Nouko-
gu. Néukogu véib komisjoni soovituse pdhjal ning
kooskélas ELi toimimise lepingu artikli 121 16ikega
4 vétta vastu soovituse, milles tédetakse lilemaara-
se tasakaalustamatuse olemasolu ning soovitatakse
asjaomasel lilkmesriigil votta parandusmeetmeid.
Noéukogu soovituses parandusmeetmete votmiseks
tuleb maaratleda tasakaalustamatuse olemus ja sel-
le méju ning esitada poliitilised soovitused, mida
tuleb jargida, ning tdhtaeg, milleks asjaomane liik-
meriik peab esitama parandusmeetmete kava.

4. Parandusmeetmete kavad. Liikmesriik, kelle
suhtes alustatakse Ulemddrase tasakaalustamatuse
menetlust, peab esitama parandusmeetmete kava
ndukogu soovituses tapsustatava tdhtaja jooksul.
Noéukogu peab hindama parandusmeetmete kava
komisjoni aruande pohjal kahe kuu jooksul parast
kava esitamist. Komisjon ja ndukogu hindavad asja-
omase likkmesriigi edusamme korrapdraste eduaru-
annete ning komisjoni teostatava jarelevalve pohjal.

5. Parandusmeetmete rakendamise hindamine.
Noéukogu peab hindama komisjoni aruande pdhjal,
kas kdénealune liikkmesriik on soovitatud parandus-
meetmeid rakendanud véi mitte. Kui ndukogu leiab,
et liilkmesriik ei ole neid meetmeid rakendanud,
peab ta vétma komisjoni soovituse pdhjal vastu ot-
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suse (Umberpodratud enamushaaletusel), milles tu-
vastatakse nduete mittetditmine, koos soovitusega,
milles seatakse parandusmeetmete votmiseks uued
tahtajad. Sellisel juhul peab néukogu teavitama Eu-
roopa Ulemkogu.

6. Véimalikud finantssanktsioonid. Ulemasrase
tasakaalustamatuse menetluse kohaselt esitatud
soovitusi mittetditvate euroala liikkmesriikide suhtes
voidakse kohaldada jarkjargulisi sanktsioone, mis
ulatuvad intressi teenivast tagatisest iga-aastase 16i-
vuni. Intressi teeniva tagatise voi trahvi suurus peaks
olema 0,1% riigi SKPst.

Saavutused

A. Aasta 2012

Komisjon avaldas Euroopa poolaasta 2012 raames
esimese hdiremehhanismi aruande 20712. aasta
veebruaris. Selles toodi vélja 12 liikmesriiki, keda ol
pohjust pdhjalikult analiilisida. Finantsabi program-
mi kuuluvate riikide suhtes pohjalikku analliUsi ei
kohaldatud.

2012. aasta mais avaldas komisjon 12 analiisi tule-
mused, milles analtisiti voimaliku makromajandus-
liku tasakaalustamatuse poéhjuseid, olemust ning
tosidust. Pohjaliku anallitsi tulemused olid muu
hulgas aluseks riigipohiste soovituste koostamiseks,
mille néukogu véttis vastu 2012. aasta juulis.

B. Aasta 2013

Komisjon avaldas teise hdiremehhanismi aruande
Euroopa poolaasta 2013 kohta 2012. aasta novemb-
ris. Aruande kohaselt tuleks 14 lilkkmesriigi kohta
koostada pohjalik analtis.

Aprillis 2013 avaldas komisjon teatise ning
2013. aasta pohjalikud anallitsid viimases haire-
mehhanismi aruandes vilja toodud liilkmesriikide
kohta. Komisjon markis, et makromajanduslik ko-
handamine toimus, kuid selle iseloom ja tempo olid
asjaomastes liikmesriikides erinevad. Kdigi nende
liilkmesriikide makromajanduses esines tasakaalus-
tamatust, mis eeldas poliitiliste meetmete votmist.

C.Aasta 2014

2013. aasta novembris avaldas komisjon kolman-
da hdiremehhanismi aruande. Kuusteist lilkkmesriiki
leiti olevat makromajandusliku tasakaalustamatuse
ohus. Komisjon hindab makromajandusliku tasakaa-
lustamatuse olemasolu 2014. aasta kevadel.

Euroopa Parlamendi roll

Lissaboni lepingu joustumisega sai Euroopa Parla-
mendist kaasseadusandja mitmepoolset jareleval-
vet kasitlevate eeskirjade kehtestamisel (ELi toimi-
mise lepingu artikli 121 16ige 6).

Makromajanduslikku jarelevalvet puudutavate sea-
dusandlike aktidega on pandud alus majandusdia-
loogile. Selleks et tdhustada arutelu Euroopa Liidu
institutsioonide, eelkdige Euroopa Parlamendi,
néukogu ja komisjoni vahel, ning tagada suurem
Idbipaistvus ja vastutus, vdib Euroopa Parlamendi
padev komisjon kutsuda néukogu eesistuja, komis-
joni presidendi, Euroopa Ulemkogu eesistuja ja/voi
euroriihma esimehe parlamendikomisjoni arutama
oma otsuseid voi tutvustama oma tegevust Euroopa
poolaasta raames. Selle arutelu raames voib Euroopa
Parlament vahetada ka arvamusi nende liikkmesriiki-
dega, kelle suhtes néukogu on soovitanud kohalda-
da lilemadrase tasakaalustamatuse menetlust.

Hilisstigisel valjendab Euroopa Parlament oma ar-
vamust Euroopa poolaasta kdimasoleva tstikli koh-
ta (sealhulgas néukogus vastu véetud riigipohiste
soovituste kohta), vottes arvesse ka liikkmesriikide
parlamentide pddevate komisjonide esimeestega
toimunud thise kohtumise tulemusi.

Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse
raames teeb komisjon liikmesriikide voimaliku mak-
romajandusliku tasakaalustamatuse jarelevalveks
kasutatavasse tulemustabelisse lisatavate makro-
majanduslike naitajate kogumi kindlaksmaaramisel
koost6od Euroopa Parlamendi ja ndukoguga.

Euroopa Parlament edendab liikmesriikide parla-
mentide kaasamist sellega, et korraldab iga-aas-
taseid kohtumisi liikmesriikide parlamentide asja-
omaste komisjonide liikmetega. Liikmesriikide par-
lamendid tuleks ka vastavalt iga lilkkmesriigi digus- ja
poliitilisele korrale kaasata nduetekohaselt Euroopa
poolaasta algatusse ning stabiilsus- ja lahenemis-
programmide ja riiklike reformikavade ettevalmista-
misse, et suurendada tehtavate otsuste labipaistvust
ning vastutust otsuste tegemise ja nende tditmise
eest.

- Alice Zoppe
11/2013
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4.2.3.

Finantsabi suurtes majandusraskustes

olevatele ELi liikmesriikidele

Suurtes majandusraskustes olevatele ELi liikmesriikidele antava
finantsabi eesmdrk on hoida ELi ja euroala finantsstabiilsust.

Tdnapdeval on Euroopa riikide majandused omavahel tihedalt seotud, eriti euroalal.
Praegune kriis on téestanud, et viimase abinéuna on vaja koordineeritud ja
asjakohaselt rahastatud finantsabi suurtes raskustes olevatele ELi liikmesriikidele.

On véetud kaitsemeetmeid, mis seovad finantsabi makromajanduslike
tingimustega. See tagab, et abi saavad liikmesriigid viivad ellu
vajalikud fiskaal-, majandus-, struktuuri- ja jdrelevalvereformid.

EL on loonud uued mehhanismid ja vahendid, et vdhendada tulevikus uue
kriisi tekkimise téendosust. Neid mehhanisme rakendatakse praegu.

Oiguslik alus
»  Euroopa Liidu lepingu artikkel 3.

«  Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 2-5,
119-144 ja 282-284.

»  ELitoimimise lepingule lisatud protokollid 12,13
ja14.

Eesmargid
Suurtes majandusraskustes olevatele ELi liilkmesriiki-

dele antava finantsabi eesméark on hoida ELi ja eu-
roala finantsstabiilsust.

Uued mehhanismid on otsene vastus volakriisile.
Need on loodud eesmargiga vahendada tulevikus
uue kriisi tekkimise téendosust.

Sel viisil rajab EL tugevama majandus- ja juhtimis-
raamistiku majandus- ja rahaliidu jaoks (vt teabeleht
4.1.4).

Saavutused

A. 2010. aasta mais loodi ajutine
stabiilsusmehhanism Euroopa
finantsstabiilsusmehhanismi (EFSM)
ja Euroopa Finantsstabiilsuse
Fondi (EFSF) néol.

EL ja euroalasse kuuluvad liilkmesriigid 16id ajutise
stabiilsusmehhanismi, et hoida vélakriisi kontekstis
oma finantsstabiilsust.

Mehhanismi koostisosad on jargmised:

1. Euroopa finantsstabiilsusmehhanism (EFSM)

EFSM kaetakse ELi eelarvest tema kasutuses olevate
omavahendite piires ning selle hinnanguline maht
on 60 miljardit eurot. Antavate laenude katteks lae-
nab komisjon raha finantsturgudelt ning see taga-
takse ELi eelarvega.

Mehhanism on kasutusele véetud
Portugali puhul.

lirimaa ja

2. Euroopa Finantsstabiilsuse Fond (EFSF)

Fond véib anda laenu hinnanguliselt kokku 440 mil-
jardi euro ulatuses. Antavate laenude katteks laenab
EFSF raha finantsturgudelt ning selle tagavad osani-
kud (euroala liikkmesriigid).

Fond on kasutusele véetud lirimaa, Portugali,
Hispaania ja Kreeka puhul.

B. 2012. aasta oktoobris loodi Euroopa
stabiilsusmehhanism (ESM), mis on
peamine toetuse andmise mehhanism.

See on alaline vahend, mis peab asendama kaht
ajutist kriisiohjemehhanismi, mis on esialgu samuti
kasutuses.

ESM sarnaneb pdhiolemuselt EFSFiga. ESMist saab
euroala liikkmesriikide peamine toetuse andmise
mehhanism.

ESM voib anda laenu kokku 500 miljardi euro ula-
tuses. Antavate laenude katteks laenab ESM raha fi-
nantsturgudelt ning selle tagavad osanikud (euroala
liikmesriigid).

ESM véttis Ule EFSFi kohustused Hispaania pangan-
dussektori rekapitaliseerimiseks ning véib anda fi-
nantsabi Kiiprosele.

Lisaks EFSMile, EFSFile ja ESMile vdivad finantssta-
biilsuse hoidmiseks abi anda ka teised institutsioo-
nid (vastavalt oma padevusele ja eesmarkidele):

« Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) ning

Euroopa Keskpank (EKP), mis véib teha otseseid
tehinguid riigivélakirjade jarelturul.

C. 2013. aasta keskpaigas joustub teine
majanduse juhtimise pakett.

Teine majanduse juhtimise pakett koosneb kahest
euroala liikmesriikides kohaldatavast ELi maarusest,
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mis moodustavad osa majandus- ja rahaliidu tuge-
vamast majandus- ja juhtimisraamistikust.

Uks maarustest tugevdab jarelevalvemenetlusi liik-
mesriikide puhul, kellel on véi kellel véib tekkida
suuri raskusi finantsstabiilsuse tagamisel.

Selle maaruse alusel voidakse liikmesriikide suhtes —
sh riikide suhtes, kes saavad teatavat liiki ennetavat
finantsabi — kohaldada komisjoni téhustatud jérele-
valvet. Neile véidakse mdarata ka makromajanduslik
kohandamisprogramm.

Kuid finantsabi on seotud makromajanduslike tingi-
mustega, sest finantsabi saamise eelduseks on, et as-
jaomane liikkmesriik rakendab meetmeid ebastabiil-
suse pohjuste kdrvaldamiseks. Sel moel tagab EL, et
abi saavad litkmesriigid viivad ellu vajalikud fiskaal-,
majandus-, struktuuri- ja jarelevalvereformid.

Kui abi saav liilkmesriik ei tdida kohandamisprog-
rammis sisalduvaid poliitilisi néudeid, véivad sellega
kaasneda programmi alusel makstavate summade-
ga seotud finantstagajarjed.

D. Finantsabi euroalasse mittekuuluvatele
lilkkmesriikidele: maksebilansi
tasakaalustamise vahend.

Alates 2002. aasta veebruarist on koikidele lilkkmes-
riikidele olnud kattesaadav maksebilansi tasakaalus-
tamise vahend.

Selle vahendi abil véib EL anda vastastikust abi eu-
roalasse mittekuuluvatele liilkmesriikidele, kui moni
neist satub raskustesse voi teda ahvardavad ras-
kused seoses maksebilansiga. Maksebilansiabi on
moeldud riigi valisrahastamise piirangute leevenda-
miseks. See on tavaliselt keskpika perioodi finants-
abi, mida antakse koost66s IMFiga.

Euroopa Parlamendi roll

Teise majanduse juhtimise paketi vastuvétmisega
andis Euroopa Parlament panuse euroala téhusta-
tud majanduse juhtimise digusraamistiku loomisse.
Pakett puudutab nii eelarvealast jarelevalvet kui ka
otsustamis- ja jarelevalvemenetlusi makromajan-
duslikus kohandamisprogrammis osalevate lilkkmes-
riikide puhul.

Lisaks sellele annab pakett Euroopa Parlamendile
suurema jarelevalverolli, sest padev parlamendi-
komisjon vdib kutsuda asjaomased institutsioonid
(komisjoni, ndukogu, euroriihma, EKP ja IMFi) parla-
menti majandusteemalisele arutelule.

Praegu toimuvad arutelud seoses ettepanekuga fi-
nantsabi andmise kohta euroalasse mittekuuluvate-
le liikmesriikidele, kuid seni on endiselt kattesaadav
maksebilansi tasakaalustamise vahend.

- Manica Hauptman / Cécile Bourgault
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Uhtsel tegevusel on véimendav moju, mis véimaldab saavutada
paremaid tulemusi. Aastate jooksul on EL tootanud mitmes
eri valdkonnas vilja lihtset turgu toetava poliitika, millega

ndhakse ette teatav iihtlustamine ja mis voib varieeruda
toelisest tihisest poliitikast lihtsa koostooni. Valdkondlik
poliitika kujutab endast tegevussuundi, mida EL on
otsustanud teatud sektorites jargida. Sageli puudutavad need
kodanike elu ja ettevotjaid viga ldhedalt ning nende mote

on saavutada liidu seatud iildised eesmargid. Valdkonnad,
kus liidul on digus oma sona sekka oelda, on jargmised:
lihtekuuluvus, pollumajandus, kalandus, keskkond, tervishoid,
tarbijate digused, transport, turism, energia, toostus,
teadusuuringud, toohoive, varjupaik ja sisserdnne, aga ka
maksustamine, 6igusemoistmine, kultuur, haridus ja sport.
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5.1.

Regionaal- ja

uhtekuuluvuspoliitika

5.1.1.

Majanduslik, sotsiaalne ja

territoriaalne tihtekuuluvus

Euroopa Liit tugevdab iildise harmoonilise arengu tagamiseks oma majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset lihtekuuluvust. Eelkoige on ELi eesmdirgiks vihendada
eri piirkondade arengutasemete vahelist ebavordsust. Erilist tdhelepanu p6dratakse
maapiirkondadele, to6stuslikust lileminekust méjutatud piirkondadele ja aladele,
kus valitsevad rasked ja piisivad ebasoodsad looduslikud véi demogradafilised
tingimused, ndiiteks véga vdikese rahvastikutihedusega pohjapoolseimatele
piirkondadele, saartele, piiriiilestele piirkondadele ja mdestikualadele.

Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 174-178.

Taust

Euroopa Uhenduses (niitid Euroopa Liit) olid kohe
alguses suured territoriaalsed ja demograafilised eri-
nevused, mis dhvardasid hakata takistama Euroopa
integratsiooni ja arengut. Solidaarsusmehhanismid
kahe struktuurifondi kujul — Euroopa Sotsiaalfond
(ESF) ning Euroopa Pdllumajanduse Arendus- ja
Tagatisfond (EAGGFi arendusrahastu) - kehtestati
juba alguses Rooma lepinguga (1957). Euroopa Re-
gionaalarengu Fondiga (ERF) lisati 1975. aastal piir-
kondlikud aspektid. Aastal 1994 loodi lisaks veel Uh-
tekuuluvusfond. Kéikidel nendel algatustel olid aga
pikka aega kasutada vaid tagasihoidlikud vahendid.

Majandusliku ja sotsiaalse Ghtekuuluvuse valdkon-
nas sai Euroopa Uhendus padevuse 1986. aasta (iht-
se Euroopa aktiga. Lissaboni leping (2008) t6i ELi th-
tekuuluvusse sisse kolmanda méodtme: territoriaalne
Uhtekuuluvus. Neid kolme Uhtekuuluvuse aspekti
toetatakse Uhtekuuluvuspoliitika ja struktuurifondi-
de kaudu.

Eesmargid

Majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuulu-
vuse tugevdamine on Uks ELi peamistest eesmarki-
dest. EL plihendab mérkimisvaarse osa oma tegevu-
sest ja eelarvest piirkondadevahelise ebavordsuse
vahendamisele, poorates erilist tdhelepanu maa-
piirkondadele, t66stuslikust tGleminekust méjutatud
piirkondadele ja aladele, kus valitsevad rasked ja pu-
sivad ebasoodsad looduslikud voi demograafilised
tingimused.

EL toetab nimetatud eesmarkide saavutamist jarg-
miselt:

« majanduspoliitika kooskolastamine;
«  ELi poliitika rakendamine;

« struktuurifondide (EAGGFi arendusrahastu, ESF,
ERF), Euroopa Investeerimispanga ja muude ole-
masolevate rahastamisvahendite (nt Uhtekuulu-
vusfond) kasutamine.

Arendusrahastu on Euroopa Pdllumajanduse Aren-
dus- ja Tagatisfondi Uks osa. EAGGFi arendusrahas-
tuga toetatakse liidu Ghtekuuluvuspoliitika raames
maaelu arengut ja pdllumajandusliku taristu paran-
damist.

Euroopa Sotsiaalfond on liidu peamine vahend sel-
liste meetmete toetamiseks, mille eesmdrk on dra
hoida ja véhendada t66tust, arendada inimressursse
ja edendada sotsiaalset integratsiooni to6turul. Sel-
lest fondist rahastatakse algatusi, millega edenda-
takse t60hoive korget taset, naiste ja meeste vord-
seid voéimalusi, sddstvat arengut ning majanduslikku
ja sotsiaalset tihtekuuluvust.

Euroopa Regionaalarengu Fondi eesmark on vahen-
dada koéige olulisemaid tasakaalustamatuse aspek-
te ELi piirkondade vahel. Sellest fondist toetatakse
arengus mahajaanud piirkondi ja vdheneva t60stu-
sega piirkondade Umberkujundamist.

Uhtekuuluvusfondist antakse rahalist toetust kesk-
konnaalastele projektidele ja transporditaristu Ule-
euroopalistele vorkudele. Sellest fondist voivad toe-
tust saada ainult need lilkkmesriigid, kelle kogurahva-
tulu elaniku kohta jaab alla 90 % ELi keskmisest.

Struktuurifondide téhusaks kasutamiseks tuleb kinni

pidada jargmistest pdhimétetest:

. fondid jaotatakse eesmarkide ja piirkondade
jargi;
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«  komisjon, lilkmesriigid ja piirkondlikud ameti-
asutused tootavad nende kasutamise kavanda-
misel, rakendamisel ja jarelevalvel teostamisel
partneritena;

- abikavandatakse;
«  ELijariiklik abi taiendavad Uksteist.

+  Liidu rahaliste vahendite eraldamisel thtekuu-
luvuspoliitikale jargitakse kolme pohieesmarki:

« lahenemine - selleks et stimuleerida majandus-
kasvu ja t66hoivet vahim arenenud piirkonda-
des;

«  piirkondlik konkurentsivoime ja t66hoive — ma-
jandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuu-
luvuse toetamine ldhenemiseesmargiga hdlma-
mata piirkondades;

«  Euroopa territoriaalne koostd6 — ELi Gihtekuulu-
vuse toetamine piirililese, riikidevahelise ja piir-
kondadevahelise koost66 kaudu.

Liidu Uhtekuuluvuspoliitika eelarve on alates
1988. aastast tohutult suurenenud ja niitidseks on
sellest saanud Uhise péllumajanduspoliitika korval
iks suuruselt kdige olulisemaid liidu poliitikavald-
kondi. Finantsplaneerimise perioodil 2007-2013
eraldati majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse eba-

vordsuse vahendamiseks kokku ligikaudu 355 mil-
jardit eurot (2011. aasta hindades). Nende vahendi-
tega rahastati paljusid eri valdkondi, sh teedeehitus,
keskkonnakaitse, investeerimine uuenduslikesse
ettevotetesse, tookohtade loomine ja kutsekoolitus.
Aastatel 2014-2020 on kavas eraldada majandusli-
kule, sotsiaalsele ja territoriaalsele Ghtekuuluvusele
325 miljardit eurot (2011. aasta hindades).

Parlamendil on ELi majandusliku, sotsiaalse ja terri-
toriaalse lihtekuuluvuse tugevdamisel vaga aktiivne
roll. Uhtekuuluvuspoliitikat ja struktuurifonde kasit-
levad odigusaktid koostatakse seadusandliku tava-
menetluse alusel, milles parlamendil on ndukoguga
vordne sdnadigus.

Parlament on osalenud aktiivselt labiradkimistel
2013. aasta jargse Uhtekuuluvuspoliitika reformi dle.
Selle reformi kdigus maaratakse kindlaks majandus-
liku, sotsiaalse ja territoriaalse ihtekuuluvuse jaoks
vajalike ELi tulevaste meetmete prioriteedid ja va-
hendid. Parlament on toetanud jouliselt ettepane-
kuid kaugeleulatuva ja tdhusa tihtekuuluvuse kohta,
milleks on vaja ka piisavaid rahalisi vahendeid.



5.1. REGIONAAL-JA UHTEKUULUVUSPOLIITIKA

5.1.2.

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF)

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) on iihtekuuluvuspoliitika peamine vahend
ja selle eesmdrk on vihendada regionaalset ebavérdsust. Pdrast korduvaid
reformimisi on ERFile ajavahemikuks 2007-2013 seatud kolm p6hieesmdirki:
Idhenemine, piirkondlik konkurentsivéime ja to6hoéive ning Euroopa territoriaalne
koostoo. Need eesmdirgid jddvad samaks ka programmit66 perioodil 2014-2020.

Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 174-178.

Eesmargid
Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) loomise al-

geesmark oli aidata kaasa regionaalse ebavordsuse
korvamisele, vottes osa:

« arengus mahajadnud piirkondade arendamisest
ja struktuurilisest kohandamisest;

+ taandarenevate toostuspiirkondade Umberkor-
raldamisest.

Saavutused

Euroopa Regionaalarengu Fond asutati 1975. aastal
ning sellest on saanud Uhenduse regionaalpoliiti-
ka peamine vahend. Selle peamised tegevuspohi-
motted kehtestati struktuurifondide Uldreformiga
1988. aastal. Sellest ajast saadik on fondi korduvalt
reformitud, mistottu selle eesmargid ja todkorraldus
on péhjalikult muutunud.

A. 1993. aasta reform

1. Eesmargid

Méarusega (EMU) nr 2083/93 seati ERFile ajavahemi-
kuks 1994-1999 jargmised neli eesmarki:

. eesmark 1: arengus mahajaanud piirkondade
arendamine ja struktuuriline kohandamine;

« eesmark 2: toostuse langusest tosiselt mojuta-
tud piirkondade imberkorraldamine;

« eesmdrk 5b: maapiirkondade areng;

- eesmark 6: arktiliste piirkondade toetamine (see
eesmark lisati Rootsi ja Soome liitumisel).

80% fondi vahenditest nahti ette eesmargile 1.
2. Uhenduse algatused

Need on kogu Uihendust méjutavad projektid, mille
eest on ainuvastutav komisjon. Rakendusvaldkon-
nad on jargmised:

« piirkondadevaheline koosto;
+  tO6hdive ja toojoud;

«  tOOstuse areng;

. aarepoolseimad piirkonnad;

- linnapoliitika;

+ maaeluareng.

3. Peamised programmid

« Algatusega Interreg toetatakse vaga erinevate
valdkondade piirilileseid koostéoprojekte Ghen-
duse sise- ja vdlispiiridel asuvate piirkondade
vahel.

« Algatust Urban kohaldatakse raskustes olevate-
le linnapiirkondadele (suur téopuudus, halvas
seisukorras hooned, halvad elamistingimused,
ebapiisav sotsiaalne vorgustik).

« Algatuse Konver abil ergutatakse kujundama rel-
vatoostust imber tsiviilotstarbeliseks.

B. 1999. aasta reform

1. Eesmadrgid

« Maaruses (EU) nr 1261/1999 piirdutakse kahe
ERFi eesmargiga ajavahemikuks 2000-2006:

«eesmark 1: ei muutu, kuid hélmab niud ka ala-
sid, mis olid abikélblikud eesmérgi 6 alusel, ning
darepoolseimaid piirkondi;

« eesmark 2: jadb samaks, kuid koondab niitd en-
dised eesmargid 2 ja 5b ning laiendab neid, et
hélmata muid piirkondi: raskustes olevad linna-
piirkonnad, kalandusest séltuvad kriisiolukorras
olevad alad ja teenustest suuresti sdltuvad alad.

2. Abikolblikud piirkonnad

a. Eesmdrgi 1 raames

«  Piirkonnad, mille kogurahvatulu on alla 75%
Uhenduse keskmisest ja mis on lisatud komisjoni
koostatud loetellu;

- darepoolseimad piirkonnad;
« endise eesmdrgi 6 sihtalad.

Koéikides nendes piirkondades elab umbes 20% liidu
elanikest.

b. Eesmdrgi 2 raames

Piirkonnad jagunevad nelja kategooriasse: td6stus-,
maa-, linna- ja kalandusest soltuvad piirkonnad.
Komisjon koostab tihedas koosto6s asjaomaste liik-
mesriikidega kénealuste piirkondade loetelu. Need
piirkonnad hélmavad umbes 18% liidu elanikkon-
nast.
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3. Uhenduse algatused
Rakendusala:

« piiritlene, riikidevaheline ja piirkondadevaheli-
ne koostdo eesmargiga stimuleerida piirkonda-
de Uhtlustatud arengut ja ruumilist planeerimist;

+ maaelu areng;

- riikidevaheline koost66 uute tavade valdkonnas,
et voidelda igasuguse diskrimineerimise ja eba-
vorduse vastu tooturule juurdepadsul.

4. Programmid

Struktuurifondide kogu rahastamissummast antak-
se 5,3% nelja programmi kasutusse: Interreg, Urban,
Leader ja Equal.

5. Vastutusvaldkondade jaotus
See on sdnastatud selgemalt:

- komisjon vastutab strateegiliste prioriteetide
eest;

+  programmide juhtimine on detsentraliseeritum
ning suurem roll on piirkondlikel ja kohalikel
asutustel, majanduspartneritel ja t66turu osa-
pooltel.

C. Ajavahemik 2007-2013

Maéruses (EU) nr 1080/2006, mis jéustus 1. jaanuaril
2007, kehtestati kolm uut eesmarki kogueelarvega
355 miljardit eurot (2011. aasta hindade juures).

1. Lahenemine

Endise eesmdrgiga 1 sarnase lahenemiseesmargi
sihiks on kiirendada vahim arenenud liikmesriikide
ja piirkondade ldhenemist majanduskasvu ja t66hoi-
ve tingimuste parandamise teel. Seda rahastatakse
ERFist, ESFist ja Uhtekuuluvusfondist.

Jargmised piirkonnad ja lilkmesriigid on abikélbli-
kud:

+  piirkonnad, kus kogurahvatulu elaniku kohta on
alla 75% ihenduse keskmisest. Need piirkonnad
peavad vastama Uhise statistiliste territoriaallik-
suste liigituse (NUTS) Il tasemele;

« piirkonnad, kus kogurahvatulu elaniku kohta
lletab 75% Uhenduse keskmisest statistilistel
pohjustel (laienemisest tulenevalt) ning mis
saavad eriotstarbelist ja kahanevat lemineku-
toetust;

- adrepoolseimad piirkonnad. Eesmark on lihtsus-
tada nende piirkondade integreerimist sisetur-
gu ja arvestada nende konkreetsete raskustega
(nditeks nende kaugest asukohast tulenevate
liigsete kulude hlvitamine).

Uhtekuuluvusfondi raames on abikélblikud:

liikmesriigid, mille kogurahvatulu elaniku kohta
on alla 90% Uhenduse keskmisest ning kus on
kdimas majandusliku ldhenemise programmid.

2. Piirkondlik konkurentsivéime ja toohoive

See eesmark taotleb konkurentsivoime, to6hdive ja
atraktiivsuse suurendamist piirkondades, mis ei kuu-
lu kdige ebasoodsamas olukorras piirkondade hulka.
Seda rahastatakse ERFist ja ESFist. Abikdlblikud on:

« piirkonnad, mis kuulusid perioodil 2000-2006
eesmargi 1 alla, kuid ei tdida enam ldhenemise
eesmaérgi piirkondlikke abikélblikkuskriteeriume
ning saavad seega Uleminekutoetust;

«  koik muud piirkonnad, mis ei kuulu lahenemis-
eesmdrgi sihtalasse.

3. Euroopa territoriaalne koosto6

See uus, programmil Interreg péhinev eesmark taot-
leb piiritlese, riikidevahelise ja piirkondadevaheli-
se koost6o tugevdamist. Seda rahastatakse ERFist.
Abikélblikud piirkonnad on need Uhise statistiliste
territoriaalUksuste liigituse (NUTS) Il taseme piir-
konnad, mis asuvad sisemaismaapiiri dares, teata-
vad valismaismaapiiri ddres asuvad piirkonnad ning
teatavad merepiiriga piirkonnad, mis asuvad kuni
150 km kaugusel.

D. Viljavaated ajavahemikuks 2014-2020

Euroopa Komisjon alustas 2010. aastal Uhtekuulu-
vuspoliitika ja selle rahastamisvahendite tulevikku
kasitlevat arutelu. See poliitika hakkab eelkéige toe-
tama aruka, saastva ja kaasava majanduskasvu stra-
teegia,Euroopa 2020” elluviimist.

Komisjon esitas 2011. aasta oktoobris seadusandliku
ettepaneku struktuurivahendite kohta: Uhissatted
ERFile, ESFile, Uhtekuuluvusfondile, EAFRDile ja EM-
KFile ning tldsatted ERFi, ESFi ja Uhtekuuluvusfondi
kohta (2011/0276(COD)). Euroopa Parlament osaleb
aktiivselt ndukogu ja komisjoniga peetavatel labi-
raakimistel.

Parlament kiitis 2013. aasta novembris heaks Uh-
tekuuluvuspoliitika reformi. Uhtekuuluvuspoliitika
kogueelarve aastateks 2014-2020 on eeldatavalt
325 miljardit eurot (2011. aasta hindade juures). Uh-
tekuuluvuspoliitika kolm eesmarki jadvad samaks.

Reformi Ghe osana valmistati ette uus ERFi kdsitlev
maarus. Tulevikus keskenduvad ERFi raames tehta-
vad investeeringud nelja peamisse eelisvaldkonda:
teadusuuringud ja innovatsioon, digitaalarengu te-
gevuskava, VKEde toetamine ning vahese CO,-heite-
ga majandus.
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Euroopa Parlamendi roll

Koos komisjoniga 1993. aastal vastu voetud ja 1999.
aastal laiendatud tegevusjuhend nduab, et Euroopa
Parlamenti teavitataks korrapéaraselt fondi tegevus-
test. Euroopa Parlamendil 6nnestus 1999. aasta re-
formi raames sailitada he Ghenduse algatusena ka
programm Urban.

Tanu koostéovaimule édnnestus Euroopa Parlamen-
dil sisse viia vajalikud keskkonnakaitsealased muu-
datused. Euroopa Parlamendi haélt on kuulda voe-
tud partnerluse valdkondades, kus Gldmaarusega

on ette ndhtud kodanikuihiskonna ja valitsusvaliste
organisatsioonide suurem kaasamine.

Lissaboni lepinguga kehtestatud uutest eeskirjadest
tulenevalt on Euroopa Parlament niilid struktuuri-
fonde kasitlevate uute satete koostamisel vordsel
positsioonil komisjoni ja ndukoguga. Uute digus-
aktide vastuvotmisel kohaldatakse seadusandlikku
tavamenetlust.

- Marek Kotodziejski
11/2013
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5.1.3.

Uhtekuuluvusfond loodi 1994. aastal ning see véimaldab anda rahalist toetust
keskkonna ja iileeuroopaliste vorkudega seotud projektide elluviimiseks. Alates
2007. aastast voib fondist eraldada toetusi ka sddstva arengu valdkonnas,
nditeks energiatohusust ja taastuvenergiat kdsitlevatele projektidele.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 177.

Euroopa Liidu toimimise lepingus on sdtestatud, et
Uhtekuuluvusfond annab rahalist abi

«  keskkonnaprojektidele ning

+  Uleeuroopaliste vorkudega seotud projektidele
transpordi infrastruktuuri valdkonnas.

Esialgu asutas ndéukogu Uhtekuuluvuse rahasta-
misvahendi (mé&irus (EMU) nr 792/93). See asen-
dati Uhtekuuluvusfondiga 1994. aastal (mé&arus
(EU) nr 1164/94, mida on muudetud maarustega
1264/99, 1265/99, 1386/2002, 16/2003, 621/2004 ja
1084/2006).

A. Kohaldamisala
1. Abikélblikud riigid

Fondi kaudu abistatakse neid liikmesriike, kelle ko-
gurahvatulu elaniku kohta on vdiksem kui 90% ELi
keskmisest ning kus on loodud programm, et tdita
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 Iikes 2
satestatud kriteeriume, mille eesmark on hoiduda
Ulemadrasest eelarvepuudujadgist majanduspoliiti-
ka kooskélastamisel majandus- ja rahaliidu raames.

Ajavahemikul 2007-2013 abistatakse fondi kaudu
Bulgaariat, Rumeeniat, Kiiprost, Eestit, Kreekat, Un-
garit, Latit, Leedut, Maltat, Poolat, Portugali, Tsehhi
Vabariiki, Slovakkiat ja Sloveeniat. Hispaania saab
Uleminekutoetust.

2. Abikolblikud projektid

a. Keskkonnaprojektid, mis vastavad keskkonna-
poliitikas ja keskkonnaalases tegevuskavas maarat-
letud ELi keskkonnakaitsepoliitika prioriteetidele.
Sellega seoses voib fond anda abi ka keskkonnale
selgelt kasu toova sddstva arenguga seotud vald-
kondadele, nagu energiatéhusus ja taastuvenergia,
ning transpordisektoris Uleeuroopalistest vorkudest
valjapoole jadvatele transpordiprojektidele, mis hol-
mavad raudtee-, sisevee- ja meretransporti, Gihend-
vedude sisteeme ja nende koostalitlusvéimet,
maantee-, mere- ja Ohuliikluse korraldust, puhast
linnatransporti ja Ghistransporti.

b. Uleeuroopaliste transpordivorkudega seo-
tud projektid, eeskatt Euroopa Liidu méaaratletud
Euroopa Uldist huvi teenivad prioriteetsed projektid.

B. Abimehhanism

1. Rahastamise maar

Rahastamise maaraks on olenevalt meetme liigist
80-85% projekti riiklikest kulutustest. Kui projekt
saab lisaks fondi toetustele ELilt ka muud finantsabi,
ei tohi abi kogusumma olla suurem kui 90% kogu-
kuludest, vidlja arvatud ettevalmistavate uuringute
puhul, mida véib rahastada 100% ulatuses.

2. Menetlus

Projekti rahastamise Ule otsustab komisjon kokku-
leppel abisaava liikmesriigiga. Otsustes tuleb tagada
tasakaal kahe valdkonna vahel (keskkond ja trans-
pordi infrastruktuur). Komisjon esitab igal aastal fon-
di tegevuse kohta aruande Euroopa Parlamendile,
néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele.

Uhtekuuluvusfondi finantsabi véib peatada néuko-
gu otsusega (vastu voetud kvalifitseeritud haalte-
enamusega) juhul, kui liikmesriigi valitsemissektori
eelarve puudujaak on liiga suur, kui riik ei ole olukor-
ra parandamiseks midagi ette votnud véi kui véetud
meetmed on osutunud sobimatuteks.

C. Abisuurus
1. Fondivahendid

a. Ajavahemik 2000-2006

Méasrusega (EU) nr 1264/1999 kehtestatakse fondi
vahendite kogumahuks 18 miljardit eurot vastavalt
1999. aasta hindadele.

Fondi koguvahendeid liikmesriikide vahel jaotades
peetakse silmas mitmeid tegureid, nagu riigi rahva-
arvja pindala, kogurahvatulu elaniku kohta ning sot-
siaal-majanduslikud tegurid, nditeks infrastruktuur.
Uhtekuuluvusfondist ja struktuurifondidest riigile
eraldatud toetuste kogusumma ei tohi aastas Uleta-
da 4% riigi SKPst.

b. Programmit6o periood 2007-2013

Médrusega (EU) nr 1084/2006 kehtestatakse Uhte-
kuuluvusfondi toimimise Uldpéhimoétted ning sa-
testatakse, et Uhtekuuluvusfond aitab rakenduska-
vades rahalise osalemise abil taita vahim arenenud



liikmesriikidele ja piirkondadele seatud majandusli-
ku ldhenemise eesmaérke.

Arvestades asjaolu, et 1. mail 2004 ihinesid Euroopa
Liiduga uued liikmesriigid, kes vastavad Uhtekuulu-
vusfondist abisaamise néuetele ja kellel on uusi ning
olulisi rahastamisvajadusi, on éigustatud fondi eelar-
ve suurendamine 18 miljardilt eurolt (ajavahemikul
2000-2006) 61 miljardi euroni aastatel 2007-2013
(58 miljardit eurot + 3 miljardit eurot tlemineku- ja
eritoetuseks).

Komisjon esitas 2011. aasta oktoobris seadusandli-
ku ettepaneku liidu tulevase thtekuuluvuspoliitika
kohta (2011/0276). Euroopa Parlament osaleb aktiiv-
selt nbukogu ja komisjoniga peetavatel labirddkimis-
tel. Konealused maarused kavatsetakse vastu votta
enne 2013. aasta I6ppu.

Euroopa Parlamendi roll

Uhtekuuluvusfondi loomine 1994. aastal andis Eu-
roopa Parlamendile esimese vodimaluse kasutada
talle Maastrichti lepinguga omistatud uut padevust
anda oma néusolek struktuurifondide kasutamise-
le. Parlament saavutas Uhtlasi selle, et piirkondlikud
ja kohalikud asutused kaasati fondist rahastatavate

5.1. REGIONAAL-JA UHTEKUULUVUSPOLIITIKA

projektide jarelevalvesse ning parlamendi néusolek
méjutab ka fondi toimimise korda.

Jargnevatel aastatel hakkas Euroopa Parlament
ihtekuuluvuspoliitikat rohkem méjutama. Eel-
koige oli parlament vastu sellele, et eelarvepuudu-
jaaki kasitlev tingimusklausel asetab kriteeriumidele
vastavad riigid ebasoodsasse olukorda.

Euroopa Parlament osales aktiivselt ajavahemikku
2007-2013 hélmava maaruse koostamisel. Parla-
ment esitas mitu madruse teksti parandamise ette-
panekut, milles réhutati jargmisi teemasid:

+  keskkonnakaitse;
+  puudega inimeste vajadused;
«menetluse lihtsustamine ja labipaistvus;

- piirkondlike osalejate suurem tdhtsus ja lisatasu-
de slisteemi kehtestamine (Uhenduse kvalitee-
di- ja tulemusreservi kujul, mis oli ajavahemikul
2000-2006 ette nahtud vaid struktuurifondide-
le).

Noéukogu ei pidanud Euroopa Parlamendi kdigi ette-
panekute vastuvétmist asjakohaseks.

- Marek Kotodziejski
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5.1.4.

Solidaarsusfond véimaldab Euroopa Liidul toetada rahaliselt ménda
liikmesriiki, (ihinevat riiki véi piirkonda tosise loodusénnetuse korral.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 175 kolmas
16ik ning artikli 212 16ige 2.

Solidaarsusfond véimaldab Euroopa Liidul solidaar-
selt ja tohusalt toetada liikmesriiki, Ghinevat riiki voi
piirkonda suure loodusénnetuse péhjustatud kah-
jude koérvaldamisel. Solidaarsusfondist saab tdien-
davat toetust lisaks asjaomase riigi avaliku sektori
kulutustele, fondi rahastatakse véljaspool ELi tavalist
eelarvet ja voimalik on kasutusele votta kuni miljard
eurot aastas.

Solidaarsusfond loodi 11. novembri 2002. aasta
madrusega 2012/2002 selleks, et anda abi Euroopat
2002. aasta suvel tabanud suurte Uleujutuste tottu.
Sellest ajast alates on 23 eri Euroopa riiki toetatud
kokku rohkem kui 3,5 miljardi euro suuruses sum-
mas 56 loodusénnetuse - sealhulgas Uleujutused,
metsatulekahjud, tormid ja pbuad - téttu.

12. novembril 2013 jouti Uksmeelele 2014. aas-
ta eelarve pakettkokkuleppe osas, mis sisaldas
2013. aasta paranduseelarvet ja Euroopa Liidu So-
lidaarsusfondi rakendamist, et aidata katta kulusid,
mida Uleujutused podhjustasid Saksamaal (360,5
miljonit eurot), Austrias (21,7 miljonit Eurot) ja Tseh-
hi Vabariigis (15,9 miljonit eurot) ning mida pdud
pohjustas Rumeenias (2,5 miljonit eurot). Kompro-
misskokkuleppega véimaldatakse Euroopa Liidu So-
lidaarsusfondi kaudu kulutada 400,5 miljonit eurot,
millest 250 miljonit eurot rahastatakse 2013. aasta
eelarves toimuvate Umberpaigutamise arvelt ja Ule-
jaanud 150 miljonit makstakse 2014. aasta eelarvest.

A. Kohaldamisala ja toetuskélblikkus

Solidaarsusfondi kasutatakse peamiselt looduson-
netuste korral, mis mojutavad olulisel maaral liik-
mesriigi voi kandidaatriigi Ghe vai mitme piirkonna
elutingimusi, loodus- vdi majanduskeskkonda. Tési-
se loodusdnnetusega on tegemist, kui see pohjus-
tab:

« liikmesriigis kahju, mille hinnanguline suurus
vastavalt 2002. aasta hindadele on ule kolme
miljardi euro véi Ule 0,6% abisaajariigi kogurah-
vatulust;

« ainult Ghes piirkonnas (kusjuures erilist tahe-

lepanu poodratakse korvalistele voi isoleeritud
piirkondadele, nagu aarepoolseimad alad voi

saared) suurele osale elanikkonnast kahju ning
looduskatastroofil on tésine ja pikaajaline moju
elutingimustele ja majanduslikule stabiilsusele.
Sellise eriolukorra puhul on aasta jooksul antava
abi tlempiir 7,5% solidaarsusfondile aasta jook-
sul eraldatavatest vahenditest (ehk 75 miljonit
eurot) .

1. Meetmed

Solidaarsusfondist antakse toetust, mis tdiendab
abisaajariigi omapoolseid joupingutusi. Toetatakse
poéhimotteliselt kindlustusega katmata kahjude kor-
valdamist. Solidaarsusfondi jaoks toetuskdlblikud
kiireloomulised meetmed on jargmised:

« infrastruktuuri ja seadmete viivitamatu té6korda
seadmine energeetika, veevarustuse ja heitvee
aravoolu, telekommunikatsiooni, transpordi, ter-
vishoiu ja hariduse valdkonnas;

« elanikkonna esmavajadusi rahuldava ajutise
majutamise ja padsteteenistuste rahastamise
korraldamine;

« viivitamatu kaitseinfrastruktuuride kindlustami-
ne ja vahetute meetmete vétmine kultuuripa-
randi kaitseks;

«  katastroofipiirkondade, sh looduslike alade viivi-
tamatu puhastamine.

2. Taotluse esitamine

Kahjusid kandnud riik vdib esitada komisjonile abi
saamise taotluse hiljemalt kiimne nddala jooksul pa-
rast katastroofi pohjustatud esimeste kahjude tekki-
mist. Riik koostab kavandatavate meetmete kulude
hinnangu ja naitab dra ka muud véimalikud rahas-
tamisallikad.

3. Rakendamine

Toetuse andmist hakatakse menetlema taotluse
alusel ja sellele jargnev eelarvemenetlus voib kesta
mitu kuud. Kui vahendid on eraldatud, makstakse
toetust parast komisjoni ja abisaajariigi vahelise
kokkuleppe allkirjastamist. Abisaajariik vastutab nii
abi kasutamise kui ka auditeerimise ja kontrolli eest.
Kiireloomulisi meetmeid véib rahastada tagasiula-
tuvalt, et hélmata toiminguid katastroofi esimesest
paevast alates.

Solidaarsusfondist rahastatavaid meetmeid ei tohi
topelt rahastada struktuurifondide, Ghtekuuluvus-
fondi, Euroopa Péllumajanduse Arendus- ja Taga-
tisfondi (EAGGF), Gihinemiseelse struktuuripoliitika
rahastamisvahendi (ISPA) ning péllumajanduse
ja maaelu arendamise (hinemiseelse programmi
(SAPARD) vahenditest.



4. Toetuse kasutamine

Solidaarsusfondi toetus tuleb dra kasutada Ghe aas-
ta jooksul alates selle vdljamaksmise kuupdevast.
Abisaajariik peab tagastama kasutamata jaanud
summa. Kuue kuu jooksul pdrast mainitud tdhtaja
moddumist esitab abisaajariik komisjonile aruande.
Selles dokumendis on Uksikasjalikult vélja toodud
tehtud kulutused, mis olid solidaarsusfondi jaoks
toetuskélblikud, ning ndidatud &dra kéik muud ra-
hastamisallikad, sealhulgas ka kindlustussummad ja
kolmandatelt isikutelt saadud hivitised.

5. Kontrollikoja aastaaruanne ja kontroll

Euroopa Komisjon esitab fondi kasutamise ja tege-
vuse aastaaruande. Euroopa Kontrollikoda esitas
2008. aasta juunis solidaarsusfondi tegevuse kont-
rollimise tulemused, milles kontrollikoda tegi jarel-
duse, et kuigi fond on tditnud oma eesmargi toetada
solidaarselt katastroofist tabatud riike, on taotluste
heakskiitmise tingimused Usna ebaselged, eelkdige
piirkondlike katastroofide puhul. Kontrollikoda kriti-
seeris ka abi eraldamise menetluse aeglust.

Kontrollikoja 2012. aasta eriaruanne Kkasitles
2009. aastal toimunud LAquila maavarisemist Itaa-
lias Abruzzo maakonnas. See oli kdige suurem loo-
dusdnnetus, millega solidaarsusfond oma loomisest
alates oli tegelenud. Selleks eraldati tile poole miljar-
di euro. Aruandes leiti, et vélja arvatud Uks eriti kee-
ruline projekt (CASE), olid kéik rahastatud projektid
maarusega kooskélas..

B. Euroopa Komisjoni 2011. aasta
oktoobris esitatud uus ettepanek

Aastal 2005 esitas komisjon ettepaneku laiendada
fondi rakendusala ja alandada fondi vahendite ka-
sutuselevotu kiinniseid. Enamik liilkmesriike on et-
tepaneku kogu aeg tagasi likanud. Patiseisust valju-
miseks tegi komisjon Euroopa Liidu solidaarsusfondi
tulevikku kasitlevas teatises, mis esitati 6. oktooburil
2011. aastal Uhtekuuluvuspoliitikat aastatel 2014-
2020 kasitleva seadusandliku paketi raames, ette-
paneku parandada fondi toimimist. Komisjon tegi
ettepaneku votta tagasi 2005. aasta ettepanek ning
kohandada fondi toimimist, jattes samas muutmata

satted, milles kasitletakse abikolblikke meetmeid ja
kulude mahtu. Kavandatavad muudatused on jarg-
mised:

« muudetakse selgemaks solidaarsusfondi raken-
dusala nii tldiselt, kui ka aeglase kuluga katast-
roofide korral;

« piirkondlike katastroofide moiste maaratlus
muudetakse lihtsamaks;

« voetakse kasutusele ettemaksed ja kiirendatakse
maksete tegemist;

« haldusmenetlust lihtsustatakse, liites abi andmi-
se Ule otsustamise ja abi rakendamise kokkule-
pete sdlmimise.

Euroopa Parlament toetas oma 18. juuni 2006. aas-
ta seadusandlikus resolutsioonis (P6_TA(2006)0218)
komisjoni seisukohta ja tegi ettepaneku rakenda-
da liidu uus laiendatud solidaarsusfond aastateks
2007-2013. Noukogu ei ole selles kiisimuses ikka
veel esitanud Uhist seisukohta. Sellise ummikseisu
jdrel véttis komisjon 2011. aastal ettepaneku tagasi
ja kaivitas solidaarsusfondi kdsitleva teatise alusel
uue arutelu.

Nimetatud teatis oli Ghtekuuluvuspoliitikat aastatel
2014-2020 kasitleva seadusandliku paketi labiraaki-
miste raames toimuvate arutelude aluseks. Komisjon
esitas 25. juulil 2013 seadusandliku ettepaneku so-
lidaarsusfondi maaruse muutmiseks, tehes piiratud
hulgal tehnilisi kohandusi. Praegu vaevad seda et-
tepanekut (2013/0248(COD) Euroopa Parlament ja
ndéukogu.

Parlament réhutas oma 15.jaanuari 2013. aasta reso-
lutsioonis Euroopa Liidu Solidaarsusfondi ning selle
rakendamise ja kasutamise kohta (P7-TA (2013)0003)
fondi tahtsust peamise vahendina, mis véimaldab
Euroopa Liidul reageerida suurénnetuse korral. Sa-
mal ajal kritiseeris ta vastuvotmatult pikka aega, mis
kulub abi andmiseks kannatanud piirkondadele véi
liikmesriikidele, ning ndudis viivituste vahendamist
menetluse lihtsustamise ja ettemaksete vdéimalda-
mise kaudu. Samuti néudis parlament katastroofi
moiste ja sekkumise kohaldamisala selgemat ja tap-
semat madratlemist, et vahendada paljude lilkkmes-
riikide skeptilisust, kes on selle ELi vahendi reformi-
mise vastu.
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5.1.5.

Euroopa ruumi arenguplaan (European Spatial Development Perspective,
ESDP) on liikmesriikide ruumilise méjuga valdkondliku poliitika

suunav raamistik. Selle peamine eesmdrk on soodustada Euroopa
territooriumi tasakaalustatud ja jdtkusuutlikku arengut.

Ruumilise planeerimisega tegelevate ministrite mit-
teametlikul kohtumisel Potsdamis 10.-11. mail 1999
tehtud jareldused.

Ruumilise arengu poliitika eesméark on tagada Eu-
roopa Liidu territooriumi jatkusuutlik ja tasakaa-
lustatud areng kooskdlas ELi poliitika peamiste
eesmadrkidega, milleks on majanduslik ja sotsiaalne
Uhtekuuluvus, teadmistel pohinev ja sddstva arengu
pohimdtetele vastav majanduslik konkurentsivéime
ning loodusvarade ja kultuurivadrtuste mitmekesi-
suse sdilitamine.

Olgugi et Euroopa ruumi arenguplaan ei too then-
duse jaoks kaasa uusi kohustusi ruumilise planeeri-
mise valdkonnas, on see suunav raamistik koost6o
parandamiseks nendes tihenduse poliitikavaldkon-
dades, millel on oluline ruumiline méju. Arenguplaa-
ni koostamisel lahtutakse kaalutlusest, et liilkmesrii-
kide tegevus on tohusam, kui see pdhineb Uhiselt
kindlaks maaratud ruumilise arengu eesmadrkidel.
See dokument on valitsustevaheline, soovituslik ja
mittesiduv. Kooskélas subsidiaarsuse pohimottega
viiakse seda ellu kdige sobivamal tasandil ruumilise
arengu eri huvirihmade drandagemise jargi.

Euroopa ruumi arenguplaan stindis pingsate labiraa-
kimiste tulemusena. Esimesed ettepanekud ruumi-
lise arengu kohta tehti aastatel 1960-1970 Euroopa
Parlamendi esitatud Euroopa regionaalplaneerimise
kavas. Kooskolastatud poliitika kujundamisele and-
sid otsustava tduke Euroopa Komisjoni dokumendid
+Euroopa 2000” [COM(90)544] ja ,Euroopa 2000+"
[COM(94)354]. Praeguse Euroopa ruumi arenguplaa-
ni ettevalmistamine sai alguse 1993. aastal Liege'is
toimunud néukogu kohtumisel. Pdrast seda koosta-
sid jarjestikused eesistujad komisjoni esindajatest ja
liikmesriikide ametnikest koosneva ruumilise arengu
komisjoni kaasabil mitu projekti, kuni [6puks voeti
Euroopa ruumi arenguplaan vastu ruumilise planee-
rimisega tegelevate ministrite mitteametlikul kohtu-
misel Potsdamis 1999. aasta mais.

Euroopa ruumi arenguplaan pohineb arusaamal, et
majanduskasvust ja teatavate majanduslike nditaja-

te ldhenemisest ei piisa majandusliku ja sotsiaalse
Uhtekuuluvuse eesmérgi saavutamiseks. Seetdttu
on tekkinud lahknevuste korrigeerimiseks soovitav
lahendada ruumilise arengu kisimusi kooskdlas-
tatult. Arenguplaanis tuleb arvesse vétta iiha tihe-
damat majanduslikku 16imumist, kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste rolli kasvavat tahtsust, ELi
laienemist ning liikkmesriikide ja nende naaberriikide
suhete arengut.

Euroopa ruumi arenguplaan soodustab koostdod
nendes poliitikavaldkondades, millel on oluline
moju ruumilisele arengule, ning toetab seega in-
tegreeritud Euroopa Uihtekuuluvuspoliitikale omast
I&dhenemisviisi. Arenguplaani eesmérgid on jatku-
valt ajakohased, kuna need on otseselt seotud ELi
2020. aasta strateegia eesmarkidega.

EL kuulub maailma suurimate ja véimsaimate ma-
janduspiirkondade hulka. Sellegipoolest takistab
tasakaalustatud ja jatkusuutliku arengumudeli el-
luviimist markimisvaarne majanduslik ebaihtlus.
Euroopa ruumi arenguplaan hélmab nelja olulist
valdkonda, mis mdjutavad ja survestavad oluliselt
ELi ruumilist arengut:

- linnapiirkondade areng: ligikaudu 80% Eu-
roopa elanikkonnast elab praeguseks linnades;
linnakeskused muutuvad ja neid tekib juurde
ning siinnivad linnade vérgustikud, mis teevad
piiritilest koostood teiste linnadega; piirkondlike
probleemide lahendamiseks on vaja uut laadi
suhteid linna ja maa vahel;

- maapiirkondade areng: ELi maapiirkondi ohus-
tab sageli ddremaastumine, mida véivad siiven-
dada sellised olukorda raskendavad asjaolud
nagu kaugus suurlinnadest, rasked ilmastiku-
tingimused, vdike elanike arv, ebapiisav infrast-
ruktuur ja majanduse Uhekilgsus, mis tuleneb
pollumajanduse liiga suurest osakaalust;

« transport: siseturu valjakujundamisest tulene-
valt muutub maantee- ja 6huliiklus iha tiheda-
maks, pdhjustades liiklusummikuid ja koorma-
tes keskkonda; EL on ks maailma suurimaid
stsinikdioksiidi heite tekitajaid; lisaks voib inf-
rastruktuuri ebalihtlane paigutus Euroopa terri-
tooriumil pdéhjustada majanduslike investeerin-
gute tasakaalustamatut jagunemist ja ohustada
territoriaalse lihtekuuluvuse pohimétteid;

+ loodus- ja kultuuriparand: mitmekesine loo-
dus- ja kultuuriparand on Euroopa jaoks suur
vaartus. Siiski véivad majanduse ja thiskonna-
elu moderniseerimise teatavad aspektid seda



parandit ohustada; loomi, taimi, vett, pinnast ja
traditsioonilisi maastikke ohustab tasakaalusta-
matus, mis tuleneb keskkonna tlekoormamisest
inimeste huvides; Euroopa ruumilise planeerimi-
se poliitika eesmark on sadstvat arengut silmas
pidades takistada keskkonna kurnamist ja soo-
dustada ressursside méistlikku kasutamist.

A. Poliitsentriline linnade areng ning
uut laadi suhted linna ja maa vahel

EL on oma suure hulga suurlinnadega ks diinaa-
milisemaid integratsioonipiirkondi maailmamajan-
duses. Arvestades tulevasi laienemisi ja vajadust
Uihendada liikmesriikide majandus veelgi enam sise-
turu ja maailmamajandusega, vdimaldaks soovitatav
poliitsentrilise arengu mudel viltida elanikkonna
ning majandusliku, poliitilise ja rahandusliku voimu
koondumist ainult Uhte diinaamilisse piirkonda.
Suhteliselt detsentraliseeritud linnastruktuuri valja-
arendamine suurendaks kdigi Euroopa piirkondade
potentsiaali ja seeldbi vahendaks ka piirkondade
ebavordsust.

Maal elamine ja maakohas toimuv tootmistegevus
ei ole iseenesest takistuseks konkurentsivéimelise-
le majandusarengule ega t66hdive suurenemisele.
Kvaliteeti tdhtsustava pollumajanduse multifunkt-
sionaalsuse taasavastamine, uute infotehnoloogia-
tega seotud tegevuste arendamine ja kogemuste
vahetamine valitud teemadel véimaldaks maapiir-
kondadel oma arengupotentsiaali paremini dra ka-
sutada.

Linna ja maa uut laadi partnerluse eesmark on
soodustada piirkonna tasandil integreeritud lahene-
misviisi ja Uletada Uhiselt raskused, mis eraldi tegut-
sedes oleksid tiletamatud.

B. Vordne juurdepdas infrastruktuurile
ja teadmistele

Olgugi et transpordi ja telekommunikatsiooni
infrastruktuurist Uksi ei piisa majandusliku ja sot-
siaalse Uhtekuuluvuse eesmdrkide tditmiseks, on
need siiski selleks vaga olulised vahendid.

Uleeuroopaliste vérkude eesseisval laiendamisel tu-
leks arvestada polltsentrilise arengu péhimétet. Li-
saks peaks koigil piirkondadel olema vérdne juurde-
pads mandritevahelistele sdlmpunktidele (sadamad
ja lennujaamad).

Inimeste ja kaupade Uiha suurenev liikumine ohus-
tab jarjest rohkem keskkonda ja transpordisiisteemi-
de téhusust. Asjakohane ruumilise arengu poliitika
(linna Ghistransport, Uhendveosisteemid, infrast-
ruktuuri jagamine) véimaldaks kooskélastatult va-
hendada suurenenud liikuvusest, liiklusummikutest
ja maakasutusest tulenevat survet keskkonnale.

Juurdepaas teadmistele ja kommunikatsiooni inf-
rastruktuurile on teadmistepdhises Ghiskonnas dar-
miselt oluline. Sellegipoolest on see endiselt ELis
ebaihtlaselt jagunenud ja koondub kéige elavama
majandusega piirkondadesse. Sellist tasakaalusta-
matust saab vdahendada raskustesse sattunud piir-
kondade elanikkonna hariduse ja koolituse taseme
téstmisega, eelkodige uute infotehnoloogiate levita-
mise abil.

C. Loodus- ja kultuuriparandi
heaperemehelik haldamine

Ruumilise arengu poliitika voib aidata oluliselt kaasa
bioloogilise mitmekesisuse siilitamisele ja sdast-
vale kasutamisele kohalikul ja piirkondlikul tasandil.
Kuigi ménel juhul on éigustatud ranged kaitsemeet-
med, on sageli moistlikum lisada ohustatud alade
haldamine suuremate maa-alade planeerimise stra-
teegiatesse.

Euroopa rikas kultuuripédrand ja mitmekiilgne maas-
tik on osa Euroopa olemusest ja nende olulisus on
vaieldamatu. Nende vaartuste kaitsmiseks tuleb val-
jatootada nende sdilitamise ja taastamise integreeri-
tud strateegiad ning suurendada uldsuse teadlikkust
sellest, kuidas ruumilise planeerimise poliitika aitab
kaitsta tulevastele polvkondadele jaavat parandit.

Olgugi et Euroopa ruumi arenguplaan ei ole siduv
dokument, soovivad liikmesriigid, et see annaks
pikemas perspektiivis tulemusi. Ruumilises planee-
rimises osalevate eri tasandi huvipoolte soovitav
koostdo voimaldaks valtida vastuolusid ja meetme-
te vastastikust neutraliseerimist. Selleks on liikkmes-
riigid juba esitanud asjakohaseid soovitusi.

A. ELitasand

« Teabe kogumist ja vahetamist soodustavad
meetmed on jargmised: vorreldavate nditajate
kasutuselevéitmine, uuringute tegemine Uldis-
te ruumiliste suundumuste kohta Euroopas ja
ruumilise planeerimise alaste uuenduslike koge-
muste vahetamine.

« On alustatud Euroopa ruumilise planeerimise
vaatlusvorgustiku (ESPON) loomist. Poliitilisele
koostoole aitaksid kaasa lilkkmesriikide spetsia-
liseeritud teadusasutused, kes korraldaksid ruu-
milise arengu alal tGhiseid uuringuid.

B. Riikidevaheline koost6o

Liikmesriikidele ja komisjonile on tehtud ettepa-
nek jatkata Ghenduse algatuse INTERREG Il raames
koostodd ruumilise arengu projektide valdkonnas.
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C. Liikmesriikide tasand

Liikmesriikidele on tehtud ettepanek votta oma riik-
likus poliitikas rohkem arvesse ruumilise planeerimi-
se Euroopa moddet.

D. Piirililene ja piirkondadevaheline koost66

Liikmesriike ning piirkondlikke ja kohalikke omava-
litsusi on kutsutud Ules jatkama piiritileste projekti-
de elluviimist.

Oma raportites on Euroopa Parlament korduvalt
kinnitanud, et kogu ELi territooriumi harmoonilise

arengu aluseks peab olema politsentrilise ruumilise
arengu mudeli elluviimine, vordne juurdepaas infra-
struktuurile ja teadmistele ning loodus- ja kultuuri-
parandi arukas haldamine, nagu on vélja pakutud
Euroopa ruumi arenguplaanis. Lisaks on Euroopa
Parlament néudnud, et Gihtekuuluvuse tugevdami-
seks tuleks esmatdhtsaks pidada keskuste ja dareala-
de vaheliste erinevuste ning piirkondlike erinevuste
viahendamist. Sellega seoses on parlament réhuta-
nud linnakeskuste, eeslinnade ja maapiirkondade
koostoo ja partnerluse olulisust, eriti kui on tegu
ebasoodsas olukorras olevate piirkondadega.



5.1. REGIONAAL-JA UHTEKUULUVUSPOLIITIKA

5.1.6. Uhine statistiliste territoriaaliiksuste

liigitus (NUTS)

Euroopa Liit on kehtestanud iihise statistiliste territoriaaliiksuste liigituse

(NUTS), et véimaldada iihtlase piirkondliku statistika kogumist, viljat6otamist ja
levitamist liidus. Selline hierarhiline siisteem on kasulik ka piirkondade sotsiaal-
majandusliku analiiiisi ning ELi ihtekuuluvuspoliitika piiritlemise jaoks.

Oiguslik alus

Oiguslik alus on Euroopa Parlamendi ja néukogu
26. mai 2003. aasta maarus (EU) nr 1059/2003, mida
esimest korda muudeti komisjoni méairusega (EU)
nr 105/2007. NUTS:i liigitust tdiendati lisaks ELiga
2004. ja 2007. aastal liitunud lilkmesriikide uute piir-
kondlike alljaotustega (komisjoni maarused (EU) nr
1888/2005 ja 176/2008). Maarust (EU) nr 1059/2003
muudeti teist korda komisjoni mairusega (EU) nr
31/2011, mis jéustus 1. jaanuaril 2012.

Eesmargid

Piirkondlik statistika on Ghenduse statistikastisteemi
nurgakivi ja piirkondlike nditajate maaratlemise alus.
Nende olemus kehtestati 1970ndate aastate alguses
liikmesriikide statistikaasutuste ja Euroopa Uhen-
duste Statistikaameti Eurostati vaheliste labiraaki-
miste tulemusena.

Statistika kasutajad on valjendanud Uha enam va-
jadust Ghenduse tasandil toimuva Uhtlustamise ja-
rele, et saada vorreldavaid andmeid kogu Euroopa
Liidu kohta. Uhtlase piirkondliku statistika kogumi-
se, edastamise ja avaldamise Uhtlustamiseks on EL
kehtestanud NUTS liigituse, mis asendab Eurostati
kehtestatud stisteemi.

Méérusega (EU) nr 1059/2003 kehtestati liigitusele
Oiguslik raamistik, mis véimaldab koguda stabiil-
set piirkondlikku statistikat pikema aja valtel. Lisaks
madrati selles kindlaks Uhtne menetlus edasiste
muudatuste tegemiseks.

Struktuur

NUTS liigituses jaotatakse osadeks liilkmesriikide ma-
jandusterritoorium, mis hélmab ka nende valisterri-
tooriumi. Viimane koosneb majandusterritooriumi
osadest, mida ei saa kasitleda teatavasse piirkonda
kuuluvana: 6huruum, territoriaalveed ja mandrilava,
sulusalad, (saatkonnad, konsulaadid ja sdjavaebaa-
sid), rahvusvahelistes vetes asuvad loodusvarade
maardlad, mida tootlevad residendist Gksused.

Piirkondliku statistika vorreldavus eeldab, et geo-
graafilised piirkonnad on rahvaarvu poolest vor-
reldava suurusega. Samuti tuleb tdpsustada nende
poliitilist, halduslikku ja institutsioonilist olukorda.
Vajaduse korral kajastatakse majanduslikke, sotsiaal-

seid, ajaloolisi, kultuurilisi, geograafilisi ja keskkon-
naolusid mittehalduslike Uksuste raames.

NUTS liigitus on hierarhiline, jagades iga liikkmes-
riigi territoriaaliksusteks kolmel tasandil: NUTSI
1. tasand, NUTSi 2. tasand ja NUTSi 3. tasand. Teine
ja kolmas tasand on vastavalt esimese ja teise tasan-
di alajaotised. Liikmesriik voib maarata tdiendavaid
tasandeid, mis on omakorda NUTSi 3. tasandi jaotis-
teks.

Toimimine

A. Maaratlus

Territoriaallksuste kindlaksmaaramisel on aluseks
liikmesriikides olemasolevad haldusiiksused. Hal-
dusiiksus tahistab geograafilist ala koos haldusasu-
tusega, kes on padev tegema haldus- voi poliitilisi
otsuseid konealuse ala kohta asjaomase liikkmesriigi
odiguslikus ja institutsioonilises raamistikus.

Osad olemasolevad haldustiksused, mida hierarhili-
ses NUTS liigituses kasutatakse, on jargmised:

1. NUTS 1: Belgias ,gewesten/régions’, Saksa-
maal ,Ldnder’, Portugalis ,Continente”, ,Regido dos
Acores” ja ,Regido da Madeira’, Uhendkuningriigis
LScotland’, ,Wales”, ,Northern Ireland” ja ,Govern-
ment Office Regions of England”. Ungaris ,statisztikai
nagyrégiok’, Poolas ,regiony”, Tsehhi Vabariigis ,uze-
mi’, Bulgaarias ,rajoni’,

2. NUTS 2: Belgias ,provincies/provinces’, Sak-
samaal ,Regierungsbezirke’, Kreekas ,periferies’,
Hispaanias ,comunidades y ciudades autonomas”,
Prantsusmaal ,régions’, lirimaal ,regions’, Itaalias
Jregioni’, Madalmaades,, provincies’, Saksamaal,,Lan-
der’, Ungaris ,tervezési-statisztikai régiok’, Poolas
,wojewddztwa’; Slovakkias ,oblasti”. TSehhi Vabarii-
gis ,oblasti’, Bulgaarias ,kavandamispiirkonnad’, Ru-
meenias ,arengupiirkonnad’,

3. NUTS 3: Belgias ,arrondissements’, Taanis ,am-
tskommuner’, Saksamaal ,Kreise / kreisfreie Stadte’,
Kreekas ,nomoi’, Hispaanias ,provincias’, Prantsus-
maal ,départements’, lirimaal ,regional authority
regions’, Itaalias ,provincie’, Rootsis ,lan’, Soomes
»,maakunnat/landskapen’, Eestis ,maakond”; Unga-
ris ,megyék” ja,,megyei jogu varasok’, Latis ,regioni’,
Leedus ,apskritys’, Maltal ,gzejjer’, Poolas ,podre-
giony” ja ,powiat’, Slovakkias ,kraje’; Sloveenias ,sta-
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tisticne regije’, Tsehhi Vabariigis ,kraje”, Bulgaarias
,0blasti’, Rumeenias judete” ja,municipe’,
B. Piirmaarad

NUTSi tasand, millel haldusiksus asub, maaratakse
jargmiste rahvaarvu piirmaarade alusel:

NUTS 1 3 miljonit 7 miljonit
NUTS 2 800 000 3 miljonit
NUTS 3

150 000

Kui liikmesriigi rahvastiku koguarv jadb NUTSi teata-
va tasandi alammaarast allapoole, moodustab liik-
mesriik NUTSi kohase selle tasandi territoriaaliksuse.

Kui liigituse teatava tasandi puhul ei ole lilkmesriigis
sobiva suurusega haldusiiksust, moodustatakse see
tasand sobiva arvu vdiksemate kiilgnevate haldus-
Uiksuste thendamise teel. Saadud tGihendatud Uksusi
nimetatakse ,mittehalduslikeks Gksusteks"

Kohalikud haldustiksused (LAU 1. ja 2. tasand), mida
ménikord nimetatakse ebadigelt NUTSi 4. ja 5. ta-
sandiks, on NUTSi piirkondade p&hikomponendid.
NUTS liigituse laiendamine LAU tasanditele on I6pe-
tamata projekt, mille kohta ei ole veel tehtud otsust,
eriti kuna teatavad ELi liikmesriigid korraldavad Gim-
ber oma kehtivat administratiivset liigendust, et see
vastaks paremini praegusele sotsiaalmajanduslikule
olukorrale ning asjaomaste piirkondade kavanda-
mis- ja arenguvajadustele, eelkdige vottes arvesse
ELi institutsioonidele esitatavaid taotlusi toetuste
voi arenguabi saamiseks, voi selleks, et hélbustada
Euroopa eri piirkondade haldusasutuste vahelist
koostood.

C. Muudatused

Muudatused NUTS liigituses tuleb vastu votta ka-
lendriaasta teisel poolel ja neid ei tohi teha rohkem
kui korra iga kolme aasta jarel. Lilkmesriigid teavita-
vad komisjoni igast haldusiiksusi puudutavast muu-

800 000

datusest ja muudest muudatustest, mis voivad NUT-
Si moéjutada (nt koostisosade muutmine, mis voib
avaldada méju NUTS 3. tasandi piiridele).

Muudatused vaikestes haldusiiksustes méjutavad
NUTSI, kui nendega kaasneb rahvastiku tlekanne,
mis Uletab Uhte protsenti asjakohaste NUTSI 3. ta-
sandi territoriaalliksuste rahvaarvust.

Liikmesriigi mittehalduslike Uksuste puhul voéib
NUTS liigitust muuta, kui muudatus vahendab koigi
ELi territoriaalsete Uksuste rahvastiku suuruse stan-
dardhalvet.

Esimeses mddruse muudatuses lepiti  kokku
2006. aastal ja see joustus 1. jaanuaril 2008. Teine
muudatus jéustus 1. jaanuaril 2012 ja seda kohalda-
takse 31. detsembrini 2014.

Euroopa Parlament on korduvalt réhutanud, et tea-
tavaid teemasid, nditeks vaiksemate haldustiksuste
kasitlemist, tuleks eriti esile tdsta. NUTSi vdiksema
haldusiiksuse tasand looks véimaluse peegelda-
da tapsemalt reaalseid olusid ning véltida selliseid
anomaaliaid nagu samal NUTSi tasandil esinevad
piirkondlikud Gksused, kus on vdga erinev rahvaarv.

Euroopa Parlament kutsus oma 21. oktoobri
2008. aasta resolutsioonis valitsemistavade ja part-
nerlussuhete kohta riiklikul ja piirkondlikul tasandil
ning regionaalpoliitika projektide lahtepunktide
kohta kutsus parlament komisjoni Ules selgitama
vélja, milline NUTSi tasand on kbéige asjakohasem, et
rakendada terviklikku territooriumide arengupoliiti-
kat: asustus- ja to6hdiveiksused (linnad, darelinnad
ja nendega kiilgnevad maapiirkonnad) ning paik-
konnad, mis moodustavad omaette terviku (nditeks
madestikud, jéeorud, rannaalad, saarepiirkonnad ja
keskkonna seisukohalt rikutud alad).

M ELT C15E, 21.1.2010, Ik 10.
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5.1.7.

Airepoolseimad piirkonnad

Euroopa Liidu kéige kaugemate ehk dicirepoolseimate piirkondade arengu toetamiseks
on kehtestatud erimeetmed. Adirepoolseimad piirkonnad on jdrgmised: Guadeloupe,
Prantsuse Guajaana, Réunion, Martinique ja Saint-Martin (Prantsusmaa), Assoorid ja
Madeira (Portugal) ning Kanaari saared (Hispaania). Toetuse eesmdrk on leevendada
nende piirkondade erilisest geogradfilisest asendist tingitud ebasoodsaid olusid.

Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 349 ja 355.

Taust

Osa mone ELi lilkkmeriigi territooriumist paikneb
maailma sellises piirkonnas, mis asub Euroopast
kaugel. Selliseid alasid tuntakse @arepoolseimate
piirkondadena ning neil tuleb tegeleda mitmesu-
guste geograafilisest asendist tingitud raskustega,
sealhulgas nditeks kaugus, saareline asend, vaiksus,
keeruline reljeef ja rasked kliimatingimused. Nad
sOltuvad majanduslikult vaikesest arvust toodetest
(sageli poéllumajandustooted véi loodusvarad). Ni-
metatud raskused piiravad nende tulevast arengu-
potentsiaali.

Praegu on darepoolseimaid piirkondi kaheksa:

« neli Prantsusmaa Ulemeredepartemangu -
Martinique, Guadeloupe, Prantsuse Guajaana ja
Réunion;

« ks Prantsusmaa tlemerelihendus - Saint-Mar-
tin (alates 2009);

- kaks Portugali autonoomset
Madeira ja Assoorid;

piirkonda -

« (ks Hispaania autonoomne piirkond — Kanaari
saared.

Mayotte'ist sai 2011. aastal viies Prantsusmaa Ule-
meredepartemang. Euroopa Ulemkogu otsustas
2012. aasta juulis, et Mayottelist saab alates
1. jaanuarist 2014 Euroopa Liidu iheksas darepool-
seim piirkond.

Kuni 2011. aasta I6puni oli Euroopa Liidu tUheksas
adrepoolseim piirkond Prantsusmaa Ulemereiihen-
dus Saint-Barthélemy. Ent arvestades selle kaugust
Prantsusmaa emamaast, erilist digusstaatust, tihe-
daid majandussidemeid Ameerika partneritega ja
turismile keskendumist, palus Prantsusmaa Saint-
Barthélemy staatust muuta, mistdttu see kuulub
niiud ELi tilemeremaade ja -territooriumide sekka.
Muutus jéustus 1. jaanuaril 2012.

Ulemeremaad ja -territooriumid moodustuvad 26
riigist ja territooriumist (sealhulgas 2013. aasta 16-
puni Mayotte) — enamikus vdikestest saartest —, mis
asuvad Euroopa mandrist eemal, kuid on poéhisea-
duslikult seotud Uhega jargmistest liikmesriikidest:
Taani, Prantsusmaa, Madalmaad ja Uhendkuningriik.

Lissaboni lepingu artikkel 355 lubab Euroopa Ulem-
kogul muuta Prantsusmaa, Taani voi Madalmaade
Ulemeremaade ja -territooriumide staatust dare-
poolseimateks piirkondadeks ilma aluslepingut
muutmata.

Eesmargid

Vaatamata suurele vahemaale, mis eraldab &are-
poolseimaid piirkondi Euroopa mandrist, moodusta-
vad nad lahutamatu osa Euroopa Liidust ning nen-
de territooriumil kohaldatakse tdielikult thenduse
oigustikku. Nende erilise geograafilise asukoha ja
sellega seonduvate raskuste téttu on aga tulnud ELi
poliitikat nende eriolukorrale kohandada.

Asjaomased meetmed puudutavad eelkdige tolli- ja
kaubanduspoliitikat, maksupoliitikat, vabatsoone,
pollumajandus- ja kalanduspoliitikat ning toorainete
ja esmatarbekaupadega varustamise tingimusi. Sa-
muti voib riigiabi eeskirju ning struktuurifondidele ja
liidu horisontaalprogrammidele ligipddsu tingimusi
kohandada kdnealuste piirkondade vajadustele.

Aérepoolseimad piirkonnad véivad saada kasu ELi
iihtekuuluvuspoliitikast ning pollumajandus- ja
kalandusfondidest. Ajavahemikuks 2007-2013
eraldas EL neile struktuurifondidest ligi 5,8 miljardit
eurot (4,5 miljardit eurot Euroopa Regionaalarengu
Fondist ja 1,3 miljardit eurot Euroopa Sotsiaalfon-
dist), 1,2 miljardit eurot Euroopa Maaelu Arengu Pél-
lumajandusfondist ning 101 miljonit eurot Euroopa
Kalandusfondist.

Raskest geograafilisest asukohast tingitud korgete
kulude kompenseerimiseks voivad darepoolseimad
piirkonnad saada ELi Gihtekuuluvuspoliitika raames
lisaeraldisi 35 eurot inimese kohta aastas (kokku
979 miljonit eurot). See toetus on lisatud darepool-
seimate piirkondade rakenduskavadesse, mida ra-
hastatakse Euroopa Regionaalarengu Fondist.

Péllumajanduse valdkonnas toetatakse aarepoolsei-
maid piirkondi lisaks POSEI programmidest (korvali-
sele asukohale ja saarelisele asendile vastavate valik-
meetmete programm). Sellised programmid on loo-
dud kéigi kolme ddrepoolseimate piirkondadega ELi
liikmesriigi jaoks. POSEI programmidest antakse igal
aastal markimisvaarset rahalist toetust, mis moodus-
tab Prantsusmaa puhul ligi 278,4 miljonit eurot, His-
paania puhul 268,4 miljonit eurot ja Portugali puhul
106,2 miljonit eurot.
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Programmides keskendutakse kahele olulisele

meetmeliigile:

«  varustamise erikord, mille eesmark on leevenda-
da taiendavaid varustuskulusid, mis on seotud
inimestele voi to6tlemiseks hadavajalike toode-
tega ja pdllumajandusliku toorainega, ning

+ meetmed kohaliku péllumajandustootmise toe-
tamiseks.

Vaatamata asjaolule, et koiki otsuseid selle kohta,
millistele piirkondadele antakse darepoolseima piir-
konna staatus, teeb Euroopa Ulemkogu, on Euroopa
Parlamendil aarepoolseimate piirkondade toetami-
sel vdga aktiivne roll.

Parlamendil on néukoguga vordsed volitused sea-
dusandlike aktide puhul, milles kasitletakse ELi kdige
olulisemaid poliitikavaldkondi, eelkdige regionaal-,
pollumajandus-, kalandus- ja hariduspoliitikat.
Parlament votab oma t66s arvesse darepoolseimate
piirkondade eriolukorda ja toetab algatusi, mille ees-
mark on soodustada nende arengut.

Parlament véttis 2008. aastal vastu resolutsiooni
ddrepoolseimate piirkondade strateegia kohta: kok-
kuvéte ja arenguperspektiivid. Selles tunnistas par-

EL —

A o
Portugal v
Hispaani v
Aesoorid I 1650 S
Kanaari saared [ 1700 -
Guadeloupe I 6750 [
Prantsuse Guajaana 7075

adoirs I 950 [
Martiniaue I 6850 [T
Réunion 9300 H

Saint-Martin 2! 6700

Mayotte & 8 OOO H

12009. aasta andmed
2 Allikas: INSEE
b1 Saab ddrepoolseimaks piirkonnaks 2014. aastal. Allikas: INSEE

lament, et darepoolseimate piirkondade arengus on
olulised nii struktuurifondid kui ka POSEI program-
mid. Ta réhutas samuti, et ddrepoolseimate piirkon-
dade tugevam partnerlus ja ELi poliitika kohanda-
mine koénealuste piirkondade erivajadustele (nagu
ka majanduspartnerluslepingute kohandamine) on
nende arengus murrangulise tahtsusega.

Aastal 2012 véttis parlament vastu resolutsiooni
Uhtekuuluvuspoliitika rolli kohta Euroopa Liidu aa-
repoolseimates piirkondades strateegia ,Euroopa
2020"kontekstis. Resolutsioonis véljendas parlament
oma seisukohta, et Ghtekuuluvuspoliitika peab jaa-
ma Uheks peamiseks ELi meetmeks ELi piirkondades
Uldiselt ja eelkdige darepoolseimates piirkondades
ebavérdsuse vahendamisel, toonitades, et eesmar-
giks on vdimaldada darepoolseimatel piirkondadel
integreeruda ELi siseturuga ning leida oma koht
vastavas geograafilises ruumis. Resolutsioonis réhu-
tati samuti, et uutes seadusandlikes ettepanekutes
struktuurifondide kohta parast 2014. aastat tuleks
kolme peamist temaatilist eesmarki muuta dare-
poolseimate piirkondade jaoks paindlikumaks. Par-
lament oli arvamusel, et ddrepoolseimad piirkonnad
tuleks nende SKP tasemest séltumatult kanda vahim
arenenud piirkondade hulka, ja et struktuurifondi-
dest kaasrahastamise madr peaks darepoolseimate
piirkondade jaoks olema 85% kdikide nendele piir-
kondadele méeldud toetusvahendite puhul.

4406 051 503 633 601 100

1" Prantsusmaa emamaa kogupindala on 543 965 km”.

Allikas: Eurostat, 2012.



5.1. REGIONAAL-JA UHTEKUULUVUSPOLIITIKA

5.1.8. Regionaalabi

Regionaalabi eesmdrk on soodustada investeeringuid ning uute ettevétete ja
té6kohtade loomist kdige ebasoodsamas olukorras olevates Euroopa piirkondades.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 107 ja 108.

Eesmargid

Erandina Uldise riigiabi suhtes kohaldatavatest ees-
kirjadest voib teatavates piirkondades antavat riigi-
abi pidada teatavatel tingimustel Ghisturuga kok-
kusobivaks. Regionaalabi eesméark on soodustada
investeeringuid ning téokohtade ja uute ettevotete
loomist. Regionaalabi eraldatakse regionaalarengu
strateegia lahutamatuks osaks oleva mitut valdkon-
da hélmava abikava raames.

Abi liigid ja eraldamise tingimused

Aritihingutele antava investeerimisabi andmise tin-
gimused on tdpsemalt esitatud regionaalabi suu-
nistes aastateks 2007-2013. Neid pikendatakse kuni
30. juunini 2014.

A. Kohaldamisala

Kehtivate suuniste kohaldamisalasse ei kuulu jdrg-
mised valdkonnad:

B.
1.

kalandussektor ja s6eto6stus;

pdllumajandustooted, eelkdige ELi toimimise le-
pingu | lisas loetletud tooted;

transport ja laevaehitus;

terasetdostus ja stinteeskiud.

Abi andmise tingimused

Artikli 107 I16ike 3 punkt a

Suunistes sédtestatakse, et artikli 107 I6ike 3 punktis
a margitud tingimused on taidetud, kui NUTS" || ta-
sandi piirkonna sisemajanduse koguprodukt (SKP)
elaniku kohta on kuni 75% ELi keskmisest. Tingimu-
sed on tdidetud ka jargmistel juhtudel:

regionaalabi andmine &arepoolseimatele piir-
kondadele;

abi andmine teatavatele piirkondadele, mille
SKP elaniku kohta on niitid 2004. aasta laienemi-
se statistilise moju téttu suurem kui 75% ELi 25
liilkmesriigi keskmisest. Kdnealustel piirkondadel
oli abikélbliku piirkonna staatus ning abimaar oli
kuni 31. detsembrini 2010 30%. Olukord vaadati
2010. aastal uuesti labi ning Eurostati statistiliste
andmete kohaselt sdilitasid sellised piirkonnad
nagu Hainaut, Kesk-Makedoonia (Kentriki Make-

1 NUTS: Statistiliste territoriaaljaotuste nomenklatuur.

donia), Ladne-Makedoonia (Dytiki Makedonia)
ja Basilicata abikolbliku piirkonna staatuse, sest
nende SKP elaniku kohta oli aastatel 2005-2007
alla 75% ELi 25 lilkkmesriigi keskmisest. Investee-
rimisprojektide puhul, mille abikélblikud kulud
ei Uileta 50 miljonit eurot, tosteti seda tilemmaa-
ra 10% (VKE puhul 20%). Seevastu koéikide teiste
varem abikdlblike piirkondade SKP elaniku koh-
ta oli aastatel 2005-2007 Ule 75% ELi 25 liikmes-
riigi keskmisest, mistottu antakse nimetatud piir-
kondadele ajavahemikul 1. jaanuarist 2011 kuni
31. detsembrini 2013 regionaalabi 15%-30%
ulatuses vastavalt ldbivaadatud Glemmaéarade-
le, mis avaldati regionaalabi suunistes aastateks
2007-2013 ja mida muudeti 2010. aasta augustis
(2010/C 222/02).

2. Artikli 107 16ike 3 punkt c

Kuna artikli 107 I6ike 3 punkti ¢ alusel antav erakor-
raline regionaalabi on ette ndhtud piirkondadele,
mis ei ole nii halvas olukorras kui need, mille suhtes
kohaldatakse artikli 107 16ike 3 punkti a, tuleb seada
ranged piirangud antava abi geograafilisele kohal-
damisalale ja maksimaalsele tasemele geograafilise
kontsentratsiooni pohimétet jargides. Sellised piir-
konnad on jargmised:

piirkonnad, mille SKP elaniku kohta oli alla 75%
ELi 15 liilkmesriigi naitajast 1998. aastal, kuid mis
ei vasta aastatel 2007-2013 enam sellele tingi-
musele;

NUTS Il tasandi piirkonnad, mille rahvastikutihe-
dus on alla 8 elaniku ruutkilomeetri kohta, voi
NUTS lll tasandi piirkonnad, mille rahvastikutihe-
dus on alla 12 elaniku ruutkilomeeri kohta;

piirkonnad, mille elanike arv on tle 100 000 ja
mille SKP elaniku kohta on kas alla ELi 27 liikmes-
riigi keskmise voi mille td6puuduse maar on Ule
115% riigi keskmisest;

alla 5000 elanikuga saared;

NUTS Il tasandi piirkonnad, mis kilgnevad ar-
tikli 107 16ike 3 punkti a kohase abikdlbliku piir-
konnaga véi millel on Gihine piir ELi mittekuuluva
riigiga;

piirkonnad, mille elanike arv on tile 50 000 ja kus
toimub suhteliselt ulatuslik majanduse langus
voi viiakse labi suuri struktuurseid muutusi;

allapoole NUTS Il tasandit jaavate darmiselt
kohaspetsiifiliste  piirkondlike  erinevustega
piirkonnad, mille elanike arv on (le 20 000 ja
mis soovivad kasutada regionaalabi VKE toeta-
miseks.
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C. Investeeringuteks ettendahtud
regionaalabi lilemmaarad - suurettevétjad

1. Artikli 107 I6ike 3 punkt a

Selle artikli kohaldamisalasse kuuluvates piirkonda-
des tegutsevatele suurettevotjatele antava abi lilem-
maar ei tohi Uletada:

« 30% piirkondades, mille SKP elaniku kohta on
alla 75% ELi 27 liikmesriigi keskmisest;

+  30% adrepoolseimates piirkondades; konealu-
sed piirkonnad voivad saada lisatoetust 20% ula-
tuses, kui nende SKP elaniku kohta on alla 75%
ELi 27 liikmesriigi keskmisest, ja 10% ulatuses
lejd@nud juhtudel;

« 30% kuni 1.jaanuarini 2011 statistilise moju piir-
kondades;

+  40% piirkondades, mille SKP elaniku kohta on
alla 60% ELi 27 liikmesriigi keskmisest;

+ 50% piirkondades, mille SKP elaniku kohta on
alla 45% ELi 27 liikmesriigi keskmisest.

2. Artikli 107 l6ike 3 punkt c

Selle artikli kohaldamisalasse kuuluvates piirkonda-
des tegutsevatele suurettevotjatele antava abi lilem-
maar ei tohi Uletada:

«  15% uldiselt;

« 20% vdi 30% kuni 1. jaanuarini 2011 statistilise
moju piirkondades;

+  10% piirkondade puhul, mille SKP elaniku kohta
on lle 100% ELi 27 liikmesriigi keskmisest ja t06-
puuduse madr on madalam ELi 27 liikkmesriigi
keskmisest, mdéddetuna NUTS lll tasandil.

D. Investeeringuteks ettendhtud
regionaalabi lilemmaarad

Abi Glemmaadrasid voib suurendada 20% vorra vdike-
ettevotjatele antava abi ja 10% vorra keskmise suu-
rusega ettevotjatele antava abi puhul. Suurte inves-
teerimisprojektide puhul, mille abikélblikud kulud
iletavad 50 miljonit eurot, voidakse anda abi kuni
50% ulatuses piirkonnas 50-100 miljoni euro suu-
rusteks investeeringuteks ettendhtud abi Glemmaa-
rast. 100 miljonit eurot Uletavate investeeringute
puhul on abi Glemmaar 34% piirkonnas ettendhtud
abi Glemmaarast. Liikmesriigid peavad teavitama
komisjoni mis tahes abist, mida on antud selliste
investeeringute toetuseks, mille kulud Gletavad 100
miljonit eurot, kui abi Gletab lubatud Glemmaara.

E. Tegevuskulude katmiseks
antav regionaalabi

Kuigi abi andmine tegevuskulude katmiseks on
Uldjuhul keelatud, véib sellist abi anda ajutiselt ja
erakorraliselt piirkondades, mis saavad abi vastavalt
artikli 107 I6ike 3 punktile a. Selline abi peab olema

pohjendatud abi laadiga ja proportsionaalne eba-
soodsa olukorraga, mida soovitakse leevendada,
ning panusega kénealuse piirkonna arengusse.

Selleks et tagada vaikeettevotete asutamine ja nen-
de algusfaasi toetamine regionaalabikélblikes piir-
kondades, lubatakse suunistega abi anda jargmiselt:

« abi suurus véib olla kuni 2 miljonit eurot vaikeet-
tevdtja kohta piirkondades, mis saavad abi vas-
tavalt artikli 107 I6ike 3 punktile a. Abi Glemmaar
on 35% abikdlblikest kuludest, mis on kantud
esimese kolme aasta jooksul pérast ettevotte
asutamist, ning 25% sellele jargneva kahe aasta
jooksul;

abi suurus voib olla kuni 1 miljon eurot vdikeet-
tevotja kohta piirkondades, mis saavad abi vas-
tavalt artikli 107 I6ike 3 punktile c. Abi Glemmaéar
on 25% abikélblikest kuludest, mis on kantud
esimese kolme aasta jooksul pdrast ettevotte
asutamist, ning 15% sellele jargneva kahe aasta
jooksul.

Antav iga-aastane abi ei tohi liletada 33% eespool
nimetatud abi kogusummast ettevétja kohta.

Seoses riigiabi raamistiku ulatuslikuma ajakohasta-
misega tegeleb komisjon praegu piirkondliku riigi-
abi eeskirjade reformi ettevalmistamisega. Uus kava
esitatakse eeldatavasti 2013. aasta juunis voi juulis.
Reformi peamised eesmédrgid on majanduskasvu
edendamine, birokraatia vdhendamine ja eeskirja-
de tditmise parem tagamine.

Veebruaris 2013 kutsus Euroopa Ulemkogu komisjo-
ni tiles labivaadatud regionaalabi suuniseid kiiremas
korras vastu votma, et lahendada eelkdige lahene-
mispiirkondadega piirnevate piirkondade kisimus.
Komisjon véttis uued suunised aastateks 2014-2020
vastu 19.juunil 2013 ja need joustuvad 1. juulil 2014.

Euroopa Parlament on mitmel korral véljendanud
muret, mis on seotud Uhelt poolt majandusliku, sot-
siaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse ning teiselt
poolt konkurentsieeskirjade vahelise kooskodlaga.
Oma 15. novembri 2011. aasta resolutsioonis Uldist
majandushuvi pakkuvate teenuste suhtes kohal-
datavate ELi riigiabi eeskirjade uuendamise kohta
(P7-TA(2011)0494) juhtis Euroopa Parlament tahele-
panu asjaolule, et vaja on suuri investeeringuid inf-
rastruktuuri ajakohastamiseks, eriti kdige puuduli-
kuma infrastruktuuriga piirkondades, eelkbige ener-
geetika, telekommunikatsiooni ja Uhistranspordi
valdkonnas. Parlament on ka ndudnud, et kohalikele
ja piirkondlikele omavalitsustele antaks taiendavat
teavet kehtivate riigiabi eeskirjade kohta.
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5.1.9.

Pohja-lirimaa programm PEACE

ELi struktuurifondiga seotud programmi PEACE Il (Pohja-lirimaa ja lirimaa
piirialade rahu ja leppimise programm) eesmdrk on toetada Péhja-lirimaa
majanduslikku ja sotsiaalset arengut. Lisaks ergutab see natsionalistide ja
unionistide vahelist dialoogi ja leppimist ning aitab tugevdada rahuprotsessi.

Oiguslik alus

Néukogu 21. juuni 1999. aasta mairus (EU) nr
1260/1999

Taust

P6hja-lirimaa on saanud ELilt rahalist toetust alates
1980. aastate I6pust. Abi andmine Péhja-lirimaale sai
alguse lhenduse abi raamprogrammist ajavahemi-
kuks 1989-1993.

Alates 1989. aastast on EL (ks peamisi Rahvusva-
helise lirimaa Fondi (IFl) rahalisi toetajaid. See fond
kujutab endast rahvusvahelist organisatsiooni, mis
asutati Uhendkuningriigi ja lirimaa valitsuste vahel
1986. aastal sdlmitud lepingu alusel.

Rahu ja leppimise programmile PEACE | (1995-1999)
pandi alus 1995. aasta juulis. 1999. aasta martsis ot-
sustas Euroopa Ulemkogu, et eriprogramm peaks
nime all PEACE Il jatkuma 2004. aastani. 2005. aasta
jaanuaris pikendati programmi PEACE Il kestust aas-
tani 2006 ja selleks eraldati tdgiendavaid vahendeid.

Praegune programm PEACE Il (2007-2013) kaivitati
2007. aastal ja sellesse voeti lile osa olulisemaid ele-
mente varasematest programmidest, kuid strateegi-
list kontseptsiooni muudeti.

Eesmargid ja prioriteedid
Programmil PEACE Ill on kaks peamist eesmarki:

«  Poéhja-lirimaa konflikti kaasatud erinevate kogu-
kondade lepitamine ning

- majanduslik ja sotsiaalne areng.

Programm on suunatud konfliktist tulenevate spet-
siifiliste probleemide lahendamisele, et aidata kaasa
rahumeelse ja stabiilse Ghiskonna véljakujunemise-
le. Selle eesmargi saavutamiseks on maaratud kind-
laks viis jargmist temaatilist prioriteeti:

«  positiivsete suhete loomine kohalikul tasandil,

«mineviku tunnistamine ja uute voimaluste aren-
damine,

- Uhiselt kasutatava avaliku ruumi loomine, eel-
koige kohalikul tasandil,

« olulisemate institutsioonide véime suurendami-
ne aidata kaasa Uhtse thiskonna loomisele,

- piiriilese majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise
koostd6 ergutamine.

Rahalised vahendid

Ajavahemikus 2000-2006 ulatus programmi PEACE
Il kaudu kaasrahastatud kulutuste kogusumma 796
miljoni euroni. Struktuurifondide panus sellesse
summasse oli 597 miljonit eurot, millest 467 miljonit
eurot (ligikaudu 80% kogusummast) ndhti ette Péh-
ja-lirimaa ja 130 miljonit eurot lirimaa piiriddrsete
maakondade jaoks. Ligikaudu 15% kogu programmi
eelarvest oliméeldud piirilileste projektide labiviimi-
seks. Parast programmi PEACE Il pikendamist aastani
2006 eraldati ajavahemikuks 2005-2006 taiendavaid
vahendeid 144 miljoni euro ulatuses.

Kaesoleval programmit60 perioodil (2007-2013) on
Pohja-lirimaaga seotud kuus ELi programmi, mille
rakendamiseks on eraldatud 1,1 miljardit eurot. See
hélmab ka jatkuvat PEACE programmi, mida rahas-
tatakse 225 miljoni euro ulatuses ELi rahalistest va-
henditest ja 108 miljoni euro ulatuses riiklikest va-
henditest.

Kui rahuprogrammile eraldati algselt vahendeid kai-
kidest struktuurifondidest, siis PEACE Il sai rahalist
toetust Uksnes Euroopa Regionaalarengu Fondist
ja Euroopa Sotsiaalfondist. Praeguse programmi
PEACE Il kdsutuses on ELi vahendid vaid Euroopa
Regionaalarengu Fondist.

Euroopa Ulemkogu 8. veebruari 2013. aasta jareldus-
tes nahakse PEACE programmi jaoks ette 105 miljo-
ni euro suuruse summa eraldamine ajavahemikuks
2014-2020.

Abikélblikkus ja juhtimine

Programmi PEACE Il raames abikélblik piirkond
hélmab Pohja-lirimaad ja lirimaa piirialasid (krahv-
konnad Louth, Monaghan, Cavan, Leitrim, Sligo ja
Donegal).

Meetmete ja projektide rakendamine programmi
PEACE Il raames toimub partnerite, nagu avalik-6i-
guslikud asutused voéi vastavad organid, juhtimisel.

Programmi raames ldbiviidavate projektide kaudu
toetatakse konfliktist koige rohkem méjutatud sek-
toreid, valdkondi, riihmi ja kogukondi. Uhtlasi pea-
vad need projektid toetama kogukondadevahelisi
meetmeid.

2007. aastal voeti kasutusele uus strateegiline konts-
petsioon, et saavutada eraldatud vahenditega voi-
malikult suurt edu. Kohalikud omavalitsusnéukogud
Pohja-lirimaal moodustasid kaheksa riihma, kellel
on nlitid PEACE lll meetmete rakendamisel oluliselt
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suurem strateegiline roll. lirimaa piirialade kuue
krahvkonna néukogude roll on samavaarne. Erine-
vate kogukondade vahelises koostdds arenesid vélja
nn kohalikud rahu ja leppimise programmid. Kogu-
konna lilkkmete ja vabatahtlike riihmade jaoks on va-
hendid samuti kdttesaadavad, kui nad informeerivad
end kohalike ametiasutuste kaudu vastava riihma
voi krahvkonna ndukogu poolt valjatootud plaanist,
mis voib hdlmata vaikesemahulise eelarvega prog-
ramme voi vdimalusi esitada taotlusi projektide 13-
biviimiseks.

Programmi (ldise haldamisega tegeleb Euroopa
Liidu programmide erikolleegium. Erikolleegiumi
tegevuse Ule teostab jarelevalvet jarelevalvekomi-
tee, kuhu kuuluvad Péhja-lirimaa ja lirimaa piirialade
huvirihmade esindajad.

Suuremat osa vahenditest haldavad kohalikud part-
nerlusstruktuurid ja sektorite kaupa spetsialisee-
runud valitsusvdlised organisatsioonid. Nendesse
struktuuridesse on vahendite haldamiseks kohalikul
tasandil kaasatud ka kohalike omavalitsuste esin-
dajad, sotsiaalpartnerid, mittetulundussektori esin-
dajad, Uhishuvide esindajad ning teised kohaliku
tasandi huvirihmad.

Programm PEACE on pakkunud osalemise ja dialoo-
gi vdimalusi ning toonud kodanikke ldhemale nende
kogukonna arengut puudutavate otsuste tegemise-
le ja Glesannete tditmisele. Programmi PEACE kaudu
on rahastatud tervet hulka vaga erinevaid projekte,
muu hulgas lastehoiu ja koolivalise tegevuse projek-
te, ettevotlusparke (ka vdikeettevotetele), infrastruk-
tuuri ja koolituse projekte ning sisserannanute ja et-

nilise mitmekesisuse toetamisele suunatud projekte.
Suur osa programmi PEACE raames rahastatud pro-
jektidest on loodud kohalike vajaduste rahuldami-
seks. Need projektid on aidanud taastada usaldust
ja parandanud oskusi ning aidanud kaasa positiiv-
sema tulevikundgemuse kujundamisele. Programmi
PEACE kaudu rahastatud projektid on aidanud luua
keskkonna, kus poliitilistel kokkulepetel on reaalne
voimalus teoks saada.

Programmi PEACE vahenditest on rahastatud ka en-
distele vangidele suunatud projekte, mis moodusta-
sid osa vabatahtlike ja avaliku sektori organisatsioo-
nide kohalikest vorgustikest, sh uuenduste nimel
tegutsevad partnerlused, ettevotlusinkubaatorid ja
avalikud foorumid. Méne projekti puhul tegid koos-
t66d ka riihmad, kes olid varem vastasleerides, nt
traditsiooniliselt vaenulikud poliitilised rihmitused
voi riigiasutused, kellega varem kontaktid puudusid.

Oma digusloomega seotud 15. juuni 2010. aasta re-
solutsioonis ettepaneku kohta vétta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mdarus, milles kasitletakse
Euroopa Liidu rahalist toetust Rahvusvahelisele li-
rimaa Fondile (2007-2010), réhutas parlament, et
Rahvusvaheline lirimaa Fond peab tdiendama struk-
tuurifondi vahenditest rahastatavaid tegevusi, eel-
koige programmi PEACE Il raames labiviidavaid te-
gevusi Pohja-lirimaal ja lirimaa piirialadel. Parlament
nduab tungivalt, et komisjon tagaks tegevuse sellise
koordineerimise.



5.1. REGIONAAL-JA UHTEKUULUVUSPOLIITIKA

5.1.10. Euroopa territoriaalse
koostoo rithmitus (ETKR)

Euroopa territoriaalse koost66 riihmitused (ETKRid) loodi selleks, et
hélbustada piiritilest, rahvusvahelist ja piirkondadevahelist koosto6d
liikmesriikide ning nende piirkondlike ja kohalike omavalitsuste vahel.
ETKRid véimaldavad neil partneritel ellu viia iihisprojekte, vahetada
kogemusi ning parandada kooskélastamist ja ruumilist planeerimist.

Oiguslik alus

Méarus (EU) nr 1082/2006, mis tugineb Euroopa Lii-
du toimimise lepingu artiklile 175.

Taust

Euroopa territoriaalse koost6o rihmituse eesmark
on hélbustada piirililest, riikide- ja piirkondadevahe-
list koostodd liikmesriikide ning nende piirkondlike
ja kohalike omavalitsuste vahel. ETKRile véib usalda-
da Euroopa Liidu kaasrahastatavate programmide
elluviimise voi muude piirilileste koostdotoimingute
teostamise olenemata sellest, kas liit osaleb rahasta-
misel voi mitte. Naited selliste tegevuste kohta hol-
mavad:

. piiritleste transpordirajatiste voi haiglate juhti-
mist;

. piiritleste arendusprojektide elluviimist voi juh-
timist;

« kogemuste ja heade tavade vahetamist;

+ selliste piirilileste Uhisprogrammide juhtimist,
millega voib rahastada ETKRi partneritele Ghis-
huvi pakkuvaid projekte.

Praegu on tiks ETKR (Euroopa linnade teabekeskuste
vorgustik (European Urban Knowledge Network)),
mille liikmetel ei ole Ghist geograafilist piiri. Tegemist
on platvormiga ideede ja kogemuste vahetamiseks
linnaarengu valdkonnas.

ETKRi moodustamine annab selle liikmetele mit-
meid eeliseid:

«  seevdimaldab partneritel moodustada juriidilise
isiku ning viia Ghistele eeskirjadele toetudes ellu
Uhiseid algatusi mitmes lilkkmesriigis;

« see voimaldab kahe vdi enama lilkkmesriigi si-
dusriihmadel teha koost6dd Ghisalgatuste vald-
konnas, ilma et oleks vaja allkirjastada rahvus-
vahelist lepet, mis nduaks ratifitseerimist riikide
parlamentides;

- see vOimaldab lilkmesriikidel vastata koos ja
otse ELi territoriaalsete programmide alusel vdlja
antud konkursikutsetele ja tegutseda nendega
seoses Uhtse korraldusasutusena.

Struktuur

ETKRi voivad moodustada partnerid, kelle asukoht
on vdhemalt kahe liilkmesriigi territooriumil ja kes
kuuluvad ihte voi mitmesse jargmistest kategooria-
test:

« liikmesriigid;

«  piirkondlikud omavalitsused;
+  kohalikud omavalitsused;

« avalik-6iguslikud isikud;

+ Uhendused, kuhu kuuluvad lhte v6i mitmesse
nimetatud kategooriasse kuuluvad asutused.

ETKRid tegutsevad oma liikmete nimel, kes vétavad
erikokkulepete alusel vastu oma péhikirja. Nendes
kokkulepetes kirjeldatakse ETKRide korraldust ja
tegevusi. Nende tegevuste ulatus on piiratud lilkkme-
te poolt valitud koostdoévaldkondadega. Lisaks on
ETKRide volitused piiratud nende liikmete vastavate
volitustega. ETKRile ei saa Ule kanda avaliku sektori
asutuse volitusi, nt poliitika ja seadusandlusega seo-
tud volitusi.

Kokkuleppe télgendamisel ja jéustamisel kohalda-
tav digus on selle lilkmesriigi 6igus, kus on rihmitu-
se registreeritud asukoht. Lilkkmed véivad otsustada,
kas nende ETKR peaks olema eraldi juriidiline isik voi
kas selle Glesanded tuleks delegeerida tihele liilkme-
test.

Liilkmed votavad vastu ETKRi esialgse aastaeelarve,
mille kohta séltumatud eksperdid koostavad aas-
taaruande. Liikmete rahaline vastutus on vordeline
nende panusega eelarvesse kuni ETKRi volgade kus-
tutamiseni.

Saavutused

Praeguseks on 18 Euroopa Liidu liikmesriigis loodud
37 Euroopa territoriaalse koostdo rihmitust. See arv
kasvab veelgi. 2011. aastal loodi seitse uut ETKRIi ja
2012. aastal kuus. ETKRide registrit haldab Regiooni-
de Komitee.

Euroopa Parlamendi roll

ETKRide maaruses (EU) nr 1082/2006 véeti arvesse
Euroopa Parlamendi néudmisi, mis kasitlesid territo-
riaalse koostoo mdiste selget madratlemist, vajadust
tapsustada liikkmesriikide finantsvastutust, samuti ka
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kohaldatavat 6igust ning ETKRi pohikirja avaldamist
ja/voi registreerimist kasitlevaid satteid. Noukogu
otsustas ka Ule votta parlamendi seisukoha, see ta-
hendab kohaldada ETKRi suhtes selle liilkmesriigi 8i-
gust, kus on ETKRIi registrijargne asukoht.

Parlament ja néukogu arutavad praegu komisjoni
uut ettepanekut, millega muudetakse olemasole-
vaid ETKRide ma&arusi. Kuna thtekuuluvuspoliitikat
ja struktuurifonde kdsitlevad o6igusaktid valmista-
takse ette seadusandliku tavamenetluse kohaselt,
on parlamendil ja néukogul nende suhtes vérdne
sonadigus.

Parlament jdlgib tdhelepanelikult uute ETKRide
moodustamise téhusust. Peale selle palus Euroopa
Parlament oma 21. oktoobri 2008. aasta resolutsioo-

nis valitsemistavade ja partnerlussuhete kohta riik-
likul ja piirkondlikul tasandil ning regionaalpoliitika
projektide ldhtepunktide kohta (P6_TA(2008)0492)!
liikmesriikidel, kes ei ole veel ETKRide moodustamist
voimaldavaid riiklikke 6igusakte vastu vétnud, teha
seda voimalikult kiiresti.

Komisjon avaldas 2011. aasta oktoobris seadusand-
liku ettepaneku liidu tulevase ihtekuuluvuspoliitika
kohta (COM(2011)0615). Euroopa Parlament osaleb
aktiivselt ndukogu ja komisjoniga peetavatel labi-
raakimistel. Konealused maarused kavatsetakse vas-
tu votta enne 2013. aasta [6ppu.

M ELT C15E, 21.1.2010, Ik 10.



5.2. Uhine

5.2. UHINE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA (UPP)

pollumajanduspoliitika

(UPP)

5.2.1.

Uhine pollumajanduspoliitika

(UPP) ja alusleping

Pdrast Rooma lepingu joustumist asendati liikmesriikide péllumajanduspoliitika
iihenduse tasandi sekkumismehhanismidega. Uhise péllumajanduspoliitika alused
on pdrast Rooma lepingut jddnud samaks, muutunud on vaid otsustamismenetlust
kdisitlevad eeskirjad. Lissaboni lepingus asendati n6uandemenetlus
kaasotsustamismenetlusega, mida tunnustati kui UPP seadusandlikku tavamenetlust.

Oiguslik alus
ELi toimimise lepingu artiklid 38-44.

UPP loomise pohjused

Kui Ghisturg Rooma lepinguga 1958. aastal loodi,
mojutas kuue asutajaliikmesriigi péllumajandust
tugev riiklik sekkumine. Selleks et kaupade vaba lii-
kumine hélmaks ka péllumajandustooteid ja samas
sdilitada riigi pollumajandussektorisse sekkumise
vdimalused, tuli kérvaldada Uhisturuga vastuolus
olevad riiklikud sekkumismehhanismid ja viia need
le Ghenduse tasandile: see ongi tihise pdllumajan-
duspoliitika (UPP) tekke peamine pohjus.

Pealegi voeti riigi sekkumises péllumajandusse sel
ajal vdga sageli arvesse pdllumajandussektori eripa-
ra: suurt séltuvust kliimatingimustest ja geograafilis-
test piirangutest, pakkumise ja ndéudluse stistemaa-
tilist tasakaalutust ning sellest tulenevat hindade ja
sissetulekute suurt kdikuvust.

Toiduainete néudlus on paindumatu, mis tahendab,
et see reageerib vahe hinnamuutustele. Teiselt poolt
muudavad tootmistsiklite kestus ja tootmistegurite
paindumatus pdllumajandustoodete ldpakkumise
vdga jdigaks. Seetottu tekitab killuslik pakkumine
hinnalanguse, vahene pakkumine toob aga kaasa
suure hinnatéusu. Kéik need asjaolud tingivad tur-
gude alalise ebastabiilsuse. Sellises olukorras on
valitsused alati kaldunud péllumajandusturgusid re-
guleerima ja tootjate sissetulekuid toetama ning see
suundumus on iile kandunud ka UPPsse.

Kuigi péllumajandus moodustab tdnapaeval are-
nenud maade, sh ELi majandusest vaid vdikese osa
(vt infoleht 5.2.10), on riigi sekkumine viimasel ajal
suurenenud seoses podllumajandus- ja maaelupolii-
tikaga. Sellega on esmase tegevuse traditsioonilise
funktsiooni ehk toiduainete tootmise toetamise-

le lisandunud teisi mé6tmeid, nende seas saastev
areng, riigi territooriumi ja maastiku planeerimine,
maapiirkondade majanduse mitmekesistamine ja
elavdamine ning energia- ja biomaterjalide tootmi-
ne. Toetus avalikele hiivedele voi péllumajandus-
tegevuse mittekaubanduslikele funktsioonidele,
mille eest ei saa kasu turu kaudu, on nii kujunenud
viimase aja pollumajandus- ja maaelupoliitika ning
sealhulgas UPP peamiseks osaks.

Eesmaérgid

ELi toimimise lepingu artiklis 39 on sitestatud UPP
erieesmargid:

«  tbsta pollumajanduse tootlikkust tehnilise prog-
ressi edendamise ning pdllumajandusliku toot-
mise ratsionaalse arengu tagamise ja tootmiste-
gurite, eelkdige t00jou optimaalse kasutamise
teel;

« kindlustada péllumajandusega tegeleva rahvas-
tikuosa rahuldav elatustase;

« stabiliseerida turud;
- tagada varude kattesaadavus;
« tagada mdistlikud tarbijahinnad.

Need on lihteaegu majanduslikud [artikli 39 punk-
tid a, ¢ ja d] ja sotsiaalsed [artikli 39 punktid b ja e]
eesmargid, millega plitakse kaitsta tootjate ja tar-
bijate huve. Praktikas on UPP eesmérgid jaanud sa-
maks Rooma lepingust alates, kuna nende sénastus
on olnud vaga paindlik ja suutnud hélmata alates
1980ndatest aastatest toimunud arvukaid reforme
(vt infoleht 5.2.2). Tuleb maérkida, et véljakujunenud
kohtupraktika kohaselt ei pruugi kdiki UPP eesmérke
olla véimalik saavutada Uhel ajal ja taielikult. Sellest
tulenevalt on ELi seadusandjal digusaktide ja refor-
mide ulatuse valikul laialdane kaalutlusruum, mis
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soltub turgude arengust ja Euroopa institutsioonide
kehtestatud prioriteetidest konkreetsel ajahetkel.

Lisaks ELi toimimise lepingu artiklis 39 satestatud
UPP erieesmirkidele on paljude teiste aluslepingu
satetega lisatud muid eesmarke, mis kehtivad koiki-
de ELi poliitikavaldkondade ja meetmete suhtes. Nii
on UPP eesmirkideks kujunenud ka kérge t66héive
taseme edendamine (artikkel 9), keskkonnakaitse
saastva arengu edendamiseks (artikkel 11), tarbija-
kaitse (artikkel 12), loomade heaolu néuded (artikkel
13), inimeste tervise kaitse (artikli 168 16ige 1) ning
majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne Ghtekuulu-
vus (artikkel 175). Teiselt poolt on seoses turgude
avamise ja Uleilmastumisega satestatud artiklis 207
pdllumajandustoodetega kauplemise suhtes ko-
haldatavad Uhise kaubanduspoliitika pohiméotted.
Samuti tehakse péllumajandussaaduste tootmisel ja
nendega kauplemisel selle péhitegevusala struktuu-
rilise eripara alusel erand konkurentsipoliitika péhi-
motetest (artikkel 42).

Rooma lepingu artikli 43 I6ike 2 kolmandas taandes
kehtestati UPP viljatd6tamise ja rakendamise kord,
mis pohineb komisjoni ettepanekul, Euroopa Par-
lamendi arvamusel, vajaduse korral Majandus- ja
Sotsiaalkomitee arvamusel ning néukogus kvalifit-
seeritud haalteenamusega tehtud otsusel. Seega oli
Euroopa Parlamendi jaoks tegemist tavalise nduan-
demenetlusega, mida kuni 2010. aastani kordagi ei
muudetud. Siis tunnistati Lissaboni lepinguga (artik-
li 42 esimene 16ik ja artikli 43 16ige 2) kaasotsusta-
mismenetlust UPP seadusandliku tavamenetlusena
(vt infoleht 1.4.1), mis asendab nduandemenetluse,
ning see suurendas poéllumajanduse valdkonnas Eu-
roopa Parlamendi rolli téelise kaasseadusandjana.

Uus leping tekitab siiski télgendamisprobleeme,
kuna tavamenetlusse on néukogu kasuks tehtud
erandid. Artikli 42 teine 16ik ndeb konkurentsieeskir-
jade raames ette jargmist: ,Néukogu voib komisjoni
ettepaneku podhjal lubada toetust anda: a) struktuu-
riliste voi looduslike tingimuste tottu halvemuses
olevate ettevodtjate kaitseks; b) majandusarengu
programmide raames.” Lisaks on artikli 43 I6ikes 3
satestatud: ,Néukogu vétab komisjoni ettepaneku
pohjal vastu meetmed hindade ja maksude, toetus-
te ja koguseliste piirangute kehtestamise [...] kohta.”
Kuna Euroopa Parlamendi ja ndukogu péllumajan-
dusalaseid digusloomepédevusi ei ole selgelt pii-
ritletud, on uue, 2013. aasta jargse UPP (vt infoleht
¥5.2.9) labiraakimistel tekkinud 6iguslikke ja polii-
tilisi probleeme, kuigi pikk kohtupraktika kinnitab
erandite kitsalt tdlgendamist. Euroopa Parlament on
noukogule Uldiste rakendusalaste volituste jatmisest
alati keeldunud, sest see v6ib muuta uue lepinguga
omandatud kaasotsustamisvolitused tingimuslikuks
voi koguni sisutiihjaks, seda eriti UPP pohimétteliste
reformide puhul, kus abi, hindade ja kvootide tase-

me kindlaksm&aramine on esmatéhtis. Sellegipoo-
lest on néukogu tagasi likanud koik artikli 43 16ikes
3 tunnustatud volituste piirangud. Sellega seoses
oli parlament sunnitud erandiga ndustuma, et mit-
te blokeerida uue UPP vastuvétmist (20. novembri
2013. aasta resolutsioon P7_TA(2013)492). Lisaks
sellele tunnistatakse néukogu I6ppdeklaratsioonis,
et saavutatud kokkulepe ei kahjusta hilisemaid UPP
reforme ega takista voimalike diguslike meetmete
votmist. Seega on ette naha, et artikli 43 I6ike 3 t6l-
gendamise osas kahe institutsiooni vahel valitsevate
lahkarvamuste arutamine jatkub Euroopa Liidu Ko-
hus.

UPP elluviimises on siiski alati osalenud nn komi-
teemenetluse raames ka teised instantsid. Alates
aastast 1961, mil voeti kasutusele esimesed Uhised
turukorraldusmeetmed, on loodud mitu komiteed.
Komisjon kavatses alguses jatta endale Uhise tu-
rukorralduse juhtimiseks laialdase otsustusdiguse,
kuid mitmed liikmesriigid soovisid, et see digus jadks
néukogule. Komiteed olid kompromiss kahe seisu-
koha vahel: korraldus usaldati komisjonile, kuid tal
tuli pidada néu liikkmesriikide esindajatest koosneva
ja kvalifitseeritud haalteenamust kasutava komitee-

ga.

Lissaboni lepinguga hakati eristama delegeeritud 6i-
gusakte ja rakendusakte (vt infoleht 1.3.8). Nldsest
reguleeritakse delegeeritud 6igusaktide vastuvot-
mist asjakohases pohidigusaktis, ent rakendusakti-
de vastuvotmiseks tuleb eelnevalt kohaldada uusi
kontrolli- ja nbuandemenetlusi, mis on ette ndhtud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr
182/2011 (ELT L 55, 28.2.2011). Suurema osa pollu-
majandust puudutavate komisjoni rakendusaktide
eelndude suhtes kohaldatakse kontrollimenetlust,
kus Euroopa Parlamendil ja ndukogul on kontrolli-
oigus.

Euroopa otsustamisprotsessis osalevad néuandeko-
miteede kaudu kaudselt alati ka ELi kutseorganisat-
sioonid (Euroopa Liidu péllumajandusorganisatsioo-
nide komitee ja ELi Péllumajandusiihistute Uldise
Liidu vahendusel).

ELi toimimise lepingus (I jaotis) (vt infoleht 1.1.5)
liigitati padevused Uldiselt kolme kategooriasse: ai-
nupadevus, jagatud padevus ja padevus lilkkmesrii-
kide meetmete toetamiseks, koordineerimiseks voi
tdiendamiseks. Sellega seoses kinnitatakse artikli 4
|6ike 2 punktis d, et liit ja liikmesriigid jagavad pade-
vust péllumajanduses ning seda vastupidiselt dokt-
riini ja komisjoni digustalituste tldisele arvamusele
[SEC(1992)1990, 27.10.1992], mille kohaselt on turu-
poliitikat (UPP esimene sammas) seni peetud liidu
ainupadevuseks.

ELi toimimise lepingu artikli 4 16ike 2 punkt d mé-
jutab poéllumajandusalast seadusandlust, kuna ELi



institutsioonid kohaldavad subsidiaarsuse poéhiméo-
tet (vt infoleht 1.2.2) valdkondades, mis ei kuulu liidu
ainupadevusse (ELi lepingu artikli 5 I6ige 3 ja artikkel
12). Sellest lahtuvalt tuleb markida, et lilkmesriikide
parlamendid voéivad esitada Euroopa Parlamendi
presidendile, ndukogu eesistujale ja komisjoni pre-
sidendile péhjendatud arvamuse, mis kasitleb péol-
lumajandusalase digusakti eelnéu kooskdla subsi-
diaarsuse poéhiméttega. Lisaks kohaldatakse niiud
UPP suhtes ka ELi lepingu artikliga 20 (vt infoleht
1.1.5) loodud toéhustatud koostdd siisteemi. Seega
voivad méned liikkmesriigid (kui neid on vahemalt
iheksa) otsustada leppida omavahel kokku péllu-
majandusalaste lisakohustuste vétmises, kuna UPP
muutub Uhiste mehhanismide rakendamisel jarjest
paindlikumaks (vt infoleht 5.2.3).

Euroopa Parlamendi roll

Euroopa Parlament on ka ilma otsustusdiguseta
Rooma lepingust saadik UPP viljaté6tamist oluliselt
moéjutanud, kasutades selliseid mittesiduvaid va-
hendeid nagu omaalgatuslikud raportid ja resolut-
sioonid. Tuleb markida, et parast Euroopa Ulemkogu
1997. aasta deklaratsiooni Euroopa péllumajandus-
mudeli toetuseks on Euroopa Parlament avaldanud
korduvalt poolehoidu sellele mitmeotstarbelisele
Euroopa péllumajandusmudelile (ja toiduainetods-

5.2. UHINE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA (UPP)

tuse mudelile), mis on levinud kogu laienenud liidu
territooriumil ning sobib kokku turgude avamise ja
Uleilmastumisega. See huvi on avaldunud eeskatt
UPP 2003. aasta reformiprotsessi raames (30. mai
2002. aasta ja 7. novembri 2002. aasta resolutsioo-
nid) ja veel kdimasolevate mitmepoolsete pdlluma-
janduslabirdadkimiste kdigus WTOs (Doha voor) (13.
martsi 2001. aasta, 25. oktoobri 2001. aasta ja 13.
detsembri 2001. aasta ning 12. veebruari 2003. aasta
resolutsioonid) (vt infoleht 5.2.8).

Sellega seoses on Euroopa Parlament samuti pool-
danud UPP-le uute eesmirkide lisamist, et tulla pél-
lumajandustegevuses toime selliste uute problee-
midega nagu toodete kvaliteet, rahvatervis, sadstev
areng, majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne tihte-
kuuluvus, keskkonnakaitse ja voitlus kliimamuutuse-
ga. Neid pohimétteid kinnitati 8. juuli 2010. aasta ja
23.juuni 2011. aasta resolutsioonidega UPP tuleviku
kohta parast 2013. aastat. UPP uus reform (vt infoleht
5.2.9), mille menetlemist alustati 2010. aastal ja mis
viidi |6pule 2013. aasta novembiris, véimaldab Eu-
roopa Parlamendil tdita Lissaboni lepinguga loodud
institutsioonilisele raamistikule tuginedes tdielikult
kaasseadusandja rolli péllumajanduse valdkonnas
(resolutsioonid P7_TA(2013)490-493).

- Albert Massot
11/2013
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5.2.2.

Uhise péllumajanduspoliitika rahastamine toimus varem iiheainsa

fondi - Péllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi (EAGGF) vahendusel.

1. jaanuarist 2007 asendavad seda Euroopa Péllumajanduse Tagatisfond
(EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfond (EAFRD).

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 40 16ige 3.

Maéarused (EU) nr 1290/2005 (ELT L 209, 11.8.2005),
(EU) nr 1698/2005 (ELT L 277, 21.10.2005) ja (EU) nr
473/2009 (ELT L 144, 9.6.2009).

1962. aasta jaanuaris kehtestatud Uhise pdlluma-
janduspoliitika rahastamine toimus algselt Euroopa
Péllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi (EAGGF)
vahendusel. Aastal 1964 jagati fond kaheks rahas-
tuks: tagatisrahastuks ja arendusrahastuks, millele
kehtestati erinevad eeskirjad.

« Tagatisrahastu oli arendusrahastust oluliselt suu-
rem ja selle tlesanne oli rahastada kulutusi, mis
tulenevad turu- ja hinnapoliitika kohaldamisest.
Kuna sellised kulutused on ettearvamatud (kui-
vord nende suurus séltub suurest hulgast muu-
tujatest — klimaatilistest ja sanitaartingimustest,
noudluse arengust, rahvusvahelistest hindadest
jne), tuleb eelarveaasta kestel prognooside ko-
haselt eraldatud vahendeid positiivsete voi ne-
gatiivsete lisaeelarvete abil kohandada, et need
vastaksid tegelikele vajadustele. Uldjuhul ra-
hastatakse turusekkumistega seotud meetmeid
tdies ulatuses EAGGFi vahenditest.

« Arendusrahastu osales struktuuripoliitika ja
maaelu arendamise meetmete rahastamises. Eri-
nevalt EAGGFi tagatisrahastust oli EAGGFi aren-
dusrahastu aluseks kaasrahastamise péhiméte.

Alates 1988. aastast on antavad laenud Uhise pol-
lumajanduspoliitika kulude kasvu pidurdamiseks
allutatud rangele eelarvedistsipliinile, mille aluseks
oli mitmeaastane pdllumajanduse juhtsuunis (gui-
deline) (otsus 88/377/EMU, mida tdiendati 22. juuni
1988. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppega
Delors'i | paketi raames) (1.5.2 ja 5.2.3).

Parast Maastrichti lepingu jéustumist ja Edinburghis
kokku tulnud Euroopa Ulemkogu (1992. aasta det-
sembris) korraldati finantsraamistik Gmber (Delors'i
Il pakett). 1988. aasta institutsioonidevaheline kok-
kulepe asendati uue kokkuleppega eelarvedistsip-
liini kohta ajavahemikuks 1993-1999 (EUT C 331,
7.12.1993). See tugines 1988. aastal satestatud po-
himétetele, tugevdades samas Euroopa Parlamen-
di positsiooni EAGGFi tagatisrahastu padevusse
kuuluvate kohustuslike kulutuste osas. Edaspidi on

parlamendile eelarve hadletamisele eelneva lepi-
tusmenetluse raames tagatud kontrollivdimalus.
Otsus 88/377/EMU asendati otsusega 94/729/EU
(EUT L 293, 12.11.1994), milles kinnitati pohimétet,
et finantsdistsipliini kohaldatakse kdikide Uhiste
poliitikavaldkondade suhtes. Agenda 2000 (5.2.3)
pikendas pdllumajanduse juhtsuunise kehtivust fi-
nantsperspektiivile aastateks 20002006 (EUT C 172,
18.6.1999). Samaaegselt madrati tGhise pollumajan-
duspoliitika rahastamine kindlaks uue maarusega
(EU) nr 1258/1999 (EUT L 160, 26.6.1999).

Mitmeaastane  finantsraamistik  ajavahemikuks
2007-2013 kinnitati 2006. aastal (ELT C 139,
14.6.2006) (1.5.2). See sisaldab rubriiki ,Loodusvara-
de kaitse ja majandamine”, mis hélmab pollumajan-
duse, maaelu arengu, keskkonnakaitse ja kalanduse
eelarvet (413 miljardit eurot jooksevhindades ehk
42,3% koigist ELi 27 liikmesriigi kulukohustuste as-
signeeringutest). Poéllumajandusturgude regulee-
rimine ja otsetoetused moodustavad 33,8% koéigist
ettenahtud kulukohustustest, ulatudes 330 miljardi
euroni jooksevhindades, millest 8% ehk 78 miljo-
nit eurot on ette ndhtud maaelu arenguga seotud
meetmetele.

Aastaid 2007-2013 hélmava finantsperspektiivi
ettevalmistavate arutelude kdigus vaadati labi ka
Uhise pollumajanduspoliitika rahastamist hélmavad
satted.

«  Maéruse (EU) nr 1290/2005 (ELT L 209, 11.8.2005)
alusel jagati EAGGF kaheks eraldi fondiks, Euroo-
pa Péllumajanduse Tagatisfondiks (EAGF), mis
tegeleb turumeetmete ja tulutoetuste rahasta-
misega, ja Maaelu Arengu Euroopa Pollumajan-
dusfondiks (EAFRD). EAGFist, mille aastaeelarve
ajavahemikuks 2007-2013 on ligikaudu 47 mil-
jardit eurot jooksevhindades, rahastatakse voi
monikord kaasrahastatakse koos liikmesriikide-
ga Uhise turukorralduse Uihtse madrusega ette-
nahtud kulusid (5.2.4), otsetoetusi pollumajan-
dustootjatele (5.2.5), Euroopa Liidu finantstoe-
tust poéllumajandustoodete teavitamis- ja reklaa-
mimeetmetele siseturul ja kolmandates riikides
ning Euroopa Liidu toetust veterinaarmeetmete-
le, geneetiliste ressursside kogumisele ja kasuta-
misele ning muid tihekordseid kulusid.

«  Uhise pdllumajanduspoliitika teise samba rahas-
tamise ja programmitdd eriparade tottu voeti
maaruse (EU) nr 1290/2005 kérval vastu ka maa-
rus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 277, 21.10.2005)



Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist
(EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste koh-
ta (5.2.6). EAFRD véttis lle osa EAGGFi tagatis-
rahastu eelarvest (kaasnevad meetmed), osa
EAGGFi arendusrahastu eelarvest ja algatuse
Leader rahastamise (sellel algatusel on oluline
koht maaelu arengus, kuna sellega edendatak-
se partnerlusel ja kogemuse jagamise vérgus-
tikel pohinevaid kohalikke strateegiaid). EAFRD
kaasrahastab péllumajanduse- ja metsandus-
sektori konkurentsivéime parandamisele suu-
natud meetmeid, péllumajandusega seotud
keskkonnakaitse meetmeid, maapiirkondades
elukvaliteedi parandamisele ja maamajanduse
mitmekesistamise soodustamisele suunatud
meetmeid ning kohapealse suutlikkuse tagami-
se meetmeid (5.2.6).

Tagatisrahastu kulud olid alati kuulunud Ghendu-
se eelarve kohustuslike kulude hulka, mis tulene-
vad otse aluslepingutest voi nende kohaselt vastu
voetud digusaktidest. Kdik EAGGFi arendusrahastu
kulud kuulusid aga mittekohustuslike kulude ossa.
Kuni Lissaboni lepingu joustumiseni (5.2.1) jai aas-
taeelarve koostamisel tavaparaselt viimane séna
kohustuslike kulude osas néukogule, mis on (ks
liidu kahest eelarvepddevast institutsioonist. Eu-
roopa Parlamendil oli aga mittekohustuslike kulude
osas otsustusdigus komisjoni poolt majandusndita-
jate alusel arvestatud maksimaalse suurendamise
piirsumma ulatuses. Uue Euroopa Liidu toimimise
lepinguga (5.2.1) see erinevus kaotati ning sellest
ajast peale teevad kaks eelarvepddevat institutsioo-
ni (Euroopa Parlament ja ndukogu) kaasotsuse koigi
pollumajandusvaldkonna kulutuste kohta.

Seoses ajavahemikuga 2014-2020 Kkiitis Euroopa
Parlament 19. novembril 2013. aastal heaks uue
finantsraamistiku mddruse ja usaldusvaarset fi-
nantsjuhtimist  kasitleva institutsioonidevahelise
kokkuleppe (resolutsioonid P7_TA(2013)455 ja 456).
Uue mitmeaastase finantsraamistiku kohaselt on
kehtestatud rubriigi ,Loodusvarade kaitse ja ma-
jandamine” (sealhulgas thine pdllumajanduspolii-
tika) kogueelarveks 373,17 miljardit eurot vastavalt
2011. aasta hindadele, ehk 38,9% EL-28 kulukohus-
tustega seotud assigneeringutest (5.2.10, tabel |,
rida A). Péllumajandusturgude reguleerimine ja ot-
setoetused moodustavad 28,9% kéigist ettendhtud
kulukohustustest, ulatudes 277,8 miljardi euroni
2011.aasta plsivhindades(5.2.10, tabell, rida B). Maa-
elu arenguga seotud meetmete kulud moodustavad
8,8% ehk 84,9 miljardit eurot ( 5.2.10, tabel |, rida C).
2020. aastaks ettendhtud poéllumajanduse ja maaelu
arengu eelarve suurus on kokku 49 miljardit eurot,
moodustades 34,9% kogusummast, mis jadb seega
alla Ghise pdllumajanduspoliitika vahendite osa-
kaalule finantsperspektiivi algusaastail (40,5% 2014.
aastal) (5.2.10, tabel |, rida D).

A. Ulevaade

Péllumajanduskulutuste osa Euroopa Liidu eelarves
vdheneb jark-jargult juba mitme aasta jooksul. Kui
1980. aastate alguses moodustas Gihine pollumajan-
duspoliitika liidu eelarvest 66%, siis 2014.-2020. aas-
tal moodustab see kava kohaselt vaid 37,8% (5.2.10,
tabel |, rida D). Alates 1992. aastast, kui kdivitus esi-
mene ulatuslik pdllumajanduspoliitika ja laialt levi-
nud otsetoetuste reform, on péllumajanduskulutus-
te reaalne tase jaanud stabiilseks. Erandiks olid siiski
aastad 1996 ja 1997 (pbhjuseks ,hullu lehma tobi” ja
kolme uue liikmeriigi lisandumine). Uhise pélluma-
janduspoliitika eelarvelise kulu suhe Euroopa Liidu
kogurahvatulusse on seega vahenenud, 0,54%-It
1990. aastal prognoositava 0,34%-ni 2020. aastal
(5.2.10, tabel |, rida D).

B. Jagunemine kululiikide ja sektorite I6ikes

Esimese samba kulutustest (43,8 miljardit eurot
2011. aastal) (5.2.10, tabel V, 1. veerg) moodusta-
vad 91% pollumeestele makstavad otsetoetused
(40,1 miljardit eurot). Otsetoetuste summa jarsku
kasvu alates 1992. aastast kompenseerib EAGGFi
tagatisrahastu voi EAGFi muude kulutuste vahe-
nemine: eksporditoetuste osakaal on vaid 0,4%
(179 miljonit eurot), muud turu sekkumismeetmed
(ladustamine, suhkrusektori tmberstruktureerimise
rahastamine, reklaami- ja teavitustegevus, veteri-
naar- ja fUtosanitaarmeetmed) ei lleta 3,8 miljardit
eurot (8,6% kogukuludest).

Varem olid kolm suuremat EAGGFi tagatisrahastu
toetuste saajat taimekasvatussektor (teraviljad, oli-
kultuurid ja proteiinikultuurid), veiselihasektor ja pii-
matoodete sektor. Parast 2003. aasta reformi (5.2.3 ja
5.2.5) ja toetuste toodangust lahtisidumist muutusid
koige suuremaks kuluartikliks tGhtsed otsetoetused
pollumajandusettevotetele (82,0% EAGFi kuludest
2011. aastal), millele jargnevad tootmisega seotud
otsetoetused (9,0%) (5.2.4).

C. Jagunemineriikide ja tootjatiilipide I6ikes

Nagu ilmneb 2011. aasta eelarve kohta koostatud
tabeliV 1. veerust (5.2.10), on Prantsusmaa absoluut-
summade poolest kdige suurem EAGFi toetuste saa-
ja (20,0%), jargnevad Hispaania (13,6%), Saksamaa
(12,6%) ja Itaalia (11,0%). EARDFi suurim toetuse-
saaja on Poola (14,9%), jargnevad Saksamaa (9,8%),
Hispaania (8,3%) ja Rumeenia (7,6%). Tuleb markida
uute liikmesriikide (EL-12) killalt tagasihoidlikku osa
EAGFi toetustes (14,2%), kuivord otsetoetuste jark-
jarguline Ghtlustumine on nende puhul alles kdimas.
Seevastu moodustavad uued liikmesriigid juba mar-
kimisvadrse osa EAFRD toetuste saajatest (39,2%),
sest nendele riikidele kohaldatakse eeliskorda pdl-
lumajandusstruktuuride kaasajastamiseks ja oma
maapiirkondade arendamiseks.
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Tabeli V 2. veerust (5.2.10) ilmneb ka Ghise pdllu-
majanduspoliitika raames pdllumajandustootja-
tele makstavate otsetoetuste ebalihtlane jaotumi-
ne: 80,3% ELi 27 liikkmesriigi toetusesaajatest sai
2011. aastal toetust alla 5000 euro ning nende toe-
tuste summa moodustab EAGFi poolt makstavatest
otsetoetustest 15,5%. Seevastu vdga vaike hulk pol-
lumajandustootjaid (124 710 toetusesaajat 7,6 mil-
jonist ehk 1,63%) sai toetust tle 50 000 euro, kokku
on selliste toetuste kogusumma 12,5 miljardit eurot
(31% 2011. aastal makstud otsetoetustest). Riigid,
kus Uhise poéllumajanduspoliitika toetust saavate
suurtootjate (voi -ettevdtete) osakaal on kéige suu-
rem, on Taani, Prantsusmaa, Tsehhi Vabariik, Uhend-
kuningriik ja Slovakkia. Selline olukord voib tekitada
raskusi péllumajandustoetuste diguspdrasuse poh-
jendamisega Euroopa kodanike Uhiste vaartuste
valguses.

Aastate 1988, 1993, 1999 ja 2006 institutsioonide-
vahelised kokkulepped on lubanud Euroopa Parla-
mendil suurendada oma moju kohustuslikke kulu-
sid puudutavate otsuste juures. Lepitusmenetluse
kdigus on Euroopa Parlament esitanud oma seisu-
kohad EAGGFi assigneeringute kogusumma kohta
ning nende jaotuse kohta toodete ja tegevuste jargi,
kuigi 16plikud otsused on teinud néukogu. Euroopa
Parlamendi pohipanus EAGGFi tegevusse seisneb
tema tugevas toetuses Uhise pollumajanduspoliitika
ja maaelu arendamise rahastamist kasitleva maaruse

(EU) nr 1258/1999 muutmisele, et hoida &dra ainult
liikmesriikide riiklike ja asjaomaste piirkondade tali-
tuste vahel toimuvatest kdnelustest tulenevaid vaid-
lusi (T6-0193/2005, 26.5.2005; ELT C 117E, 18.5.2006).

Pikalt kestnud institutsioonidevahelised |abirdaki-
mised maaruse Ule, millega kehtestatakse mitme-
aastane finantsraamistik ajavahemikuks 2014-2020,
I6ppesid poliitilise kokkuleppega 2013. aasta juu-
nis, mille kaks eelarvepadevat institutsiooni kiitsid
heaks 2013. aasta novembiris. Euroopa Parlamendi
taiskogu heakskiidu vajalikkust arvestades énnestus
parlamendil Euroopa Ulemkogu 7. ja 8. veebruari
2013. aasta kohtumise pohiméttelist kokkulepet
muuta. Saavutatud muudatused hdélmasid muu
hulgas eelarverubriikide suuremat paindlikkust,
eelarveiksuse téhustamist, liilkkmesriikide jaoks voi-
malust kasutada kohe 2013. aasta eelarvest valja
maksmata jadnud assigneeringuid ning rubriigi 1
(konkurentsivdime) assigneeringute suurendamist
(resolutsioonid P7_TA(2013) 455 ja 456). Péllumajan-
duse ja maaelu arengu komisjon parandas omakor-
da 2013. aasta septembris toimunud kolmepoolsete
kohtumiste jarel uue otsemaksete slisteemi ja uue
maaelu arengu poliitika méningaid finantsaspek-
te (5.2.9). Need muudatused véimaldasid kéigi uut
Uhist pollumajanduspoliitikat reguleerivate tekstide
vastuvotmist 20. novembril 2013 (resolutsioonid
P7_TA(2013) 490-493).



5.2.3.

Uhises péllumajanduspoliitikas on lébi aegade toimunud neli suurt reformi, neist
viimased aastal 2003 (vahekokkuvéte) ja aastal 2009 (nn tervisekontroll).

ELi toimimise lepingu artiklid 38-44.

UPP jarjestikused reformid on véimaldanud kohan-
dada mehhanisme, mille abil saavutada lepingus sa-
testatud eesmarke (5.2.1). Viimaste reformide kdigus
(2003. aasta vahekokkuvdtte ja 2009. aasta nn tervis-
kontrolli kdigus), samuti komisjoni esimestes doku-
mentides UPP eelseisva, 2013. aasta reformi kohta
on Uhisesse pdllumajanduspoliitikasse lisatud uusi
eesmirke: majanduslikud eesmargid (tagada
elujoulise pdllumajandustootmise abil toiduga kind-
lustatus, parandada konkurentsivéimet ja vaartuse
jaotumist toidu tarneahelas); keskkonna-alased
eesmadrgid (kasutada loodusvarasid saastlikult ja
voidelda kliimamuutusega); samuti territoriaalsed
eesmargid (kindlustada maapiirkondade diinaami-
line majanduslik ja sotsiaalne areng).

A. Esimesed sammud: piiratud edusammud
voitluses lletootmise vastu

Alates Uhise pollumajanduspoliitika kehtestamisest
1962. aastal tditis see eesmarki tagada kindel va-
rustamine toiduga. Siis aga hakati maailmaturuhin-
dadega vorreldes vaga kérgete tugihindade ja pii-
ramatu ostutagatise poliitika méjul Ghise pélluma-
janduspoliitika raames tootma tiha enam Ulejadke.
1980. aastate alguses oli kdige tahtsam kaotada su-
venev l6he pakkumise ja ndudluse vahel ja saada
pdllumajanduse kulud kontrolli alla.

B. 1992. aasta reform: oluline po6rdepunkt

Pidevat liletootmist ja eelarvekoormust silmas pida-
des vottis ndukogu 1992. aastal vastu kokkuleppe
uue reformi labiviimiseks. Sellega muudeti poh-
jalikult Uhist podllumajanduspoliitikat, asendades
hindade kaudu reguleeritud tugististeemi sissetule-
kuid tdiendavate toetuste siisteemiga.

Péllukultuuride tagatud hindade olulisest langu-
sest tulenev sissetulekute vdhenemine kompen-
seeriti hektaripohiste otsetoetustega, mille val-
jamaksmise tingimuseks oli 15% maa kohustuslik
sootijatmine, v.a. vdiketootjate puhul. Loomakas-
vatustoodete puhul kompenseeriti veiseliha hinna
langus loomiihiku kohta makstavate hiivitistega,
kusjuures ekstensiivioomakasvatuse soodustami-
seks kehtestati kariloomade piirarv karjamaa hektari
kohta. Hektaripohised otsetoetused ja loomiihiku

kohta makstavad hivitised liigitatakse Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) nn sinisesse kasti
(5.2.7).

Turumeetmete tdiendamiseks voeti ka struktuurseid
lisameetmeid: vabatahtlik eelpensionisiisteem (le
55-aastastele péllumajandusettevétjatele, pdlluma-
janduslikud keskkonnatoetused pdllumajandusette-
votjatele, kes rakendavad keskkonna-sdbralikumaid
meetodeid, toetused poéllumajandusmaa metsasta-
miseks.

C. Agenda 2000: 1992. aasta
reformi uus etapp

Kui 1992. aasta reform oli 16pule viidud, pohjustasid
ELi idasuunalise laienemise véljavaated kartusi, et
uute lilkkmete Gleminek Ghisele péllumajanduspolii-
tikale toob kaasa uued Ulejadgid ja pollumajandus-
kulud kasvavad plahvatuslikult. Sellega seoses s&-
testati WTO 1994. aasta pdllumajanduskokkuleppes
(5.2.7) Ghise pollumajanduspoliitika haldusvahendid
ja piirati toodangu imbersuunamise ning ekspordi-
toetuste vdimalusi.

Euroopa Ulemkogu 1997. aasta kohtumisel
Luxembourgis kuulutati, et Euroopa pdlluma-
jandus peaks olema mitmekdlgne, jatkusuutlik ja
konkurentsivoimeline ning pollumajandustoot-
mine peaks toimuma kéikjal liidu territooriumil, ja
maaratleti ka reformi strateegiline eesmark. Vas-
tavalt Euroopa Ulemkogu Berliini kohtumise
(24.-25. marts 1999) |6pus sélmitud kokkuleppele
seisnes reform peamiselt jargmises:

« uus siseturu hindade kohandamine maailma-
turuhindadega, mida osaliselt kompenseeriti
tootjatele suunatud otsetoetustega;

- riikidel on digus kehtestada toetuste andmise
tingimusena keskkonnanéudeid (6kotingimus-
likkus) ning neil on 6igus toetusi vahendada, et
selle arvel rahastada maaelu arengu meetmeid
(imbersuunamine);

+ lahtuvalt 1996. aasta Corki konverentsi jareldus-
test tugevdatakse olemasolevaid sotsiaal-struk-
tuurilisi ja kaasnevaid meetmeid, eelkdige pollu-
majanduslikke keskkonnameetmeid uue maa-
elu arengu poliitika raames, millest sai iihise
pollumajanduspoliitika teine sammas (5.2.6);

- eelarve stabiliseerimine range kolmeosali-
se finantsraamistikuga aastateks 2000-2006
(5.2.2): keskmiselt 40,5 miljardit eurot aastas anti
Uhise pollumajanduspoliitika esimese samba
jaoks (turupoliitika ja toetused); 14 miljardit eu-
rot suunati Uhise pdllumajanduspoliitika teise
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samba rahastamiseks (uus maaelu arengu polii-
tika) ning veterinaar- ja taimekaitsemeetmeteks;
Uihinemiseelse struktuuripoliitika rahastamisva-
hendi (ISPA) jaoks anti 250 miljonit eurot aastas.

D. Reform 2003. aasta juunis: uue lihise
poéllumajanduspoliitika suunas

Berliini tippkohtumisel 1999. aastal kutsusid 15 liik-
mesriiki Agenda 2000 ettepanekuid vastu vottes ko-
misjoni Uiles koostama 2002. aastal vahekokkuvot-
te, et hinnata Uhise péllumajanduspoliitika viimase
reformi moju.

Sellest vahekokkuvéttest sai I6puks Ghise pdlluma-
janduspoliitika seni kdige ambitsioonikam reform
nelja esmatdhtsa eesmargiga: siduda Euroopa pdl-
lumajandus rohkem maailmaturgudega; valmistada
ette ELi laienemist; tdita paremini Uhiskonna uusi
néudmisi keskkonnakaitse ja toodete kvaliteedi osas
(avalikku arvamust mojutasid negatiivselt jarjesti-
kused tervishoiukriisid, nditeks veiste spongioosne
entsefalopaatia ehk nn hullu lehma tébi ning suu- ja
sorataud); kooskdlastada Uhine pdllumajanduspo-
liitika paremini kolmandate riikide néudmistega,
pidades silmas 2001. aastal alanud Doha labiradki-
mistevooru (5.2.8).

Euroopa Liidu péllumajandusministrid joéudsid
26. juunil 2003 Luxembourgis kokkuleppele, mille-
ga sisuliselt korraldati Gihine pollumajanduspoliitika
pohjalikult tmber ja véeti kasutusele rida uusi péhi-
motteid ja/v6i mehhanisme:

. toetuste lahtisidumine toodangumahust, et
panna tootjaid rohkem arvestama turu vajadus-
tega ja vahendada konkurentsimoonutusi pol-
lumajandustootmises ja toodete turustamisel.
Toodangumahust eraldatud toetusest sai sealt-
peale lihekordne kindlasummaline makse
eesmargiga tagada stabiilne sissetulek;

+ nouetele vastavus, mille puhul seatakse Uhe-
kordsete maksete tingimuseks rida Euroopa
kodanike ootustele vastavaid keskkonna-, rahva-
tervise, loomade heaolu jne néudeid;

» vastavus WTO eeskirjadele, kuivord toetuste
toodangumahust lahtisidumise |6ppeesmérk on
vOimaldada lilitada Ghekordsed maksed WTO
pollumajanduskokkuleppe nn rohelisse kasti
(5.2.7);

«  pollumajandusettevotjatele varasemate alus-
andmete pohjal eraldatud toetusdiguste riiklik
iimberjagamine kolme mehhanismi kaudu:
iimbersuunamine, mis véimaldab vahendite
tlekandmist (ihise pollumajanduspoliitika kahe
samba vahel maaelu arengu toetamiseks (5.2.6);
toetusodiguste riiklikud reservid, mis on méel-
dud erakordsete raskuste voi eriolukordade
puhuks; véimalik piirkondliku lahtisidumise
mudeli rakendamine, mis véimaldab Ghtlustada
piirkondlike kriteeriumide alusel tehtavaid hek-
taripohiseid makseid;

Uhise péllumajanduspoliitika paindlik juhtimi-
ne, jattes liilkkmesriikidele voimaluse kohaldada
diferentseeritult mitmeid uue Uhise pélluma-
janduspoliitika parameetreid (véimalik osaline
lahtisidumine teatud toodangu puhul selleks, et
valtida maade soo6tijatmist, ajaloolise lahtisidu-
mise mudeli véi piirkondliku mudeli rakendami-
ne koos digusega votta kasutusele kombineeri-
tud mudeleid jne);

ning 16puks finantsdistsipliin, pohiméte, mis
on satestatud finantsperspektiivis aastateks
2007-2013 (ELT C 139, 14.6.2006), millega Uhise
poéllumajanduspoliitika esimese samba eelarve
kilmutati ja kehtestati iga-aastased kohustusli-
kud tGlemmadrad. Nendest pohimétetest kinni-
pidamiseks véivad Euroopa institutsioonid ole-
masolevat abi lineaarselt vahendada;

« lisaks loodi 2007. aastal iihine turukorraldus,
milleks kodifitseeriti 21 kehtivat turukorraldust
reguleerivat maarust (maarus (EU) nr 1234/2007,
ELT L 299, 16.11.2007) (5.2.4).

E. 20009. aasta nn tervisekontroll: 2003. aasta
reformi tulemuste siivendamine

Noéukogu poolt 20. novembril 2008. aastal heaks
kiidetud nn tervisekontroll kujutab endast selle
jatkuva ja l6petamata reformiprotsessi viimast etap-
pi (maarused (EU) nr 72/2009 kuni 74/2009 ja otsus
2009/61/EU, ELT L 30-31.1.2009). Tervisekontrolli
piiratud ulatusest hoolimata vaadati ndukogu otsus-
tega labi suur hulk 2003. aasta thise pdllumajandus-
poliitika reformi kaigus voetud meetmeid. Muuda-
tuste eesmargid olid:

. slivendada abi taielikku lahtisidumist. Ter-
visekontrolliga nahti ette kaotada jark-jargult
viimased toodanguga seotud maksed, integ-
reerides need (ihekordsete kindlasummaliste
maksete slisteemi, erandiks ammlehmade eest
makstav lisatasu ning uttede ja kitsede eest
makstav lisatasu;

. suunata esimese samba vahendid osaliselt
iimber maaelu arengu véi tundlike tootmis-
valdkondade ja/véi piirkondade rahastami-
seks. Esimese samba otsetoetuste vahendite
Uimbersuunamise maar kasvab, et toetada UPP
teise samba uusi meetmeid (5.2.6). Lisaks on
liikmesriikidel véimalus uue maaruse (EU) nr
73/2009 artikli 68 alusel toetada riiklikust otse-
toetuste eelarvest sektoreid ja/voi piirkondi, mil-
lel on spetsiifilisi probleeme, ja/voi tugevdada
riskijuhtimismeetmeid (5.2.5);

- vaadata ldbi turukorraldust puudutavad
oigusaktid. Tervisekontrolliga l6dvendati sek-
kumist ja pakkumise kontrolli puudutavaid
eeskirju, et mitte piirata pdllumajandustootjate
suutlikkust turu signaalidele reageerida. Lisaks
kaotati bioklituste arengut arvestades kohustus
jatta osa maad péllumajandustootmisest kdrva-



le. Kinnitati ka piimakvootide kaotamist aastatel
2014-2015.

Euroopa Parlamendi roll

Euroopa Parlament on kéiki ihise péllumajandus-
poliitika reforme Uldiselt toetanud. Eelkbige toetas
ta enamikku komisjoni suuniseid 2003. aasta re-
formiks ja valjendas toetust osalisele toodangust
lahtisidumisele ning likkas tagasi toetuse vahen-
damise ettepaneku (T5-0256/2003, 5.6.2003, ELT C
68, 18.3.2004). Parlament soovitas abi osalist lahti-
sidumist ainult kahes sektoris — péllukultuuride ja
pullikasvatuse osas. Parlamendiliikmed muutsid ka
komisjoni ettepanekuid toetuste imbersuunamise
kohta ning polnud néus imbersuunamise kahane-
va rakendamise pohiméttega. Lopuks noudis parla-
ment taas taielikku kaasotsustamisdigust pdlluma-

5.2. UHINE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA (UPP)

janduspoliitikas, mis saavutatigi Lissaboni lepingu
joustumisega (1.1.5ja 5.2.1).

Euroopa Parlament réhutas ka oma 22.04.2004. aasta
resolutsioonis (T5-0367/2004, ELT C 104, 30.4.2004),
et teda ei seo Brisselis Euroopa Ulemkogul vastu
voetud otsus pollumajanduskulude kohta aasta-
ni 2013, ja kinnitas veel kord oma toetust maaelu
arengu poliitika tugevdamisele. Uhtlasi viljendas ta
kahtlusi seoses 2007.-2013. aasta finantsperspektiivi
seitsmeaastase perioodiga.

Nn tervisekontrolli ettevalmistavate arutelude raa-
mes avaldas parlament nelja resolutsiooniga [T6-
0093/2008, 12.12.2008; T6-0549/2008, 0550/2008 ja
0551/2008; 19.11.2008] lldjoontes toetust komis-
joni ettepanekutele [COM(2007) 722, 20.11.2007 ja
COM(2008) 306, 20.5.2008].

- Albert Massot
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5.2.4.

ELi p6llumajandustoodete tootmist ja nendega kauplemist on iihiste turukorraldustega
reguleeritud juba iihise péllumajanduspoliitika algusaegadest alates. Aastal 2007
koondati koik kehtivad turgu korraldavad siisteemid (ihte kodifitseeritud (ihise
turukorralduse 6igusakti. Lisaks reguleeritakse alates aastast 2003 asjaomaste
toodetega seotud otsetoetusi eraldi, viljaspool tihise turukorralduse raamistikku.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 40, nduko-
gu madarus (EU) nr 1234/2007 (ELT L 299, 16.11.2007).

Praegu pdllumajanduspoliitika esimesse sambasse
kuuluva turupoliitika aluseks on Euroopa Liidu toi-
mimise lepingu artikkel 40 ning teisesed alusmaaru-
sed, mis kasitlevad erinevaid Uhiseid turukorraldusi
(UTK). Tegu on (ihise péllumajanduspoliitika kéige
vanema ning 2003. aasta reformini (5.2.3) ka taht-
saima vahendiga. Péarast seda seoti enamus Uhise
turukorralduse otsetoetuskavadest tootmisest lahti
ja viidi seejarel kéigepealt lile masrusesse (EU) nr
1782/2003 (ELT L 270, 21.10.2003) ning parast nn ter-
visekontrolli mairusesse (EU) nr 73/2009 (ELT L 30-
31.1.2009) (5.2.5). Aastal 2007 loodi Uhise polluma-
janduspoliitika lihtsustamise kaigus koigi polluma-
jandustoodete iihine turukorraldus (iihtne UTK),
et asendada seni kehtinud 21 Ghist turukorraldust
[méaarus (EU) nr 1234/2007, ELT L 299, 16.11.2007].
See véimaldas tihistada ligikaudu viiskimmend
néukogu digusakti.

Uhise péllumajanduspoliitika esimese samba re-
gulatiivmeetmete eesmark on péllumajandusliku
tootmise suunamine ja turgude stabiliseerimine.
See toimub toodete vdi tooteriihmade allutamise-
ga konkreetsele korrale, tihisele turukorraldusele
(UTK), et reguleerida nende tootmist ja nendega
kauplemist kooskdlas tihise péllumajanduspoliitika
aluspohimoétetega (lhtne turg, Uhenduse eelista-
mise péhiméte ja finantssolidaarsus) ning vastavalt
Uhistele eeskirjadele ja asjakohastele mehhanismi-
dele. Viimased olid alusmaarustes kindlaks maara-
tud iga toote kohta kuni iihtse UTK jéustumiseni,
millega kodifitseeriti kehtivad turgude reguleerimi-
se slisteemid.

Mis puutub sektoripdhistesse reformidesse parast
Uhtse Uhise turukorralduse kehtestamist, siis liideti
2007. aasta puu- ja koogiviljasektori reformi ning
2008. aasta veinituru reformi kdigus vastu voetud
sitted madrusega (EU) nr 1234/2007. See-eest puu-
villasektor, mida reguleerivad Kreeka ja Hispaania
Uhinemislepingutele lisatud protokollid, jadb selle
maaruse reguleerimisalast vélja. Sama kehtib ba-
naanisektori kohta, arvestades et viimase reformiga
viidi kdnealuse toote reguleerimine (ihise pdlluma-

janduspoliitika reguleerimisalast vélja ning liideti aa-
repoolseimate piirkondade programmidega (POSEI)
[maarus (EU) nr 2013/2006, ELT L 384, 29.12.2006]
(5.1.7).

A. Uhise turukorralduse kohaldamisala
toodete kaupa enne lihtse lihise
turukorralduse kehtestamist

Esimesed Uhised turukorraldused ning nende rahas-
tamisvahend - Euroopa Péllumajanduse Arendus- ja
Tagatisfondi tagatisrahastu (5.2.2) - loodi 1962. aas-
tal. Varsti parast seda laiendati Uhise turukorraldu-
sega reguleeritavate toodete ringi, et hélmata koik
asutamislepingu Il lisas loetletud péllumajandus-
tooted, kusjuures kaks peamist erandit olid alkohol
ja kartul. Ehkki Uhised turukorraldused on olnud
oma struktuurilt sageli sarnased, on nad erinenud
nad korralduslike Uksikasjade poolest. Nad pakkusid
erinevaid tagatisi, mis olenesid asjaomaste toodete
majanduslikest ja péllumajanduslikest isedrasustest
ning olid jaotatud kahte peamisse gruppi:

- sisemodde ehk siseturg — Uhised hinnaslstee-
mid, meetmed pakkumise ja ndudmise kontrol-
limiseks, meetmed tootmise toetamiseks ning
turu korraldamise ja reguleerimise meetmed;

valismoode - slsteem kaitseks kolmandate
riikide eest, tariifikvootide haldamise eeskirjad,
kaitseklauslid ning vajadusel eksporditoetused.

Seega olid Uhised turukorraldused kdige tdhtsamate
toodete puhul kombinatsioon Uhisest hinnasiistee-
mist, otsetoetustest ja kolmandate riikidega kaup-
lemise slsteemist, millele ménel juhul lisandusid
tootjarihmade voi tegevusvaldkondade lepingute
kaudu tootmise ja turustamise korraldamise va-
hendid vdi mitmesugused kvaliteedistandardite ja
turustamisega seotud meetmed. Ulejddnud toodete
puhul hélmasid hised turukorraldused lksnes ot-
setoetuste stisteemi ja tollikaitset.

B. Uhise turukorralduse
reformiprotsess toodete kaupa

Valuutakursside kdikumise ja peaaegu koigis sekto-
rites esinenud struktuurilisest toodangu ulejaagist
tingitud raskuste tottu kannatanud turutoetuste po-



liitikat ja sellega seotud mehhanisme reformiti 1988.,
1992. ja 1999. aastal (5.2.3.) ametlikult kehtestatud
hindade jarkjarguliseks vdhendamiseks, mida kom-
penseeriti otsetoetuste andmisega ja tasakaalusta-
vate mehhanismide kasutuselevotmisega. Monel
juhul andsid need stabiliseerimismehhanismid toot-
jatele n-6 tootmisodiguse (riiklike suhkru ja piimatoo-
dete kvootide Uihtlustamise kaudu) voi 6iguse taga-
tud hindadele [garanteeritud maksimumkoguste voi
garanteeritud maksimaalse pindala kaudu].

Juunis 2003 vastu véetud lihise pollumajandus-
poliitika reformiga (5.2.3) hakati enamiku otsetoe-
tuste puhul kohaldama toodangust lahtisidumise
pohimotet [tootmisele suunatud otsetoetustest
said otsemaksed tootmisettevotetele] (5.2.5). Kbéne-
alused tootmismahust lahti seotud toetused arvati
asjaomastest Uhistest turukorraldustest védlja ning
koondati méaérusesse (EU) nr 1782/2003. Samas
muudeti 2003. aasta reformiga teatavaid Uhiseid tu-
rukorraldusi:

«  piimasektor: hindade asimmeetriline vdhenda-
mine (voi sekkumishinda langetati nelja aasta
jooksul 25% vorra; |6ssipulbri hinda otsustati
langetada kolme aasta jooksul 15%) ja méne riigi
piimatoodete kvootide suurendamine;

- teraviljasektor: ladustamise igakuist juurdehind-
lust vahendati poole vorra; sekkumishinnad sai-
litati, v.a rukki puhul; kehtestati erimaksed, mis
lisati maarusesse (EU) nr 1782/2003 (5.2.5);

« riis: sekkumishinda vahendati thekordselt 50%
vorra (milles sisaldus maksimaalne sekkumis-
piir);

+ muud tooted: seati sisse eritoetused pahklite
kasvatamiseks (maksimaalse pindalaga), tarkli-
sekartuli jaoks (liks osa tootmisest lahti seotud ja
teine osa tootmisega seotud) ja kuivsoda jaoks
(jallegi Uks osa tootmisest lahti seotud ja teine
osa tootmisega seotud).

Aastal 2004 jargnesid sellele sektoripohised re-
formid (puuvill, tubakas, oliivéli ja humal), jatkati
nendele sektoritele antavate toetuste osalist voi
taielikku tootmisest lahtisidumist [maarused (EU) nr
864/2004 ja 865/2004, ELT L 161, 30.4.2004]. 2006.
aasta suhkrureformiga vahendati sektorile antavat
hinnatoetust ja muudeti oluliselt riiklike tootmisk-
vootide slisteemi, et votta arvesse Uhtse turukor-
ralduse kohustusi [maarused (EU) nr 318/2006 kuni
320/2006, ELT L 58, 28.2.2006].

Aastal 2007 kiideti heaks puu- ja koogiviljasek-
tori reform [maarus (EU) nr 1182/2007, ELT L 273,
17.10.2007, reformi tulemused integreeriti (iht-
sesse Uhisesse turukorraldusse méairusega (EU) nr
361/2008, ELT L 121, 7.5.2008]. Sellega kehtestati:

olemasolevate puu- ja kddgiviljatoetuste kaasa-
mine Uhtsesse otsemaksete kavasse;

tootjaorganisatsioonide (kellele on kaasrahas-
tamise korra alusel usaldatud riskide juhtimine)
ststeemi lihtsustamine ja tugevdamine;

tarbimise edendamise meetmete kasutusele-
votmine, sh puu- ja kddgivilja tarbimise eden-
damine haridusasutustes [hiljem loodi vastav
programm madrusega (EU) nr 13/2009, ELT L 5,
9.1.2009].

Viimane reform viidi Iabi 2008. aastal veinisektoris
[maarus (EU) nr 479/2008, ELT L 148, 6.6.2008]. Re-
form hélmas Uldjoontes jargmist:

destilleerimise toetamise jarkjarguline vdhenda-
mine;

tootmisest lahti seotud Uihtse otsemakse kehtes-
tamine iga viinamarjakasvataja kohta; tootmi-
sest voib lahti siduda samuti viinamarjavirrete
kasutamiseks eraldatavaid toetusi;

« vabatahtliku véljajuurimise korra kasutusele vot-
mine;
« istutusodiguste kaotamine enne 2015. aasta |6p-

pu (v6i voimalus sdilitada need riigi tasandil kuni
2018. aastani);

-+ riiklike assigneeringute kehtestamine, et aidata
sektoril kohaneda néudluse muutmisega;

« destilleerimise jaoks eraldatud vahendite suu-
namine veinitootmispiirkondade arengu toeta-
misele;

«  kehtivate veinivalmistamistavade labivaatamine
ja margistamiseeskirjade taiustamine.

Peale selle muudeti 2009. aasta nn tervisekontrolli
kaigus (5.2.3) mitmes sektoris riiklikku sekkumiste-
gevust ja pakkumise kontrolli puudutavaid eeskirju.
Kaotati sealiha, odra ja sorgo sekkumismehhanis-
mid. Nisu, voi ja piimapulbri sekkumisostude ma-
hule seati tilempiir. Piirmé&arasid tletavad sekkumis-
ostud korraldatakse hankemenetluse korras. Samas
|6dvendati pakkumise kontrolli meetmeid: kaotati
kohustus jatta osa maad tootmisest korvale, piimak-
voote hakati suurendama 1% vorra aastas kuni nen-
de taieliku kaotamiseni aastatel 2014-2015. Lisaks
ajakohastati otsetoetuskavad ja koondati need uude
maarusse (EU) nr 73/2009 (5.2.5).

Euroopa Pdllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi
(EAGGFi) tagatisrahastust [millest 2007. aastal sai
Euroopa Péllumajanduse Tagatisfond (EAGF)] (5.2.2)
eraldatud toetuste areng nditab, millises ulatuses
Uhine péllumajanduspoliitika nende reformide tule-
musel imber kujundati, muutudes siitpeale sissetu-
lekut toetavaks poliitikaks (koos tootmisest lahti
seotud otsetoetustega).
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TABEL 1. EAGGFi tagatisrahastu / EAGFi vahendite jaotus (%)

Meetmed 1989 2011
FEOGA-G. FEAGA

Tootmisest lahti seotud otsemaksed — 82,0
Turutoetus
Eksporditoetused 38 04
Sekkumisostud ja -ladustamine 20 -04
Tootmistoetused 42 9,0
Muud meetmed (sh suhkrusektori imberkorraldamine) — 9,0
Euroopa Parlamendi roll turukorralduse konsolideeritud teksti hilisemaid

Euroopa Parlament kiitis Gldjoontes heaks komis- muudatusi (resolutsioonid P6_TA(2008)075,
. - s . 11.3.2008 ja P6_TA(2008)092, 12.3.2008).

joni ettepaneku koiki sektoreid hélmava Uhise tu-

rukorralduse  kehtestamiseks (P6_TA(2007)0207, . 1 jpcri jascor

24.5.2007). Samuti toetas parlament veinisektori

reformi (P6_TA(2007)0610, 12.12.2007) ning Uhise




5.2. UHINE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA (UPP)

5.2.5.

Uhise pollumajanduspoliitika

esimene sammas: Ill. Otsetoetus
pollumajandustootjatele

2003. aasta reformiga seoti suurem osa otsetoetustest toodangust lahti ja kanti iile
uude iihtsete otsemaksete kavasse. Mddrusega (EU) nr 1782/2003 koondati iihtse
otsemaksete kava ning endiselt péllukultuuride pindala ja toodanguga seotud
eritoetuskavad lihtsesse teksti. Pdrast iihise pollumajanduspoliitika 2009. aasta

nn tervisekontrolli asendati nimetatud méddrus uue mddrusega (EU) nr 73/2009.

Oiguslik alus

ELi toimimise lepingu artiklid 38-44, ndukogu maa-
rus (EU) nr 73/2009 (ELT L 30, 31.1.2009).

Eesmargid

UPP reformi (5.2.3) tuumaks on 2003. aasta juunis
vastu voetud uus horisontaalne maarus, millega
kehtestati ELi pollumajandustootjatele ette ndhtud
otsetoetuskavade suhtes (ihised eeskirjad. Nimeta-
tud uut digusakti [maarus (EU) nr 1782/2003, ELT L
270, 21.10.2003] muudeti pohjalikult 2009. aasta nn
tervisekontrolliga ja see asendati maarusega (EU) nr
73/2009, millest sai ka Ghtne ja taielik digusakt pdllu-
majandustootjate otsetoetuste valdkonnas.

Miéruse (EU) nr 73/2009 sisu

A. Ulevaade

Traditsiooniliselt on UPP toetuste puhul I3htutud
tootmise loogikast. Uhise péllumajanduspoliitika
2003. aasta reform t6i kaasa suurema osa varem
hektari ja/vdi looma kohta antud toetuste muut-
mise lihtseks otsemakseks, mille suurus maarati
kindlaks varasemate andmete péhjal ja mis ei ole
seotud tootevaliku ega toodangu kogusega. Uhtse
otsemaksete kava pohieesmargiks on tagada péllu-
majandustootjatele stabiilsem sissetulek. Sellest on
nlilidseks saanud uue Uhise péllumajanduspoliiti-
ka koige olulisem toetuskava (kokku 82% Euroopa
Péllumajanduse Tagatisfondi kuludest 2011. aastal)
(5.2.4). 2009. aasta nn tervisekontrolli kaigus viidi
toetuste tootmisest lahutamine I6pule ja enamik
tootmisega seotud toetuskavadest |dimitakse jark-
jargult Ghtsesse otsemaksete kavasse.

B. Kehtivad meetmed

1. Uhtne otsemaksete kava (Single Payment
Scheme - SPS) ja selle rakenduseeskirjad

Igas lilkkmesriigis voeti arvestuse aluseks minevikus
saadud tootmistoetuste summa, millele kehtestati
Ulemmaar (riikidele eraldatavate otsetoetuste ko-
gusumma). Selle summa alusel arvutati vélja Ghelt
poolt iihtse otsemakse iihikuvaartus — makse hek-
tari kohta - ja teiselt poolt thikute ehk abikélblike

hektarite arv. Lilkmesriigid peavad neile eraldatavaid
otsetoetusi Uhtlaselt vdhendades moodustama riik-
liku reservi. Riiklikke reserve kasutatakse eelisjarje-
korras nende pdllumajandustootjate jaoks, kellel ei
ole digust toetusele (uued tootjad) voi kelle toetuse
summa on ebanormaalselt vaike.

Liikmesriikide péllumajandustootjad saavad nild-
sest Uihtseid otsemakseid, mis vastavad aluseks voe-
tud varasemal ajavahemikul saadud abile ja tootmi-
ses kasutatavate hektarite arvule. Alates 1. jaanuarist
2005 voivad Uhtset otsemakset saavad pdllumajan-
dustootjad vastavalt turu vajadustele ise otsustada,
mida nad toodavad, kusjuures neile on toodangust
sOltumata tagatud varasemaga vérdne abisumma.
Sellise toetuste toodangust lahutamise viisi, mida
nimetatakse ajalooliseks mudeliks, on valinud Bel-
gia, lirimaa, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia,
Holland, Austria, Portugal ning Uhendkuningriigis
Sotimaa ja Wales.

Ménes riigis (Malta, Sloveenia) ei arvutata vérdlus-
summasid tootja kohta eraldi, vaid tervikuna kogu
piirkonna kohta. Sellisel juhul voetakse aluseks asja-
omases piirkonnas tegutsevate pdllumajandustoot-
jate saadud abi kogusumma vérdlusperioodil. Selles
piirkonnas saavad koik pollumajandustootjad seega
hektari kohta tGhesuurust abi (kindlasummaline abi
vOi pdhitoetus). Selline toodangust lahutamise nn
piirkondlik mudel eeldab vastupidiselt ajaloolisele
mudelile teatud ulatuses maksete mberjagamist
poéllumajandustootjate vahel.

Liikmesriigid voivad valida ka hiibriidmudeli: nad
voivad kohaldada oma territooriumi eri piirkonda-
des eri arvutussiisteeme (nii tehakse niiteks Uhend-
kuningriigis). Nad véivad Uhtsed otsemaksed valja
arvutada ka osaliselt varasemate andmete ja osali-
selt kindlaks maaratud protsendi alusel. Lisaks voib
neid slisteeme Uhtse otsemaksete kava esmakord-
sest rakendamisest kuni selle tdieliku elluviimiseni
aja jooksul varieerida, mille tulemuseks on diinaa-
milised hibriidmudelid (Taani, Saksamaa, Soome
ja Uhendkuningriigis Inglismaa) véi staatilised hiib-
riidmudelid (Luksemburg, Rootsi ja Uhendkuningrii-
gis Pohja-lirimaa).

Kuna uutel liikmesriikidel puudub varasem ajaloo-
line vordlusalus, mille péhjal ihtseid otsemakseid
kindlaks maarata, tootati vélja lihtsustatud lihtse
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pindalatoetuse kava (Single Area Payment Sche-
me - SAPS). Seda kasutab 12 uuest liikmesriigist
kiimme. See tdhendab tGihesuuruste summade maks-
mist abikdlbliku pdllumajandusmaa hektari kohta
riigi jaoks hinemislepingus kehtestatud Glemmaara
piires, mis Gleminekuajal jark-jargult tduseb, kuni 12
uue lilkmesriigi toetused on taielikult samal tasemel
EL 15 toetustega. Nn tervisekontrolliga kinnitati Ght-
se pindalatoetuse kava pikendamine aastani 2013.

2003. aasta reformi lldpohimote oli toetuse taielik
lahutamine tootmisest. 2009. aasta nn tervisekont-
roll kinnitas seda ldhenemist ning seetdttu pidid
riigid, kes valisid toetuste vaid osalise tootmisest
lahutamise (vabatahtlik variant), enne 2012. aas-
tat vastavad meetmed l6petama. Lisaks kaotatakse
otsemaksete kavasse l6imimise teel jark-jargult ka
kehtivad veel tootmisega seotud eritoetuskavad,
erandina voivad liikkmesriigid praegusel tasemel
tootmisega seotult alles jatta ammlehmade karja
sdilitamiseks moeldud lisatasu ning uttede ja emaste
kitsede pealt makstava lisatasu.

2. Nouetele vastavus (cross-compliance)

2003. aasta reformi ihed olulisemad komponendid
olid nbuetele vastavuse sdtted, mille kohaselt pea-
vad pdllumajandustootjad toetuse saamiseks tait-
ma: a) liikmesriikide kehtestatud agronoomilisi ja
keskkonnanodudeid pinnase erosiooni piiramiseks,
pinnase struktuuri ja mulla huumusesisalduse saili-
tamiseks ning hooldustédde minimaalse taseme ta-
gamiseks; b) rahvatervist, loomatervist, keskkonda ja
loomade heaolu kasitlevaid kehtivaid ELi standar-
deid [kokku 18 standardit, mis on loetletud maaruse
(EU) nr 73/2009 Il lisas].

2009. aasta nn tervisekontrolli jarel lihtsustati néue-
tele vastavuse korda. Tihistati ebasobivaks peetud
ning péllumajandustootjate vastutusalast véljapoo-
le jadvad eeskirjad. Vastukaaluks lisati ka uusi ndu-
deid, mille eesmaérk oli sdilitada péllumajandusest
korvaldatud maatuikkidest tulenev keskkonnakasu
ning parandada veemajanduse korraldust [madruse
(EU) nr 73/2009 Ill lisa].

Kui péllumajandustootja ei tdida nduetele vastavuse
eeskirju, vdahendatakse tema otsemakset voi tiihista-
takse see tdielikult.

3. Eritoetused [mairuse (EU) nr
73/2009 artikkel 68]

Liikmesriigid voivad kuni 10% riiklikust toetuste eel-
arvest tootmisega taassiduda, lahtudes jargmisest
viiest eesmargist: a) keskkond, toodete kvaliteet ja
turustamine; b) geograafiliste voi sektoripdhiste
ebasoodsate asjaolude kompenseerimine; c) toot-
misest lahti seotud hektaripohiste maksete suuren-
damine piirkondades, kus on maa s66ti jatmise oht;
d) pollukultuuride sektori riskikindlustusmaksete
osaline tasumine; e) looma- ja taimehaiguste vasta-
seks voitluseks loodud Ghisfondides osalemine.

4. Pollumajandustootjate noustamise siisteem

Péllumajandustootjate jaoks ndhakse ette ndusta-
misstisteem, mille kaudu on voimalik saada teavet
selle kohta, kuidas tootmisprotsessis teatavaid stan-
dardeid ja hdid tavasid kohaldada. See teenus, mis
on likkmesriikidele vabatahtlik, aitab tootjatel tdita
nduetele vastavuse eeskirju.

5. Uued finantsinstrumendid: eelarvedistsipliini
mehhanism ja toetuste imbersuunamine

Uhise péllumajanduspoliitika esimese samba kulude
hoidmiseks Glemmadra piirides, mis on mitmeaas-
tases finantsperspektiivis iga aasta kohta kindlaks
maaratud, kohaldatakse eelarvedistsipliini meh-
hanismi (5.2.2). Kui prognoos nditab, et majandus-
aasta jaoks kavandatav kogukulu tletab ette ndhtud
piirmadra, on véimalik otsemakseid kohandada.

Liikmesriikide maaelu arengu programmide téhus-
tamiseks vdhendatakse koéiki otsetoetusi (lihtseid
otsemakseid ja toodanguga seotud toetusi) (kohus-
tuslik iimbersuunamine). Vastavat maksete vahen-
damist kohaldati koigi toonase EL 15 pdllumajan-
dustootjate suhtes peale vdiketootjate (kes said alla
5000 euro). Iga liikmesriik sai endale véhemalt 80%
Umbersuunamise kdigus vabanenud vahenditest
(Saksamaa maaraks oli rukkisektori kriisi tottu 90%).
Ulejadnud summa jagati 15 liilkmesriigi vahel selliste
objektiivsete kriteeriumide alusel nagu péllumajan-
dusmaa pindala, péllumajanduslik t66hoive ja SKP
Uhe elaniku kohta

Erandina nagi maarus (EU) nr 1782/2003 ette ka va-
batahtliku Umbersuunamise, mida 2013. aastal ra-
kendab ainsa riigina vaid Uhendkuningriik.

2009. aasta nn tervisekontroll tugevdas kohustusliku
Uimbersuunamise stisteemi. Umbersuunamise maar
on alates 2012. aastast 10%. Makseid, mis Uletavad
300 000 eurot aastas, véhendatakse tdiendavalt 4%
vorra. Uue Umbersuunamise korra alusel kinni pee-
tud vahendeid liikmesriikide vahel iimber ei jagata.
Need jaavad liikmesriiki, kus need kinni peeti ning
neid kasutatakse tegelemiseks selliste uute maaelu
arengu poliitika probleemidega nagu kliimamuutus,
taastuvenergia, veemajandus, bioloogiline mitme-
kesisus ning kdigi nimetatud nelja teemaga seotud
innovatsioon, samuti piimakvootide kaotamisega
kaasnevad meetmed.

6. Uhtne haldus- ja kontrollisiisteem

Iga liilkmesriik loob tihtse haldus- ja kontrollististee-
mi, mis hélmab jargmisi aspekte: elektrooniline and-
mebaas, pdllumajanduslike maatiikkide identifitsee-
rimise ststeem, Uhtse otsemakse summa kindlaks-
madramise ja abitaotluste registreerimise siisteem,
Uhtne kontrollisisteem ja Uhtne toetusetaotluse
esitanud pdllumajandustootjate identifitseerimise
susteem.



Euroopa Parlamendi roll

Euroopa Parlament on teinud mitu sisulist ettepa-
nekut komisjoni 2003. aasta jaanuaris esitatud refor-
miettepanekute (T5-0256/2003, 5.5.2003, ELT C 68,
18.3.2004) muutmiseks. Parlament arendas eelkdige
osalise tootmisest lahutamise moistet, mille ndu-
kogu I6puks (le vottis. Samuti muutis parlament
mbersuunamiskava, kuid néukogu ei néustunud
tema seisukohaga.

Méarusega (EU) nr 1782/2003 kehtestatud vabataht-
liku Umbersuunamise rakenduseeskirjade vastuvéot-
misel tekkis parlamendi, néukogu ja komisjoni vahel
pikemaajaline vaidlus. Euroopa Parlament liikkas ta-
gasi ettepaneku reguleeriva raamistiku kohta, mille-
ga sooviti kehtestada vabatahtlik imbersuunamine
kuni 20% ulatuses [COM(2006)0241] (T6-0036/2007,
14.2.2007). Lisaks peatas parlament kuni ettepaneku
tagasivotmiseni 20% 2007. aasta eelarvesse maaelu

5.2. UHINE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA (UPP)

arengu jaoks kirjendatud assigneeringutest. Parast
Uksmeelset poliitilist kokkulepet piirduda vabataht-
liku imbersuunamise puhul kahe riigiga (Portugal
ja Uhendkuningriik) véttis parlament reservatsioo-
ni tagasi ja maaruse sai vastu vétta [maarus (EU) nr
378/2007, ELT L 95, 5.4.2007].

Nn tervisekontrolli kdigus toetas parlament uld-
joontes komisjoni ettepanekuid (T6-0093/2008,
12.12.2008; T6-0549/2008, 0550/2008 ja 0551/2008,
19.11.2008). Siiski pakkus parlament valja jarkjar-
gulise Umbersuunamise mudeli, mis erines ko-
misjoni 2007. aasta novembri teatises pakutust
[COM(2007)0722, 20.11.2007] (T6-0093/2008,
12.12.2008). Komisjon vottis 2008. aasta mais esi-
tatud seadusandlikes ettepanekutes selle idee (le
[COM(2008)0306, 20.5.2008].

- Albert Massot
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5.2.6.

Maaelu arengu poliitikat, millest sai iihise p6llumajanduspoliitika teine
sammas, on korduvalt reformitud. Reformide eesmdrk on olnud tésta
pollumajanduse ja metsanduse konkurentsivoimet, suurendada primaarsektori
keskkonnasébralikkust, parandada elukvaliteeti maapiirkondades ning
ergutada maakogukondi majandustegevust mitmekesistama.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 38-44,
maarused (EU) nr 1698/2005 (ELT L 277, 21.10.2005)
ja (EU) nr473/2009 (ELT L 144, 9.6.2009) ning otsused
2006/144/EU (ELT L 55, 25.2.2006) ja 2009/61/EU (ELT
L 30,31.1.2009).

Péllumajandus- ja maaelu arengu poliitikal on esma-
tahtis roll Euroopa Liidu territoriaalse, majandusliku
ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse tagamisel ning kesk-
konna kaitsel. Tuleb arvestada, et péllumajandus- ja
metsandussektor on seotud loodusvaradega. Pollu-
majandus ja metsandus hdlmab 78% Euroopa Lii-
du territooriumist, sellest 171,6 miljonit hektarit on
pollumajandusmaa (5.2.10, tabel I). Péllumajandus
on ka suurim veekasutaja ning peamine energeeti-
liseks kasutamiseks moeldud biomassi tootja (5.2.10,
tabel lll). Turumeetmete (esimene sammas) korval
on multifunktsionaalsele poéllumajandustegevusele
tugineva Euroopa péllumajandusmudeli alustalaks
muutunud ka maaelu arengu poliitika (teine sam-
mas). Selle peamine eesmark oli luua maapiirkon-
dade tuleviku kindlustamiseks sidus ja jatkusuutlik
raamistik, mis pohineks suutlikkusel pakkuda peale
toiduainete tootmise ka hulgaliselt avalikke teenu-
seid ning maamajanduse potentsiaalil luua uusi tu-
luallikaid ja tookohti, kaitstes samal ajal kohalikku
kultuuri-, keskkonna- ja muinsusparandit.

A. Esimesed sammud

Esimesed podllumajanduse struktuurimeetmed po6-
hinesid kolmel 1972. aasta direktiivil, milles kasit-
leti pdllumajandusettevétete moderniseerimist,
pollumajandustegevuse |6petamise soodustamise
meetmeid ning poéllumajandustootjate sotsiaal-
majanduslikku ndustamist ja kutsealast koolitust.
1975. aastal lisandus direktiiv magipiirkondade ja
teatavate ebasoodsamate alade pdllumajanduse
kohta. 1985. aastal asendati need neli direktiivi néu-
kogu mairusega (EMU) nr 797/85 péllumajandusst-
ruktuuride téhustamise kohta.

Alates 1988. aasta struktuurifondide reformimisest
on pbdllumajanduse struktuuripoliitika olnud osa

regionaalpoliitikast, mille raames maaelu arengu po-
liitikat ei rahastata enam ainult EAGGFi arendusra-
hastust, vaid ka muudest struktuurifondidest (5.1.1).
Uhenduse struktuurimeetmetel oli sel ajal mitu ees-
marki, millest maaelu arengut puudutasid otseselt
eesmark 1 (arengus mahajaanud piirkonnad), ees-
mark 5a (pollumajandusstruktuuride kohandami-
ne) ja eesmiark 5b (maapiirkondade areng).

1992. aasta struktuurifondide reformi kaigus voeti
eesmérkide 1 ja 5b raames kasutusele uued meet-
med. Uhise péllumajanduspoliitika reformimisega
1992. aastal (5.2.3) loodi turupoliitikaga kaasnevad
struktuurimeetmed, mille abil kompenseerida
poéllumajandustootjate sissetuleku kahanemist ga-
ranteeritud hindade languse tottu. Need meetmed
puudutasid keskkonnakaitset, metsade uuendamist
ja ennetdhtaegselt vanaduspensionile jadmise kava
rahastamist. Vaarib markimist, et esimest korda ra-
hastati EAGGFi tagatisrahastust meetmeid, mis ei
olnud otseselt turuga seotud. Sisuliselt pani 1992.
aasta reform punkti Uhise péllumajanduspoliitika
traditsioonilisele kasitusele, mis seisnes hinna- ja
turupoliitika ning struktuuripoliitika selges erista-
mises. Sellest ajast alates hakati struktuurimeetmeid
kasitlema tagatisabindude taiendusena.

B. Agenda 2000 - iihise
pollumajanduspoliitika teise samba siind

Agendaga 2000 muudeti seega olemasolevat ldahe-
nemisviisi ning loodi integreeritud ja jatkusuutlik
maaelu arengu poliitika, mis tagas suurema Uhtsu-
se maaelu arengu (lihise pollumajanduspoliitika
teine sammas) ning hinna- ja turupoliitika (Uhise
poéllumajanduspoliitika esimene sammas) vahel. Ko-
nealune lahenemisviis kehtestati ndukogu madruses
(EU) nr 1257/1999 (EUT L 160, 26.6.1999), millega
asendati lisaks kimmekond olemasolevat maarust.

Uue madarusega nahti ette liheksa meedet, mida
Uhendus aitab rahastada erineval maaral, soltuvalt
meetme liigist ja geograafilisest asukohast: inves-
teeringud pollumajandusettevotetesse, starditoetus
noortele pdllumajandusettevétjatele; toetus eriala-
seks koolituseks, toetus ennetdhtaegselt vanadus-
pensionile jaamiseks, kompensatsioon ebasoodsa-
matele piirkondadele ja keskkonnaalaste kitsendus-
tega piirkondadele, keskkonna kaitsmisele suunatud
pollumajandustegevuse toetamine, péllumajandus-
toodete toGtlemise ja turustamise parandamine,



toetus metsade majandusliku, keskkonna- ja sot-
siaalfunktsiooni parandamiseks ning koikide maa-
piirkondade kohandumise ja arengu soodustamine.

Uue struktuurifondide maaruse kohaselt [madrus
(EU) nr 1260/1999, EUT L 161, 26.6.1999] (5.1.2) eral-
datakse Uhenduse toetust maaelu arengu meetme-
tele eri allikatest vastavalt asjaomastele piirkonda-
dele:

« arengus mahajaanud piirkondade puhul (ees-
mark 1) olid maaelu arengu meetmed osa piir-
kondliku arengu edendamise meetmetest, mida
rahastati EAGGFi arendusrahastust;

«  eesmdrgi 2 sihtpiirkondades tadiendasid need
toetusmeetmeid, mida rahastati EAGGFi tagatis-
rahastust;

« Ulejadnud aladel tuli need lisada maaelu arengu
kavadesse (vélja arvatud kaasnevate meetmete
puhul, mida rahastati kogu Euroopa Liidus EAG-
GFi tagatisrahastust).

C. Uhise péllumajanduspoliitika 2003.
aasta reform: maarus (EU) nr 1783/2003

Juunis 2003 labiviidud reformiga (5.2.3) kinnitati,
et maaelu areng on Uhise pdllumajanduspoliiti-
ka ks pohitelgi. Sellega laiendati maaruse (EU) nr
1257/1999 vahendite kohaldamisala. Uue maa-
ruse (EU) nr 1783/2003 (ELT L 270, 21.10.2003) raa-
mes voeti kasutusele voi tdiustati kuut meetmeka-
tegooriat. Lisaks summadele, mis eraldati maaelu
arengule otse, otsustati kanda Uhise péllumajan-
duspoliitika teise sambasse (ile esimese samba va-
hendeid suurte ettevotete otsetoetuste jarkjargulise
vahendamise teel (kohustuslik imbersuunamine).

D. Nn tervisekontroll 2009. aastal

2009. aasta reformiga (5.1.2) lisati maaelu arengu po-
liitikasse viis uut meedet, mida rahastatakse tdienda-
va Umbersuunamise teel: véitlus kliimamuutusega,
taastuvenergeetika arendamine, veemajandus, bio-
loogilise mitmekesisuse kaitse, innovatsiooni eden-
damine ja piimasektori Umberstruktureerimisega
kaasnevad meetmed.

E. Maaelu arengu finants- ja
programmiraamistik ajavahemikul
2007-2013: maarus (EU) nr 1698/2005

Euroopa Liidu viimased laienemised on suurenda-
nud maapiirkondade territoriaalset ja keskkonna-
alast mitmekesisust ning ka maaelu arengu meet-
mete tahtsust (5.2.10, tabel II).

Vottes arvesse uut olukorda, rajasid ELi institutsioo-
nid 2005. aastal ajavahemikku 2007-2013 hdlmava
uue finantsperspektiivi (5.2.10, tabel I) ettevalmis-
tamise raames Uhise péllumajanduspoliitika teise
samba jaoks eraldi Euroopa Maaelu Arengu P6llu-

majandusfondi (EAFRD), millesse koondati koik eel-
nevad meetmed [mé&éarus (EU) nr 1698/2005, ELT L
277,21.10.2005] (5.2.2).

Ajavahemikku 2007-2013 hélmavale mitmeaastase-
le finantsraamistikule taienduseks satestati ndukogu
otsuses 2006/144/EU [(ELT L 55, 25.2.2006) ihen-
duse maaelu arengu strateegiasuunised uueks
programmitdo perioodiks. Kdnealuste suunistega
maarati kindlaks Euroopa Liidu eesmarkide saavuta-
mise jaoks olulised valdkonnad, eriti seoses sadstva
arengu ning majanduskasvu ja téohdivet kdsitle-
va uuendatud Lissaboni strateegia eesmarkidega,
mis kehtestati vastavalt Goteborgis 15.-16. juunil
2001. aastal ning Thessalonikis 20.-21. juunil
2003. aastal kokku tulnud Euroopa Ulemkogul. M&a-
ratleti ka neli uut telge:

poéllumajandus- ja metsandussektori konkurent-
sivdime suurendamine (1. telg);

keskkonna ja maapiirkondade olukorra paranda-
mine (2. telg);

elukvaliteedi parandamine maapiirkondades ja
maapiirkondade majanduse mitmekesistamise
edendamine (3. telg);

«  kohaliku t66hoive ja mitmekesistamise potent-
siaali suurendamine (4. telg — Leader).

Iga telje puhul esildati likmesriikidele nende maaelu
voi piirkondliku arengu programmide (2007-2013)
jaoks sobivad meetmed. Lisaks satestati néukogu
otsuses programmitoo kriteeriumid, mille alusel
tootada valja riiklikud ja piirkondlikud strateegiad,
tuginedes integreeritud lahenemisele, millega opti-
meeritakse telgede vahelist stinergiat ja liidu struk-
tuurivahendite omavahelist tdiendavust.

Komisjon kiitis ajavahemikku 2007-2013 hélmavad
maaelu arengu programmid heaks 2008. aasta esi-
meses pooles ning neid muudeti parast 2009. aasta
nn tervisekontrolli vastuvotmist.

Mitmeaastases finantsraamistikus aastateks
2007-2013 nahakse Euroopa Maaelu Arengu Pol-
lumajandusfondile ette kokku 96 miljardit eurot
(sellest 18 miljardit kantakse lle EAGFist seoses im-
bersuunamiste ning puuvilla-, tubaka- ja veinisektori
Umberstruktureerimiskavadega) (5.2.10, tabel |, read
C.1jaC.2). Uued vahendid véimaldavad kompensee-
rida teataval maaral maaelu arengu poliitikale ette
nahtud summade vahendamist, mis kiideti heaks
2006. aastal.

Euroopa Parlament on alati pidanud téhtsaks seda,
et maaelu arengu poliitika toetaks, tdiendaks ja ai-
taks kohandada Uhist péllumajanduspoliitikat ja
kaitseks sellega Euroopa pdllumajanduse mudelit.
2005. aastal toetas parlament eraldi maaelu arengu
fondi loomist, kuid tegi ettepaneku rahalisi toetusi
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pohitelgede vahel erinevalt jaotada (T6-0215/2005,
07.6.2005, ELT C 124, 25.5.2006). Parlamendiliik-
med vdljendasid samas resolutsioonis arvamust,
et soov liita Natura 2000 uude maéarusesse (EU) nr
1698/2005 ilma tdiendavate vahendite eraldamiseta
tekitaks suure probleemi. Seetéttu néudsid nad, et
EAFRD kulutusteks ettenahtud rahalisi vahendeid
ajavahemikku 2007-2013 hoélmavaks uueks prog-
rammiperioodiks (5.2.10, tabel I) suurendataks 95,75
miljardi euroni 2004. aasta hindades. Vaatamata
EAGFi vahendite (leviimisele ei ole seda eesmarki
veel saavutatud.

Maaelu arengu poliitika strateegiasuuniste kiisimu-
ses kiitis Euroopa Parlament Uldjoontes komisjoni
ettepanekud heaks, kuid markis, et rohkem réhku
tuleks panna pdllumajandussektori ajakohastami-
sele ja noorte pdllumajandustootjate vajadustele
(T6-0062/2006, 16.2.2006).

Lisaks ndudis Euroopa Parlament oma 14. veebruari
2007. aasta resolutsioonis [T6-0036/2007], et Uhise
poéllumajanduspoliitika nn tervisekontrolli kadigus
suurendataks teise samba rahastamist.



5.2. UHINE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA (UPP)

5.2.7.

Maailma Kaubandusorganisatsiooni

pollumajandusleping

Unhist péllumajanduspoliitikat reguleerivad praegu viilistasandil
Maailma Kaubandusorganisatsiooni eeskirjad, tdpsemalt
15. aprilli 1994. aasta péllumajandusleping.

Oiguslik alus

Aastal 1947 Genfis sélmitud Uldise tolli- ja kauban-
duskokkuleppe (GATT) ning 1994. aastal Marrakec-
his allkirjastatud Maailma Kaubandusorganisatsioo-
ni (WTO) asutamislepingu (EUT L 336, 23.12.1994)
kohaselt 1&htub ELi ja selle liikmesriikide tegevus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitest 207 (Ghi-
ne kaubanduspoliitika), 217 ja 218 (rahvusvahelised
lepingud) (6.2.2).

Uhise péllumajanduspoliitika
vdlisaspektide iildine raamistik

Uhine péllumajanduspoliitika (UPP) on 1995. aastast
taielikult WTO eeskirjadele allutatud. Selleks, et kont-
rollida, kas allakirjutanud riigid uusi mitmepoolseid
eeskirju jargivad, loodi vaidluste lahendamise or-
gan, mille otsused on siduvad.

Lisaks méjutavad UPPd pdllumajandussoodustused,
mis on mitme- ja kahepoolsete lepingute raames
ette ndhtud paljudele riikidele (AKV riigid, Merco-
sur, Euroopa - Vahemere piirkond, Mehhiko, Tsiili jt),
ning Uldiste soodustuste siisteemi raames lubatud
lihepoolsed erandid. Kénealused sooduslepingud
peavad samuti olema kooskdlas WTO eeskirjadega
ning see selgitab ka, miks ELi imporditakse palju
arenguriikidest parit pollumajandustooteid (5.2.10,
tabel VI).

WTO poéllumajandusleping

Aastal 1947 solmitud GATT kasitles kill ka pdllu-
majanduskusimusi, kuid [tnklikult. Allakirjutanud
riigid ehk lepinguosalised olid tegelikkuses pollu-
majandussektori Uldlepingus esitatud péhimotete
kohaldamisalast valja jatnud. Pollumajandussektor
kaasati mitmepoolsetesse kaubanduslabiradkimis-
tesse Punta del Estes 1986. aastal alanud nn Urugu-
ay voorus. Parast kaheksa aastat valdanud keerulisi
koénelusi kehtestati Marrakechi lepingu allkirjastami-
sega WTOs uus péllumajanduse jarkjargulise libera-
liseerimise mitmepoolne raamistik.

Péllumajanduse suhtes kehtivad kdik 1994. aastal
s6lmitud ja 1. jaanuaril 1995 jéustunud WTO kau-
bandusalased lepingud ja lepingute memorandu-
mid. Kuid poéllumajandussektori jaoks on olemas ka
Uiks eriomane leping, pollumajandusleping, mille
satted on Ulimuslikud. Lisaks kehtivad pollumajan-
duslikule tootmisele ja péllumajandussaadustega
kauplemisele teatavad WTO sanitaar- ja fiitosani-

taarmeetmete rakendamise lepingu satted ning
geograafiliste tdhiste kaitse puhul intellektuaal-
omandi o6iguste kaubandusaspektide lepingu
satted.

Neid lepinguid rakendatakse WTO arenguriikidest
likmete (eri- ja diferentseeritud kohtlemine) ning
vahim arenenud riikide ja toiduainete netoimporti-
jateks olevate arenguriikide suhtes (erisatted) paind-
likumalt.

Péllumajanduslepingus vétsid WTO liikmesriigid en-
dale kohustuse rakendada kehtiva péllumajandus-
poliitika reformikava (arenenud riikide puhul ajava-
hemikul 1995-2000 ning arenguriikide puhul aastail
1995-2004). Kénealuses kavas on satestatud kindlad
siduvad kohustused kolmes peamises valdkonnas:

A. Turulepaas

Péllumajanduslepinguga plitakse parandada turu-
lepddsu jargmiste meetmete abil:

- koikide piiridel rakendatavate kaitsemeetmete
muutmine tollimaksudeks (tariifiekvivalen-
did), et neid seejarel jark-jargult vordlusperioodi
1986-1988 suhtes alandada (36% 6 aasta jook-
sul aastatel 1995-2000);

- minimaalse turulepaasu tagamise kohustuse
kehtestamine kolmandatele riikidele konkreet-
sete toodete puhul, mille suhtes tariife ei kohal-
data, avades tariifikvoodid (mis moodustasid
2000. aasta I6pul iga tooterihma puhul 5 %
baasperioodi 1986-1988 tarbimisest);

- importimisel kohaldatavate tariifsete soodustus-
te sdilitamine vahemalt aastate 1986-1988 tase-
mel (jooksva turulepaasu tagamise kohustus);

« erikaitseklausli kehtestamine juhuks, kui im-
pordimaht Uletab teatava kiinnise voi kui im-
pordihinnad langevad teatavast piirmddrast
allapoole.

B. Omamaine toetus

Pollumajanduslepinguga nahti ette diferentseeritud
toetuste mahu vdhendamine vastavalt abi iseloo-
mule (toetused on liigitatud nn kastidesse vastavalt
nende pdllumajandusturgude moonutamise vdime-
le).

« Kollane kast (ehk teisisonu toetuse liitmaar)
Uhendab hinnapdhise toetuse ja tootmisega
seotud toetused, mis ei ole vabastatud vahenda-
mise kohustusest. Kdnealuseid toetusmeetmeid
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vahendatakse kuue aasta jooksul 20 %, vottes
aluseks vordlusperioodi 1986-1988. Lisaks sel-
lele véivad WTO liikmed kohaldada de minimis
klauslit, mis lubab jooksva kogutoetuse liit-
madra vahendamise kohustust mitte rakendada
nende toetuste puhul, mis ei Gleta 5 % asjaoma-
se toote koguvaartusest (eritoetused) voi pdllu-
majandustootmise kogumahust (tavatoetused).
Arenguriikidele on selleks piirméaraks kehtesta-
tud 10 %.

- Sinise kasti meetmed hélmavad pakkumise
kontrollikavadega seotud toetusi, mis on véhen-
damise kohustusest vabastatud: nditeks kulvi-
pinnaga seotud otsetoetused ning toetused,
mis séltuvad saagist voi kariloomade arvust (nn
kompenseerivad toetused, mis kiideti UPP raa-
mes heaks aastal 1992) (5.2.3). Toetuse liitmadra
all makstava toetuse summa ja sinise kasti alla lii-
gitatud toetusmeetmed (kogutoetuse liitmaar)
kokku ei tohi siiski tihegi toote puhul Uletada
turustusaasta 1992 jooksul eraldatud toetusi.

+ Roheline kast hlmab kaht toetuste riithma. Esi-
mene puudutab avalike teenuste programme
(nditeks teadusuuringud, koolitused, populari-
seerimine, reklaam, infrastruktuur, riigisisene toi-
duabi véi riigi toiduga kindlustatuse eesmargil
kogutavad toiduvarud). Teine riihm on seotud
tootmisest tdielikult lahutatud otsemaksetega
pollumajandustootjatele. Peamiselt on tegemist
sissetuleku ja kindlustatuse tagamise kavade-
ga (loodusénnetused, riigi finantsosalus saagi
kindlustamisel jms), struktuuride kohandamise
ja keskkonnakaitsekavadega. Koik rohelise kasti
toetusmeetmed, mida peetakse WTO raamisti-
kule vastavaks, on vahendamisest tdielikult va-
bastatud.

C. Eksporditoetused

Eksporditoetuste mahtu tuleb vahendada kuue aas-
ta jooksul 21 % ja toetuste eelarveassigneeringuid
36 %, vottes aluseks aastate 1986-1990 baastaseme
(valja arvatud veiseliha, mille puhul on aluseks aja-
vahemik 1986-1992). Euroopa Liidus vahendatakse
toetusi niimoodi lineaarselt 20 tooteriihma puhul.
Toodeldud pdllumajandustoodete puhul kohalda-
takse ainult toetuste eelarveassigneeringute vahen-
damist.

Lisaks Gihendusesisestele eesmarkidele oli 1992. aas-
ta UPP reformi eesmirk lihtsustada péllumajandus-
lepingu allkirjastamist Uruguay vooru raames. EL on
endale Marrakechis véetud kohustused suures osas
taitnud.

A. Turulepaas

ELi seotud tollimaksude kohustused puudutavad
1764 tariifirida. Péllumajanduslike toiduainete kesk-

mine seotud tollimaksumaar oli rakendusperioodi
alguses 26 %, kuid perioodi |6puks vaid 17 %. Lisaks
sellele kohaldab EL 1764 tariifireast 775 suhtes null-
voi miinimumtollimaksumaira. Uksnes 8 % tariifiri-
dade tollimaks tletab 50 %. Neid kdrgemaid tariife
kohaldatakse piimatoodete, veiseliha, teravilja ja te-
raviljapohiste toodete, samuti suhkru ja magusaine-
te suhtes. Mis puutub tariifikvootidesse, siis Euroopa
Liit on rakendanud kokku 87 tariifikvooti, millest 37
on liigitatud minimaalse turulepddsu ja 44 jooksva
turulepaasu alla.

B. Subsideeritud eksport

WTOle teada antud subsideeritud ekspordist on 90
% parit Euroopa Liidust. Samas tuleb arvesse vétta
asjaolu, et paljud liidu peamiste konkurentide ta-
vad toiduabi, ekspordikrediidi ja riigi ariettevotete
valdkonnas, millega on seotud olulised summad,
ei ole allutatud WTO eeskirjadele. Peale selle on
Euroopa Liit kénealust toetusvormi vahendanud,
mis voib oluliselt moonutada péllumajanduslikku
kaubavahetust. Eksporditoetuste osakaal ELi pollu-
majanduseelarves (EAGGFi tagatisrahastu voi parast
2007. aastat EAGF) on langenud 12 lilkkmesriigiga
liidu 29,5 %It (10,1 miljardit eurot) 1993. aastal tase-
mele 0,4 % (179 miljonit eurot) 2011. aastal, kui liidus
oli 27 liikkmesriiki (5.2.2). Ménede ELi toodete, eriti
vOi, rapsi, juustu, puu- ja kdogiviljade, munade, veini
ning liha puhul olid kohustused siduvad.

C. Omamaine toetus

2003. aasta reform, millega enamik olemasolevaid
otsetoetusi lahutati tootmisest, ning sellele jargne-
nud reformid eri sektorites vdimaldasid muuta ena-
miku kollase ja sinise kasti toetusmeetmetest roheli-
se kasti toetusmeetmeteks (63,8 miljardit eurot aas-
tatel 2009-2010 27 liikkmesriigiga ELis). Kollase kasti
toetusmeetmeid (kogutoetuse liitmadra) on hooli-
mata paljude uute liikkmesriikide ELiga ihinemisest
markimisvadrselt vahendatud - lepinguperioodi
alguse 81 miljardilt eurolt 8,7 miljardile eurole aasta-
tel 2009-2010. Sinise kasti toetusmeetmed ulatusid
aastatel 2009-2010 5,3 miljardi euroni.

Euroopa Parlament on alati tahelepanelikult jal-
ginud mitmepoolsete labirddkimiste Uldist kulgu,
eeskatt aga poéllumajanduslabiradkimisi. Parlamen-
di huvist annavad tunnistust mitmed resolutsioo-
nid — 18. detsembri 1999. aasta resolutsioon WTO
kolmanda ministrite konverentsi kohta Seattle's,
25. oktoobri 2001. aasta resolutsioon rahvusva-
helise kaubanduse avatuse ja demokraatia kohta,
13. detsembri 2001. aasta resolutsioon WTO Doha
kohtumise kohta, 12. veebruari 2003. aasta reso-
lutsioon WTO pdllumajandusalaste labiradkimiste
kohta, 25. septembri 2003. aasta resolutsioon WTO
vilenda ministrite konverentsi kohta Cancunis,
12. mai 2005. aasta resolutsioon Doha vooru hinda-



mise kohta, 1. detsembri 2005. aasta resolutsioon
Hongkongis toimuva Maailma Kaubandusorganisat-
siooni kuuenda ministrite konverentsi ettevalmista-
mise kohta, 4. aprilli 2006. aasta resolutsioon Doha
vooru hindamise kohta ning 24. aprilli 2008. aasta
resolutsioon Maailma Kaubandusorganisatsiooni re-
formimise kohta. Euroopa Parlament on avaldanud
kahetsust Seattle’i, Cancuni ja Hongkongi konve-
rentside ebaedu parast ning toetab Doha vooru la-
birdakimiste jatkumiseks tehtavaid ELi jdupingutusi.

Parlament on palunud alati komisjonil seista Euroo-
pa tootjate ja tarbijate huvide eest ning kaitsta ka
nende riikide péllumajandustootjate huve, kellega
ELil on olnud ajalooliselt ldhedased suhted (AKV
riigid). Parlament viéljendas 1999. aastal, WTO nn
millenniumi vooru alguses oma poolehoidu mit-
meotstarbelisel pdllumajandustegevusel péhinevat
Euroopa péllumajandusmudelit toetavatele ELi labi-
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radkijatele. Seda toetust kinnitati vastuvdetud reso-
lutsioonidega, réhutades Uhtlasi, kui oluline on sel-
gesdnaliselt tunnustada kaubandusvaliseid tegureid
ja votta arvesse kodanike néudmisi toiduohutuse,
keskkonnakaitse, toiduainete kvaliteedi ja loomade
heaolu valdkonnas.

24. aprilli 2008. aasta resolutsioonis réhutasid parla-
mendililkkmed WTO pohjaliku reformimise vajadust.
Eeskatt pidasid nad vajalikuks suurendada WTO ja
teiste rahvusvaheliste organisatsioonide, naiteks
Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni, URO Toidu- ja
Péllumajandusorganisatsiooni, URO Keskkonna-
programmi, URO Arenguprogrammi ja Maailma
Terviseorganisatsiooni tegevuse omavahelist koos-
kolastamist.

- Albert Massot
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5.2.8.

Praegu reguleeritakse mitmepoolset kaubandust péllumajandussaadustega
Uruguay vooru kokkulepete, eeskiitt selle péllumajanduskokkuleppe

alusel. 14. novembril 2001. aastal Dohas toimunud ministrite

konverentsil mddrati kindlaks Idbirddkimiste uus tildine kava.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 207 16ige 3
ja artikkel 218.

Kdimasolevate péllumajanduslébirddkimiste raamis-
tik maarati kindlaks Marrakechi pollumajandusle-
pingu artiklis 20. Konealuse artikli sdtete kohaselt
kinnitasid WTO liilkmed, et pdllumajandustoetuste ja
pdllumajanduse kaitsemehhanismide vdhendamine
on pidev protsess, mida kohaldatakse jark-jargult.
Samuti lepiti kokku, et labiradkimised konealuse
protsessi ellurakendamiseks algavad 1. jaanuaril
2000. Lisaks sellele tapsustati artikli 20 punktis d, et
labiradkimistel tuleb arvesse votta ka kaubandus-
véliseid kusimusi (nditeks keskkonnakaitse, toiduga
kindlustatus, maapiirkondade areng, loomade hea-
olu jne) ning arenguriikide eri- ja diferentseeritud
kohtlemist.

Péllumajandusalaste kdnelustega alustati uuesti al-
les 2001. aasta novembris Dohas (Katar) toimu-
nud WTO neljandal ministrite konverentsil. Kon-
verentsi l6ppdeklaratsiooniga kinnitati ettevalmis-
tava t66 eesmadrgid, tapsustati Doha arengukava
raames toimuvate kdneluste Uldine raamistik ning
madrati kindlaks uus ajakava.

Liikmed kohustusid osalema labiraakimistel, ees-
margiga parandada oluliselt turulepéasu, vahenda-
da koiki eksporditoetusi ja kaubandust moonutava
mojuga siseriiklikke toetusi ning need jark-jargult
kaotada. Labirddkimistel kohustuti muu hulgas k-
sitlema arenguriikide eri- ja diferentseeritud reziimi
ning votma arvesse kaubandusviliseid aspekte, mis
esitati labiraakimisi kasitlevates WTO liikmesriikide
ettepanekutes.

A. Ulevaade olukorrast

Siiani ei ole kokkulepitud tdhtaegadest kinni peetud.
Doha mandaadi kohaselt pidi Canctinis toimuval
viiendal ministrite kohtumisel (10.-14. september
2003) kasitletama Doha vooru algusest saadik ligi
kahekiimnes labiraakimiste punktis (sh péllumajan-
dus) tehtud edusamme. Lisaks pidid liikmed uksik-
asjades saavutatud kokkulepete alusel esitama oma
ettepanekud voi igakiilgsete kohustuste esialgsed
projektid.

Lopuks osutus Cancuni konverents edutuks. Nurju-
mise pohjuseid oli mitu — eelkdige puudus poliitili-
ne tahe liikkmete seisukohtade ldhendamiseks, aga
lahendamata jaid ka vastuolud nn Singapuri kisi-
mustes (kaubandus ja investeeringud, konkurentsi-
poliitika, riigihangete labipaistvus ja kaubavahetuse
hélbustamine). Kuigi arvestatavaks komistuskiviks
olid péllumajandusvaldkonnaga seotud kiisimused
(sealhulgas nelja Aafrika riigi poolt esitatud puuvil-
laga seotud algatus), aitas konverentsi nurjumisele
kaasa ka arenguriikide keeldumine nn Singapuri ki-
simuste arutamisest.

Labirdakimisi alustati uuesti 2004. aasta alguses
mitme poliitilise algatuse abil. Naiteks teatas EL mai-
kuus mitmest olulisest jareleandmisest, néustudes
eelkdige pidama koénelusi pdllumajandustoodete
koikide eksporditoetuste kaotamise tahtaja Ule.
Selle tulemuseks oli WTO peanoukogu 1. augusti
2004. aasta raamkokkulepe, milles maarati kindlaks
labirdakimiste Uksikasjade peamised pohimaétted.
Nimetatud otsusega jdeti Doha arengukavast vélja
kolm nn Singapuri kiisimust.

Liilkmed seadsid ametlikuks eesmargiks labiraaki-
miste I6puleviimise enne 2006. aasta 16ppu, kuid
seda ei suudetud jallegi saavutada. 2005. aasta det-
sembris Hongkongis toimunud ministrite konve-
rentsil suudeti liikmesriikidevahelisi lahkarvamusi
kall vahendada, kuid teatavad erimeelsused jaid
siiski lahendamata. 2007. aasta alguses tehti ummik-
seisust valjumiseks uusi jupingutusi. Lopuks esitati
2008. aastal kolm uut kokkulepete ldbivaadatud
projekti ning I6pliku kokkuleppeni kavatseti jou-
da Genfis. Viimases, 2008. aasta juuli paketis (TN/
AG/W/4/Rév. 3) on kdsitletud jargmisi teemasid:

a. Omamaised toetused

Kaubandust moonutavate omamaiste iild-
toetuste (kollane kast, sinine kast ja de minimis
klausel) (5.2.7.) vdhendamine ELis 75-85%, USAs
ja Jaapanis 66-73% ning teistes liikmesriikides
50-60% (arenenud riikides viie, arenguriikides
kaheksa aasta jooksul). USAs, ELis ja Jaapanis
tuleks toetusi kohe vahendada 33% ning teistes
riikides 25%.

+ Kollase kasti toetusmeetmete (5.2.7) Uldine
vahendamine (ELis 70%, USAs ja Jaapanis 60%
ning teistes riikides 45%). Hinnad ja toetused
toote kohta ulatuvad maksimaalselt ajavahemi-
kul 1995-2000 teada antud kollase kasti toetus-
meetmete keskmise maarani.



- Sinise kasti toetusmeetmete (5.2.7) suuren-
damine, seades arenenud riikides piiriks 2,5%
tootmisest ja arenguriikides 5% tootmisest ning
maddrates iga toote puhul kindlaks piirmaarad.

+  De minimis klausli (5.2.7) kasutamise korral
piirmddra kehtestamine. Selleks jadb arenenud
riikide puhul 2,5% tootmisest ning arenguriikide
puhul 6,7 % tootmisest, kuid toetusi ei pea va-
hendama, kui need puudutavad peamiselt ela-
tuspdllumajandusega tegelevaid tootjaid.

- Rohelise kasti (5.2.7) tingimuste karmistamine.

b. Turulepdds

- Tariife vahendatakse vastavalt valemile, mille
kohaselt vahendatakse kdrgemaid makse roh-
kem. Arenenud riikide puhul alandatakse tariife
50%, kui need on madalamad kui 20%, ning kuni
66-73%, kui need on kérgemad kui 75%. Seejuu-
res on keskmine vahendamismaar arenenud rii-
kide puhul véhemalt 54% ja arenguriikide puhul
33,3 kuni 44-48%. Vahim arenenud riigid vabas-
tatakse igasugusest tariifide vahendamisest.

+  Koikide riikide tundlike toodete ja arenguriiki-
dest parit eritoodete suhtes kohaldatakse vaik-
semaid karpeid. Tundlike toodete puhul véib va-
hendamist kompenseerida soodustollimaksuga
ning eritoodetele ei pea kohaldama mingisugu-
seid kdrpeid.

- Erikaitseklausli (5.2.7) jarkjarguline kaotamine
arenenud riikides. Arenguriikidele luuakse uus
erikaitsemehhanism, mida kohaldatakse 2,5%
tariifiridade puhul ja mis véimaldab neil tosta
impordisurvele ja hinnalangustele reageerimi-
seks ajutiselt tollimaksu.

c¢. Ekspordikonkurents

» Eksporditoetuste (5.2.7), sealhulgas selle varja-
tud vormide (ekspordikrediit, eksportivate riigi-
ettevotete tegutsemispdhimétted voi muu kui
kiireloomuline toiduabi) kaotamine 2013. aasta
I6puks.

Parast Uheksa pdeva kestnud ldbiradkimisi kinnitas
WTO peadirektor Pascal Lamy 29. juulil 2008. aas-
tal, et péllumajandusalaste labirddkimiste tksikasju
kasitlevate ettepanekute Ule peetavad kdnelused
ebadnnestusid taas. Uletamatuteks osutusid lahkar-
vamused arenguriikidele ette ndhtud erikaitsemeh-
hanismi suhtes. Uhte leeri jiid riigid (eelkdige USA),
kes leidsid, et lisatollimaksude kehtestamiseks peaks
import markimisvaarselt suurenema (40%), ning nei-
le vastandusid riigid (eeskatt India ja Hiina), kes soo-
visid madalamat kaivituslave (10%), et erikaitsemeh-
hanismi hélpsamini kasutada. Lisaks erikaitsemeh-
hanismile jdid kdneluste katkestamise hetkel kokku
leppimata muudki kisimused sellistes valdkonda-
des nagu puuvill (ménede Aafrika ekspordiriikide
jaoks strateegilise tahtsusega toode), geograafiliste
tahiste ja bioloogilise mitmekesisusega seondu-
vad kiisimused (intellektuaalomandi alased ette-

panekud pdritolunimetuste voi naiteks geneetiliste
materjalide ja traditsioonilise oskusteabega seotud
patentide andmise reformimise kohta) ja banaani-
sektor (seda kavatseti reguleerida eri leppega ELi,
Ladina-Ameerika tarnijariikide ja AKV riikide vahel).

Pollumajandusalaste labirddakimiste juht esitas
6. detsembril 2008. aastal kokkuleppe uue ja Ia-
bivaadatud projekti. Sellegipoolest jaadi endiselt
lahkarvamustele sellistes klisimustes nagu tund-
likud tooted, erikaitsemehhanism, puuvillasektor,
geograafilised tdhised ja tariifide lihtsustamine.
Aeg naditab, kas nimetatud eriarvamuste juures on
voimalik Doha voor keskpikas perspektiivis [6pule
viia. Péllumajandustoodete hindade jarjest suurem
volatiilsus rahvusvahelisel turul nérgendab usaldust
kaubanduse liberaliseerimise vastu. Kuna eelkdige
USAs ja ELis véljendub finantskriis majanduskasvu
aeglustumises ja to6tuse kasvus, on ndha ka protekt-
sionistlike suundumuste tugevnemist.

B. Seisukohad

1. Euroopa Liit

EL toetub aeg-ajalt liidu ideid jagavatest riikidest
koosnevale riithmale (nn multifunktsionaalsuse séb-
rad) ning plitiab luua rohkem turule orienteeritud
mitmepoolset kaubandussiisteemi, pidades silmas
ka sotsiaalset, majanduslikku ja keskkonnaalast jat-
kusuutlikkust. Liit osutab ka omamaiste toetuste
[UPP reformid (5.2.3)] ning turulepéisu valdkonnas
[algatus ,Koik peale relvade” (6.2.3)] tehtud jéupin-
gutustele. Tegelikult ei ole siseriiklike toetuste ette-
nahtud vahendamine kuigi problemaatiline. Aastail
2009-2010 oli kollase ja sinise kasti toetusmeetmete
ning de minimis klausli alla kuuluvate toetuste ko-
gusumma ELis ligikaudu 15 miljardit eurot (G/AG/N/
EEC/10), st kokkuleppe viimases projektis kauban-
dust moonutavate omamaiste toetuste jaoks ette
nahtud maarast (22 miljardit eurot) juba madalam.

Kokkuleppe viimastes projektides soostus EL turule-
paasu kisimuses, mis on Ghenduse péllumajanduse
jaoks kahtlemata kodige tundlikum teema, alandama
tariife keskmiselt 60%. Selle ettepaneku tingimu-
seks on, et teised arenenud riigid tapsustavad oma
eksporditoetuste (USA toiduabi ja ekspordikrediit
ning Austraalia, Uus-Meremaa ja Kanada riiklikud
kaubandusettevotted) kaotamist. EL soovib ka regu-
leerida USA antitsiklilisi péllumajandustoetusi, mis
moonutavad kaubandust kdige rohkem. Lisaks on
EL kinnitanud, et soovib pdllumajandustoodetega
kauplemise siisteemi reformimist tasakaalustada,
tagades arenguriikidele erikohtlemise, vottes tund-
like toodete suhtes konkreetsed kohustused ja pida-
des hoolikalt silmas ka kaubandusvaliseid kisimusi
(5.2.7).

2. Ameerika Uhendriigid

USA on jatnud tdhelepanuta antitstikliliste toetuste
vastu suunatud kriitika ning paistab olevat valmis
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siseriiklikke toetusi oluliselt vdhendama. USA vii-
mane ettepanek alandada pdllumajandustoetusi
maksimaalselt 15 miljardile dollarile aastas on pisut
parem kui tema eelmine ettepanek (17 miljardit
aastas). Pollumajanduslabiradkimiste juhi viimases
ettepanekus paluti, et USA toetused jaaksid 13-16,4
miljardi dollari vahemikku. Esilekerkiva majanduse-
ga riikide eestkdnelejana leiab Brasiilia, et Ameerika
Uhendriikide toetused oleks ka sellel tasemel ikka
veel liiga kérged.

3. Cairnsiriihm

Cairnsi rihma on koondunud 17 ekspordiriiki, kes
soovivad vdhendada péllumajandust kahjustavaid
probleeme. Riihm on véga kriitiline nende arenenud
riikide suhtes, kus on jatkuvalt korged toetused. Eri-
ti kritiseerivad nad ELi, kellele heidetakse ette Uhise
poéllumajanduspoliitika kahjulikku méju pélluma-
jandusele ning piiratud juurdepddsu ihenduse tur-
gudele. Rihm voitleb eksporditoetuste kaotamise
eest ning on vdga térges Euroopas soositud pollu-
majanduse multifunktsionaalsuse suhtes.

4. Arenguriigid

Arenguriigid, kes moodustavad kolm neljandikku
WTO liikmetest, putiavad kaitsta oma péllumajan-
dustoodangut ja kaubandusviliseid huvisid (toiduga
kindlustatus, elatusvahendid, vaesus, maapiirkonda-
de to6hoive jne). Nad néuavad nende eriolukorrale
kohandatud eri- ja diferentseeritud kohtlemist ning
on moodustanud oma huvide paremaks kaitsmiseks
uusi Uhendusi.

«  2006. aastal koondus Hiina ja India Umber ligi 20
riiki (G20). Praegu on neid 22 ja nende eesmark
on kaitsta oma miljoneid vdiketalunikke ja esile-
kerkivat t&0stust tollimaksude liiga suure langu-
se eest.

2003. aastal loodi uus liit (G90), kuhu kuuluvad
Aafrika Liit, AKV riigid ja vahim arenenud rii-
gid, kellel on labirdaakimistel thised seisukohad
poéllumajanduse, mittepdllumajandustoodete
turulepaasu, nn Singapuri kiisimuste ja arengu
suhtes.

Arenguriigid on moodustanud ka liidu (G33),
mille eesmark on voidelda strateegiliste toodete
tunnustamise (need tooted maaravad kindlaks
abisaajariigid ise ning neile kdrped ei kehti) ja
arenguriikide erikaitsemehhanismiloomise eest.

Euroopa Parlament on Doha vooru lébirddkimiste
teemal korduvalt séna votnud. Euroopa Parlament
jalgib komisjonile antud labirdakimisvolitustest kin-
nipidamist ning on alati toetanud Euroopa esinda-
jate tehtavaid joupingutusi labiradkimistel edu saa-
vutamiseks ja tasakaalustatud kokkuleppeni jéud-
miseks. See valjendub Euroopa Parlamendi 4. aprilli
2006. aasta (ELT C 293 E, 2.12.2006, Ik 155), 9. augusti
2008. aasta (ELT C 9 E, 15.1.2010), 16. detsembri
2009. aasta (ELT C 286 E, 22.10.2010) ning
14. septembri 2011. aasta (P7_TA(2011)0380) reso-
lutsioonides.
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5.2.9.

Uhine pollumajanduspoliitika

(UPP) piarast 2013. aastat

Oktoobris 2011 esitas Euroopa Komisjon oma ettepanekud UPP kohta pdirast
2013. aastat. Juunis 2013 saavutati Euroopa Parlamendi, néukogu ja komisjoni
vaheliste kolmepoolsete Iébirddkimiste tulemusena poliitiline kokkulepe, mille
parlament 20. novembril 2013. aastal tdiskogul heaks kiitis, kui mitmeaastane
finantsraamistik aastateks 2014-2020 oli vastu véetud ning teatavad otsetoetuste
ja maaelu arengu eelarvelist korda puudutavad kiisimused olid 2013. aasta
septembris viimaste kolmepoolsete kohtumiste kdigus kokku lepitud.

Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 38-44.

Uue UPP suunas uues
institutsioonilises raamistikus

Euroopa Liit alustas 2011. aastal t66d, et kujundada
vilja uus UPP 2013. aastale jargnevaks perioodiks,
kui jouab l6pule praegune finantsraamistik. Labi-
raakimised uue mitmeaastase finantsraamistiku ule
aastateks 2014-2020 on tugevalt méjutanud péllu-
majandusteemalisi arutelusid, kuni 2013. aasta juu-
nis jouti 16puks poliitiliste kokkulepeteni. Séltumata
pdllumajanduse eelarvelistest teguritest méjutavad
uue UPP (ile otsustamise protsessi lisaks mitmed
uued aspektid: esiteks kaasotsustamismenetlus, mis
Lissaboni lepinguga (5.2.1) laienes ka poéllumajan-
dusele; uued rakendusdokumendid (pohidigusakte
tdiendavad delegeeritud Oigusaktid ja rakendus-
aktid), mis tulenevad samuti Lissaboni lepingust;
UPPd puudutava tileminekuperioodi I6pp viimasena
Ghinenud liikmesriikide jaoks ning 16puks Horvaatia
Uhinemine (1. juulil 2013). Lisaks institutsioonilistele
uuendustele tuleks mainida ka liikmesriikide majan-
dust tugevalt méjutanud kriisist péhjustatud raskusi
labiraskimistel. Seega on uus UPP osa t&6hdive ja
majanduskasvu strateegiast ,Euroopa 2020" Sel-
lega seoses on komisjon esitatud kaks teatist: ihe
ELi eelarve ldbivaatamise kohta (COM(2010) 700,
19.10.2010) ning teise konkreetsemalt pdlluma-
janduspoliitika tulevase reformi kohta - ,Uhise
pollumajanduspoliitika eesmdrgid 2020. aastaks:
toidu, loodusvarade ja territooriumiga seotud tu-
levikuprobleemide lahendamine” (COM(2010) 672,
18.11.2010). Nimetatud kahe teatise Ule peetud
avaliku arutelu jarel esitas komisjon 29. juunil 2011
finantspaketi aastateks 2014-2020 ning 12. oktoob-
ril 2011 seadusandlikud ettepanekud uue UPP kohta
(COM(2011) 625-631).

Mitmeaastane finantsraamistik
2014-2020 ja UPP

UPP jaoks jargmisel programmiperioodil (2014~
2020) ette ndhtud kulukohustuste assigneeringute
maht on 362,7 miljardit eurot (2011. aasta reaal-

vaartuses), mis moodustab 28 liikkmesriigiga ELi ko-
gurahvatulust 0,37% (vt teabeleht 5.2.10, tabel 1).
Reaalvaartuses on see eelarve vaiksem eelmise pe-
rioodi omast, mil see moodustas 27 liikmesriigiga ELi
kogurahvatulust 0,46%. Otsetoetustele ja turupoliiti-
kale (UPP esimene sammas) eraldatud osa on 2020.
aastal 37,6 miljardit eurot, ent eelmise perioodi I6pul
2013. aastal oli see 43,1 miljardit eurot (-13%). Sa-
muti on vihenenud maaelu arengu poliitikale (UPP
teine sammas) eraldatud osa, mis ulatub 2020. aastal
11,4 miljardi euroni ja on vdiksem 2013. aastaks eral-
datud summast (13,8 miljardit eurot) (-18%). Kdige
suuremaks kaotajaks on rangelt véttes turupoliitika,
millele ette ndhtud eraldised vdhenevad aastatel
2013-2020 ligikaudu 40%.

UPP pohisuunised aastateks 2014-2020

Uue UPP pohielemendid véib vilja tuua juba enne,
kui avaldatakse 2013. aasta novembris Euroopa Par-
lamendis ja ndukogus vastu voetud digusaktid.

«  Kindlaks on maaratud kolm strateegilist eesmar-
ki: tagada pikas perspektiivis eurooplaste toidu-
ga kindlustatus ja aidata kaasa maailma kasvava
toidundudluse rahuldamisele; toota jatkusuutli-
kult mitmekesiseid ja kvaliteetseid toiduaineid,
kaitstes samal ajal loodusvarasid ja bioloogilist
mitmekesisust; tagada maapiirkondade elujouli-
sus. Nende eesmarkide saavutamiseks sailitatak-
se kaks UPP sammast (5.2.4,5.2.5 ja 5.2.6).

«  Reformis on kesksel kohal otsetoetuste mehha-
nism. Lahtisidumiselt (decoupling) minnakse
Ule sihiparasele eraldamisele (targeting). Aastal
2003 alanud péllumajandustoetuste tootmisest
lahtisidumise ja (ldistele sissetulekutoetustele
Ulemineku etapile (5.2.5) jargneb uus jark, kus
vahendid seotakse taas konkreetsete eesmaérki-
dega, kuid loobudes igasugustest ajaloolistest
vordlustest. Uhtsed péllumajandusettevétetele
tehtavad otsemaksed asendatakse multifunkt-
sionaalse mitmetasandilise toetuste siisteemi-
ga, millel on seitse komponenti: 1) hektarip6-
hine pohitoetus, mis on Uhtlustatud vastavalt
majanduslikele véi haldusalastele, riiklikele voi
piirkondlikele kriteeriumidele ning mille suhtes
kohaldatakse iga lilkkmesriigi siseselt Idhenemis-
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protsessi, et 2019. aastal moodustaks hektari-
pohine toetus vahemalt 60% riigi voi piirkonna
keskmisest tasemest, pidades samas silmas, et
varasemat toetust ei voi siiski vahendada roh-
kem kui 30%; 2) tdiendav toetus, mille eesmark
on kompenseerida avalike keskkonnahtivede
pakkumisega seotud kulusid, mida turg ei kom-
penseeri (nn roheline ehk keskkonnakompo-
nent); 3) tdiendavad toetused noortele pdllu-
majandustootjatele, mida makstakse viie aasta
jooksul; 4) imberjagamistoetus, mis voimaldab
anda suuremat toetust pollumajandusettevotte
esimesele 30 hektarile; 5) taiendav sissetuleku-
toetus looduslikest eriparadest tingitud piiran-
gutega aladel; 6) majanduslikel voi sotsiaalse-
tel pohjustel rakendatavad tootmismahuga
seotud toetused teatavatele piirkondadele voi
teatavat tulpi pdollumajandustegevustele ning
7) véimalus kehtestada lihtsustatud kord vaike-
pollumajandusettevdtjate jaoks, kelle sissetulek
jaab alla 1250 euro. Kolm esimest komponenti
on liikkmesriikidele kohustuslikud, neli viimast
vabatahtlikud. Liikmesriigid eraldavad 30%
oma otsemaksete riiklikest assigneeringutest
nn rohelistele toetustele. Jarele jaab 70%, mil-
lest arvestatakse maha toetusdiguste riiklikele
reservidele eraldatavad vahendid (kohustuslik,
kuni 3% riiklikust eelarvest), taiendavad Gmber-
jagamistoetused (kuni 30%), noorte péllumajan-
dustootjate toetused (kohustuslik, kuni 2%), vai-
kepollumajandusettevotjatele tehtavad maksed
(10%), ebasoodsate tingimustega piirkondade
toetused (kuni 5%) ja tootmismahuga seotud
toetused (kuni 15%), misjarel kasutatakse Ulejaa-
nud vahendid pohitoetusteks. Uut hektaripdhist
toetust antakse Uksnes tegutsevatele pdlluma-
jandustootjatele (iga liilkmesriigi poolt koosta-
tud negatiivse nimekirja alusel). Lisaks kohalda-
takse nende suhtes 2020. aastani liikmesriikide-
vahelist osalise lahenemise protsessi, kaotamata
seejuures siiski tdielikult Euroopa territooriumil
esinevaid erisusi, mis tulenevad riiklikest assig-
neeringutest ja 2015. aastal igale liikkmesriigile
madratud toetuskolblike piirkondade suurusest.

Uhise turukorralduse osas kujundatakse kehti-
vad meetmed (5.2.4) imber nn kaitsevorgusti-
kuks, mis rakendub vaid hinnakriisi voi turuhai-
rete korral. Koikide sektorite jaoks kehtestatakse
ka Uks kaitseklausel. Lisaks on kinnitatud tarne-
kontrolli vahendite kaotamine: suhkrukvoodid
kaotatakse 2017. aastal ning ka viinamarjade
istutusoigus kaotatakse tdielikult ja selle asemel
hakkab 2020. aastal kehtima lubade suisteem.
Uuele piimaturu korraldusele, mis peaks hakka-
ma kehtima 2015. aastal, eelnes piimameetmete
nn minipaketi vastuvétmine, mis toimus paral-
leelselt uue UPP iile peetavate labirdakimistega
(maarus (EL) nr 261/2012, ELT L 94, 30.3.2012).
See joustus 2012. aasta oktoobris ning péhineb
tootjaorganisatsioonide ja tootmisharudevahe-

liste organisatsioonide tunnustamisel Euroopa
tasandil, et véimaldada (teatud piirides) kol-
lektiivlabiradkimisi tootjate ja tOotlejate vahel
sdlmitavate vdimalike lepingute (le. Euroopa
Parlamendi ettepanekul kehtestati piimaturu
kriisi korral rakendatavad tdiendavad meetmed.
Lisaks luuakse uue uhise turukorraldusega uus
kriisireserv, mille abil reageerida voimalikele tu-
ruhdiretele. Seda reservi rahastatakse igal aastal
otsemaksete vahendamise kaudu (kuni 400 mil-
jonit eurot), kuid iga péllumajandusettevotte
puhul on piiriks 2000 eurot. Reservi kasutamata
jaanud vahendid tagastatakse pollumajandus-
tootjatele jargmisel aastal. Lisaks koostatakse
piimandussektori varasema tegevuse alusel uus
Uldine 6igusraamistik, et soodustada lisavaartu-
se paremat jaotumist toiduainete tarneahelas,
seda peamiselt tootjaorganisatsioonide ja toot-
misharudevaheliste organisatsioonide tugev-
damise ning lepinguliste suhete ja kollektiivla-
birddkimiste arendamiste abil. Lopetuseks maa-
ratleti uues UPPs uuesti péllumajanduse suhtes
rakendatavad konkurentsieeskirjad. Komisjon
avaldab selle valdkonna téendoliselt kdige vas-
tuolulisemate kiisimuste kohta suunised.

«  Maaelu arengu osas lihtsustatakse UPP teise
sambasse (5.2.6) kuuluvaid mitmesuguseid
vahendeid, et keskenduda konkurentsivéime,
innovatsiooni, teadmistel pohineva péllumajan-
duse, noorte pdllumajandustootjate tegevuse
alustamise, loodusvarade sddstva majandamise
ja tasakaalustatud territoriaalse arengu toeta-
misele. Kohaldatavad meetmed koondatakse
piirkondlikesse pakettidesse ning paralleelselt
maaratakse kindlaks ka stimuleerivate meetme-
te véimalikud méddetavad eesmargid. Nahakse
ette ka parem kooskdlastamine maaelu puudu-
tavate meetmete ja muude struktuurifondide
vahel (5.1.1). Muu hulgas on liikmesriikidel voi-
malik kasutada UPP teise samba raames konk-
reetseid riskijuhtimise abivahendeid (kindlustu-
sed, usaldusfondid), mille ulatust on laiendatud
ka sissetulekute stabiliseerimisele.

« Horisontaal- ja finantseeskirjade osas on lihtsus-
tatud Uhtset haldus- ja kontrollisiisteemi ning
abi keskkonnakaitsega seotud tingimuslikkust
(5.2.5).

Kuigi kava kohaselt peaksid need uued eeskirjad
joustuma 1. jaanuaril 2014, ei hakata uut otsetoetus-
te ststeemi taielikult rakendama enne 2015. aastat.
Euroopa Parlament ja néukogu votsid 2013. aasta
novembris vastu tUleminekumeetmed (resolutsioon
P7_TA(2013) 494).

PParast seda, kui Euroopa Parlament liikkas taga-
si 7.-8. veebruaril 2013. aastal toimunud Euroopa
Ulemkogu tippkohtumisel vastu véetud finants-
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raamistiku aastateks 2014-2020 (resolutsioon
P7_TA(2013)0078, 13.3.2013), sest selles ei olnud
voetud arvesse tdiskogu varem véljendatud priori-
teete (resolutsioonid P7_TA(2011)0266, 8.6.2011, ja
P7_TA(2012)0360, 23.10.2012), alustati ndukoguga
labirddkimisi, mille raames toonitas Euroopa Parla-
ment oma jdrgmisi prioriteete: eraldada ELile vajali-
kud vahendid kriisist toibumiseks, tugevdades ma-
janduskasvu-, innovatsiooni- ja solidaarsuspoliitikat;
loobuda kulukohustuste ja maksete assigneeringute
sustemaatilisest erinevusest tulenevate tdiendavate
eelarvepuudujaakide tekitamisest; viia sisse klausel
mitmeaastase finantsraamistiku kohustusliku vahe-
labivaatamise kohta, et anda Euroopa Parlamendile
véimalus kinnitada parast 2014. aasta valimisi oma
eelarveprioriteedid; koostada lisaks mitmeaastaste
kulutuste kohta saavutatud kokkuleppele tegevus-
kava uue omavahendite siisteemi loomiseks. Nou-
kogu néustus 16puks Euroopa Parlamendi néud-
mistega ja selle tulemuseks oli poliitiline kokkulepe.
Labiradkimiste l6petamise jarel voeti uut mitme-
aastast finantsraamistikku kdsitleva méaaruse 16plik
tekst ja institutsioonidevaheline kokkulepe vastu
19. novembri 2013. aasta tdiskogul (resolutsioonid
P7_TA(2013)0455 ja P7_TA(2013)0456).

Arutelud UPP tuleviku iile parast 2013. aastat al-
gasid parlamendis juba enne komisjoni teatise ja
seadusandlike ettepanekute avaldamist. Euroopa
Parlament véttis 8. juulil 2010 vastu algatusraportile
tugineva resolutsiooni (T7-0286/2010). Parlamen-
diliikmed réhutasid, et uus UPP peab olema tugev,
jatkusuutlik, 6iglane, senisest lihtsam ning saama
oma eesmarkide saavutamiseks piisavalt vahendeid.
Parlament méaras kindlaks ka uue UPP prioriteedid
21. sajandil (toiduga varustatuse kindlus, déiglane
kaubandus, péllumajandustegevuse sdilitamine
kogu Euroopa Liidu territooriumil, toidu kvaliteet,

bioloogilise mitmekesisuse sailitamine ja keskkonna
kaitse, péllumajandustootjate diglane tasustamine
avalike hiivede pakkumise eest ning nn roheliste
téokohtade loomisele tuginev maaelu areng). Neid
prioriteete kinnitati 23. juuni 2011. aasta resolutsioo-
nis (T7-0297/2011), mis tugines komisjoni teatisele
(COM(2010) 700) Uhise péllumajanduspoliitika ees-
markide kohta 2020. aastaks.

Euroopa Parlament vottis vastu ka mitu resolutsiooni
Uhise péllumajanduspoliitika reformiga seonduvatel
teemadel: péllumajandustootjate diglane sissetulek
ja toiduainete tarneahela parem toimimine Euroo-
pas (T7-0302/2010, 7.9.2010), pdllumajanduse tun-
nistamine strateegiliselt téhtsaks sektoriks toiduga
kindlustatuse tagamisel (T7-0006/2011, 18.1.2011),
ELi pdllumajandus ja rahvusvaheline kaubandus
(T7-0083/2011, 8.3.2011), ELi valgupuudujadk
(T7-0084/2011, 8.3.2011) ning pdllumajanduslike si-
sendite tarneahel (T7-0011/2012, 19.1.2012). Lépuks
vottis Euroopa Parlament vastu veel ka seadusand-
like ettepanekute tekstide muudatusettepanekud,
millest sai n6ukoguga peetavate labirddkimiste man-
daat (resolutsioonid P7_TA(2013)0084, 0085, 0086
ja 0087, 13.3.2013). Sellest ldhtepunktist jouti enne
2013. aasta suve ning parast enam kui neljakimmet
kolmepoolset kohtumist poliitilise kokkuleppeni.
Otsemaksete ja maaelu arenguga seonduvate tea-
tavate finantsaspektide tapsustamisel osutus vaja-
likuks ka lepitamine. Kui ka nendes aspektides oli
kokku lepitud, avaldas Euroopa Parlament uute pdl-
lumajandusalaste eeskirjade suhtes 20. novembril
2013. aastal uuesti oma seisukoha, olles kiitnud va-
hetult enne seda heaks rahastamispaketi (resolut-
sioonid P7-TA_(2013) 490 — 493).
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5.2.10. Uhine pdllumajanduspoliitika arvudes

Alljérgnevates tabelites esitatakse statistilised p6hiandmed iihise
péllumajanduspoliitikaga (UPP) seotud eri valdkondade kohta: liikmesriikide
péllumajandus ja toiduainetdéstus (tabel Il), keskkonnaprobleemide arvessevétmine
UPPs (tabel i), metsandus (tabel IV), UPP rahastamine ja kulud (tabelid |

ja V) ning péllumajandustoodete ja toiduainete kaubandus (tabel VI).

Tabel I. UPP mitmeaastases finantsraamistikus 2014-2020 (EL 28)

Kulukohustuste 2014 2015 2016 2017 2018 2020 Kokku
assigneeringud 2014/2020
(miljonit eurot

2011, aasta
piisivhindades)

A.EL 28 134318 135328 136 050 137100 137 866 139078 140 242 959 988
mitmeaastaste (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)
kulukohustus-

te assignee-

ringud kokku

osakaal EL 1,03 % 1,02 % 1,00 % 1,00 % 0,99 % 0,98 % 0,98 % 1,00 %
28 kogurah-
vatulust

sellest rubriik 55883 55060 54261 53448 52 466 51503 50558 373179
2 (,Loodus- (41,6 %) (36,0 %) (38,9 %)
varade

kaitse ja ma-

jandamine’, sh

pollumajandus)

B. Pollumajan- 41585 40989 40421 39837 39079 38335 37 605 277 851
dus-turud ja (30,9 %) (26,8%) (28,9 %)
otsetoetused

(Euroopa

Péllumajandu-

se Tagatisfond

- EAGF)

sellest otse- 39681 39112 38570 38013 37289 36579 35883 265127
maksed (EL28) (295 %) (25,5 %) (27,6 %)
C. Pollumajan- 12 865 12613 12 366 12124 11887 11654 11426 84 936
dus - maaelu (9,6 %) (8,1 %) (8,8 %)
areng (EAFRD)

D. UPP KOKKU 54 450 53602 52787 51961 50 966 49989 49 031 362 787
(B+0Q) (40,5 %) (34,9 %) (37,8%)
Assigneeringu- 041 % 0,40 % 0,38 % 0,38 % 0,36 % 0,35 % 0,34 % 0,37 %
te osakaal EL

28 kogurah-

vatulust

Allikas: Euroopa Parlamendi, néukogu ja komisjoni vahel 2013. aasta juunis slmitud poliitiline kokkulepe ning Euroopa Parlamendi 20. novembri 2013. aasta hadletus (resolutsioon
P7_TA(2013)455).
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Tabel ll. Pollumajanduse ja toiduainetddstuse péhinditajad (EL 27 ja EL 28)

Kasutatav Pélluma- Kasutatav | Tookohad | Pollumajan- | Péllumajan- | Kasutatav | Tookohad Toiduai-
pollumajan- | janduslike | pollumajan- | polluma- | dustoodang | duse osakaal | pélluma- | toiduaine- | netdostuse
dusmaa majapida- dusmaa janduses, | (miljonites | SKPst/kogu- | jandusmaa | toostuses osakaal

(1000 ha) miste arv ettevotte |metsanduses,| eurodes) lisandvaar- | vahemsood- (1000 kogulisand-

(1000 maja- | kohta (ha) |jahindusesja tuse osakaal | sates piirkon-| inimest) vaartusest
pidamist) kalanduses SKP-st (%) | dades (%) (%)

(1000
inimest)
2011

BE 1358 42 323 64 7607 05 18,0 1014 2,1
BG 4476 357 12,5 677 4349 4.2 24,8 1132 24
cz 3484 23 1515 152 4834 09 49,2 16,7 24
DK 2647 41 64,6 73 10575 12 11 56,9 21
DE 16 704 298 56,1 658 52289 0,6 52,0 893,2 1,7
EE 941 19 49,5 26 811 19 40,9 12,7 22
EL 3478 717 49 513 10926 2,5 78,1 1155 34
ES 23753 967 24,6 755 41375 20 81,7 4458 25
FR 27 837 507 549 753 72224 14 44,5 661,0 1,7
IE 4991 140 357 83 6628 11 77,5 488 44
IT 12856 1616 8,0 965 47 508 1,6 50,8 418,6 18
cY 118 38 31 18 706 1,8 60,2 10,2 23
Lv 1796 83 216 75 1078 1.3 735 29,2 24
LT 2743 200 13,7 116 2586 29 57,1 439 45
LU 131 2 65,5 — 352 0,2 953 14 0,7
HU 4686 534 838 291 7760 29 20,7 1205 24
MT 1 12 09 5 129 09 100,0 58 1.6
NL 1872 71 26,4 226 25433 13 19 136,7 26
AT 2878 149 19,3 202 7154 1,0 64,1 79,1 2,0
PL 14 447 1499 9,6 2036 22570 24 62,5 5225 32
PT 3668 304 12,1 520 6298 13 92,4 106,1 21
RO 13306 3724 36 2962 18 048 59 289 2135 56
S| 483 74 6,5 79 1232 13 92,4 16,4 15
SK 1896 24 79,0 71 2295 08 61,3 494 17
FI 2291 63 36,4 114 4633 08 95,1 39,7 16
SE 3066 70 43,8 92 5789 04 48,5 49,2 14
UK 15 686 183 85,7 408 22017 06 52,8 386,2 15
EL-15 123216 5170 — 5426 325807 — 58,1 35400 19
EL-12 48 387 6587 — 6509 66,398 — 45,7 12540 32
EL-27 171603 11757 14,6 11935 392 205 12 544 4800,8 20
HR 1326 177 75 186 2861 29 — — —
EL- 28 172929 11934 — 12121 395 066 — — — —

Allikad: Euroopa Komisjon — ELi péllumajandus. Statistilised ja majandusnéitajad. Aruanne 2012. Veebruar 2013; Euroopa Komisjon — Maaelu areng Euroopa Liidus., Statistilised ja
majandusnditajad. Aruanne 2012. Detsember 2012.
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Yy

Tabel lil. Peamised pdllumajanduse keskkonnanaitajad (EL 27)

Natura 2000 vor- | Nitraadi- tund- | Erosioonioht Mahepéllu- | Taastuvenergia | Taastuvenergia | Pollumajanduse
gustikku kantud | likud alad (%) | (veegadrauhu- | majanduseks tootmine tootmine met- | kasvuhoone-
kasutatav péllu- tav pinnas) kasutatav pol- | pdllumajanduses | sanduses (puitja | gaaside heide
majandusmaa (t/ha/aasta) lumaj. maa (%) (kToe) puidujaatmed) (1000t CO.
(%) (kToe) ekvivalentf)
2011 2006 2010 2010 2010 2010
BE 7,2 76,2 2,34 3,6 6133 952,0 10 042
BG 22,2 34,6 2,22 0,5 26,5 924,0 6 406
cz 6,6 41,6 1,65 124 3314 2094,0 7777
DK 4,7 100,0 1,09 6,1 182,7 17180 9520
DE 10,7 100,0 2,23 59 89445 122300 67479
EE 55 72 1,88 12,8 2,7 958,0 1344
EL 189 24,3 4,86 84 30,2 7250 9282
ES 15,8 16,2 3,48 6,7 11209 47510 40014
FR 8,1 45,5 343 29 22625 10471,0 93 876
IE 41 100,0 0,33 11 34,3 194,0 17910
IT 10,6 12,6 7,78 8,6 7417 3346,0 33741
cY 6,0 53 mitteko- 2,8 55 6,0 670
haldatav
LV 6,7 12,8 043 9,2 49,7 17320 2330
LT 4,6 100,0 0,81 52 104,7 1002,0 4458
LU 10,2 100,0 332 28 11,7 48,0 690
HU 14,6 56,2 1,59 24 2443 1524,0 8 267
MT 78 100,0 mitteko- 0.2 0,0 mitteko- 78
haldatav haldatav
NL 44 100,0 0,63 2,5 5819 10330 16 624
AT 14 100,0 4,84 172 498,1 43400 7453
PL 11,6 4,5 1,23 33 4353 5865,0 34624
PT 184 3,7 7,63 58 256,2 25820 7515
RO 12,5 57,8 2,60 13 96,6 3900,0 16777
S| 213 100,0 722 64 393 5720 1963
SK 16,0 29,8 2,29 9,1 1433 740,0 3065
FI 08 100,0 0,13 74 264,0 77070 5882
SE 4,1 19,8 0,60 14,3 2263 99110 7873
UK 30 43,6 4,61 4,1 288,66 14420 45908
EL-15 10,0 48,6 3,12 6,4 16 056,9 614510 373 808
EL-12 12,2 357 1,74 3,7 14793 193170 87758
EL-27 10,6 453 2,76 51 17 536,1 807690 461567

Allikas: Euroopa Komisjon — Maaelu areng Euroopa Liidus. Statistilised ja majandusnéitajad. Aruanne 2012., Detsember 2012.
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Tabel IV. Pohiandmed ELi metsade kohta (2010)

Liikmesrii-gid Metsad™ Muud Muud maad Riigimetsad Metsamaad Raiutud iimar-
(1000 ha) metsamaad®? (1000 ha) (1000 ha) tihe elaniku puitu kokku
(1000 ha) kohta (ha) (1000 m®)

Austria 3857 134 4254 858 0,46 19261
Belgia 678 28 2322 301 0,06 3451
Bulgaaria 3927 0 6937 3408 052 6071
Horvaatia 1920 554 3118 1396 0,44 4306
Kipros 173 214 537 119 0,20 —
Tsehhi Vabariik 2657 0 5069 2041 0,26 16187
Taani 587 48 3607 139 0,11 —
Eesti 2203 134 1902 858 1,64 4348
Soome 22 084 1032 7293 6699 4,13 46512
Prantsusmaa 15954 1618 37438 4113 0,25 61677
Saksamaa 11076 0 23 801 5708 0,13 47 688
Kreeka 3903 2636 6351 2907 0,35 1743
Ungari 2039 0 6922 1178 0,20 6496
lirimaa 737 50 6101 400 0,16 2591
Itaalia 9149 1767 18 495 3073 0,15 —
Lati 3354 113 2762 1655 1,50 11091
Leedu 2165 84 4019 1366 067 5515
Luksemburg 87 1 17 41 0,18 353
Malta 0,35 0 31,65 — 0,00 0
Madalmaad 365 0 3023 184 0,02 1118
Poola 9319 0 21314 7661 0,24 35281
Portugal 3456 155 5457 54 0,32 10 866
Rumeenia 6573 160 16 265 4398 0,31 13667
Slovakkia 1938 0 2872 980 036 9027
Sloveenia 1253 21 740 291 0,62 3236
Hispaania 18173 9574 22171 5336 0,40 13980
Rootsi 28 605 2020 10406 7 664 3,08 74 285
Uhend-kuningriik 2881 20 21349 959 0,05 8432
EL-28 159114 20364 244727 63787 0,32 409 244
“' dMetsaga metsamaa — ille 0,5 hektari suurune maa-ala, millel on iile viie meetri kdrgused puud, mille vdrade liitus on iile 10% pindalast vi mis vdivad in situ konealuste kiinnisteni
jouda..

" Muu metsamaa — (ile 0,5 hektari suurust maa-ala, mis i ole klassifitseeritud metsaks ning millel on dle viie meetri kdrgused puud, mille vdrade fiitus on 5—10% pindalast voi mis
voivad in situ kdnealuste kiinnisteni jouda, vi mis on kaetud pddsastaimede, padsaste ja puudega rohkem kui 10 % ulatuses..

Allikas: Euroopa metsade seisund 2011. Forest Europe (Euroopa metsade kaitse teemaline ministrite konverents). Andmed Kreeka ja Portugali riigimetsade kohta pdrinevad
2005. aastast.
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Tabel V. Uhise péllumajanduspoliitika
kulud liikmesriikide l6ikes (EL 27)

1. Jagunemine liikmesriikide Idikes 2. EAGFi otsetoetusi saavate pollumajan-
Turud ja toetused / Maaelu areng (2011) dusettevotete osakaal (2011), %
Liikmesriik {2011 EAGF™ (mil-| 9% kogu EL 27st |2011 EAFRD (mil-| % kogu EL 27st | Koos toetustega | Koos toetustega | Koos toetustega
(EL27) jonites eurodes) jonites eurodes) <5,000 EUR <20,000EUR | <50,000 EUR
BE 644,6 1,5% 750 0,6% 35,89% 73,37% 4,92%
BG 316,6 0,7% 1232 1,0% 91,95% 96,87% 1,52%
cz 669,3 1,5% 448,2 3,8% 63,44% 83,98% 9,64%
DK 967,0 2,2% 50,0 04% 45,06% 73,59% 11,83%
DE 55318 12,6% 11530 9,8% 46,23% 79,35% 5,01%
EE 74,7 0,2% 106,9 0,9% 85,49% 95,16% 1,72%
EL 24250 5,5% 4143 3,5% 81,48% 98,25% 0,14%
ES 59445 13,6% 981,0 8,3% 74,65% 93,45% 1,36%
FR 87909 20,0% 740,7 6,3% 29,40% 59,71% 10,14%
IE 13149 3,0% 3481 2,9% 41,41% 87,15% 1,72%
IT 48526 11,0% 11031 9.3% 87,13% 97,18% 0,83%
cY 42,6 0,1% 18,0 0,1% 97,13% 99,59% 0,07%
(A% 1125 0,2% 159,8 1,3% 95,14% 98,96% 0,33%
LT 2798 0,6% 2487 2,1% 94,87% 99,04% 0,28%
LU 34,8 0,1% 133 0,1% 30,00% 64,00% 5,00%
HU 10652 2,4% 432,7 3,7% 85,45% 95,77% 1,32%
MT 43 0,0 74 0,0 96,88% 99,38% 0,00
NL 946,6 2,1% 558 0,5% 36,93% 70,90% 4,31%
AT 7470 1,7% 560,5 4,7% 59,55% 94,94% 0,36%
PL 24952 5,7% 17531 14,9% 95,75% 99,50% 0,16%
PT 7737 1,8% 4882 4,1% 87,32% 96,57% 1,22%
RO 802,1 1,9% 894,9 7,6% 98,59% 99,54% 0,14%
S| 108,8 0,2% 11,8 0,9% 93,81% 99,66% 0,04%
SK 2989 0,7% 3459 2,9% 78,86% 88,26% 7,64%
FlI 499,5 1,1% 2825 24% 46,13% 90,31% 0,87%
SE 707,2 1,6% 276,2 2,3% 57,36% 85,18% 3,62%
UK 33223 7,6% 601,7 51% 43,19% 73,37% 8,92%
El 435 0,1% — — — — —
EL 27 438159 100,0 11794,0 100,0 80,30% 93,58% 1,63%

1" Eyroopa Pollumajanduse Tagatisfond (EAGF), eelarverida 05. EAGF holmab suhkrutddstuse restruktureerimise kulusid (05,02).
2 Komisjoni kulud.

Allikad: Veerg 1: Euroopa Komisjon. Viies finantsaruanne — Euroopa Pollumajanduse Tagatisfond — EAGF 2011 ja lisad; Viies finantsaruanne — Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandus-
fond — EAFRD 2011.

Veeerg 2: Furoopa Komisjon — Esialgsed andmed ndukogu maaruse (EU) nr 1782/2003 ja nukogu médruse (EU) nr 73/2009 kohaselt tootjatele makstud otsetoetuste jagune-
mise kohta toetuse suurusjarkude kaupa. — Finantsaasta 2011.
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Tabel VI. EL 27 pollumajandustoodete ja toiduainete import
ja eksport geograafiliste piirkondade loikes (2011)

RIIK / RIKIDE RUHM Import % rida 3st Eksport % rida 3st
(miljonites eurodes) (miljonites eurodes)

Saldo
(b-a)

1. KOKKU (2+3 394042 403 539 9497
2. ELi sisene 295277 — 298 191 — 2914
3. ELi véline 98 765 100,0 105 348 100,0 6583
KANDIDAATRIIGID! 4101 4,1 5078 4,8 977
sellest Turgi 3490 35 3273 3,1 -217
sellest Horvaatia 416 0,4 1296 12 880
MUUD EUROOPA RIIGID:
sellest Sveits 4174 42 6539 6.2 2365
sellest Venemaa 1108 1,1 10571 10,0 9463
sellest Ukraina 2627 2,7 1871 1,8 -756
VAHEMERE PIIRKOND® 8788 89 17048 16,2 8260
PARSIA LAHE AARSED RIIGID™! 232 02 3815 36 3583
ASEAN™, 10 369 104 4823 4,6 -5546
sellest Indoneesia 3490 3,5 2638 2,5 -852
MUUD AASIARIIGID:
sellest India 2195 22 2 2,2 192
sellest Turgi 4461 45 3 3,1 -1202
sellest Japaan 183 0.2 4 45 4572
NAFTA®!, 11312 M4 18173 17,2 -6861
§g|lest Ameerika 8239 83 13475 12,8 5237
Uhendriigid
MERCOSUR®! 21989 22,2 1673 1,6 -20316
sellestBrasiilia 13871 14,0 1150 1,1 -12721
sellestArgentina 6304 6,4 159 0,1 -6 145
AKV (Lomé konventsioon) 13318 13,5 8519 8,0 -4799
OKEAANIA,
sellest Austraalia 1643 1,7 138 0,1 - 1505
sellest Uus-Meremaa 2311 23 224 0,2 -2087

[

Horvaatia, Island, Tiirgi ja endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik.

Maroko, Alzeeria, Tuneesia, Tiirgi, Egiptus, lisrael, Liibanon, Siiria, Litbiia, Jordaania, Gaza sektor ja Jordani Ladnekallas.
Saudi Araabia, Kuveit, Bahrein, Omaan, Katar ja Araabia Uhendemiraadid.

Myanmar, Tai, Laos, Vietnam, Indoneesia, Malaisia, Brunei, Singapur, Filipiinid ja Kambodza.

Pohja-Ameerika vabakaubanduse kokkuleppele (NAFTA) allakirjutanud riigid: USA, Kanada ja Mehhiko.

Brasiilia, Paraguay, Uruguay ja Argentina.

[2

B3]

4

5]

[6]

Allikas: Euroopa Komisjon — Euroopa Liidu pdllumajandus. Statistilised ja majandusnditajad. Aruanne 2012, Veebruar 2013.

- Albert Massot
11/2013
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5.2.11.

Euroopa Liidul puudub iihtne metsanduspoliitika. Samas méjutavad mitmed
ELi algatused ja tegevuspoliitikad liidu ja ka kolmandate riikide metsi.

Mis on mets? Sellele nailiselt lihtsale kisimusele ei
anta koigis liikkmesriikides tGihesugust vastust. Rah-
vusvahelises metsandusstatistikas loetakse metsaks
(metsaga metsamaaks) enam kui poole hektari suu-
rune pind, millel kasvavad vahemalt 5 meetri kérgu-
sed puud vorade liitusega lle 10%.

A. Euroopa metsamaastik kui suurel
maaral inimese kujundatud mosaiik

Eeltoodud maddratlusele vastavat metsamaad on
ELis 159 miljonit hektarit, mis moodustab 4% maa-
ilma metsade pindalast. Metsad hélmavad 38% ELi
pinnast, kuid jagunevad Usna ebaihtlaselt: kaks
kolmandikku liidu metsadest paikneb kuues liilkmes-
riigis (Hispaania, Poola, Prantsusmaa, Rootsi, Saksa-
maa ja Soome) (5.2.10, tabel IV). Metsade osatdhtsus
on liikkmesriigiti vdga erinev: kui Soome, Rootsi ja
Sloveenia pindalast on metsa all lle 60%, siis Ma-
dalmaades ja Uhendkuningriigis ainult 11%. Kui
paljudes maakera piirkondades on metsaraadamine
suur probleem, siis ELis metsade pindala suureneb;
aastatel 1990-2010 kasvas see loodusliku uuenduse
ja metsakultuuride rajamise tulemusena 11 miljoni
hektari vorra.

ELi metsattlpide paljusus (taigametsad, magimet-
sad jne) peegeldab liidu geograafilist ja klimaatilist
mitmekesisust. Metsatililibid soltuvad piirkonna
kliimast, mullastikust, kérgusest merepinnast ja pin-
namoest. Inimtegevusest puutumatu tdrgmets moo-
dustab vaid 4% metsadest. Metsakultuuride osakaal
on 8% ja Ulejaanud on ,osalt looduslikud” ehk inim-
tegevusest mojutatud metsad. Suurema osa, 60%
Euroopa metsadest moodustavad erametsad ja Ule-
jaanud on avaliku sektori omanduses olevad, valda-
valt riigimetsad.

B. Metsade 6koloogiline, majanduslik
ja sotsiaalne tahtsus

Okoloogilisest seisukohast vaadates kaitsevad
metsad mullastikku (nditeks erosiooni eest), osale-
vad veeringes, mdjutavad (vee aurumise ja trans-
piratsiooni kaudu) kohalikku ilmastikku ja stsiniku
ladestajatena kogu maakera kliimat. Paljude liikide
elukeskkonnana kaitsevad metsad ka bioloogilist
mitmekesisust.

Sotsiaalmajanduslikus moéttes annavad metsad
looduslikku toorainet, eelkdige puitu. Kokku 159 mil-
jonist hektarist metsadest on 135 miljonit hektarit

majandusmetsad, kus puidu tootmisele ei seata &i-
guslikke, majanduslikke ega 6koloogilisi piiranguid.
Neis metsades tehtavate raiete maht moodustab
vaid 64% nende aastasest looduslikust juurdekas-
vust. Suurem osa raiutavast puidust (42% selle ma-
hust) kulub energia, 24% saematerjali, 17% papi ja
paberi ning 12% vineer- ja puitkiudplaatide tootmi-
seks. Umbes pool liidus tarbitavast taastuvenergiast
saadakse puidust. Lisaks annavad metsad n-0 mitte-
puidulist toodangut: marju ja s66giseeni, korki, vai-
ku, mitmesuguseid 6lisid jms. Metsad véimaldavad
ka pakkuda mitmeid teenuseid (jaht, kalapdk jne).
Metsad véimaldavad luua todkohti, eriti maapiirkon-
dades. Kogu liidus annab metsasektor (metsama-
jandus koos puidu- ja paberitodstusega) umbes 1%
SKTst, kuid nditeks Soomes on selle osakaal 5%. Sek-
toris to6tab umbes 2,6 miljonit inimest. Ning [6puks
on metsadel tahtis koht ka Euroopa kultuuris.

C. Biootilised ja abiootilised
ohutegurid ning kliimamuutuse
tottu teravnenud probleemid

Metsi ohustavad abiootilised (s.t fulsikalis-kee-
milised) tegurid on nditeks metsatulekahjud (eriti
Vahemere piirkonnas), pdud, tormid (viimase 60
aasta jooksul on igal aastal keskmiselt kaks tormi
metsi oluliselt kahjustanud) ja 6husaaste (sdidukite
heitgaasid). Transporditaristute rajamisest tingitud
metsade killustamine ohustab lisaks muule ka bio-
loogilist mitmekesisust. Biootilistest ohuteguritest
voivad metsade seisundit halvendada loomad (nt
putukad, séralised) ja haigused. Uhtekokku kanna-
tab vdahemalt Gihe eelnimetatud teguri téttu ligikau-
du 6% metsadest.

Euroopa metsi ohustab juba praegu kliimamuutus.
See nadib méjutavat eri piirkondade metsade kasvu-
kiirust, metsade ja teatavate metsakahjurite levikut
ning aarmuslike ilmastikundhtuste esinemissage-
dust ja intensiivsust. Tulevikus muutub eriti tahtsaks
metsade kohanemine nende muutustega ja metsa
drakasutamine nende vastu voitlemisel (nt taastu-
matute materjalide ja energiaallikate asendamine
puiduga).

Niisiis esitatakse ELi metsadele erinevaid ja teine-
kord vastandlikke néudeid, nt metsakaitse vs met-
sakasutus. Metsanduse haldamise ja juhtimise Uks
poéhiilesandeid on selliste vastuolude lahendamine.

Kuna aluslepingutes metsi eraldi ei nimetata, puu-
dub ELil Ghtne metsanduspoliitika. Seetottu kuulub



metsanduspoliitika eelkdige liikkmesriikide padevus-
se. Sellegipoolest mojutavad ELi metsi paljud lleeu-
roopalised meetmed.

A. Euroopa metsandusvaldkonna
meetmete vordlusraamistiku téendoline
ajakohastamine 2013. aastal

ELi metsandusvaldkonna vérdlusraamistiku moo-
dustab ELi metsandusstrateegia (ndukogu
15. detsembri 1998. aasa otsus). Selle abil plilitakse
metsi méjutavaid lilkkmesriikide tegevuspoliitikaid
ja ELi meetmeid paremini kooskdlastada. Stratee-
gia aluspdhiméteteks on subsidiaarsuse pohimotte
jargimine, metsade sadstev majandamine ja nende
multifunktsionaalsuse tunnustamine.

Metsandusstrateegiat tdiendab Euroopa Liidu
metsanduse tegevuskava (COM(2006)302), mille
eesmdrk on parandada metsamajanduse konkurent-
sivoimet pikemas perspektiivis, kaitsta keskkonda,
aidata tosta eurooplaste elukvaliteeti ja parandada
metsandussektori algatuste valdkondadevahelist
sidusust. Tegevuskava tdiendab teatis uuendusliku
ja jatkusuutliku metsatoostuse kohta Euroopa Liidus
(COM(2008)113), milles kavandatakse uusi meet-
meid metsatddstuse konkurentsivdime tdstmiseks.

B. Metsandust méjutavad ELi meetmed

1. Uhine péllumajanduspoliitika (UPP) on ELis
tahtsaim metsanduse rahastamisallikas

Umbes 90% ELis metsanduse rahastamiseks suuna-
tud vahenditest on UPP teise samba moodustava
maaelu arengupoliitika vahendid (Euroopa Maaelu
Arengu Pollumajandusfond ehk EAFRD). Aastatel
2007-2013 eraldati metsandusmeetmete kaasra-
hastamiseks EAFRDst umbes 8 miljardit eurot ehk
9% fondi eelarvest. Liikmesriigid saavad valida 20
metsandusega otseselt voi kaudselt seotud meetme
vahel. Esimese telje (konkurentsivdime) meetmetest
on liikkmesriigid kdige enam kasutanud koolituse,
metsade majandusliku vdartuse téstmise, metsan-
dustoodete lisandvadrtuse suurendamise ja taris-
tute arendamisega seotud meetmeid. Teise telje
(keskkond) meetmetest on kbéige olulisemad toetus
endiste pdllumajandus- ja mittepdllumajandus-
maade metsastamiseks (2,4 miljardit eurot EAFRD
vahenditest) ning metsamajanduse tootlikkuse taas-
tamiseks ja ennetusmeetmeteks antav toetus (1,6
miljardit eurot). Populaarsemate meetmete hulka
kuulus ka mittetootlikeks investeeringuteks antav
toetus. Naiteks on kavas selle ajavahemiku jooksul
metsastada ligikaudu 890 000 hektarit poéllumajan-
dus- ja mittepdllumajandusmaid. Kolmanda telje
(mitmekesistamine) metsaga seotud meetmetest on
koige rohkem kasutamist leidnud toetus mittepdllu-
majandusliku tegevuse (nt taastuvenergia tootmise)
arendamiseks.

2. Muud metsandust mojutavad ELi meetmed

Metsapaljundusmaterjali turustamist kasitletak-
se ELi tasandi &igusaktis (direktiiv 1999/105/E0).
Uhenduse taimekaitse korra (direktiiv 2000/29/
EU) eesmirk on takistada metsakahjurite levikut. EL
rahastab, eelkdige seitsmenda raamprogrammi all,
ka metsateadust. Energiapoliitikas on pdstitatud
diguslikult siduv eesmark viia aastaks 2020 taastu-
vatest energiaallikatest toodetava energia osatéht-
sus 20%ni, mis peaks suurendama néudlust mets-
abiomassi jarele (direktiiv 2009/28/EU). Metsandus-
projekte (metsatulekaitse, taastuvenergia tootmine,
kliimamuutusega kohanemine jms) véib tGihtekuu-
luvuspoliitika raames kaasrahastada ka Euroopa
Regionaalarengu Fondist. Solidaarsusfondist (mé&a-
rus (EU) nr 2012/2002) toetatakse liikkmesriike, keda
on tabanud sellised rangad loodusénnetused nagu
tormid (nt 2005. aastal eraldati Rootsile 82 miljonit
eurot) ja metsatulekahjud (90 miljoni euro suurune
toetus Kreekale 2007. aastal). Uhenduse kodani-
kukaitse mehhanismi (otsus 2007/779/EU) saab
kaivitada selliste lilkmesriikide véimekust Uletavate
kriiside korral nagu suured metsatulekahjud (2007.
ja 2012. aastal Kreekas) ja tormid.

Umbes 37,5 miljonit hektarit metsa kuulub lii-
du keskkonnapoliitika raames loodud loodus-
kaitsevorgustikku Natura 2000. Mitmesuguseid
metsandusprojekte, naditeks metsatulekaitset toe-
tatakse  keskkonnakaitse  rahastamisvahendist
(LIFE+). ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegias
(COM(2011)244) néhakse ette riigimetsade saast-
va majandamise kavade kehtestamine aastaks
2020. Metsade tulevalve toimub Euroopa metsatu-
lekahjude teabesiisteemi (EFFIS) abil. EL toetab ka
keskkonnahoidlikke riigihankeid (COM(2008)400),
mis voivad suurendada ndudlust sadstvalt toode-
tud puidu jarele. Euroopa 6komargist on omistatud
parkettidele, moéobliesemetele ja paberitoodetele.
Tegevuskavas FLEGT (metsadigusnormide tditmise
jarelevalve, metsahaldus ja puidukaubandus) na-
hakse ette ,vabatahtlikud partnerluslepingud” puitu
tootvate riikidega ning 2013. aasta martsis joustu-
nud madruses (EL) nr 995/2010 keelustatakse eba-
seaduslikult raiutud puidu turule laskmine.

Lisaks osaleb EL mitmetes metsi mojutavates rah-
vusvahelistes protsessides (Kyoto protokoll jt).
Euroopa tasandil on tahtsaim metsanduspoliitika
alane algatus Euroopa metsade kaitset kasitlev mi-
nistrite konverents Forest Europe. Praegu toimu-
vad selle raames kénelused metsade sadstvat ma-
jandamist ja kasutamist kasitleva 6iguslikult siduva
lepingu sdlmimiseks. Metsi puudutavad mitmed ELi
kliimapoliitika alased algatused: roheline raamat
metsade kliimamuutusteks ettevalmistamise kohta
(COM(2010)66); metsade osatdhtsuse arvessevotmi-
ne ELi kliimamuutuste vastaste rahvusvaheliste ko-
hustuste puhul (COM(2012)93); meetmete toetami-
ne, millega peatada hiljemalt aastaks 2030 maakera
metsapindala véhenemine ning vdhendada alates
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2020. aastast troopikametsade raadamist vahemalt
50% vorra (COM(2008)645); ning programmi REDD+
raames projektide rahastamine, millega puditakse
vdhendada metsade raadamisest ja metsade sei-
sundi halvenemisest tingitud heitkoguseid Aasias,
Aafrikas ja Ladina-Ameerikas. Metsandust voidakse
toetada ka naabruspoliitika valdkonna projektide-
ga. Nii naiteks sisaldub 2012. aasta tegevuskavas Ma-
roko jaoks riigi metsanduspoliitika toetamise prog-
ramm, mille eelarve on 37 miljonit eurot.

Euroopa Parlament on néukoguga vordvddrne sea-
dusandja mitmetes sellistes metsandust mdjutava-
tes valdkondades nagu péllumajandus ja keskkond,
kus rakendatakse seadusandlikku tavamenetlust.
Sama kehtib eelarvemenetluse korral. Lisaks aval-

dab parlament pidevalt resolutsioone metsaga
seonduvates klsimustes. Parlamendi 30. jaanuari
1997. aasta resolutsiooni (T4-0026/1997) tulemuse-
na véttis néukogu vastu ELi metsandusstrateegia.
Parlament on teinud ettepanekuid vétta meetmeid
metsade kaitseks, nende paremaks véaartustamiseks
ja metsapindala suurendamiseks. Oma 16. veebrua-
ri 2006. aasta resolutsioonis (T6-0068/2006) toetas
parlament sddstva metsamajanduse tegevuskava
rakendamist, leides, et metsade parem majanda-
mine néuab sidusamaid ja aktiivsemaid meet-
meid. Ning oma 11. mai 2011. aasta resolutsioonis
(T7-0226/2011) avaldas parlament toetust metsan-
dusstrateegia ja ELi tegevuskava muutmisele nii, et
need hélmaksid kliimamuutusest tingitud problee-
me ja edendaksid metsade sadstvat majandamist.



JHINE KALANDUSPOLIITIKA

5'3.

Uhine kalanduspoliitika

5.3.1.

Uhise kalanduspoliitika teke ja areng

Uhine kalanduspoliitika (UKP) sénastati esmakordselt Rooma lepingus. Algselt
oli see seotud iihise péllumajanduspoliitikaga, kuid on aja jooksul jdrjest
iseseisvamaks muutunud. 2002. aastal libivaadatud UKP peamine eesmdirk

on kindlustada jédtkusuutlik kalandus ning tagada kaluritele sissetulek ja

plisiv t66koht. Lissaboni lepinguga tehti kalanduspoliitikas mitu muudatust.
2013. aastal jéudsid néukogu ja Euroopa Parlament uue UKP osas kokkuleppele.

Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 38-43.

Euroopa Liidu toimimise lepinguga kehtestati mé-
ned uuendused seoses Euroopa Parlamendi osale-
misega UKPd puudutavate digusaktide koostamisel.
Kéige olulisem muudatus on see, et UKP eesmirkide
saavutamiseks vajalikke 6igusakte véetakse niud
vastu seadusandliku tavamenetluse (varem tuntud
kaasotsustamismenetlusena) teel, mis tdhendab,
et parlament on Uks kaasseadusandjatest. Selliseid
digusakte puudutavad sdtted, milles kasitletakse
meetmete vastuvotmist ,hindade ja maksude, toe-
tuste ja koguseliste piirangute kehtestamise ning
kalapulgivéimaluste kehtestamise ja eraldamise
kohta” (ELi toimimise leping, artikli 43 16ige 3), jaid
siiski samasuguseks nagu Euroopa Uhenduse asu-
tamislepingus (EU asutamisleping), mis tdhendab,
et neid digusakte saab komisjoni ettepaneku alusel
vastu vétta ainult néukogu.

Rahvusvaheliste kalanduskokkulepete ratifitseerimi-
se suhtes satestatakse Lissaboni lepingus, et néuko-
gu ratifitseerib need pérast seda, kui parlament on
andnud oma néusoleku.

Eesmargid

Kalavarud on looduslik, taastuv ja liikuv thine loo-
dusvara, mis on osa meie Uhisest parandist. Rooma
lepinguga nahti ette Uhine kalanduspoliitika ning
niiud on ELi toimimise lepingu artikli 39 |6ikes 1 sa-
testatud Uhise pollumajanduspoliitika eesmaérgid,
mida jagab ka Uhine kalanduspoliitika, kuna artik-
lis 38 maaratletakse pdllumajandustooteid kui ,pdl-
lundus-, loomakasvatus- ja kalandustooteid ning
nende toodetega otseselt seotud esmatddtlemis-
saadusi”. Kalanduspoliitika on Uhine, s.t ELi tasandil
voetakse vastu koigis lilkkmesriikides kohaldatavad
tihised eeskirjad. UKP algsed eesmérgid olid silita-
da kalavarusid, kaitsta merekeskkonda, tagada Eu-
roopa kalalaevastike majanduslik elujéulisus ning
pakkuda tarbijatele kvaliteetset toitu. 2002. aasta
reformiga lisati neile eesmérkidele vee-elusressurs-
side jatkusuutlik kasutamine keskkonna, majandu-

se ja Uhiskonna seisukohast tasakaalustatud viisil,
kusjuures tapsustati, et jatkusuutlikkus peab pohi-
nema usaldusvaarsetel teaduslikel nduannetel ning
ettevaatuspdhiméttel. Uue UKP peamised eeskirjad
joustusid 1. jaanuaril 2003. aastal.

Saavutused

A. Taust

Algselt oli Ghine kalanduspoliitika osa Uhisest pol-
lumajanduspoliitikast, kuid arenes tihenduse arene-
des jark-jargult eraldiseisvaks valdkonnaks. See algas
1970. aastal, kui liilkmesriigid kehtestasid majandus-
voondid ning Gihendusega liitusid méarkimisvaarselt
suurte kalalaevastikega uued lilkkmesriigid. Neist
arengutest tulenevalt pidi Uhendus hakkama tege-
lema konkreetsete kalandusalaste probleemidega,
nagu juurdepdds Uhistele varudele, varude sailita-
mine, kalalaevastikele kohaldatavad struktuurimeet-
med ning kalandusalased rahvusvahelised suhted.

1. Algus

1970. aastal vottis ndukogu esmakordselt vastu 6i-
gusakti, millega kehtestati kalatoodete uhine turu-
korraldus ning loodi kalanduses tihenduse struktuu-
ripoliitika.

2. Varane areng

Kalandus oli tdhtsal kohal ldbirddkimistel, mille
tulemusena liitusid 1972. aastal EMUga Uhend-
kuningriik, lirimaa ja Taani. Selle kdigus eemalduti
juurdepaasuvabaduse aluspéhiméttest — riiklikke
ainudigusi territoriaalvetes (12 meremiili laiune
rannikudarne voond) teostatavale rannapuligile
laiendati ka majandusvodnditele, kuni 200 meremiili
kauguseni rannikust. Liilkmesriigid leppisid kokku, et
kalavarude haldamine jaetakse Euroopa Uhenduse
padevusse.

3. UKP maéirused ja reformid

a. 1983. aasta mddrus

1983. aastal vottis ndukogu pérast mitmeaasta-
seid labiradkimisi vastu maaruse (EMU) nr 170/83,
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millega loodi uue pélvkonna UKP, kus nahti ette ma-
jandusvoonditest kinnipidamine, sdnastati suhte-
lise stabiilsuse mdiste ning sétestati lubatud kogu-
piiiigil ja kvootidel pdhinevad kaitsvad kalavarude
majandamise meetmed. Pérast 1983. aastat on UKPd
tulnud kohandada seoses Gréonimaa lahkumisega
Uhendusest 1985. aastal, Hispaania ja Portugali lii-
tumisega 1986. aastal ning Saksamaa taasthinemi-
sega 1990. aastal. Need kolm siindmust on méjuta-
nud thenduse laevastiku suurust ja tlesehitust ning
pllgipotentsiaali.

b. 1992. aasta mddrus

1992. aastal vastu véetud madrusega (EMU) nr
3760/92 reguleeriti kalanduspoliitikat 2002. aastani
ning sellega Uritati kaotada suur tasakaalustama-
tus laevastiku pltgivéimsuse ja -potentsiaali vahel.
Selles soovitati vdhendada iihenduse laevastikku
ning leevendada selle sotsiaalset méju struktuuri-
meetmetega. Madruses kehtestati piiligikoormu-
se moiste, pidades silmas olemasolevate varude ja
plitigitegevuse vahelise tasakaalu taastamist ja sili-
tamist. Maarusega satestati juurdepaas kalavarudele
téhusa litsentsimissiisteemi abil.

¢. 2002. aasta reform

Méadrusega (EMU) nr 3760/92 kehtestatud meet-
med ei olnud Uleplitgi I6petamiseks piisavalt tdhu-
sad ning paljud kalavarud vahenesid (iha kiiremini.
Olukorra kriitilisuse tottu reformiti stisteemi kolme
maarusega, mis voeti ndukogus vastu 2002. aasta
detsembris ja mis jéustusid 1. jaanuaril 2003:

- raammadrus (EU) nr 2371/2002 kalavarude kait-
se ja sadstva kasutamise kohta (millega tunnis-
tatakse kehtetuks maarused (EMU) nr 3760/92 ja
(EMU) nr 101/76);

« maarus (EU) nr 2369/2002, milles kehtestatakse
kalandussektorile tihenduse struktuuriabi and-
mise Uksikasjalikud eeskirjad ja kord (ja muude-
takse maarust (EU) nr 2792/1999);

«  madrus (EU) nr2370/2002, millega kehtestatakse
Uhenduse erakorraline meede kalalaevade lam-
mutamiseks.

2002. aasta reformi peamine eesmark oli kindlusta-
da kalandussektori jatkusuutlik tulevik, tagades ka-
luritele stabiilse sissetuleku ja pusiva tookoha ning
tarbijate varustamise, sdilitades samas meredkosiis-
teemide haavatavat tasakaalu. Sellega kehtestati
kalavarude majandamise pikaajaline kasitus (sh era-
korraliste meetmete ettevalmistamine), mis hdlmab
mitmeaastaseid taastamiskavu (varude jaoks, mis
ei ole ohututes bioloogilistes piirides) ning mitme-
aastaseid majandamiskavu (teiste varude jaoks).

Et valtida laevastiku llemadrase pulgivoimsuse ja
tegelike kalapuligivéimaluste vahelise tasakaalusta-
matuse suurendamist, on alates 2005. aastast antud
toetusi ainult ohutuse ja to6tingimuste paranda-
miseks pardal ning toodete kvaliteedi parandami-

seks, et minna tle valikulisematele kalapiiligimee-
toditele voi varustada laevu VMS-siisteemidega.

Samuti kehtestati sotsiaalmajanduslikud meetmed
tdostusharu toetamiseks tleminekuperioodil. Téhu-
sama, labipaistvama ja diglasema kontrolli tagami-
seks asutati Vigos (Hispaania) Uhenduse Kalandus-
kontrolli Amet.

2002. aasta reformiga anti kaluritele neid méjutava-
te otsuste tegemisel suurem sénadigus, kuna loodi
piirkondlikud néuandekomisjonid, mis koosnevad
kaluritest, teadusekspertidest, teiste kalanduse ja ve-
siviljelusega seotud sektorite esindajatest, piirkond-
like ja riiklike ametiasutuste, keskkonnakaitsjate ja
tarbijate esindajatest.

2002. aasta reform ei taitnud lihiajalises perspektii-
vis ootusi, kuna méned varud kahanesid jatkuvalt.
Samal ajal kerkis sellega seoses esile probleeme, mis
olid seni markamatuks jaanud, nditeks saagi vette
tagasi laskmine.

20009. aastal algatas Euroopa Komisjon avaliku aru-
telu UKP reformi iile eesmérgiga integreerida uusi
poéhimotteid, millega reguleerida ELi kalandust
21. sajandil. Parast pikka arutelu néukogus ja es-
makordselt ka parlamendis saavutati 1. mail 2013
kokkulepe uue kalanduskorra suhtes, mis rajaneb
kolmel peamisel sambal:

« uus UKP;
«  kalandus- ja vesiviljelustoodete turu Ghine kor-
raldus;

« uus Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF).

Uue UKP méte on tagada kalandus- ja vesiviljeluste-
gevuste kaugeleulatuv keskkonnasaastlikkus ning
majandamine viisil, mis toetab kasulikku majandus-
likku ja sotsiaalset arengut ning téohoivet. Tahtsai-
mad on jargnevad kiisimused.

«  Mitmeaastane Okoslisteemist Idhtuv majanda-
mine, et tugevdada eelmise reformiga mitme-
aastastele kavadele antud osatadhtsust ning min-
na Ule rohkem dkosuisteemist Iahtuvale kdsituse-
le (asendades tihe liigi majandamiskavad mitme
liigi kavade ja kalanduskavadega).

« Maksimaalne jatkusuutlik saagikus: vottes ar-
vesse rahvusvahelisi kompromisse, nditeks
2002. aastal Johannesburgi sadstva arengu tipp-
kohtumisel kokkulepitut, seab UKP koéigi oma
kalavarude puhul peamiseks sihtmargiks mak-
simaalse jatkusuutliku saagikuse. Véimalusel
2015. aastaks, aga hiljemalt 2020. aastaks viiakse
kalastussuremus tasemele F . (konkreetse varu
pldk sellisel tasemel, et tulemuseks on maksi-
maalne jatkusuutlik saagikus).

« Tagasiheitekeeld: uue reformiga l6petatakse tiks
koige vastuvoetamatum ELi kalandussektorite
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Uhine tava. Reguleeritavate liikide tagasiheide
|6petatakse jark-jargult ning koos sellega keh-
testatakse korvalmeetmed keelu rakendami-
seks. 2019. aastaks rakendavad uut tagasiheite-
poliitikat koik ELi kalandussektorid.

» Laevastiku pulgivéimsuse osas kohustab uus
UKP liikmesriike kohandama piiligivéimsust nii,
et see oleks tasakaalus nende piiligivdimaluste-
ga. Liikmesriigid peavad koostama kavad selle
vahendamiseks kohe, kui ménes laevastiku osas
kujuneb valja Glemaarane véimsus.

«  Vidikesemahuline kalapiik saab tulenevalt oma
tahtsusest ELi kalandussektoris uues UKPs erilise
koha. Traditsioonilistele laevastikele eraldatud
12 meremiili suuruse valistusala kehtivust piken-
datakse 2022. aastani ning liilkmesriikidel soo-
vitatakse eraldada sellele sektorile suurem osa
kvootidest, kuivérd sektori keskkonnaméju on
vdhene, kuid t66joumahukus suur.

« Normid, millega reguleeritakse ELi kalalaevasti-
ke tegevust kolmandate riikide ja rahvusvahelis-
tes vetes, kehtestatakse ELi valissuhteid silmas
pidades ning tagades, et need normid on koos-
kélas ELi poliitika pdhimétetega. Sellistes vetes
kohaldatav puiligikord td6tatakse vélja partner-
luslepingute abil ning piirkondlikes kalavarude
majandamise  organisatsioonides osalemise
kaudu.

+ Uue reformi keskmes on ka jatkusuutlik vesivil-
jelus, millel on kaks eesmarki — suurendada saa-
gikust (ELi kalaturu varustamiseks) ning elavda-
da ranniku- ja maapiirkondade majanduskasvu.
See kavatsetakse saavutada riiklike kavade abil,
millega korvaldatakse haldustakistused ning
toetatakse vesiviljelussektoris keskkonna-, sot-
siaalseid ja majanduslikke standardeid.

«Uute nduete kohaselt peavad liikmesriigid tu-
gevdama teaduse osakaalu tulevases UKPs, suu-
rendades andmete kogumist ning teabe jaga-
mist kalavarude, laevastike ning pltlgitegevuse
maoju kohta.

«  Reformi eesmark on saavutada vahem tsentrali-
seeritud juhtimine, viies otsuste tegemise kala-

plitgikohtadele ldhemale. Uues maaruses tuleb
satestada, et ELi seadusandjad méaratlevad al-
dise raamistiku ning liikkmesriigid to6tavad valja
rakendusmeetmed, tehes samas omavahelist
piirkondlikku koosto6d.

Kalandus- ja vesiviljelustoodete turu Uhine korral-
dus on olnud samuti osa reformiplaanidest. Selle
eesmark on tugevdada ELi kalatoostuse konkurent-
sivdimet ning parandada turgude labipaistvust, aja-
kohastades ja lihtsustades praegust regulatsiooni.
Tulevikus on tootjate organisatsioonidel ELi turgu-
del oluline roll, eriti kollektiivse majandamise, seire
ja kontrolli osas.

Samuti voetakse kasutusele uued margistamist, kva-
liteeti ja jalgitavust puudutavad turustamisstandar-
did, millega tagatakse kalatoodete ostmisel tarbijate
parem teavitamine nende valikute jatkusuutlikkuse
kohta.

Uus Euroopa Merendus- ja Kalandusfond hakkab
toimima UKP ning kalandus- ja vesiviljelustoodete
Uhise turukorralduse rakendamist toetava finantsva-
hendina.

Euroopa Parlamendi roll

A. Padevus

- Kalandusalased 6igusaktid: Lissaboni leping
ndeb ette kaasotsustamismenetluse (seadus-
andlik tavamenetlus).

« ELi osalemine rahvusvahelistes kalanduskon-
ventsioonides ning lepingute sdlmimine kol-

mandate riikidega (kaasotsustamismenetlus
néukoguga).
B. Roll

Lissaboni lepinguga anti parlamendile suurem sea-
dusandlik véim ning vdimalus aidata kujundada
Uhist kalanduspoliitikat ja suunata ELi kalandus- ja
vesiviljelussektorite tegevusi reguleerivaid eeskirju.

- Rafael Centenera Ulecia
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5.3.2.

Kalavarude kaitse p6hineb vajadusel tagada nende varude sddstev kasutamine ja
kalandussektori elujéulisus pikas perspektiivis. Selle eesmdrgi saavutamiseks on
Euroopa Liit vétnud vastu seadusi, millega reguleeritakse juurdepddsu ELi vetele,
varude jaotamist ja kasutamist, lubatud kogupiliiike ja piiiigikoormuse piiramist.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 38-43.

Pohieesmark on tagada kalavarude sdastva kasuta-
misega kalandussektori elujéulisus pikas perspektii-
vis.

A. Vetele ja kalavarudele
juurdepaasu aluspohimétted

1. Juurdepaas ELi vetele
a. Voérdse juurdepddsu p6himéte

Uldpéhimétte kohaselt on Euroopa Liidu kalalae-
vadel Uhesugune juurdepadas Euroopa Liidu kdigile
vetele ja kalavarudele.

b. 12 miililaiuses vé6ndis kehtivad piirangud

Tegemist on erandiga Euroopa Liidu vetele vordse
juurdepadsu pohimaottest ja see kehtib rannajoonest
12 meremiili kaugusele ulatuvas voondis. Neis voon-
dites voivad liikkmesriigid jatta endale kalastamise
ainudiguse. Erandi eesmark on kaitsta kdige tund-
likumaid alasid, piirates plitigikoormust ning kaits-
tes traditsioonilist kalastustegevust, millest séltub
teatavate rannikualade kogukondade sotsiaalne ja
majanduslik areng. Meetmed, millega kehtestatak-
se vetele ja kalavarudele juurdepdasu tingimused,
vOetakse vastu olemasoleva bioloogilise, sotsiaal-
majandusliku ja tehnilise teabe alusel. Seda piiran-
gut on pikendatud méairusega (EU) 1152/2012 kuni
2014. aasta lopuni.

¢. Juurdepddsupiirangud vdljaspool
12-miilist vé6ndit

Komisjon  avaldas  2005. aastal teatise
(COM(2005) 422), milles kasitleti teatud juurdepaa-
supiirangute labivaatamist thises kalanduspoliitikas
(Shetlandi saarte keeluala ja atlandi merilesta keelu-
ala). Teatis koostati vajaduse tottu hinnata, kui péh-
jendatud on vetele ja kalavarudele juurdepaasu pii-
rangud valjaspool 12-miilist voondit. Shetlandi kee-
luala moodustati selleks, et kontrollida juurdepaasu
piirkonna eriti olulistele ja bioloogiliselt tundlikele
liikidele. Atlandi merilesta keeluala loodi eesmargiga
vdahendada Pohjamere kalaplgil vette tagasi lasta-
vate lestaliste ning eriti merilesta koguseid. Teatises

nahti ette Shetlandi keeluala juurdepadsupiirangute
pikendamine veel kolmeks aastaks, kuid atlandi me-
rilesta keeluala osas tahtaega ei satestatud, kuna va-
jalike uuringute pikkus ja ulatus ei ole tapselt teada.

2. Varude jaotamine ja sadstev kasutamine
a. Suhtelise stabiilsuse p6himote

Kalapuitigivoimalused jaotatakse lilkmesriikide vahel
selliselt, et koigile liikmesriikidele oleks koigi asja-
omaste kalavarude osas tagatud kalandustegevuse
suhteline stabiilsus. Suhtelise stabiilsuse pohiméte
ldhtub eelkdige varem puiitud kogustest ning selle
kohaselt sdilitatakse igale liikmesriigile kindel prot-
sent peamiste kaubanduslike liikide lubatud puu-
gikoormusest. Puugikoormus peab olema pikemas
perspektiivis Uldiselt stabiilne, vottes arvesse, kui
oluline on tagada kalaplilgi jatkumine, eriti neis
piirkondades, mis on pikka aega olnud kalapuigist
suuresti séltuvad.

b. Kalavarude sddstev kasutamine

Uks hise kalanduspoliitika prioriteete on kalavaru-
de kaitse tanu putgivdimsuse kohandamisele pui-
givdimalustega. Kalavarude sddstva kasutamise saa-
vutamiseks tuleb kalavarude majandamisel Iahtuda
maksimaalsest jatkusuutlikust saagikusest. Selleks
lahtutakse Uhise kalanduspoliitika otsuste tegemi-
sel parimatest kdttesaadavatest teaduslikest soo-
vitustest ning kohaldatakse ettevaatuspohimétet,
kusjuures piisava teadusliku teabe puudumist ei tohi
kasutada pohjusena, et liikide kaitseks voetavatest
meetmetest loobuda véi neid edasi liikata. Kalavaru-
de sdastev kasutamine nduab ka 6kostisteemipohise
I&dhenemisviisi jarkjargulist kasutuselevéttu kalava-
rude majandamisel.

B. Kalavarude kaitse

1. Lubatud kogupiiiik ja

piiligikoormuse piiramine
a. Piiligi piiramine
Rahvusvahelise Mereuurimise Néukogu (ICES) ning
kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomitee
(STECF) teaduslikel seisukohtadel péhinevad luba-
tud kogupligid (TAC) arvutatakse enamiku liikide
puhul jatkuvalt igal aastal, et neid oleks véimalik kor-
rigeerida vastavalt kalavarude arengule. Kalavarude
mitmeaastase majandamise raamistikus on lubatud
kogupuilik aga stabiilsem ja véimaldab kaluritel oma
tegevust paremini kavandada.



b. Piiligikoormuse piiramine

Meetmeid pltgikoormuse piiramiseks vdib vétta
ohustatud kalavarude taastamiskavade raames. N&i-
teks voidakse piirata lubatud pllgipdevade arvu
kuus. Paevade arv véib varieeruda vastavalt kasuta-
tavatele puligivahenditele, kalastusvéondile (vasta-
valt ICESi jaotusele), sihtliigile, kalavarude seisundile
ja ka aluse voimsusele. Suurema paindlikkuse taga-
miseks voib liilkmesriik puligipdevi oma laevastiku
eri Uksuste vahel imber jagada.

c¢. Tehnilised meetmed

Uldjuhul on nende meetmete eesmirk viltida noor-
kalade, mittekaubanduslike liikide ja muude me-
reloomade puiiki. Meetmed médratakse kindlaks
sihtliikide ja nendega seotud liikide (mitme liigiga
pudgipiirkondade puhul), tegutsemisvoodndi ja ka-
sutatavate pudlgivahendite alusel. Uusimad tehnili-
sed meetmed on seotud alljargnevaga:

+  pulgivahendid, vérgusilma miinimumsuuruse,
vorgu ehituse ja vorkude arvu madramine laeval;

« juhusliku vo6i kaasputgi liigiline koosseis ja piir-
nditajad;

« selektiivsete pliligivahendite kasutamine, et va-

hendada kalastustegevuse méju mere 6kosus-
teemile ja mittesihtliikidele;

+  keelu- voi piiranguvoondite ja -aegade piiritle-
mine, sealhulgas kudemisalade ja noorkalade
elualade kaitseks;

. pldltavate ja/voi lossitavate kalaliikide alam-
modtude kehtestamine.

Juhul kui vee-elusressursside voi mere Okosuistee-
mide kaitse on kalastustegevuse tottu tosises ohus
ning tuleb kiiresti tegutseda, vdivad komisjon ja
liikmesriigid (voi lilkmesriigid omal algatusel) vot-
ta vastu erakorralisi meetmeid kalavarude kaitseks
ning ohustatud meredkostisteemide tasakaalu taas-
tamiseks.

Teise véimalusena voivad likkmesriigid vétta vastu
kaitse- ja majandusmeetmed, mida kohaldatakse
kdigi nende 12-miilises majandusvéondis asuvate
kalalaevade suhtes, tingimusel, et need meetmed
ei ole diskrimineerivad ja et lilkkmesriigid on konsul-
teerinud komisjoni, teiste asjaomaste lilkkmesriikide
ning asjaomase piirkondliku néuandekomisjoniga.
Euroopa Liidu digusaktidest rangemaid meetmeid
tohivad liikmesriigid kohaldada ainult oma lipu all
sOitvatele laevadele ning oma suverdansuse ja juris-
diktsiooni alla kuuluvates vetes.

Viiakse labi ka kalanduse katseprojekte, et paranda-
da varude kaitset ja katsetada selektiivseid puligi-
tehnikaid, mida v6iks rakendada.

2. Kalavarude majandamise
pikaajaline strateegia

Kalavarude mitmeaastaste majandamiskavadega
pulitakse hoida varude suurus bioloogiliselt ohutu-

tes piirides. Nende kavadega kehtestatakse maksi-
maalsed plitigikogused ja mitmed tehnilised meet-
med, arvestades seejuures iga kalavaru ja pldgipiir-
konna omadusi (sihtliigid, kasutatavad putigivahen-
did, sihtliikide varude seisukord) ning meetmete ma-
janduslikku méju asjaomastele plugipiirkondadele.

Kalavarude mitmeaastasi taastamiskavasid raken-
datakse ohustatud kalavarude puhul. Kavad tugi-
nevad teadlaste soovitustele ning neis ndhakse ette
puldgikoormuse piirangud (st laevade merepdeva-
de arv). Kavadega tagatakse, et kalandustegevuse
moju mere Okosusteemidele jadb jatkusuutlikule
tasemele.

3. Kalalaevastiku haldamine

Kalalaevastiku haldamisega kohandatakse putigi-

voimsusi, et tagada stabiilne ja pusiv tasakaal plu-

givdéimsuste ja pulgivdimaluste vahel. See hélmab

jargmist:

+ kalastustegevuseks lubatud aluste arvu ja tiilbi
kindlaksmaaramine (naiteks putgilubadega);

+ laevaregister kui ptitigivdimsuse kontrolli ja jare-
levalve vahend;

« laevade registrisse kandmise ja registrist korval-
damise kord ning koguvéimsuse piiramine;

+ putgikoormuse piiramise meetmete rakenda-
mine ja vordlustasemete kehtestamine;

« liilkmesriikide kohustus teavitada oma laevastiku
voimsusest;

« Euroopa Kalandusfondi (EKF) vahendid puigi-
vOimsuse kohandamiseks.

Euroopa Parlament on alati pidanud tahtsaks ette-
vaatuspdhimétte ja jatkusuutlike varude pdhimétte
jargimist. Viimasel ajal on Euroopa Parlamendi kalan-
duskomisjoni esitatud muudatusettepanekuid kala-
varude majandamis- ja taastamiskavadele rohkem
arvesse voetud kui varasemalt. Nditeks 2004. aastal
ei voetud arvesse Uhtki parlamendi muudatuset-
tepanekutest tursavarude majandamiskava kohta.
Méned neist joudsid siiski (vahemalt osaliselt) tur-
savarude 2008. aasta majandamiskavasse. Kokku-
vottes voeti parlamendi muudatusettepanekutest
sellele kavale tdielikult voi osaliselt vastu 80%. Sama
juhtus hariliku tuuni majandamiskavade puhul
2007. ja 20009. aastal.

Tursavarude  taastamise kava ldbivaatamine
2008. aastal oli menetlus, mille kdigus tehti enne vas-
tuvdtmist kdige rohkem muudatusi. Kdige vdhem
muudatusettepanekuid esitati Sotimaa ladneranni-
ku heeringa majandamiskava kohta. Enamik muuda-
tusi puudutas puigikoormuse kontrolli meetmeid.
Alates 2002. aastast anallilisitud 12 majandamiska-
vast seitsmes on puigikoormuse piiramise peatik-
kidest markimisvaarseid osi vélja jaetud. See puu-
dutab jargmiste liikide majandamiskavasid: (1) tursk
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2004; (2) pohjapoolne merluus; (3) uusmeremaa
merluus ja norra salehomaar; (4) Biskaia lahe harilik
merikeel; (5) La Manche'i ladneosa harilik merikeel;
(6) Péhjamere atlandi merilest ja harilik merikeel;
ning (7) ladnemere tursk. Nende majandamiskavade
esialgsetes versioonides oli peatiikk, mis sisaldas ter-
vet hulka meetmeid (8 artiklit), mille eesmargiks oli
kasutada putgikoormuse piiramise alusena kilovatt-
paevi ning luua selleks vastav andmebaas ja laevade
nimekiri. Nimetatud peattikk jaeti taielikult vélja koi-
gepealt 2004. aastal tursavarude majandamiskavast
ning seejarel koigist jargnevatest kavadest, kus see
sees oli olnud, sest leiti, et sellel on diskrimineeriv
moju lilkmesriikidele, millel on suur spetsiaalselt tur-
sapuligiks moéeldud kalalaevastik, vorreldes nende
riikidega, kus tursaplitik on vaid kaaspduk. Vélja jae-
tud peatiiki asemel lisati igasse majandamiskavasse
erinevaid satteid plilgikoormuse piiramise kohta,
seega ldheneti puligikoormuse piiramisele diferent-
seeritult ja kompleksselt. Tursavarude 2004. aasta
majandamiskavas kasutusele voetud slisteemiga
(merepdevi mootori kohta) ei 6nnestunud pllgi-
koormust vdhendada, seega asendati see 2008. aas-
ta madruses kilovatt-paevade koguarvu piiranguga

iga kalalaevastiku kohta, mis véttis eraldi arvesse iga
laevastiku méju tursa kalastussuremusele.

Palju muudatusi tehti ka uusmeremaa merluusi ja
norra salehomaari majandamiskavasse, sealhulgas
muudeti puligikoormuse piiramise ja kontrolli ning
jarelevalve korda, kusjuures enamiku muudatuset-
tepanekutest tegi Euroopa Parlament. Euroopa Par-
lamendi ja néukogu seisukohtade alusel vdeti vastu
olulised muudatused hariliku tuuni majandamiskava
tugevdamiseks, muu hulgas lisati liikmesriikide ko-
hustus omada puugiplaani.

Euroopa angerja taastamiskava maaruse ettepaneku
ning vastu voetud lI6ppteksti iheks peamiseks erine-
vuseks kujunes hooajaliste plitigikeeldude kaotami-
ne. Suuremat réhku pandi angerjavarude majanda-
miskavadele, mille raames on puitigikeeldu véimalik
kasutada Ghena majandamismeetmetest. Parlamen-
di kalanduskomisjon oli hooajaliste puiigikeeldude
vastu ja tegi ettepaneku, et pliligikoormust tuleks
poole vérra vdhendada; koormuse vahendamise
meetmed kehtivad aga ainult juhtudel, kui angerja-
varude majandamiskavasid heaks ei kiideta.



5.3. UHINE KALANDUSPOLIITIKA

5.3.3.

Kalandustegevuse kontrollimine

Kalandustegevuse kontrollimise ja rikkumiste tokestamise eesmdrk on
tagada kalandusalaste 6igusnormide nouetekohane kohaldamine ja
vajaduse korral sundida neid eeskirju tditma. Sellealane pddevus ja vastutus
jaguneb liikmesriikide, komisjoni ja ettevétjate vahel. Liikmesriikide suhtes,
kes neid eeskirju ei tiida, véidakse algatada rikkumismenetlus.

Oiguslik alus
ELi toimimise lepingu artiklid 38-43.

Eesmargid

Kontrollipoliitika eesmark on tagada kalandusalaste
digusnormide tditmine, vajaduse korral sunnivahen-
ditega. Luhidalt on meetmete vastuvétmine Euroo-
pa Liidu organite llesanne, samas kui lilkkmesriigid
vastutavad meetmete kohaldamise ja oma vdim-
konnas tuvastatud rikkumiste korral karistuste maa-
ramise eest.

Saavutused

A. Taust

1. Kontrolli- ja joustamissiisteem enne iihise
kalanduspoliitika 2002. aasta reformi

Enne 2002. aasta reformi takistas lilkkmesriike kalan-
dust kontrollimast ja rikkumiste eest karistusi maa-
ramast eeskirjade ebadige kohaldamine ja puudulik
tditmine ning Ulepulk, mille Gldpdhjuseks oli va-
hetulemuslik kontrollislisteem, kusjuures peamine
probleem seisnes (ihise kalanduspoliitika (UKP) eri-
nevas joustamises liilkmesriikides, eelkdige haldus-
teenuste, seaduste ja kohtumenetluste erinevuste
tottu. Mitmeid kitsaskohti ilmnes ka ELi tasandil:
puudus loetelu karistustest, mida liilkmesriigid pidid
UKP eeskirjade tésise rikkumise korral kohaldama,
ning komisjoni inspektoritel ei olnud suuremaid vo-
litusi kui liikmesriikide inspektoritel. Rahvusvahelisel
tasandil oli vaja paremini kindlaks maarata komisjoni
ja liikmesriikide padevused piirkondlikes kalandus-
organisatsioonides.

2. Kontrolli- ja jdustamissiisteem
parast UKP 2002. aasta reformi

Muudetud UKPga (maarus (EU) nr 2371/2002) kaas-
nesid uued muudatused nende puuduste korvalda-
miseks alljargnevate meetmetega.

a. Eeskirjade joustamisel tehtava
koostdé téhustamine ja iihise
inspekteerimisstruktuuri loomine

Nimetatud meede nihti ette UKP iihtlase ja tulemus-
liku rakendamise tegevuskavaga (COM(2003)0130).
Uhine inspekteerimisstruktuur pidi tagama ELi ja
liikmesriikide inspekteerimis- ja jarelevalveressurssi-

de iihiskasutuse Uhenduse Kalanduskontrolli Agen-
tuuri (Community Fisheries Control Agency, CFCA)
kaudu.

b. Kalandussektoris osalejate péddevuse selgitamine.

. Liikmesriigid vastutavad UKP eeskirjade ra-
kendamise eest oma territooriumil ja oma vetes
ning samuti neist vetest vdljaspool tegutsevate
nende lipu all sditvate laevade poolt. Liikmesrii-
gid vastutavad ka laevadele vaatlejate saatmise
ja otsuste tegemise, sealhulgas kalaplilgi kee-
lustamise eest.

+  Komisjon peab tagama, et liikkmesriigid tdi-
daksid oma kohustusi diglaselt ja téhusalt. Iga
kolme aasta tagant koostab komisjon Euroopa
Parlamendile ja néukogule esitamiseks hinda-
misaruande oma tegevuse kohta seoses UKP
eeskirjade kohaldamisega lilkmesriikide poolt.

- Kéigis kalandustegevustes (putgist transpordi,
toéotlemise ja turustamiseni) osalevad ettevot-
jad peavad igas tootmisjargus tditma oma riigi
seaduste ettekirjutusi.

c. Eeskirjade lihtlasem kohaldamine.

Liikmesriikides kohaldatavad karistused on endi-
selt erinevad ja see takistab eeskirjade Uhetaolist
taitmist. Noukogu koostab tosiste rikkumiste korral
loetelu sanktsioonidest, mida liikmesriigid peavad
kohaldama.

d. Liikmesriikide kaasamise tagamine.

Reform suurendas komisjoni Gigusi liikkmesriikide
kalandustegevuse kontrollimisel (nditeks véivad ELi
inspektorid niitd ilma asjaomase liilkmesriigi inspek-
toriteta korraldada kontrolle kalalaevadel ja ettevo-
tete ning teiste UKPga seotud iiksuste ruumides; ka
voib komisjon juhul, kui liikmesriik ei I6peta tlepiit-
ki, vdhendada tema piiligikvooti). Lisaks on kasutu-
sel UKP eeskirjade tiitmise tulemustabel, mille ees-
mark on tdsta lldsuse teadlikkust oma liikkmesriikide
tulemustest kontrolli- ja jdustamistegevuses ning
selle kaudu saavutada eeskirjade parem taitmine.

B. Koost66, kontroll ja inspekteerimine

ELi kalalaevad tegutsevad ELi vetes, kolmandate
riikide vetes vdi avamerel. Liikmesriigid vastutavad
UKP eeskirjade joustamise eest koigil nende vetes
kala plitidvatel laevadel ja kdigil nende vetest viljas-
pool tegutsevatel nende lipu all séitvatel laevadel.
Liikmesriigid teevad UKP eeskirjade tiitmise tagami-

247



248

seks koostodd ELi inspektoritega ja teiste liikmesrii-
kidega.

1. Liikmesriikide ja komisjoni koost66

Liikmesriigid voivad ELi inspektoritega nende (les-
annete tditmisel koostddd teha ja nad annavad
komisjonile aru mitmesugustes klsimustes, nagu
nditeks jarelevalveks eraldatud vahendid, kontrolli-
tegevuste liigitamine ning rikkumiste ja maaratud
karistuste arv ja liigid.

2. Liikmesriikide inspekteerimisalane koosto6
Liikmesriikidel on lubatud:
» vahetada omavahel inspektoreid;

« inspekteerida nende lipu all sditvaid laevu kéi-
gis ELi vetes peale teiste liikmesriikide 12-miilise
voondi;

« inspekteerida teise liikmesriigi laevu kdigis ELi
vetes, kui selleks on saadud luba asjaomaselt
rannikuliikmesriigilt voi kui inspekteerimine toi-
mub spetsiaalse inspekteerimisprogrammi raa-
mes (maaruse (EMU) nr 2847/93 artikli 2 16ige 4);

« inspekteerida teise liikmesriigi laevu rahvusva-
helistes vetes;

+ muudel juhtudel peavad liikmesriigid Uksteisele
inspektsioonide labiviimiseks loa andma.

3. Uhine inspekteerimisstruktuur

ELi vetele ja ressurssidele on juurdepaas tiksnes neil
kalalaevadel, kellel on kalaputgilitsents ja luba kala
pllda. Nende pardal peavad olema ka néuetekoha-
selt paigaldatud ja to6tavad seireseadmed (nditeks
laevaseire satelliitslisteem). Kalalaevade kaptenid
annavad aru pudgist ja lossimisest. Nad teevad
koostood oma laeva pardal viibivate inspektoritega
ja tdidavad muu hulgas ettendhtud lossimise, Um-
berlaadimise, laevade maérgistamise ja identifitsee-
rimise ning pulgivahenditega seotud tingimusi. Ka-
landustoodete turustamisel voib neid kalalaevadelt
miua ainult registreeritud ostjatele voi oksjonitele.
Koiki neid tegevusi peavad kontrollima ja inspek-
teerima liilkmesriikide ja komisjoni inspektorid. Uhi-
se inspekteerimisstruktuuri eesmark on korraldada
likmesriikide kontrolli- ja inspekteerimisvahendite
Uhist kasutamist vastavalt ELi strateegiale, et tagada
kalanduseeskirjade joustamine.

Uhenduse Kalanduskontrolli Agentuur

Uhenduse Kalanduskontrolli Agentuur  asutati
2005. aastal ja selle eesmirk on parandada UKP ees-
kirjade taitmist. Agentuur parandab Uhetaolist ja tu-
lemuslikku eeskirjade jéustamist tanu ELi ja liilkmes-
riikide vahendite Uhiskasutusele kalandustegevuse
kontrollimisel, inspekteerimisel ja jarelevalves ning
vastavale kooskolastamisele (Uhiskasutuskavad).
Selline operatiivne kooskoélastamine aitab toime
tulla liitkmesriikide kontrollisiisteemidele eraldatud
vahendite ebalihtlusest ja nende prioriteetide erine-
vusest tingitud puudustega joustamisel. Agentuur ei

mojuta lilkmesriikide ja komisjoni padevuste jagu-
nemist, liikmesriigid vastutavad endiselt UKP eeskir-
jade Ule jarelevalve teostamise ja nende joustamise
eest.

C. Eeskirjade joustamine ja
rikkumismenetlused

1. Eeskirjade lihtlustamine

Koigile liikmesriikidele thiste kohustuste kehtesta-
mine on samm edasi eeskirjade parema jéustamise
suunas. Olulisemad kehtestatud meetmed on jarg-
mised.

a. Jdlgitavus

Jélgitavus aitab vdhendada eeskirjade rikkumist ka-
lapliligi ajal voi pdrast saagi lossimist, Uhtlasi saab
tarbija turustusahela igal etapil kalandustoodete
kohta tdiendavat teavet. Jalgitavusega seonduvad
mitmed kohustused; kalandustoodetega peab kai-
ma kaasas rida dokumente toodete identifitseeri-
miseks teel vorgust kuni toidulauani. ELi vetes tegut-
sevad, sealhulgas ka kolmandate riikide kalalaevad
peavad olema varustatud satelliitseireseadmete,
nditeks laevaseire satelliitsiisteemidega, mis voi-
maldavad nende tegevust rangemalt kontrollida.

b. UKP eeskirju tésiselt rikkuvate tegevuste loetelu

Kalanduseeskirjade rikkumine ei piirdu ainult ka-
laputigitegevusega merel, vaid hélmab ka kala
lossimist, mauki, ladustamist, vedu ja importimist.
Tegevused, millega tdsiselt rikutakse ELi eeskirju,
on loetletud méaaruses (EU) nr 1447/1999. Loode-
Atlandi kalastusorganisatsiooni (Northwest Atlantic
Fisheries Organization, NAFO) piirkonnas on lepin-
gupooled kokku leppinud selles, mis kujutab endast
tosist rikkumist.

2. Joustamine liikmesriikides

Liikmesriikide aruandekohustusest tulenevalt ava-
likustatakse nende tulemused kalanduseeskirjade
jéustamisel UKP tulemustabelis. Komisjonile esita-
tavates liikmesriikide aastaaruannetes késitletakse
jargmisi kiisimusi:

« pldgiaruande esitamise kohustused;

- kvootide Uletamine;

« pldgikoormuse aruanded;

« laevaregister, registrisse kandmise ja sellest val-
jaarvamise korra, kehtivate vordlustasemete
ning muude kalalaevade suhtes kehtivate ko-
hustuste jargimine;

«  struktuuriabi kasutamine;

«  keskkonnakisimused (nt triivvorkude kasutami-
se loaga laevad voi haiuimede eemaldamine).

3. Rikkumismenetlused

Need on menetlused, mille komisjon on ametlikult
algatanud mone liikmesriigi vastu ELi diguse rikku-
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mise eest. Kdige levinumad menetlused on jargmis-
te rikkumistega:

«  Ulepuik, kvoodi tletamine, loata kalapuiik;

- valeandmete esitamine pugi ja pttgikoormu-
se kohta;

« tehniliste kaitsemeetmete puudulik kontrollimi-
ne (nt triivvoérkude kasutamine tuunikala putgil
parast vastava keelu kehtestamist ning alam6-
dulise kala ptik ja turustamine);

- kalandussektori ebatéhus kontroll ja inspektee-
rimine.

Euroopa Parlamendi roll

Euroopa Parlament on alati toetanud téhusate kont-
rolli- ja joustamismeetmete vastuvdtmist. Parlament
on eeskatt esitanud mitmeid néudmisi, mis puudu-
tavad eelkéige UKP sitete paremat rakendamist ELi
kalalaevade ebaseadusliku, teatamata jaetud ja re-
guleerimata kalapllgi véahendamiseks; ebaseadus-
liku, teatamata jéetud ja reguleerimata kalapugi
saaduste turustamise keelustamist; nduet tdendada
kala seaduslikku paritolu enne selle lossimist voi
ELi importimist; ebaseadusliku, teatamata jéetud ja

reguleerimata kalaplgiga tegelevate laevade ELi
registri loomist; Uhtsete miinimumsanktsioonide
kehtestamist rikkumiste eest ning ebaseadusliku,
teatamata jdetud ja reguleerimata kalapilgiga
tegelevate laevade ELi sadamatesse sisenemise ja
nende kala seal vastuvdtmise keelustamist. Lisaks
on parlament toetanud ja tdhustanud maarust, mil-
les kasitletakse ELi kalalaevadele piiligilubade and-
mist pltgiks ELi vetest véljaspool ning kolmandate
riikide laevade paasu ELi vetesse. Nimetatud maarus
on tiks osa UKP lihtsustamisest ning sellega kehtes-
tatakse kalapidgilubade taotlemise ja valjastamise
Uldeeskirjad, muudetakse selgemaks komisjoni ja
liikmesriikide kohustused ning tdpsustatakse kala-
plitigialase aruandluse néudeid. Maarus sisaldab ka
mitmeid uuenduslikke ideid, mis vdivad parandada
kalanduskokkulepete tingimuste tditmist ja muu-
ta labipaistvamaks ELi laevade tegevuse ELi vetest
véljaspool. Kuigi on raske ette ndha, mil maaral néu-
kogu ettepanekut muudab ja milliseid konkreetseid
kisimusi ldpuks kontrollimadrusesse kasitletakse, on
parlament seisukohal, et ettepaneku sétted on vaga
olulised ja need tuleb séilitada.

- Jakub Semrau
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5.3.4.

Algselt rahastati Euroopa kalanduspoliitikat Kalanduse Arendusrahastu vahenditest,
seejdrel aastatel 2007-2013 Euroopa Kalandusfondist (EKF), ning aastatel 2014-2020
eraldatakse selleks 6,5 miljardit eurot Euroopa Merendus- ja Kalandusfondist (EMKF).

Oiguslikuks aluseks on EU asutamislepingu artiklid
32-37 ja 158 ning Lissaboni lepingu artiklid 38-43.

Kalanduse struktuuripoliitika peamine eesmérk on
olnud kohandada laevastiku pllgivéimsust puligi-
voimalustega, et leevendada Ulepltigi probleemi ja
tagada sektori kestlik tulevik. Selleks puiiti laevastik-
ku ajakohastada ja konkurentsivéimeliseks muuta,
likvideerides dleliigse puligivdimsuse ning suunates
kalandussektorit toetama ja tdielikult vdlja arenda-
ma kalandusest darmiselt séltuvaid rannikualasid.
Uus EMKF juhindub kogu Uhise kalanduspoliitika
Umberkorraldamisest ja peab aitama kaluritel tdita
selliseid uusi ndudeid nagu saagi vette tagasiheitmi-
se keeld, kuid selle toel parandatakse ka ohutust ja
tootingimusi, andmete kogumist ja sadamataristuid.

A. Taust

Kalanduse struktuuripoliitika sai alguse 1970. aastal,
mil Euroopa Péllumajanduse Arendus- ja Tagatisfon-
di (EAGGF) arendusrahastut otsustati kasutada ehi-
tustoode, ajakohastamise, turustamise ja tootlemise
toetamiseks kalandussektoris.

Edinburghi Euroopa Ulemkogul 1992. aastal otsusta-
ti viia kalanduse struktuuripoliitika struktuurifondide
rakendamisalasse, maarates talle omaette eesmargi
nr 5 a (kalanduse struktuuride kohandamine) ja eral-
di rahastamisvahendi Kalanduse Arendusrahastu
ndol. Kalandusest soltuvatele piirkondadele rahalise
toetuse andmiseks kehtestati ajavahemikuks 1994-
1999 Ghenduse kalandussektori imberkujundamise
algatus PESCA, koos selliste tdiendavate meetmete-
ga nagu ennetdhtaegselt pensionile jadmine, stiimu-
lid noortele kaluritele jne.

Agenda 2000 raames lisandusid uued suunised, muu
hulgas viidi kalandusest séltuvate alade struktuuri-
probleemid struktuurifondide uue eesmarginr 2 alla
ning aastal 2000 I6petati PESCA algatus. Néukogu
méarusega (EU) nr 1263/1999 kehtestati uus Kalan-
duse Arendusrahastu raamistik sekkumistegevuseks
aastatel 2000-2006, mille eesmark oli saavutada
saastev tasakaal kalavarude ja nende kasutamise
vahel.

Uhise kalanduspoliitika reformi (ihe osana véeti
vastu senisest lihtsam slisteem Uhenduse laevas-
tiku pldgivéimsuse piiramiseks ja kohandamiseks
olemasolevate kalavarudega. Aastatel 2007-2013
asendas Kalanduse Arendusrahastut Euroopa Kalan-
dusfond (EKF).

B. Struktuuripoliitika vahendid

1. Aastatel 1983-2002 toimisid struktuuripoliitika
keskse osana neljas etapis mitmeaastased arendus-
programmid. Programmide eesmark oli requleerida
ELi liilkmesriikide kalalaevastiku suurust ning viia
plitigikoormus vastavusse olemasolevate kalavaru-
dega. Mitmeaastased arendusprogrammid ei and-
nud siiski laevastiku Umberkorraldamisel tulemusi,
peamiselt jargmistel péhjustel:

« noukogus kokkulepitud eesmargid olid vdga
madalad;

« jarjekindlusetus, mida kajastas voimsuste va-
hendamise toetuste ja laevaehitustoetuste Uhe-
aegne kohaldamine;

« raskused laevade mootorivéimsuse moodtmisel;
« eiarvestatud tehnika arengu moju;

«  voeti kasutusele pliligikoormuse vdhendamine,
mille eesmarkide arvutamine oli liiga keeruline
ja andis draspidiseid tulemusi; vdhendamise ees-
margid osutusid puudulikuks, kuna liikmesriigid
said neid taita kas aluste I6pliku kasutuselt kor-
valdamise voi pliligi ajutise peatamisega.

2. Lammutatud laevad moodustasid 94% aastatel
1994-1997 Kalanduse Arendusrahastu vahendite
abil kasutuselt kérvaldatud laevade koguarvust.

3. Uhise kalanduspoliitika 2002. aasta reformiga
|dpetati mitmeaastaste arendusprogrammide kasu-
tamine ja voeti kasutusele lihtsam stisteem Euroopa
kalalaevastiku véimsuse piiramiseks. Uue siisteemi-
ga suurendati liikmesriikide vastutust oma laevasti-
ke haldamisel.

C. Euroopa Kalandusfond

1. EAastateks 2007-2013 asendati
Kalanduse Arendusrahastu EKFiga,
millel oli viis prioriteetset eesmarki:

« toetada Uhise kalanduspoliitika peamisi eesmar-
ke, eelkdige neid, mis kehtestati 2002. aasta re-
formiga, tagades kalavarude sdastva kasutamise
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ning pusiva tasakaalu kalavarude ja ELi kalalae-
vastiku putgivéimsuse vahel;

« suurendada kalandussektori ettevétjate konku-
rentsivoimet ja majanduslikku elujéulisust;

+ edendada keskkonnasaastlikke kalapltgi- ja
tootmisviise;

»  pakkuda piisavat toetust kalandussektori to6ta-
jatele;

« soodustada kalandusest soltuvate piirkondade
majandustegevuse mitmekesistamist.

Aastatel 2007-2013 oli EKFi eelarve kogumaht 3849
miljonit eurot, millest 2908 miljonit suunati lahene-
miseesmdrgi piirkondadele ja 941 miljonit muudele
piirkondadele. Rahastamine tehti kdttesaadavaks
koigile kalandussektori valdkondadele - mere- ja
siseveekalandusele, vesiviljelusettevétetele, tootjate
Uhendustele ning to6tlemis- ja turustamissektorile.

2. Meetmete tiiiibid

Kalanduse majandusliku, keskkonnaalase ja sotsiaal-
se jatkusuutlikkuse tagamiseks keskendub Euroopa
Kalandusfond viiele jargmisele pohivaldkonnale:

« Uhenduse kalalaevastiku kohandamise meet-
med - abi kalalaevade alatiseks voi ajutiseks
kasutuselt korvaldamiseks voi siis koolituseks,
tegevusala muutmiseks voi varaseks pensionile-
minekuks;

« vesiviljelus, tootlemine ja turustamine — kalan-
duse keskkonnamdju piiravate puligivahendite
ja -meetodite omandamise ja kasutuselevotu
edendamine, eriti vaikestes ja mikroettevotetes;

«  Uhist huvi pakkuvad meetmed - abikdlblikud
olid need projektid, mis aitasid kaasa kalavarude
sddstvale arengule voi kaitsele, kalandustoodete
turgude tugevdamisele voi teadlaste ja kalan-
dussektori ettevotjate partnerluse edendamise-
le;

+ kalandusega tegelevate rannikupiirkondade
sddstev areng - toetus meetmetele ja algatuste-
le, mille eesmark on mitmekesistada ja tugevda-
da kalandustegevuse vdhenemisest mojutatud
piirkondade majandusarengut;

+ tehniline abi - kavandatud maaruse rakendami-
seks vajalike ettevalmistuste, jarelevalve, haldus-
ja tehnilise toe, hindamise, auditi ja kontrolliga
seotud tegevus.

Liikmesriigid vastutasid rahaliste vahendite jaotami-
se eest nende viie péhivaldkonna vahel.

D. Euroopa Merendus-
ja Kalandusfond (EMKF)

Euroopa Parlamendi ja néukogu vahel uue ja pdhja-
likult muudetud iihise kalanduspoliitika (UKP) osas
saavutatud kokkuleppe elluviimiseks tuleb EMKFil
komisjoni ettepaneku ja 2013. aasta oktoobris toi-
munud esimesel lugemisel parlamendi tehtud muu-
datuste kohaselt keskenduda jargmisele.

1. Eesmargiks on sadastev kalandus ELis

Kuna UKP kohustab liikmesriike kehtestama alates
2015. aastast jatkusuutlikud putigikvoodid ja keelus-
tama soovimatu pllgi vette tagasi heitmise, aitab
EMKF kaluritel uusi eeskirju taita, toetades investee-
ringuid selektiivsematesse pliligivahenditesse voi
seadmetesse, mis hélbustavad soovimatu kaaspui-
gi kaitlemist, lossimist ja sailitamist.

2. Parem andmestik kalavarude
paremaks majandamiseks

EMKF rahastab kalavarusid kajastavate (nditeks uue
UKP eeskirjadega néutava maksimaalse jatkusuutli-
ku saagikuse méaaramiseks vajalike) andmete kogu-
mist ja kditlemist.

3. Mootorite uuendamine

Parlament lisas EMKFi toetuse mootorite mahavot-
miseks, asendamiseks voi uuendamiseks, tingimusel
et uue mootori efektiivvéimsus on asendatava moo-
tori omast vahemalt 40% vaiksem. Laevastiku uuen-
damise subsiidiumide ettepanek liikati aga tagasi.

4, Toetus noortele kaluritele

Vahem kui 35 aasta vanustele kaluritele antakse kuni
100 000 eurot individuaalset ettevdtluse alustamise
toetust, tingimusel et nad ostavad 5 kuni 20 aasta va-
nuse vdikese rannapuigilaeva ja omavad vahemalt
viieaastast tdokogemust kalandussektoris.

5. Eeskirjade lihtsustamine, kontrolli
ja joustamise parandamine

EMKFi kaudu rahastatakse nii integreeritud meren-
duspoliitikat kui ka UKPd, eeldades, et (iheainsa fondi
kasutamine aitab kaht poliitikavaldkonda lihtsamaks
ja sidusamaks muuta. EMKFi kasutamine kontrolli- ja
joustamismeetmete rahastamiseks peaks aitama ka
tagada UKP eeskirjade nduetekohase téitmise.

Euroopa Parlamendi roll

EEuroopa Parlament on alati pooldanud kalanduse
struktuuripoliitika kuulumist struktuurifondide alla;
nditeks soovitas ta 1993. aasta reformi kdigus keh-
testada eraldi eesmargi nr 6 kalanduse rahastami-
seks struktuurifondide raames, ning toetas aastate
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2007-2013 finantsperspektiivi alases kokkuleppes
ette nahtud EKFi eelarvet.

Parlament vottis 2008. aasta kitusekriisi ajal vastu
kalureid toetava resolutsiooni, milles soovitati meet-
meid raskustes valdkonna abistamiseks (eelkéige
paluti komisjonil Idbi vaadata ELi diguse kohaselt
keelustatud riigiabi eeskirjad ning lubada anda kuni
100 000 euro suurust abi mitte tihe kalandusettevot-
te, vaid Gihe laeva kohta).

Parlament vottis 23. oktoobril 2013 vastu esimese
lugemise seisukoha seoses komisjoni ettepanekuga
votta vastu madrus Euroopa Merendus- ja Kalandus-
fondi kohta (COM(2011)0804, vt eeltoodud punkt D),
milles rohutatakse sadstva kalanduse tahtsust ning
ndutakse eeskatt konkreetseid meetmeid Ulepuligi
|6petamiseks koos laevastiku véimsuse hea halda-
misega, voimaldades samal ajal kaluritel kalaputigi-
ga elatist teenida.
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5.3.5.

Tootjaorganisatsioonid ja

kalandustoodete lihine turukorraldus

Kalandus- ja vesiviljelustoodete iihine turukorraldus oli iihise kalanduspoliitika
(UPP) kdige esimene komponent. Selle tegevuse ulatus on kalandussektori
praeguse kriisi tingimustes piiratud, arvestades selle sekkumismehhanismide
olemust ja neile eraldatud nappe rahalisi vahendeid.

Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 38-43.

Kehtivaks odigusraamistikuks on maarus (EU) nr
104/2000 kalandus- ja akvakultuuritooteturu
Uhise korralduse kohta. Komisjoni ettepaneku
COM(2011)0416 eesmark on selle madruse asenda-
mine.

Eesmargid

Kalandus- ja vesiviljelustoodete Uhine turukorraldus

tagab liidu kalandustoodete turu reguleerimise ees-

margil hinna- ja sekkumissiisteemi. Selle eesmargid

on jargmised:

«  parandada pakkumise ja ndudluse vahelise tasa-
kaalustamatuse halvimaid tagajérgi;

« stabiliseerida hindu, et tagada kaluritele miini-
mumsissetulek;

« edendada henduse kalalaevastiku uldist kon-
kurentsivéimet maailmaturgudel.

Uhise turukorralduse vahendid on:
« liidupoolne turult kérvaldamine;
«  kalandustoodete lilekandmine;

- tootjaorganisatsioonide ldbiviidavad iseseisvad
turult kdrvaldamised ja Glekandmised, sh kindla-
summalised preemiad ja hiivitised;

«  eraviisiline ladustamine;
« tuunikala suhtes kohaldatav erikord.

Koik need sekkumismehhanismid on suunatud
tootjaorganisatsioonidele. Viimastest enamik
asub seitsmes lilkkmesriigis — Hispaanias, Itaalias,
Madalmaades, Portugalis, Prantsusmaal, Saksamaal
ja Uhendkuningriigis. Tootjaorganisatsioone leidub
peamiselt kalanduse kohalikul tasandil, véhemal
madral rannakalapiiligi ja vesiviljeluse sektoris ning
nende eesmark on oma tooteid paremini turustada.
Sel eesmargil véivad nad kasutada naiteks:

+ tootmise kavandamist ja selle ndudlusega vas-
tavusse viimist, eelkdige pllgikavade rakenda-
mise teel;

« tarnete lihtekoondamist;
- hindade stabiliseerimist;

+  sdastva kalaplligi meetodite edendamist.

Sekkumiskulud on pidevalt vdhenenud, enamasti
tanu sellele, et vahenevad kulutused rakenduskava-
de hvitistele ja liidupoolsetele turult korvaldamis-
tele, mis on olnud (ks kdige enam kasutatud sek-
kumismehhanisme. Uhise turukorralduse viimasest
reformist saadik on kodige kulukamaks muutunud
liidupoolse turult kérvaldamise asemel kalandus-
toodete Ulekandmine.

Varude seisund ja kiitusehindade téus véivad ldhi-
ajal Ghise turukorralduse stisteemi sekkumisi piirata.
Liikmesriikidest kasutavad Uhise turukorralduse va-
hendeid kodige rohkem Hispaania, lirimaa, Portugal
ja Prantsusmaa. lirimaal on nende kasutamine va-
henenud, kuid Ulejaanud kolmes lilkkmesriigis kas-
vanud. Teised liikmesriigid (Uhendkuningriik, Taani,
Saksamaa, Rootsi, Itaalia ja Belgia) kasutavad samu-
ti Uhise turukorralduse sekkumismeetmeid, kuid
nende kulutused on nelja eelnimetatud liikmesriigi
omadest mérksa vaiksemad.

Kalandussektori arengu edendamiseks véivad riih-
mitused, kuhu kuuluvad tootmis-, turustamis- ja
tootlemissektori esindajad, taotleda liikmesriikidelt
enda tunnustamist tootmisharudevaheliste orga-
nisatsioonidena. Liikmesriigid véivad komisjoni
kontrolli all sellise tunnustuse anda. Praegu on tun-
nustatud vaid nelja riiklikul tasandil tegutsevat toot-
misharudevahelist organisatsiooni. Need on Comité
Interprofessionnel des Produits de I'Aquaculture,
C.L.PA. (Prantsusmaa), Interatun (Hispaania), Aqua-
piscis (Hispaania) ja O.l. Filiera Ittica (Itaalia).

UPP reformi raames peeti vajalikuks Ghise turukor-
ralduse ulatuslikku reformimist, nii et turusuunit-
lusega vahendid aitaksid otseselt véi kaudselt UPP
eesmérke tdita. Ettepanekus votta vastu maarus
kalandus- ja vesiviljelustoodete turu iihise kor-
ralduse kohta (COM(2011)0416) esitatud uue
Uhise turukorralduse raames tahetakse Ulepldgi ja
mittesddstvate pliligimeetodite probleemi lahenda-
miseks ning Uksnes mahul pohinevatest tootmisst-
rateegiatest loobumiseks toetada:

+ tootjaorganisatsioonide volituste suurendamist
ning juurdepaasudiguste ja tootmis- ja turun-
dustegevuse Uhist haldamist nende poolt;

« turumeetmeid, mis suurendavad kalandus- ja
vesiviljelussektori tootjate labirdakimisjoudu,
parandavad turukriiside prognoosimist, enneta-
mist ja ohjamist ning suurendavad turu tdhusust
ja labipaistvust;
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sdastvate pulgimeetoditega seotud turustii-
muleid ja -toetusi; sddstva tootmise, tarnimise
ja tarbimise alaseid partnerlusi; sertifitseerimist
(6komargised), milgiedendust ja tarbijate tea-
vitamist;

saagi vette tagasi laskmisega seonduvaid tdien-
davaid turumeetmeid.

Parlament vottis 12. septembril 2012 vastu oma
esimese lugemise seisukoha ettepaneku kohta
votta vastu maarus kalandus- ja vesiviljelustoodete
turu Uhise korralduse kohta (COM(2011)0416). Sel-
leks et kujundada reageerimisvdimelisemat turgu,
mida toetavad praegusest tugevamad tootjaorga-
nisatsioonid, réhutas parlament alljargnevaid kusi-
musi.

Tootjaorganisatsioonide tugevdamine. Toot-
jaorganisatsioone tuleb tugevdada ja anda neile
vajalikku rahalist toetust, et nad saaksid taita si-
sulisemat rolli kalavarude igapdevasel majanda-
misel ja tegutseda UPP eesmérkidega kindlaks
maddratud raamistikus. Tuleks toetada rahvusva-
helisi tootjaorganisatsioone v6i nende regioo-
nidevahelisi Ghendusi. Vajadusel tuleks need or-
ganiseerida biogeograafiliste piirkondade péh-
jal ja rahvusvahelisel tasandil ning need peaksid
olema partnerlused, mille eesmérk on kehtesta-
da Ghised kohustuslikud eeskirjad ja luua koigi
kalanduses tegutsevate sidusriihmade jaoks
vordsed konkurentsitingimused. Tuleb tagada,
et nad ka edaspidi tegutseksid konkurentsitingi-
mustes ning hoiaksid alal konkreetsete ranni-
kukogukondade, sealhulgas vadikesemahulise
kalapuiligi esindajate sidemed ajalooliselt nende
kasutuses olnud vete ja pltgipiirkondadega.

Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF)
voib rahaliselt toetada tootjaorganisatsioonide
litude loomist ja/voi arendamist. Samuti tuleks
aidata tootjaorganisatsioonidel luua Uleriigili-
sed elektroonilised turgude andmebaasid, mille
abil paremini kooskélastada teabevahetust turul
osalevate ettevotjate ja tootlejate vahel. Toot-
jaorganisatsioonid peaksid soodustama meet-
meid, mis toetavad toiduainetega varustamist
ning ranniku- ja maapiirkondades to6kohtade
loomist ja sailitamist, sh kutsedpet ja koostoo-
programme, et ergutada noorte té6leasumist
selles sektoris ning tagada kalandusega tegele-
jatele rahuldav elatustase. EMKFist hakatakse
rahastama (Uhises turukorralduses nimetatud
vahendeid, sealhulgas tihisfondi, ilma et see mo-
jutaks kehtestatud kaasrahastamismaarasid.

Saagi merre tagasilaskmise ja ebaseadusliku
pliiigi vastu véitlemine. Tootjaorganisatsioo-

nid peaksid aitama teha I6ppu ebaseaduslikule,
teatamata ja reguleerimata kalapdligile, raken-
dades oma liikmete suhtes sellist sisekontrolli,
nagu see vajalikuks osutub. Kalanduse kesk-
konnamoju vahendamiseks tuleks rakendus-
meetmete abil pulda parandada pulniste
selektiivsust, kontrollida plugikoormusi ning
valtida soovimatut ja loata kalapuiki. Tootjaor-
ganisatsioonid peaksid kaubanduslike kalava-
rude soovimatut pulki valtima, minimeerima
ja voimalikult hasti dra kasutama. Sellist lossitud
saaki ei tohiks tasuta dra anda ning see ei tohiks
moodustada turul olulist osa selliste kalaliikide
puugist.

Margistamine. Vérske toote sildi all mitdava-
te eelnevalt kiilmutatud toodete margisel peab
olema kiri ,Ulessulatatud tooted”. Virskete too-
dete margisel peab olema mitte piiligi, vaid los-
simise kuupdev. Turustamis- ja margistamisteave
peab hélmama ka kalaliiki, ptitigi voi kasvatami-
se piirkonda (ja laeva lipuriiki) ning tootmise vii-
si, sealhulgas kasutatud putniste liiki. Komisjonil
tuleb 1. jaanuariks 2015 esitada aruanne, milles
kasitletakse kogu ELi hélmava kalatoodete 6ko-
margistamise korra kehtestamist, ning uurida,
millised voiksid olla 6komargise kasutamise loa
saamise miinimumnoéuded.

Tehnoloogia kasutamine. Euroopa tarbijate
kaitseks peaksid maaruse joustamise ja selle tait-
mise jarelevalve eest vastutavad liikkmesriikide
asutused maksimaalselt kasutama olemasolevat
tehnoloogiat, sealhulgas DNA teste, et avastada
plidkide margistamisel valeandmete kasuta-
mist. Vesiviljelustoodete tootjate organisatsioo-
nid peaksid oma toodete eest voimalikult hea
hinna saamiseks kasutama info- ja kommunikat-
sioonitehnoloogiat.

Turuteave. Euroopa Parlament néudis, et ko-
misjon korraldaks kogu liitu hélmava kampaa-
nia, et teavitada tarbijaid Euroopa sadamates
lossitavate kalaliikide suurest mitmekesisusest ja
eri liikide puligihooaegadest, koos samaaegsete
uusi kasutuselevoetavaid margistusmeetmeid
tutvustavate kampaaniatega. Teavituskampaa-
niaid tuleks korraldada ka kogu ELi alg- ja kesk-
koolides, et noortele ja 6petajatele selgitada
kala tarbimise kasulikkust ja erinevaid pakuta-
vaid kalaliike.

Tervishoiu- ja sanitaarnduded. Ebaausa kon-
kurentsi valtimiseks liidu turul peavad impordi-
tud tooted vastama tapselt samadele tervishoiu-
ja sanitaarnduetele, mis kehtivad liidu toodete
puhul ning need tuleb allutada sama rangele
kontrollile, sh nduda nende tdielikku jalgitavust.
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5.3.6.

Rahvusvahelised kalandussuhted

Juurdepddsu saamiseks maailma juhtivatele kalastuspiirkondadele véi
ebaseadusliku pliligi vastu véitlemiseks on Euroopa Liit s6lminud 22
rahvusvahelist kalanduskokkulepet. Euroopa Liit s6lmib kahepoolseid
kokkuleppeid, nditeks partnerluslepingud véi vastastikused kokkulepped,
ning mitmepoolseid kokkuleppeid, ndiiteks rahvusvahelised konventsioonid
voi kokkulepped piirkondlike kalandusorganisatsioonidega.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 38-43. Li-
ssaboni lepingus satestatakse, et rahvusvahelised
kalanduskokkulepped ratifitseerib néukogu parast
néusoleku saamist Euroopa Parlamendilt (Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 218 16ike 6 punkt a).

Eesmargid
- tagada Euroopa Liidule asjakohane juurdepaas

maailma peamistele putgipiirkondadele ja kala-
varudele;

«  tugevdada kahepoolset ja piirkondlikku koos-
t00d;

- varustada Euroopa turge kalaga ja tagada t66-
héive;

- aidata kaasa maailma kalanduse jatkusuutlikule
arengule;

- voidelda hévitavate tagajargedega puligitavade
vastu;

« tohustada teadusuuringuid ja andmekogumist;

+ voidelda ebaseadusliku, teatamata ja reguleeri-
mata pudgi vastu;

+ tugevdada kontrolli ja jarelevalvet piirkondlike
kalandusorganisatsioonide haldusalas.

Saavutused

A. Roll ja tahtsus
1. Pohjendus

Kahe- ja mitmepoolsed kalanduskokkulepped muu-
tusid vajalikuks parast seda, kui 1970. aastate keskel
kehtestati 200 meremiili laiused majandusvéondid.
Hiljem, 1982. aastal, véttis URO vastu Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsioo-
ni, millest pidi saama ookeanide p&hiseadus, milles
tunnustatakse rannikuriikide éigust kontrollida kala-
puilki nendega piirnevates vetes. Majandusvéondid
hélmavad kill vaid 35% merede kogupindalast, kuid
neis asub 90% maailma kalavarudest. URO meredi-
guse konventsiooniga ei reguleerita ainult majan-
dusvoondeid, vaid ka avamerd. Selles ergutatakse
riike tegema Uksteisega piirkondlike kalandusorga-

nisatsioonide asutamise kaudu koostddd avamere
elusressursside (sealhulgas mereimetajate) kaitsel ja
majandamisel. See tdhendab, et kaugptitgilaevasti-
kud peavad kas kolmandate riikide majandusvéon-
dites voi piirkondlike kalandusorganisatsioonide
hallatavas avameres asuvatele kalavarudele juur-
depaasuks sélmima rahvusvahelisi lepinguid ja/voi
muid kokkuleppeid. Meresdidu vabaduse p&himot-
te aeg on nitdseks labi saanud.

2. Finantsinvesteeringud ja kasu
Euroopa laevastiku jaoks

Rahvusvahelistele kalanduskokkulepetele eraldatud
eelarve kasvas 1981.aasta 5 miljonilt eurolt ligikaudu
300 miljonile eurole 1997. aastal (st 0,31% lGihenduse
kogueelarvest ja ligi 30% kalandussektorile eraldata-
vatest vahenditest). Investeeringute kérge tase sailis
1998.ja 1999. aastal, ent see vahenes, kui kokkulepet
Marokoga (kokku umbes 90 miljoni euro véartuses)
enam ei pikendatud. Viimastel aastatel on kalandus-
kokkulepetele ette ndhtud summa moodustanud
ligikaudu 150 miljonit eurot. Eelarve 2013. aastaks
on 144,23 miljonit eurot. Rahvusvaheliste kokkule-
petega antakse vahetult t66d 30 000 inimesele ning
need hélmavad markimisvédrse osa suurel maéaral
kalandusest séltuvate sektorite ja piirkondade ma-
jandustegevusest. Praegu on rahalise hivituse ja
juurdepaasudiguste seisukohast kéige olulisem kok-
kulepe s6lmitud Mauritaaniaga vaartuses 70 miljonit
eurot aastas ning see annab pliligidiguse umbes 175
Euroopa alusele.

3. Geograafiline laienemine

Alates esimese kokkuleppe sélmimisest Ameerika
Uhendriikidega 1977. aastal on ihtekokku sélmi-
tud 29 kokkulepet, millest aastatel 1993-1999 olid
jous 26 kokkulepet, sélmitud peamiselt Aafrika ja
India ookeani darsete riikide (15) ning Péhja-Atlandi
riikidega (10); ainult tks kokkulepe sélmiti Ladina-
Ameerika riigiga (Argentina). Aastal 2011 kehtisid
24 kalanduskokkulepet, mis on sélmitud Aafrika ran-
nikuriikidega (14), Vaikse ookeani piirkonna riikide-
ga (6) ja Pohjamaadega (Norra, Island, Fadri saared,
Groonimaa). Avamerepliligiga tegeleb Euroopa lae-
vastik Atlandi ookeanil, Vahemerel, India ookeanil,
Vaiksel ookeanil ja Antarktikas vastavalt neid piir-
kondi hélmavate piirkondlike kalandusorganisat-
sioonidega s6lmitud kokkulepetele.
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B. Kalanduskokkulepete liigid
1. Kahepoolsed kalanduslepingud

a. Kalandusalased partnerluslepingud

Kalandusalased partnerluslepingud on Uhise ka-
landuspoliitika 2002. aasta reformi ja sadstva aren-
gu alase Johannesburgi tippkohtumise tulemus.
Nende sélmimine otsustati ndukogu jareldustega
11485/1/2004 kolmandate riikidega sdlmitavate
kalandusalaste partnerluslepingute Uhtset raamis-
tikku kasitleva komisjoni teatise kohta. Uldpéhimé-
te on saada kolmanda riigi partneriks jatkusuutliku
ja vastutustundliku kalanduse arendamisel ning
kalandustoodete vdartuse tostmisel. Lisaks peavad
kalandusalased partnerluslepingud tagama koosko-
la selliste poliitikavaldkondadega nagu arengukoos-
160, keskkond, kaubandus ja tervishoid. Kéik kalan-
dusalased partnerluslepingud koosnevad kalandus-
kokkuleppest ja protokollist (millega madratletakse
nt lepingutingimused). Lepingute kohaselt saab
Euroopa kalalaevastik juurdepddsudiguse peamiselt
Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riiki-
de (AKV riigid, samuti Grodnimaa) majandusvéondi-
tes asuvatele tdiendavatele kalavarudele. Lepingute
finantstingimuste aluseks on ELi tasutav kindlasum-
maline hivitis ja laevaomanike makstavad pidgi-
tasud. ELi rahaline hivitis ei ole lihtsalt tasu juurde-
padsudiguse eest, vaid seda digustab mélema poole
huvi investeerida jatkusuutlikku kalanduspoliitikas-
se. Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) ees-
kirjade kohaselt ei loeta sellist korraldust toetuseks.
Havitise abil tasutakse peamiselt halduskulude,
kalavarude teadusliku hindamise, kalavarude ma-
jandamise, kalandustoimingute kontrolli ja seirega
ning jatkusuutliku kalanduspoliitika jarelmeetme-
te ja hindamisega kaasnevaid kulusid. 2007. aasta
I6pus 16ppesid Cotonou lepinguga AKV riikidele
antud ELi hepoolsed (ja WTO heaks kiidetud) kau-
bandussoodustused. Alates 1. jaanuarist 2008 voeti
kasutusele uus kord, mida nimetatakse majandus-
partnerluslepinguteks ja milles keskendutakse pea-
miselt kaubanduskisimustele (nt pdritolueeskirjad,
turulepdds ning sanitaar- ja flitosanitaareeskirjad).
Kalandusalased partnerluslepingud on eriti olulised
tuunipliiigi jaoks (Roheneemesaared, Komoorid,
Cote d'Ivoire, Kiribati, Madagaskar, Mosambiik, Sdo
Tomé ja Principe, Seisellid ja Saalomoni Saared).
Muud mitme liigiga putgipiirkondi kasitlevad lepin-
gud on sélmitud Gréonimaa ja Mauritaaniaga. Pro-
tokolli kehtivus onriigiti erinev, ulatudes kahest kuni
kuue aastani. Kehtima jadvad ka lepingud muude rii-
kidega s6Imitud kokkulepped, sdltumata sellest, kas
need riigid on oma protokolli kehtivuse peatanud
voi neil ei ole Uldse protokolli (Ekvatoriaal-Guinea,
Guinea-Bissau, Gabon, Gambia, Mikroneesia, Mauri-
tius, Maroko ja Senegal).

b. \Vastastikused kokkulepped

Need kokkulepped hélmavad kalastamisvéimaluste
vahetamist ELi laevastiku ja kolmandate riikide va-

hel. Vordse vahetuse aluseks on nn tursaekvivalent
(tonn turska vastab x tonnile muule liigile). Need
kokkulepped hélmavad peamiselt toostuslikke liike
(mida kasutatakse kalajahu tootmiseks), mille pid-
gimahud moodustasid lle 70%. Vaartuseliselt on
tahtsaim liik tursk. Suurim tootja on Taani 82%ga
koguplitigist. Saksamaa, Uhendkuningriik ja Rootsi
annavad kokku 15% puligimahust. Seda liiki kokku-
lepped on sélmitud Norraga (hélmates rohkem kui
70% ELile eraldatud kvootidest), Faari saartega ja
Islandiga.

2. Mitmepoolsed kokkulepped

a. Kokkulepped piirkondlike
kalandusorganisatsioonidega

Nende kokkulepete eesmirk on tugevdada piir-
kondlikku koost6dd, et tagada avamere ja piirialade
kalavarude kaitse ja sdastev kasutamine. Lisaks on
kokkulepete oluline eesmark dra hoida ebaseadus-
likku, teatamata ja reguleerimata kalaptliki. Piir-
kondlikud kalandusorganisatsioonid on olemuselt
erinevad: méned neist on asutatud URO Toidu- ja
Péllumajandusorganisatsiooni (FAO) egiidi all, tei-
sed séltumatult; méned organisatsioonid halda-
vad teatava voondi bioloogilisi ressursse, samas kui
teised keskenduvad teatavatele kalavarudele voéi
kalavarude riihmadele. Kokkulepped piirkondlike
kalandusorganisatsioonidega voivad kehtida ainult
avamerel, liksnes majandusvéondites voi mélemas
Uheaegselt. Kui Euroopa Komisjon alustab piir-
kondliku kalandusorganisatsiooniga labirdakimisi,
on tema tegevusel kaks moéddet: organisatsiooni
likmelisus (kas lepinguosalise véi vaatlejana) ning
eeskirjad organisatsioonide vastu voetud kaitse- ja
majandamismeetmete Ulevotmiseks tGhenduse o6i-
gusesse. Piirkondlikud kalandusorganisatsioonid
moodustavad Uldjuhul teadusuuringute, nende
tulemuste avaldamise ja varude majandamise koh-
ta soovituste andmise eest vastutavad komisjonid.
Soovitused vdivad jadda soovitusteks voi muutuda
kohustuslikuks, kui kindlaksmaaratud ajavahemiku
jooksul ei esitata vastuvditeid. Organisatsioonid tee-
vad uldiselt jargmist:

-« piiravad pudki tldiste vai riiklike kvootide abil;
kehtestavad keeluajad véi -voondid;

« keelustavad voi reguleerivad pulgivahendite
kasutamist.

Samuti kehtestavad piirkondlikud kalandusorga-
nisatsioonid véga aktiivselt ptlgi kontrolli ja seire
meetmeid, nagu nditeks Uhisinspekteerimise kord
Kirde-Atlandi Kalanduskomisjonis (NEAFC), Loo-
de-Atlandi Kalandusorganisatsioonis (NAFO) ning
Antarktika vete elusressursside kaitse komisjonis
(CCAMLR). EL osaleb jargmistes organisatsioonides:
Loode-Atlandi Kalandusorganisatsioon (NAFO), Kir-
de-Atlandi Kalanduskomisjon (NEAFC), Péhja-Atlan-
di Idhe kaitseorganisatsioon (NASCO), Rahvusvaheli-
ne Atlandi Tuunikala Kaitse Komisjon (ICCAT), Kesk-



Atlandi idaosa kalastuskomitee (CECAF), Kesk-Atlan-
di lddneosa kalanduskomisjon (WECAFC), Atlandi
ookeani kaguosa kalandusorganisatsioon (SEAFO),
India Ookeani Tuunikomisjon (IOTC), Vahemere ldi-
ne kalanduskomisjon (GFCM), Vaikse ookeani laane-
ja keskosa kalanduskomisjon (WCPFC), Antarktika
vete elusressursside kaitse komisjon (CCAMLR). Uk-
sikute lilkmesriikide vahel séImitud konventsiooni-
de puhul on ELil ainult vaatleja staatus. Aastal 2013
oli piirkondlikele kalandusorganisatsioonidele ette
nahtud eelarvevahendeid 9,5 miljonit eurot.

b. Rahvusvahelised konventsioonid

Konventsioonide ja muude kokkulepete eesmark on
kehtestada diguskord meredel ja ookeanidel ning
edendada nende rahumeelset kasutamist, varude
oiglast ja tulemuslikku kasutamist, elusressursside
kaitset ning merekeskkonna séilitamist ja kaitset. EL
on thinenud URO merediguse konventsiooniga ja
teinud ka koostodd merediguse konventsiooni eda-
siarendamiseks kavandatud dokumentide valjat6o-
tamisel, mille hulgas on:

« FAO kokkulepe, millega ergutatakse avamereka-
lalaevu tditma rahvusvahelisi kaitse- ja majanda-
miseeskirju (1993);

« FAO vastutustundliku kalaputigi juhend (1995);
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« FAO New Yorgi kokkulepe piirialade kalavarude
ning siirdekalade kaitse ja majandamise kohta.

Aastal 2013 oli URO merediguse konventsiooniga
asutatud organitele ette nahtud eelarvevahendeid
200 000 eurot.

Euroopa Parlamendi roll

Rahvusvaheliste kalanduskokkulepete vastuvotmi-
seks on vaja Euroopa Parlamendi ndusolekut. Lisaks
tuleb Euroopa Parlamenti viivitamata teavitada mis
tahes otsusest, milles kasitletakse kokkulepete aju-
tist kohaldamist voi nende kohaldamise peatamist.
Euroopa Parlament on korduvalt réhutanud rahvus-
vaheliste kalanduskokkulepete tdhtsust ELi kalaga
varustamise, kalandusest kdige rohkem séltuvate ELi
piirkondade ning kalandussektori td6héive seisuko-
hast. Lisaks on Euroopa Parlament piitidnud tagada
kokkulepete kooskola teiste ELi vdlispoliitika vald-
kondadega (keskkond ja arengukoost60). Parlament
on véljendanud oma toetust mugavuslipu all séitva-
te laevade keelustamisele ning méistnud hukka Gha
sagedamini sélmitavad erakokkulepped, mis jaavad
ELi asutuste kontrolli alt valja.

- Rafael Centenera Ulecia
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5.3.7.

Vesiviljeluse toodangu maht Euroopas on stagneerumas, vorreldes selle mahuga
maailmas ning eriti Aasias. Et plilida seda suundumust pidurdada, avaldas komisjon
kaks teatist ((ihe 2002. ja teise 2009. aastal) strateegiatega, kuidas arendada Euroopa
vesiviljelust. Kuna 2002. aasta strateegia abil ei suudetud liidu toodangut suurendada,
on kolmandatest riikidest Idhtuv konkurents jérsult suurenenud, aset on leidnud mitu
turukriisi ning vesiviljelusturgu ja -t60stust on tabanud iileilmne majanduskriis.

Euroopa vesiviljelustoodang oli ajavahemikul
1995-2010 suhteliselt stabiilne, vahemikus 1,2-1,4
miljonit tonni. 2010. aastaks oli see 1,26 miljonit
tonni, mis on 20,3% kalanduse kogutoodangust.
2010. aastal suurenes Euroopa vesiviljelustoodangu
vaartus 3,1 miljardi euroni, 70% sellest moodustasid
kalatooted ning 30% koorikloomad ja molluskid. ELi
vesiviljelus keskendub peamiselt neljale liigile: ran-
nakarbid, forell, I6he ja austrid. Kuid suurenemas on
ka teiste liikide (nagu kiviahven, merikogerlased ja
harilik kammeljas) toodang.

Liikmesriikidest on peamised vesiviljelustootjad His-
paania (20%), Prantsusmaa (17%), Uhendkuningriik
(16%), Itaalia (12%) ja Kreeka (9,6%), mis kokku moo-
dustasid 2010. aastal ligi 75% vesiviljeluse kogutoo-
dangust. Toodangu vaartuse poolest on aga juhtiv
tootja Prantsusmaa (21%), tema jarel Uhendku-
ningriik (19%) ja Hispaania (12%). Hispaanias, Prant-
susmaal ja Itaalias on Ulekaalus kahepoolmelised
molluskid, nagu rannakarbid, austrid ja merekarbid.
Uhendkuningriik toodab peamiselt I&het, Kreeka
aga kiviahvenat ja merikogerlasi.

Selleks et véidelda vesiviljelustoodangu stagnee-
rumise vastu, avaldas komisjon 2002. aastal teatise
,Euroopa vesiviljeluse sddstva arengu strateegia”
(COM(2002)0511). Strateegia eesmargid olid:

A. pikaajalise kindla t66hoive loomine,
eelkoige kalandusest soltuvates
piirkondades, ja toohoive suurendamine
vesiviljeluses 8000 ja 10 000 tadisto6ajaga
tookoha vorra ajavahemikul 2003-2008;

B. tarbijatele selliste toodete kattesaadavuse
tagamine, mis on tervislikud, ohutud ja
hea kvaliteediga, ning loomade tervise ja
heaolu korgete standardite edendamine;

C. keskkonnaohutu t66stuse tagamine.

Strateegia aga ei saavutanud oma eesmadrke, eriti
toodangu ja to6ohdive suurendamisel. Loodeti saa-

vutada 4%-line kasvumaar ja luua 8000-10 000 uut
tookohta.

Vesiviljelussektori peamine probleem oli toodangu
kasvu puudumine, mis on teravas vastuolus kérge
kasvumadraga Ulejaanud maailmas. Siiski on sektor
teinud suuri edusamme sellistes valdkondades nagu
tarbijatele kvaliteetsete toodete kattesaadavuse
kindlustamine ja keskkonnasadastlikkuse tagamine.

Peale traditsiooniliste takistuste ja kitsenduste on
Euroopa vesiviljelus alates 2002. aastast kohanud
kasvavat konkurentsi, mida pakub kolmandate riiki-
de toodang, ja pidanud silmitsi seisma juhtimiskriisi-
dega ning viimati majanduskriisi méjudega.

Et selgitada vdlja ELi vesiviljelustootmise stagnee-
rumise pdhjused ja neid kasitleda, avaldas komis-
jon 4. augustil 2009. aastal uue teatise ,Uus hoog
Euroopa vesiviljeluse sddstva arengu strateegiale”
(COM(2009)0162). Teatise eesmark oli tagada, et
EL jadb selles strateegilises sektoris oluliseks jouks,
suurendades toodangut ja toohdivet alljargnevate
meetmete rakendamise abil.

A. ELivesiviljelustootmise konkurentsivéime
edendamine jargneva abil:

+ teadusuuringud ja tehnoloogia arendamine;

« vesiviljeluse ruumilise planeerimise edenda-
mine, et voidelda alade parast konkureerimise
probleemiga;

vesiviljelusettevétjate toimetulek turundudluse-
93;

+ vesiviljeluse arengu rahvusvahelise moédtme
edendamine.

B. Vesiviljeluse jatkusuutliku kasvu
tingimuste loomine jargneva abil:

tagades vesiviljeluse ja keskkonna vahelise sobi-
vuse;

« kujundades suuretoodangulise vesiviljelustoos-
tuse;

tagades tarbija tervise kaitse ja tunnustades vee-
keskkonnast saadud toidu tervislikkust.
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C. Sektori maine ja juhtimise
parandamine alljargneva abil:

«  ELi 6igusaktide parem rakendamine;
» halduskoormuse vahendamine;

« sidusriihmade laialdase osalemise ja tldsuse as-
jakohase teavitamise edendamine;

- vesiviljelussektori nduetekohase jarelevalve ta-
gamine.

Strateegilised suunised ELi
vesiviljeluse sddstvaks arendamiseks
(COM(2013) 229 final)

Uhise kalanduspoliitika reformi kasitleva komisjoni
ettepaneku eesmérk on edendada vesiviljelust ava-
tud koordinatsiooni meetodil, mis on vabatahtlik
koostdoprotsess, mis pohineb strateegilistel suunis-
tel ja mitmeaastastel riiklikel strateegilistel kavadel.

Komisjoni 29. aprillil 2013. aastal avaldatud stratee-
giliste suunistega kavatsetakse aidata liikmesriikidel
madratleda oma riiklikke eesmarke, vottes arvesse
liilkmesriikide suhtelist lahtepositsiooni ja eripdra
ning institutsioonilist korraldust. ELi 6igusaktidega
reguleeritavaid kusimusi avatud koordinatsiooni
meetodil ei kasitleta, aga nad annavad raamistiku
meetodi kasutamiseks. Suunistes kdsitletakse nelja
peamist valdkonda:

1. haldusmenetluste lihtsustamine
javesiviljelusettevotete
loataotlusprotsessi kiirendamine;

2. kooskoélastatud ruumiline planeerimine
ruumipuuduse takistava moju kaotamiseks;

3. ELivesiviljeluse konkurentsivéime
suurendamine;

4, vordsete voimaluste tagamine.

Mitmeaastased riiklikud kavad, mida liikmesriikidel
palutakse esitada, peaksid hdélmama ajavahemik-
ku 2014-2020. Komisjon esitab 2014. aasta aprilliks
koigi riiklike kavade kokkuvétva aruande, et jagada
likmesriikides teavet ja levitada haid tavasid. Uht-
lasi julgustatakse lilkkmesriike, et need korraldaks
2017. aasta I6puks vahehindamise oma mitmeaasta-
se riikliku kava rakendamise kohta.

Euroopa Parlamendi roll

16. jaanuaril 2003. aastal véttis Euroopa Parlament
vastu resolutsiooni ,Vesiviljelus Euroopa Liidus: ole-
vik ja tulevik” vastusena komisjoni teatisele ,Euroopa
vesiviljeluse sddstva arengu strateegia” Parlament
kutsus komisjoni Ules tegutsema, eelkdige seoses
jargmisega:

A. vesiviljelustoodete turud:

« anda vesiviljelussektori kasutusse toeline va-
hend majanduskriisi juhtimiseks ja sekkuda, et
lahendada probleemid, mis tulenevad tavadest,
mis hélmavad kahjumiga maki;

«  koostada uued tootjaorganisatsioonide tunnus-
tamise eeskirjad;

B. teadust6o toetamine
vesiviljeluse valdkonnas:

« anda kasutusse rahalisi vahendeid vaktsiini-
dealase teadusto jaoks, parandada haiguste
suhtes resistentseid tlvesid ja lubada iga vaktsii-
nitoote kasutamist, millele on antud mutgiluba
Uhes lilkkmesriigis;

+  toetada kalade s66tmise alast teadustood ees-
margiga kindlustada toormaterjalide tarnimine
ja tagada tarbijate jaoks tootekvaliteet ja toidu-
ohutus;

- aidata kaasa meetodite viljatootamisele, et
madrata kindlaks toksiinide kontsentratsioon
karpides;

C. keskkonnakiisimused:

« teha teostatavusuuring andmebaasi loomise ja
looduslike kalade geenipopulatsioonide sailita-
mise kohta;

« suurendada teadustdod, et viltida pégenema
padsenud kalade, transgeensete kalade ja voor-
liikide keskkonda sattumist;

+  luua toetussiisteemid bioloogiliste looduska-
tastroofide (nagu muirgiste vetikate Gitsemise)
vOi inimeste poéhjustatud katastroofide (nagu
Erika voi Prestige) puhuks;

«  kaitsta traditsioonilisi tavasid, nagu vesiviljelus
suudmealade vetes;

« koostada aruanne kasvatatavate kalade heaolu
kohta;

- lisada oma vesiviljelusealaste prioriteetide hul-
ka kvaliteetsete ja lisandvaartusega uute liikide
otsimine.

17. juunil 2010. aastal véttis parlament vastu reso-
lutsiooni vastusena komisjoni teatisele ,Uus hoog
Euroopa vesiviljeluse sddstva arengu strateegiale”.

Parlament viljendas oma veendumust, et tugev
jatkusuutlik vesiviljelussektor voiks toimida mitme
eemalasuva, ranna- ja maapiirkonna arengu katali-
saatorina lilkkmesriikides.

Parlament kutsus komisjoni Ules:

«  todtama valja ELi eri kvaliteedimarki vesiviljelus-
toodetele koos eri mahevesiviljeluse margiga;

«  Uhtlustama keskkonnamoju kriteeriume ja taga-
ma, et kalasodda jaoks kasutatavate toorainete
hankimine toimuks keskkonda kahjustamata,
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esitades konkreetsed tehnilised suunised jat-
kusuutliku kalasodda sertifitseerimise kohta;

tagama, et Uhenduse digusakte kohaldatakse
rangelt kogu vesiviljelustoodete tarneahelas ja
et vesiviljeluses kasutatavate ennetuse ja raviga
seotud farmaatsiatoodete suhtes kohaldatakse
vastastikuse tunnustamise ja kaupade vaba lii-
kumise péhimétteid;

esitama aruannet vesiviljelussektori keskkonna-
ja sotsiaalsete standardite kohta valjaspool ELi
ja alustama méju hindamist, et selgitada valja
Uhenduse kaubanduslepingute vdimalik moju
vesiviljelussektorile;

looma vahendit, et tulla toime majanduskriiside-
ga, jalooma toetussiisteeme, et tegeleda bioloo-
giliste ja inimeste pohjustatud katastroofidega;

korraldama ja edendama tihedas koost6os liik-
mesriikidega institutsioonide teavituskampaa-
niaid vesiviljelustoodete, sealhulgas mahetoo-
dete reklaamimiseks, ja kaaluma sektori toodete

milgiedendusele spetsialiseerunud organisat-
sioonide loomist;

laiendama néukogu masruse (EU) nr 1/2005
(mis kasitleb loomade kaitset vedamise ajal) re-
guleerimisala, edendades kohalike inkubaatori-
te kasutamist ja kalade tapmist kalakasvanduste
ldheduses; tegema ettepanekut konkreetsete
saastlikkuskriteeriumide kohta seoses kasvatata-
vate kalade heaoluga; véltima tapaeelseid prot-
seduure, mille Euroopa Toiduohutusamet (EFSA)
on tunnistanud kalade heaolu kahjustavaks;

vétma Euroopa Parlamendi poolt ndutud meet-
meid, et rakendada kormoranide asurkondade
majandamise kava;

tagama asjakohase kutsedppe vesiviljeluse vald-
konnas;

edendama koost6ds arenguriikidega toetus-
meetmeid ja sihipdrase koolituse meetmeid, mis
aitavad edendada jatkusuutlikku vesiviljelust.



5.3. UHINE KALANDUSPOLIITIKA

5.3.8.

Integreeritud merenduspoliitika

Integreeritud merenduspoliitika on kéigi merega seotud ELi poliitikasuundade
terviklik kdsitus. Tuginedes arusaamale, et poliitikasuundade koordineerimisega
voib liit saada meredest ja ookeanidest rohkem kasu, ent méjutada keskkonda
vdhem, h6lmab integreeritud merenduspoliitika selliseid erinevaid valdkondi

nagu kalandus ja vesiviljelus, laevandus ja meresadamad, merekeskkond,
merealased teadusuuringud, avamere energia, laevaehitus ja merega seotud
téostusharud, mereseire, mere- ja rannaalade turism, t66héive merendussektorites,
rannikualade arendamine ja vilissuhted merenduskiisimustes.

Oiguslik alus

Brisselis 14. detsembril 2007. aasta toimunud Eu-
roopa Ulemkogu eesistujariigi jareldused merepolii-
tika kohta; 30. novembri 2011. aasta maarus (EU) nr
1255/2011 (millega kehtestatakse integreeritud me-
renduspoliitika edasiarendamist toetav programm),
mida asendab komisjoni ettepanek vétta vastu maa-
rus Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi loomise
kohta (COM(2011)0804).

Vahe-eesmirgid

+  Marts 2005: komisjon esitas ELi integreeritud
merenduspoliitika kohta teatise, milles ndhakse
ette ELi merenduspoliitika tulevikku kasitleva ro-
helise raamatu eesmargid.

+ Oktoober 2007: komisjon esitas ELi integreeri-
tud merenduspoliitika kohta ettepaneku, mida
tuntakse sinise raamatuna (COM(2007)575), ja
vastava tegevuskava (SEC(2007)1278).

«  Detsember 2007: Euroopa Ulemkogu viljendas
heameelt integreeritud merenduspoliitika Ule ja
kutsus komisjoni Ules andma 2009. aasta 16pul
tehtud edusammude ile aru.

«  September 2010: komisjon esitas ettepaneku
maaruse kohta, mis nagi ette jatkuva rahalise
toetuse programmi loomist integreeritud me-
renduspoliitika jaoks ajavahemikuks 2011-2013
(COM(2010)494).

- Detsember 2011: parlament ja Euroopa Ulem-
kogu vétsid vastu eespool nimetatud madruse,
millest sai integreeritud merenduspoliitika prae-
gune diguslik alus.

Eesmargid

Integreeritud merenduspoliitika on raamistik, mille
eesmark on lihtsustada erinevate ja ménikord vas-
tuoluliste merega seotud tegevuste arendamist ja
koordineerimist, et:

+  viia maksimumini ookeanide ja merede saastlik
kasutamine, et voimaldada mere- ja ranniku-
piirkondade kasvu jargmistes valdkondades:

« laevandus: meretranspordi tdhususe paran-
damine Euroopas ja selle pikaajalise kon-
kurentsivdime tagamine ELi Uhise piirideta
meretranspordiruumi loomise ja meretrans-
pordi strateegia koostamise abil aastateks
2008-2018;

+ meresadamad: suuniste avaldamine sada-
maid kasitlevate keskkonnaalaste digusakti-
de kohaldamise kohta ja uue sadamapoliiti-
ka kavandamine;

+ laevaehitus: tehnoloogilise innovatsiooni ja
Euroopa mitut valdkonda hélmavate meren-
dusklastrite vorgustiku edendamine;

« merendusega seotud tookohad: merenduse
valdkonna kutsekvalifikatsioonide edenda-
mine, et pakkuda selles sektoris paremaid
karjaarivéimalusi;

«  keskkond: kliimamuutuse méju vdhenda-
mine rannikualadel ja sellega kohanemine
ning laevade tekitatava reostuse ja kasvu-
hoonegaaside heite védhendamine;

«  kalanduse juhtimine: saagi vette tagasi lask-
mise, kahjulike tagajérgedega kalaputgivii-
side (nagu podhjatraalimine tundlikel aladel)
ja ebaseadusliku, teatamata ja reguleerima-
ta kalapudgi likvideerimine ning keskkonna-
ohutu vesiviljeluse edendamine.

luua merenduspoliitika jaoks teadmiste ja in-
novatsioonibaas:

« laiaulatusliku Euroopa mere- ja merendus-
uuringute strateegia abil;

+ Uhiste valdkondadevaheliste projektikon-
kursside abil seitsmenda teadusuuringute
raamprogrammi raames, et todtada vilja
merenduskisimuste integreeritud kasitus;

+ toetuse abil teadusuuringutele, mis kasitle-
vad kliimamuutust ja selle méju merendus-
tegevusele, merekeskkonnale, rannikuala-
dele ja saartele;

«  Euroopa mereteaduse partnerluse abil, mille
eesmargiks on dialoogi loomine teadlaste,
t66stusharude ja poliitikakujundajate vahel;
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parandada elukvaliteeti rannikupiirkondades:

+ toetades ranniku- ja mereturismi arenda-
mist;

« valmistades ette andmebaasi liidupoolse
mereprojektide ja rannikupiirkondade ra-
hastamise kohta;

« luues ELi suurénnetuste arahoidmise stra-
teegia.

- arendades liidu ddrepoolseimate piirkonda-
de ja saarte merendusalast potentsiaali;

tugevdada Euroopa juhtpositsiooni rahvusva-
helistes merenduskusimustes:

+  koost6d abil merendusklsimustes laiene-
mispoliitika, Euroopa naabruspoliitika ning
pbéhjamoétme raames, et kdsitleda meren-
duspoliitikaalaseid kiisimusi ja Ghiste mere-
de haldamist,

»  kajastades ELi merenduspoliitikat, mis pohi-
neb peamiste partneritega peetaval struktu-
reeritud dialoogil;

suurendada merenduse nahtavust Euroopas:,

- kaivitades Euroopa mereatlase veebiraken-
duse, et juhtida tdhelepanu Euroopa Uhisele
merepdrandile;

« tdhistades 20. mail Euroopa merendus
paeva.

Merenduspoliitika tegevuskava kohaselt on algata-
tud mitmeid konkreetseid meetmeid:

komisjoni teatis integreeritud merendusalase
juhtimise ja sidusrihmadega konsulteerimise
parimate tavade kohta (COM(2008)0395), milles
riike ergutatakse todtama valja oma integree-
ritud merenduspoliitikat, looma sisemisi koor-
dineerivaid struktuure merenduskuisimustega
tegelemiseks ning madratlema rannikualade
vastutust ja padevust;

komisjoni teatis Euroopa mere- ja merendus-
uuringute strateegia kohta (COM(2008)0534),
milles kavandatakse mere- ja merendusuurin-
gute parandamiseks konkreetsed meetmed ja
mehhanismid;

komisjoni teatis ELi ja Arktika piirkonna kohta
(COM(2008)0763), mille eesmérk on tksikasjali-
kumalt vaadelda ELi rolli Arktikas ning otsida res-
sursside kestlikul kasutamisel péhinevat struk-
tuursemat ja kooskolastatumat kasitust;

teatis avamere  tuuleenergia kohta
(COM(2008)0768), milles tuuakse valja problee-
mid, millega tuleb tegelda, et kasutada ara Eu-
roopa avamere tuuleenergia potentsiaali, ning

rohutatakse vajadust paremate t06stus- ja teh-
noloogiliste lahenduste jérele, vajadust kohal-
dada ELi keskkonna-alaseid digusakte lahtuvalt
realistlikust hinnangust tuuleparkide mojule
ning vajadust elektrivorkude jérele, mis suudak-
sid tasakaalustada elektritootmise ja -ndudluse
ning edastada toodetud elektrit tarbimiskeskus-
tesse;

mereala ruumilise planeerimise tegevuskava
(COM(2008)0791), mille eesmark on tagada, et
koigi merendusega seotud tegevuste aluseks
on asjakohane planeerimine, et saavutada eri
merendustegevuste vahel suurem stinergiline
toime;

komisjoni teatis strateegiliste eesmarkide ja
soovituste kohta seoses ELi meretranspordi-
poliitikaga, millega edendatakse ohutut, tur-
valist ja téhusat laevandust (COM(2009)08), ko-
misjoni teatis ja tegevuskava, mille eesmark on
luua Euroopa piirideta meretranspordiruum
(COM(2009)0010). Nendele lisandus ettepanek
votta vastu direktiiv, milles kdsitletakse Ghen-
duse liikmesriikide sadamatesse sisenevate
ja neist viljuvate laevade teavitusformaalsusi
(COM(2009)0011). Koikide dokumentide ees-
mark on vdhendada birokraatiat ja edendada
meretransporti ELi sadamate vahel;

Ladnemere piirkonna strateegia
(COM(2009)0248) on esimene nn makropiir-
kondliku tasandi laiaulatuslik strateegia ja esi-
mene samm integreeritud merenduspoliitika
piirkondliku elluviimise suunas ning hélmab 80
juhtprojekti;

komisjoni teatis ,Integreeritud merenduspolii-
tika - vahend juhtimise parandamiseks Va-
hemerel” (COM(2009)0466), mille eesmark on
tdiendada erinevaid valdkondlikke meetmeid,
mida EL Vahemere piirkonnas edendab;

komisjoni teatis Euroopa Liidu integreeritud
merenduspoliitika rahvusvahelise mootme
laiendamise kohta (COM(2009)0536), millega
tdiendatakse eelnevaid piirkondlikke algatusi ja
uuritakse, kuidas integreeritud merenduspolii-
tikat tuleks rahvusvahelisel tasandil laiendada,
ning ndhakse ette ELi raamistiku loomine me-
renduse suhtes globaalse lIahenemisviisi eden-
damiseks, et tugevdada ELi rolli rahvusvahelisel
areenil;

komisjoni teatis integreeritud mereseire kohta
(COM(2009)0538), milles satestatakse merendus-
valdkonna Uhise teabejagamiskeskkonna valja-
to6tamise juhtpohimotted, ning sellele jargne-
nud teatis ELi merendusvaldkonna seireks
iihise teabejagamiskeskkonna loomist kasit-
leva tegevuskava eelndu kohta (COM(2010)584),
milles sdtestatakse konkreetsed sammud, kuidas
Uhendada liikmesriikide asjaomased ametiasu-



tused, et véimaldada andmete vahetust ranna-
valve, laevaliikluse seire, keskkonnaseire, reostu-
se ennetamise, kalanduskontrolli ja piirikontrol-
liga tegelevate asutuste, maksuasutuste, Uldiste
oiguskaitseasutuste ning merevagede vahel;

« komisjoni teatis ,Merealased teadmised 2020”
(COM(2010)0461), mille eesmdrk on parandada
Euroopa mere- ja ookeanialaste teadusandmete
kasutamist merega seotud andmete kogumise
ja koondamise koordineeritud lahenemisviisi
abil;

+ komisjoni teatis ELi mereala ruumilise pla-
neerimise saavutuste ja tulevikuvéljavaade-
te kohta (COM(2010)0771), milles vaadeldakse
edasiminekut alates 2008. aasta tegevuskavast
ja noéutakse ELi tasandi meetmeid tagamaks, et
mereala ruumilist planeerimist rakendatakse nii
merendustegevuse arendamise kui ka mere-
keskkonna kaitse eesmargil.

Kuna komisjoni pakutud integreeritud kasitus, mis
Uhendab erinevaid poliitikavaldkondi, oli poliitiliselt
uudne, arutati parlamendis elavalt kisimuse le,
milline komisjon peaks integreeritud merenduspo-
liitika eest vastutama. Merenduspoliitika kisimus-
tega tegeleb veel ikka mitu komisjoni, erinevalt Eu-
roopa Komisjonist (kus merendus- ja kalandusasjade
peadirektoraat kujundati parema kooskdlastamise
tagamiseks mber) ja ndukogust (kus integreeritud
merenduspoliitikat juhib ELi ildasjade ja valissuhete
noukogu). Ka parlament on astunud esimese sammu
parema slinergilise koostoime saavutamiseks, moo-
dustades fraktsioonidevahelise merede ja ranniku-
alade laiendatud t66riihma, mida juhatab Corinne
Lepage (ALDE) ja mis kaasab 39 Euroopa Parlamendi
liiget erinevatest fraktsioonidest horisontaalselt ja
fraktsioonidedileselt toimivasse struktuuri.

Parlamendi to6rihma, kes koostasid integreeritud
merenduspoliitikat kdsitleva rohelise raamatu koh-
ta raporti, kuulusid transpordi- ja turismikomisjon
ning kaasatud olid keskkonna-, rahvatervise ja toi-
duohutuse komisjon ja kalanduskomisjon (kaasatud
komisjonid arvamuse esitamiseks) ning toostuse,
teadusuuringute ja energeetikakomisjon ja regio-
naalarengukomisjon (arvamused). Esimeses, 12. juu-
li 2007. aasta resolutsioonis Euroopa Liidu tulevase
merenduspoliitika kohta: Euroopa seisukoht oo-
keanide ja merede kiisimuses (P6_TA(2007)0343)
toodi esile mitu olulist kiisimust:

+  kliimamuutus kui merenduspoliitika suurim
probleem, millega saab tegeleda, vdhendades
laevade kasvuhoonegaaside heidet, hinnates
heitkogustega kauplemise teostatavust laevan-
duses ja edendades taastuvenergiat;

- parem Euroopa laevandus paremate Euroopa
laevadega, vahendades 6hku reostavaid heiteid
ning parandades mereséiduohutust ja sotsiaal-
valdkonna éigusakte to6tajate jaoks;

- parem Euroopa rannikupoliitika, sealhulgas
paremad Euroopa sadamad, kasutades ihte-
kuuluvuspoliitika vahendeid;

- saastlik rannikuturism, milles tunnustatakse
keskkonna Ulitéhtsat rolli sektori ellujgé@misel;

- jatkusuutlik merekeskkond, tunnistades selle
kaitsmise ja paljudel juhtudel taastamise hada-
vajalikkust;

 integreeritud kalanduspoliitika kui viis kaits-
ta vaikesemahulise kalapiitgi huve ja teha I6pp
kaaspulgi ja vette tagasilaskmise probleemile
ning tunnustada vesiviljeluse kasvavat sotsiaal-
majanduslikku tahtsust;

- merealased teadusuuringud, energia, tehno-
loogia ja innovatsioon, et leida kohane vastus
kestlikkuse probleemile, saades piisavat toetust
ELi ja liitkmesriikide rahastamisest, luues Euroo-
pa Mereteaduste Uhenduse abil ja koondades
teadmisi;

- Uihine merenduspoliitika, mille eesmark on
luua Ghine Euroopa mereala, mis aitab kaasa
ELi-sisese meretranspordi ja -teenuste siseturu
integratsioonile.

Parlamendi 20. mai 2008. aasta resolutsioon Eu-
roopa Liidu integreeritud merenduspoliitika
kohta (P6_TA(2008)0213) vastusena komisjoni sama-
teemalisele teatisele péhines transpordi- ja turismi-
komisjoni raportil, mille kohta kalanduskomisjon ja
regionaalarengu komisjon olid arvamused esitanud.
Parlament avaldas mone praktilise meetme suhtes
kriitikat ja kordas oma varasema, 2007. aasta resolut-
siooni koige tahtsamaid ndudmisi.

Parlament koostas raporti projekti, milles kasitles
komisjoni 2009. aasta oktoobri integreeritud me-
renduspoliitikaga seotud neljast teatisest koos-
nevat paketti (COM(2009)0466, COM(2009)0536,
COM(2009)0538 ja COM(2009)0540); vastutavaks
komisjoniks oli transpordi- ja turismikomisjon ja kaa-
samismenetluse alusel (kodukorra artikkel 50) esitas
arvamuse kalanduskomisjon. 21. oktoobri 2010. aas-
ta resolutsioonis integreeritud merenduspoliitika
ning saavutatud edusammude hindamise ja uute
probleemide kohta (P7_TA(2010)0386) kinnitas
parlament oma varasemates resolutsioonides integ-
reeritud merenduspoliitikale antud pohiliselt posi-
tiivset hinnangut. Resolutsioonis keskenduti integ-
reeritud merenduspoliitika jaoks vajalikele haldus- ja
juhtimisstruktuuridele ning valdkonnaiilestele va-
henditele, naiteks mereala ruumiline planeerimine,
mereseire ja merealased teadusuuringud.
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Vastutava transpordi- ja turismikomisjoni soovituse
pohjal véttis parlament 24. novembril 2011. aastal
vastu seisukoha integreeritud merenduspoliiti-
ka edasiarendamist toetava programmi kohta
(2010/0257(COD)). Selles réhutas parlament, et ka-
vandatud toetussummaga 50 miljonit eurot tuleb
jatkata 2007. alustatud t66d, ning tuletas meelde
oma 2007.,2008.ja 2010. aastal integreeritud meren-
duspoliitika toetamiseks vastuvéetud resolutsioone.
Kuna ettevalmistavate meetmete ja katseprojektide
(kestusega kaks voi kolm aastat) kaudu oli rahasta-
tud mitmeid algatusi, ndgi parlament maaruses ko-
hast stabiilset raamistikku, mille abil need algatused
aastatel 2011-2013 sdilitada. Parlament kiitis ettepa-
neku heaks ja andis sellesse ka oma panuse:

«  tdpsustades programmi eesmarke;

+  vottes selge seisukoha selle rahastamise suhtes;

« nodudes kaasseadusandjate suuremat kaasamist
edasisse otsuste tegemisse.

Raport, mille véttis vastu ndukogu ja mis on nitd
maarus nr 1255/2011, on olnud integreeritud me-
renduspoliitika raamistikuks kuni tdnase pédevani.

Seadusandliku tavamenetluse raames on kalan-
duskomisjon (Alain CADEC, PPE, raportdor) koos-
tanud komisjoni ettepaneku kohta votta vastu
maadrus Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta (COM(2011)0804) raporti, milles edastatakse
parlamendi seisukoht integreeritud merendus-
poliitika kohta ja mis on aluseks ndukoguga pee-
tavatele labirddkimistele, mis eeldatavasti algavad
2013. aastal.



5.3. UHINE KALANDUSPOLIITIKA

5.3.9.

Euroopa kalandus arvudes

Euroopa Liit annab ligikaudu 3,3% maailma kalandus- ja vesiviljelustoodangust.
ELi piititud kogused moodustavad kogu maailma piiiitud kogustest 5,3%, ELi
vesiviljelustoodang moodustab aga 2% kogu maailma vesiviljelustoodangust.
ELi kalalaevastik on viimase kahe aastakiimne jooksul stabiilselt kahanenud.
Vaatamata omatoodangule on EL kalandus- ja vesiviljelustoodete
netoimportija ning kénealuste toodete maailma kéige suurem tihtne turg, mis
moodustab 40% kalandus- ja vesiviljelustoodangu impordist maailmas.

Tootmine kokku

Kalandus- ja vesiviljelustoodete tootmine kokku on
maailmas viimastel aastatel jatkuvalt kasvanud, jou-
des 2010. aastal 148,5 miljoni tonnini. ELi tootmis-
tase on jark-jargult langenud ja moodustab praegu
6,2 miljonit tonni. See moodustab ligikaudu 4,2%
maailma kogutoodangust 2010. aastal, vérreldes 7%
1990. aastate alguses.

ELi kéige suuremad kalandus- ja vesiviljelustoode-
te tootjad on Hispaania (16% ELi kogutoodangust
2010. aastal), Taani (13,9%), Uhendkuningriik (13,1%)
ja Prantsusmaa (10,6%).

Kalapiiiik

Kalapiitik maailmas kokku on jadanud stabiilseks ja
moodustas 2010. aastal ligikaudu 88,6 miljonit tonni.
ELi kalapitk kokku on védhenenud 4,9 miljoni tonni-
ni, mis moodustab llemaailmsest plitud kogusest
5,6%. Enamik ELi kalasaagist (71,8%) parineb Atlandi
ookeani kirdeosast.

Enamik piiligikogustest registreeritakse Taanis (17%
ELi koguplitigist), Hispaanias (15%), Uhendkuningrii-
gis (12%) ja Prantsusmaal (9%), kokku annavad need
riigid veidi Ule poole ELi kogupllgist. Sellegipoolest
on toostuslikul otstarbel peamiselt kalajahu tootmi-
seks kasutatava plilgi osa Taanis palju suurem kui
Hispaanias, Uhendkuningriigis véi Prantsusmaal,
kus enamik puligist kasutatakse inimtoiduks. Selline
olukord kajastub ka kalasaagi véddrtuses: lossitavate
koguste Ghikuvaartus on Taanis madalam kui teistes
juhtivates kalapugiriikides. Putitud koguseid arves-
tades on peamised puttud kalaliigid kilu ja heerin-
gas.

Vesiviljelus

Vesiviljelustoodete tootmine maailmas kasvab jat-
kuvalt ja joudis 2010. aastal rekordilise 60 miljoni
tonnini (vélja arvatud veetaimed ja toiduks mitte-
kasutatavad tooted). ELi vesiviljelustoodang sailitas
suhteliselt stabiilse taseme, vahemikus 1,2-1,4 miljo-
nit tonni ajavahemikul 1995-2010. 2010. aasta too-
dang oli 1,2 miljonit tonni, mis moodustab maailma
kogutoodangust 2,1%.

Liikmesriikidest on peamised vesiviljelustoodete
tootjad Hispaania (20%), Prantsusmaa (17%), Uhend-

kuningriik (16%) ja Itaalia (12%), kes kokku and-
sid kaks kolmandiku vesiviljelustoodete kogusest
2010. aastal. Sellegipoolest on Prantsusmaa toodan-
gu vddrtust arvestades peamine tootja (21%), jarg-
nevad Uhendkuningriik (19%) ja Hispaania (12%).

Vesiviljelus on peamiselt keskendunud neljale liigi-
le: rannakarbid, forell, 16he ja austrid. Kalatoodang
moodustas 2010. aastal pool kogumahust ja 70%
vddrtusest, karbid aga vastavalt 50% ja 30%. His-
paanias, Prantsusmaal ja Itaalias on Ulekaalus ka-
hepoolmelised molluskid (rannakarbid, austrid ja
merekarbid), kuid konkreetsed liigid on liilkmesriigiti
erinevad. Uhendkuningriigis kasvatatakse peamiselt
I6het.

Laevastik

ELi kalalaevastik on viimase kahe aastakiimne jook-
sul stabiilselt kahanenud. Ajavahemikul 2007-2011
vahenes ELi kalalaevade arv 7,6%, 90 043 laevalt 83
014 laevani.

Aastal 2011 kuulus 21% kalalaevade koguarvust
Kreekale, jargnesid Itaalia (16%), Hispaania (13%) ja
Portugal (10%). Kdnealused neli riiki ning Prantsus-
maa ja Uhendkuningriik kokku omasid 76% ELi ka-
lalaevadest.

ELi laevastiku kogutonnaaZist moodustavad His-
paaniale kuuluvad laevad 24%, jirgnevad Uhend-
kuningriik (12%), Itaalia (11%), Prantsusmaa (10%)
ja Madalmaad (8%). Lounapoolsete liikmesriikide
laevastike osakaal moodustab kogutonnaazist 55%,
laevade arvu poolest aga 66%, kuna valdavalt koos-
nevad need laevastikud vdikestest laevadest.

Vilja arvatud Belgia ja Madalmaade laevastik, kus on
Ulekaalus suuremad laevad, on kéigi liikkmesriikide
laevastikes ulekaalus alla 12 meetri pikkused laevad,
mis nditab, et rannaputgil on nendes riikides oluline
osa.

Viliskaubandus

Euroopa Liit on kalandustoodete netoimportija,
kelle kaubandusbilanss oli 2010. aastal negatiivne
3,59 miljoni tonni ulatuses, vaartusega 13,78 miljar-
dit eurot. Aastal 2010 oli Euroopa Liidu import 5 336
189 tonni, vadrtusega 16,56 miljardit eurot. Samal
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aastal eksportis Euroopa Liit 1 739 074 tonni, vaartu-
sega 2,77 miljardit eurot.

EL on imporditud kalandus- ja vesiviljelustoodete
suurim Uhtne turg, moodustades 2010. aastal 40%
kogu impordist maailmas. Kui ELi-sisene kaubandus
vdlja jatta, moodustab ELi import 26% kogu impor-
dist maailmas. Peamised ELi tarnijad on Norra (22%
impordist), Hiina (9% impordist) ja Island (6% im-
pordist), seevastu EL ekspordib peamiselt Ameerika
Uhendriikidesse (11% ekspordist), Sveitsi (9%), Vene-
maale, Norrasse ja Hiina (igaliks 8%) ning Jaapanisse
(7%). Arvestades kogu kaubavahetust, mis toimub
liikmesriikide vahel ning kolmandate riikidega, on
liikmesriikidest suurimad importijad Hispaania,
Prantsusmaa ja Itaalia, ning peamised eksportijad
on Liikmesriikidest Taani, Madalmaad ja Hispaania.

Kalandussektoris oli 2009. aastal 139 023 t&6kohta
(tdistodajale taandatuna). Hispaanias moodustavad
kalandussektori tookohad 26% koikidest tookohta-
dest, jargnevad Itaalia (18%), Kreeka (17%), Portugal
(13%) ja Prantsusmaa (9%). Ligikaudu 82% ELi kalan-

dussektori tookohtadest on koondunud nendesse
riikidesse.

Vesiviljelussektoris oli 2009. aastal 31 193 tdistodaja-
ga tookohta. Vesiviljelussektoris on suurim to6hoive
Hispaanias (20%), Uhendkuningriigis (19%), Kreekas
(19%), Prantsusmaal (12%) ja Rumeenias (8%), kes
kokku annavad 78% ELi vesiviljelussektori tookoh-
tadest.

Tootlevas td0stuses todtas 2009. aastal 120 388 ini-
mest, kaks kolmandikku neist to6kohtadest jaotus
Uhendkuningriigi (16%), Hispaania (16%), Poola
(14%), Prantsusmaa (12%) ja Saksamaa (7%) vahel.

ELis tarbitakse kalandustooteid keskmiselt 23,3 kg
elaniku kohta aastas, vorreldes maailma keskmisega,
mis on 17,8 kg elaniku kohta aastas (2007. aasta and-
metel). Tarbimine varieerub 4,6 kilogrammist elaniku
kohta aastas Bulgaarias kuni 61,6 kilogrammini ela-
niku kohta aastas Portugalis.



5.4. KESKKONNAPOLIITIKA

5.4. Keskkonnapoliitika

5.4.1.

Keskkonnapoliitika ildpohimotted

ja strateegilised suunad

Euroopa keskkonnapoliitika rajaneb ettevaatusprintsiibil ja pohimotetel,
mille jérgi tuleb vétta ennetusmeetmeid, keskkonnasaaste tuleb kérvaldada
selle tekkekohas ning saastaja peab maksma. Kuuenda keskkonnaalase
tegevusprogrammiga loodi keskkonnapoliitika raamistik ning seati
eesmdirgid, mis tuli selles valdkonnas saavutada aastatel 2002-2012. ELi
tegevuse juhtimiseks keskkonnakaitse valdkonnas ning sddstva arengu jaoks
laiemalt on vastu véetud ka mitu tdiendavat poliitikat ja vahendit (nditeks
keskkonnaméju hindamine, LIFE+ ning ELi 6komdirgis ja keskkonnaaudit).

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 11 ja artik-
lid 191-193.

Eesmargid

Oiguslik alus annab ELile padevuse vétta meetmeid
koigis keskkonnapoliitika valdkondades. Kénealuse
padevuse ulatust piiravad subsidiaarsuse poéhi-
méte (mis lubab vétta ELi meetmeid liksnes nendes
valdkondades, kus need vdivad olla thusamad kui
riiklikud voi piirkondlikud meetmed) ning nduko-
gu Uhehdalsuse ndue maksumeetmeid, asulapla-
neerimist, maakasutust, veevarude majandamist,
energiaallikate valikut ja energiavarustuse struk-
tuuri puudutavates kisimustes. Sdastev areng seati
1997. aastal joustunud Amsterdami lepingus konk-
reetseks eesmargiks. Lepingus margitakse selgelt ka
kohustust integreerida keskkonnakaitse koigisse ELi
valdkondlikesse poliitikasuundadesse. Amsterdami
lepingule lisatud deklaratsioonis tehti komisjonile
esmakordselt Glesandeks viia véimalikku ulatuslikku
keskkonnamdju omavate ettepanekute esitamisel
labi méju hindamine. Uus leping sisaldas ka olulist
taiendust kliimamuutusele osutamise ndol, mida
peetakse eriti murettekitavaks klisimuseks.

Saavutused

Euroopa keskkonnapoliitika sai alguse 1972. aasta
oktoobris toimunud Euroopa riigipeade ja valitsus-
juhtide konverentsil, kus tunnistati poliitilist vajadust
sellelaadse Uhenduse poliitika jarele. Aastal 1987
joustus Uhtne Euroopa akt, millega lisati Rooma le-
pingusse uus jaotis ,Keskkond’, mis andis Ghenduse
keskkonnapoliitikale esmakordselt 6igusliku aluse.
Aluslepingute jargnevate labivaatamiste kdigus tu-
gevdati Euroopa plthendumust keskkonnakaitsele
ning Euroopa Parlamendi rolli selle arendamisel.

A. Keskkonnaalane tegevusprogramm
ja temaatilised strateegiad

Kuuendas keskkonnaalases tegevusprogrammis
+Keskkond 2010: meie tulevik, meie valik” (otsus
1600/2002/EU) satestati ELi keskkonnapoliitika stra-
teegiline raamistik aastateks 2002-2012 ning seda
peetakse liidu sddstva arengu strateegia keskseks
keskkonnaalaseks komponendiks. Programm kes-
kendus neljale prioriteedile: kliimamuutus, bio-
loogiline mitmekesisus, keskkond ja tervis ning
loodusvarad ja jaatmed. Kuuendas keskkonnaal-
ases tegevusprogrammis maaratleti keskkonnapo-
liitika kujundamise strateegilised péhimétted, mis
hélmasid jargmist: parandada kehtivate digusaktide
rakendamist, kaasata keskkonnakilsimused teistesse
poliitikavaldkondadesse, teha tihedamat koost66d
turuga, suurendada kodanikuvolitusi ning votta
keskkonda arvesse maakasutuse planeerimise ja kor-
raldusega seotud otsuste langetamisel. Samuti nouti
selles, et komisjon tddtaks valja temaatilised stra-
teegiad, mis hélmavad seitset valdkonda: 6husaas-
te, jadtmetekke véltimine ja jadtmete ringlussevétt,
merekeskkonna kaitse ja sailitamine, pinnasekaitse,
pestitsiidide sadstev kasutamine, loodusvarade saas-
tev kasutamine ja linnakeskkond. Temaatilised stra-
teegiad kujutavad endast uut Idhenemisviisi poliitika
kujundamisele, keskendudes pigem labivatele kesk-
konnateemadele kui konkreetsetele saasteainetele
voi majandustegevustele. Kuigi kliimamuutus ja bio-
loogiline mitmekesisus on kuuenda keskkonnaalase
tegevusprogrammi esmatahtsad eesmargid, ei hol-
ma temaatilised strateegiad kénealuseid poliitika-
valdkondi, sest need kuuluvad eraldi strateegilistes-
se raamistikesse, milleks on Euroopa kliimamuutuste
programm ja bioloogilise mitmekesisuse tegevuska-
va. Komisjon avaldab igal aastal keskkonnapoliitika
Ulevaate, millest viimane oli,2009. aasta keskkonna-
poliitika Glevaade” (SEC(2010)0975). Kuuenda kesk-
konnaalase tegevusprogrammi 16pliku hinnangu
vottis komisjon vastu 2011. aasta augustis. Viimase
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kiimne aasta suurimad keskkonnaalased saavutused
on Natura 2000 vorgustiku laiendamine peaaegu
18%-le ELi maismaaterritooriumist, tervikliku kemi-
kaalipoliitika kasutuselevétt ja kliimamuutuse alane
poliitiline tegevus.

B. Lissaboni strateegia ja
strateegia,Euroopa 2020”

Niinimetatud Lissaboni strateegias, mis sonastati
2000. aastal, keskenduti peamiselt majanduskasvule
ja todkohtade loomise edendamisele ELi konkurent-
sivdime suurendamise kaudu, vaatamata aeg-ajalt
tehtud katsetele lisada sellele kolmas, keskkonnaala-
ne modde, milleks on ELi sddstva arengu strateegia.
2009. aastal leppisid ELi riigipead ja valitsusjuhid
kokku Lissaboni tegevuskava réhuasetuse muut-
mises, nihutades selle eemale ainuliksi majandus-
kasvult ja tookohtade loomiselt ning muutes esma-
tahtsaks keskkonna ja kodanikud. Komisjon nimetas
2010. aasta jaanuaris vastu voetud strateegia , Eu-
roopa 2020” Lissaboni strateegia jarglaseks ning
kavatseb saavutada aruka, kaasava ja sdadastvama
majanduskasvu. Uue strateegia kohane juhtalgatus
+Ressursitéhus Euroopa” nditab teed sadstva majan-
duskasvu suunas ning toetab tleminekut ressursito-
husale ja vdhese CO,-heitega majandusele. Sellega
seoses avaldati 2011. aastal ressursitdhususe tege-
vuskava ja edenemiskava konkurentsivoimelise
viahese CO -heitega majanduse loomiseks aas-
taks 2050.

C. ELisadstva arengu strateegia

Esimese ELi saastva arengu strateegia vottis Euroo-
pa Ulemkogu vastu 2001. aastal. 2006. aastal véeti
vastu uuendatud sddstva arengu strateegia, milles
Uhendati saastva arengu liidusisene ja rahvusvaheli-
ne médde ning keskenduti selgelt jargmisele: kliima-
muutus ja puhas energia, sddstev transport, sddstev
tootmine ja tarbimine, loodusvarade kaitse ja majan-
damine, rahvatervis, sotsiaalne kaasatus, rahvastik ja
rdnne, vaesus maailmas ning saastva arengu prob-
leemid. Edusammud pidi labi vaadatama igal keva-
del toimuval Euroopa Ulemkogu kohtumisel. Sellist
korda kritiseeriti aga keskkonnaprobleemide tahele-
panu alt valjajatmise tottu — eriti kuna 2004. aastal
vdhendati saastvale arengule pihendatud struk-
tuurinditajate arvu, piirdudes edaspidi ainult kas-
vuhoonegaaside heitega, majanduse energiamahu-
kusega ja transpordi mahu osakaaluga SKPs. Sdastva
arengu strateegia ja Lissaboni strateegia labivaa-
tamine eraldati teineteisest 2006. aastal. Komisjoni
esimeses aruandes sadstva arengu strateegia kohta
(COM(2007)0642) mérgiti, et kohapealsed edusam-
mud - kohustuste tditmine ja keskkonnamadju - on
olnud tagasihoidlikud. Siiski vaideti aruandes, et
poliitika kujundamises, eriti seoses kliimamuutuse ja
energiaga, on toimunud oluline edasiminek.

D. Keskkonnakiisimuste kaasamine
teistesse poliitikavaldkondadesse

Keskkonnakiisimuste kaasamine teistesse ELi polii-
tikavaldkondadesse (energia, kalandus ja transport)
on muutunud oluliseks kontseptsiooniks ning on
satestatud ELi toimimise lepingu artiklis 11 (endine
EU asutamislepingu artikkel 6). 1998. aasta juunis
esitleti Euroopa Ulemkogule komisjoni teatist ,Part-
nerlus integratsiooni nimel — strateegia keskkonna
|ulitamiseks ELi poliitikasse” (COM(1998)0333). K6-
nealusel kohtumisel paluti néukogul to6tada valja
strateegiad, kuidas kaasata keskkond oma erineva-
tesse poliitikavaldkondadesse. Integreerimisstra-
teegiad tootasid valja jargmised Uheksa koosseisu:
Uldasjad; majandus- ja rahanduskisimused; sise-
turg; toostus; energeetika; pdllumajandus; areng;
kalandus ja transport. Selle niinimetatud Cardiffi
protsessi kohta 2004. aastal koostatud aruandes jou-
ti jdreldusele, et see ei olnud ootusi téielikult taitnud.
Viimastel aastatel on keskkonnapoliitika integree-
rimine olnud kdige edukam energiapoliitika ja klii-
mamuutuse valdkonnas, mida kajastab ELi kliima- ja
energiapaketi paralleelne véljatddtamine. Komis-
jon avaldas teatise ,Konkurentsivdimeline vahese
CO2-heitega majandus aastaks 2050 — edenemis-
kava” (COM(2011)0112/4), et uurida kulutéhusaid
viise, kuidas muuta Euroopa majandus kliimasob-
ralikumaks ja vdhem energiat tarbivaks, et saavuta-
da 2050. aastaks heitkoguste 80%lise vdhendamise
eesmdrk. Nimetatud dokumendis ndidatakse, kuidas
Euroopa heidet tekitavad sektorid - elektrienergia
tootmine, tdstus, transport, hooned ja ehitus ning
poéllumajandus - saavad anda panuse ldhemate aas-
takiimnete jooksul vahese CO,-heitega majandusele
Uleminekusse.

E. ELi keskkonnadiguse lihtsustamine

Komisjoni ,parema reguleerimise” kava hélmab
kaht keskset algatust: komisjoni 2001. aasta valge
raamat Euroopa valitsemistava kohta ja Lissaboni
strateegia. Juunis 2002 avaldas komisjon regula-
tiivse keskkonna lihtsustamise ja parandamise te-
gevuskava (COM(2002)0278), millega kaasnesid
teatis komisjoni digusaktide ettepanekute (le pee-
tava Uldsusega konsulteerimise parandamise kohta
(COM(2002)0277) ning teatis komisjoni ettepane-
kute vdimaliku tulevase majandusliku, sotsiaalse ja
keskkonnaméju hindamise stisteemi loomise kohta
(COM(2002)0276). Uute poliitiliste eesmarkide saa-
vutamiseks eelistatakse uute poliitiliste ettepane-
kute esitamisele véimaluse korral olemasolevate
vahendite ja poliitika kasutamist.

F. Moju hindamine

ELiriigipead ja valitsusjuhid kiitsid 1998. aastal heaks
pohimotte, mille kohaselt peaks koigi peamiste
komisjoni  ettepanekutega kaasnema nende



keskkonnaméju hindamine. 2002. aasta juu-
nis avaldatud teatisega mojuhinnangu kohta
(COM(2002)0276) kehtestati menetluse Uksikasjad,
mille jargi integreeritud méjuhindamise labiviimine
muutus koigi peamiste komisjoni ettepanekute pu-
hul kohustuslikuks. Méju hindamisel kaardistatakse
otsuse voimalikud sotsiaalsed, majanduslikud ja
keskkonnaalased tagajdrjed, otsusega kaasneda voi-
vad kulud ja tulud ning selle regulatiivne ja eelarvele
avalduv méju. Keskkonnaméju hindamine on auto-
maatselt kohustuslik kavade ja programmide puhul,
mis on koostatud asulaplaneerimise, maakasutuse,
transpordi, energeetika, jadtmehoolduse, veemajan-
duse, toostuse, telekommunikatsiooni, pdllumajan-
duse, metsanduse, kalanduse ja turismi valdkonnas.
Slisteemi juurutamisest alates on méjuhinnangute
arv ja keerukus oluliselt kasvanud. 2006. aastal loodi
mojuhindamiskomitee ning komisjon avaldas uued
suunised (SEC(2009)0092), millega antakse Uksikas-
jalikud juhised méjuhindamismenetluse réhuasetu-
se kohta ning tugevdatakse parlamendi ja ndukogu
rolli.

G. Euroopa Keskkonnaamet (EEA)

1990. aastal asutatud Euroopa Keskkonnaamet (EEA)
on ELi amet, mille eesmérk on keskkonna kaitsmine
ja parandamine, pidades silmas sddstva arengu juu-
rutamist. Usaldusvadrse ja soltumatu teabe pakku-
mise kaudu on amet ELi enda, liikmesriikide ja tld-
suse jaoks oluliseks teabeallikaks poliitika véljatoo-
tamisel, vastuvétmisel, kohaldamisel ja hindamisel.
Amet voib teha koostodd teiste Uksustega, millest
iks on IMPEL (keskkonnadiguse rakendamine) - liik-
mesriike ja komisjoni ihendav teabevérgustik kesk-
konnaalaste digusaktide kohta. EEA on avatud riiki-
dele, mis ei ole ELi liilkmesriigid ning selle liikmeks
on hetkel 32 riiki. Ameti seni olulisim véljaanne on
Euroopa keskkonna seisundit ja vdljavaateid kasitlev
2010. aasta aruanne, milles tehakse kokkuvéte vii-
mase viie aasta tegevusest keskkonna heaks.

H. Rahvusvaheline keskkonnaalane koost6o

Euroopa  naabruspoliitika  strateegiadokument
(COM(2004)0373) sisaldab soovitusi piirkondliku
koosto6 arendamise kohta vahendina laienenud
ELi valispiiridel tekkivate kiisimuste, sh keskkonna-
kusimuste lahendamiseks. Koostédd naaberriikide
ja —piirkondadega edendatakse mitmete partner-
luslepingute ja koostdostrateegiate kaudu. ELi pU-
hendumust globaalsete probleemidega tegelemi-
sele nditas Uhenduse véljapaistev roll 2002. aastal
Johannesburgis toimunud URO ilemaailmsel saast-
va arengu tippkohtumisel, mille eesmérgid olid:
parandada elementaarsete sanitaartingimuste ja
joogivee kattesaadavust; peatada bioloogilise mit-
mekesisuse vahenemine; peatada kalavarude vahe-
nemine ning vahendada kemikaalide tootmise ja
kasutamise kahjulikku mdju inimeste tervisele. Ko-

misjon avaldas teatise (COM(2011)0363), milles pa-
kuti vilja tegevuspdhimétted URO sddstva arengu
konverentsi (,Rio+20") jaoks, mis toimus 2012. aasta
juunis Brasiilias.

Parlament on aidanud kaasa paljude digusaktide
valmimisele, nditeks nende puhul, mis puudutavad
keskkonnaméju hindamist, vaba juurdepaasu tea-
bele ja keskkonnasébralike toodete 6komargistust.
Oma 1998. aasta resolutsioonis tunnistas parlament,
et keskkonnatasude kasutamine véib moonutada
konkurentsi nende liilkmesriikide vahel, kes kesk-
konnamakse rakendavad, ja nende vahel, kes seda
ei tee, mistottu oleks soovitav selliste tasude kasutu-
selevétmine koéikides liilkmesriikides korraga.

Vastuseks teatisele ettevaatuspohimotte kohta
vottis parlament 2000. aastal vastu raporti, milles
ndéutakse selgemaid suuniseid pohimédtte kohalda-
mise kohta, olles seisukohal, et seda tuleks kasutada
alati, kui esialgne objektiivne teaduslik riskihinda-
mine nditab, et on olemas digustatud kartused po-
tentsiaalselt ohtliku moju kohta keskkonnale véi ini-
meste, loomade voi taimede tervisele, mis ei ole vas-
tavuses Uhenduse piisavalt korge kaitsetasemega.
Parlamendi resolutsioon ei hélmanud mitte ainult
ettevaatuspohimétte madratlust ja kohaldamisala,
vaid ka riskihindamist, riskijuhtimist, riskist teatamist
ja téendamiskohustust. Kandidaatriikidega peetud
labirdakimiste jooksul mangis parlament aktiivset
rolli keskkonnaméju puudutavates kiisimustes.

Parlamendi néudmisel sisaldas kuues keskkonnaala-
ne tegevuskava (2002-2012) satteid keskkonnale
kahjulike toetuste kohta loetelu koostamise ja nen-
de jarkjargulise kaotamise, asjakohasel (siseriiklikul
voi ELi) tasandil kohaldatavate keskkonnamaksude,
Kyoto protokolli heite vdhendamise sihtide ja kesk-
konnaalaste prioriteetidega tegelemise temaatiliste
strateegiate kohta. Kdik temaatilistest strateegiatest
ldhtuvad o6igusaktid on vastu véetud kaasotsus-
tamismenetluse teel. Lisaks sellele integreeritakse
parlamendi eestvedamisel keskkonnakaalutlused
Uha enam ELi poliitilisse otsustusprotsessi ning eri-
list tdhelepanu pooratakse avalikkuse ja kohalike
asutuste  keskkonnateadlikkuse suurendamisele.
Komisjon avaldas kuuenda keskkonnaalase tege-
vusprogrammi vahekokkuvétte (COM(2007)0225),
milles jéreldati, et rakendamisega ollakse ,uldiselt
jarjel’, kuid et teatud valdkondades ,tuleb olemas-
olevaid meetmeid tugevdada véi votta vastu uued
meetmed”. Aasta hiljem véttis parlament vastu reso-
lutsiooni (2007/2204(INI)), milles ta mérkis, et EL on
rakendamisel ajagraafikust maas.

20. aprillil 2012. aastal véttis parlament vastu reso-
lutsiooni kuuenda keskkonnaalase tegevusprog-
rammi labivaatamise ja seitsmenda keskkonnaalase
tegevusprogrammi  prioriteetide  kindlaksmaara-
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mise kohta — parem keskkond parema elu heaks
(2011/2194(INI)). Praegu on parlamendis kasil
Euroopa Liidu (ldist keskkonnaalast tegevusprog-
rammi aastani 2020 (,Hea elu maakera vdimaluste
piires”) kasitleva menetluse esimene lugemine. Aas-
tate 2004-2009 koosseisu ajal etendas parlament

VALDKONDLIK POLIITIKA -

ndukogu kaasotsustajana olulist rolli, vottes vastu
liidus keskkonda mojutavad 6igusaktid, eriti kemi-
kaalide (REACH), pestitsiidide, jadtmehoolduse ja
vee kvaliteedi kohta, ning kliima- ja energiapaketi.

- Marcelo Sosa-ludicissa



5.4. KESKKONNAPOLIITIKA

5.4.2.

Euroopa keskkonnaoiguse rakendamine

Alates 2001. aastast kehtinud Arhusi konventsiooni eesmdrk on kaasata iildsus
keskkonnategevusse, tehes selleks keskkonnateabe kdttesaadavaks, véimaldades
osaleda keskkonnaasjade otsustamises ning péérduda neis asjus kohtu

poole. Elektrooniline saasteainete heite- ja iilekanderegister on juba iildsusele
kdttesaadav. Aastal 2008 vastu véetud direktiiviga 2008/99/EU kehtestas EL
keskkonna tohusamaks kaitsmiseks kriminaalbigusega seotud meetmed.

Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 191-193.

Saavutused

A. Arhusi konventsioon: teabe
kattesaadavus, lildsuse osalemine
ja kohtu poole péérdumine

Aastal 1998 kirjutas Euroopa Uhendus koos 15 liik-
mesriigiga alla URO Euroopa Majanduskomisjoni
konventsioonile keskkonnateabe kéttesaadavuse,
lldsuse keskkonnaasjade otsustamises osalemise
ning neis asjus kohtu poole pé6rdumise kohta (roh-
kem tuntud Arhusi konventsiooni nime all). Kon-
ventsioon, mis joustus 30. oktoobril 2001, péhineb
eeldusel, et suurem Uldsuse teadlikkus keskkonna-
kisimustest ja neisse kaasatus parandab keskkon-
nakaitset. Selle eesmaérk on kaitsta kdigi praegusesse
ja tulevastesse poélvkondadesse kuuluvate isikute
oigust elada oma tervisele ja heaolule sobivas kesk-
konnas. Selleks ndhakse konventsioonis ette tegevus
kolmes valdkonnas:

- tagada Uldsuse juurdepaas ametiasutuste valdu-
ses olevale keskkonnateabele;

« edendada Uldsuse keskkonnaasjade otsustami-
ses osalemist;

« laiendada keskkonnaasjades kohtu poole p66r-
dumise tingimusi.

Arhusi  konventsioonile allakirjutamine kohustas
Euroopa Uhendust viima oma 6igusaktid kooskél-
la konventsiooni néuetega. Uhendus kiitis Arhusi
konventsiooni heaks otsusega 2005/370/EU. Aastal
2003 tegi komisjon ettepaneku votta vastu maarus
tagamaks, et EU institutsioonid ja organid kohal-
davad Arhusi konventsiooni sitteid ja pohimétteid
(COM(2003)0622). Parast lepitusmenetluse raken-
damist voeti vastu maarus (EU) nr 1367/2006 Arhusi
konventsiooni satete kohaldamise kohta ELi institut-
sioonide ja organite suhtes alates 28. juunist 2007.

1. Uldsuse juurdepais keskkonnateabele

Konventsiooni esimene sammas, mis kasitleb dld-
suse juurdepdasu keskkonnateabele, rakendati
ihenduse tasandil direktiiviga 2003/04/EU, milles
madratakse kindlaks p&hitingimused, et véimalda-
da juurdepdds ametiasutuste valduses olevale voi
nende jaoks sdilitatavale keskkonnateabele, ees-

margiga saavutada niisugust liiki teabe véimalikult
laialdane stistemaatiline kattesaadavus ja levitamine
Uldsusele. Liikmesriigid olid kohustatud hiljemalt
14. veebruaril 2009 andma aru direktiivi kohaldami-
sel saadud kogemustest ning esitama komisjonile
aruande hiljemalt 14. augustil 2009. Rohkem kui
kiimme liikmesriiki ei olnud téhtajaks aruannet esi-
tanud ja seetdttu algatati 2009. aasta novembiris rik-
kumismenetlused. Menetlused |6petati pdrast seda,
kui koik liikmesriigid olid aruande esitanud. Alates
2010. aasta novembrist on Uldsusele kattesaadav
komisjoni teine rakendusaruanne selle kohta, kuidas
EL on Arhusi konventsiooni taitnud.

2. Uldsuse osalemine otsustamises

Teine sammas, mis kasitleb Gldsuse osalemist kesk-
konnaalastes kavades ja programmides, voeti Ule di-
rektiiviga 2003/35/EU. See direktiiv aitab kaasa Arhu-
si konventsioonist tulenevate kohustuste taitmisele,
eelkdige sdtestades Uldsuse kaasamise teatavate
keskkonnaga seotud kavade ja programmide koos-
tamisse ning muutes néukogu direktiive 85/337/
EMU ja 96/61/EU seoses lldsuse kaasamise ning
digusega poorduda kohtu poole, et tagada direktii-
vide tiielik vastavus Arhusi konventsiooni sitetele.

3. Oigus poorduda kohtu poole

Ettepanek votta vastu veel Uks direktiiv
(COM(2003)0624), mille eesmark on (ile votta kolmas
sammas, millega tagatakse Uldsuse 6igus poorduda
keskkonnaasjus kohtu poole, esitati 2003. aastal.
Siiani on parlamendis toimunud vaid selle direktiivi
esimene lugemine. Parlament soovib, et direktiiviga
loodaks minimaalne raamistik Oiguskaitse katte-
saadavuseks keskkonna asjus ning et liikkmesriigid
oleksid vabad andma laiemat juurdepddsu. Parla-
ment esitas muudatusettepanekud, mis laiendak-
sid digust keskkonnaasjus kohtu poole pddrduda
kodanike organisatsioonidele, mis seisavad silmitsi
konkreetse keskkonnaprobleemiga, ning mitte tks-
nes keskkonnaasutustele, nagu on satestatud algses
ettepanekus. Euroopa Liidu digusaktide puudumise
tottu on liikkmesriigid kehtestanud omavahel koos-
kélastamata siseriiklikud eeskirjad.

B. Euroopa saasteainete heite- ja
tilekanderegistri loomine

Maértsis 2003 allkirjastas Euroopa Uhendus viienda
ministrite konverentsi,Keskkond Euroopa jaoks” raa-
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mes URO Euroopa majanduskomisjoni saasteainete
heite- ja tlekanderegistrite protokolli. Protokolli ees-
mark on luua iga liilkmesriigi jaoks riiklikul tasandil
Uhtne integreeritud Uldsusele kattesaadav saaste-
ainete heite- ja Ulekanderegister. Aastal 2004 vottis
komisjon vastu ettepaneku madruse kohta, mille
eesmark oli parandada lldsuse juurdepdasu kesk-
konnateabele Uhtse, integreeritud Uleeuroopalise
saasteainete heite- ja Ulekanderegistri loomise teel
(COM(2004)0634). Noéukogu otsusega 2006/61/EU
kiitis Euroopa Uhendus protokolli heaks. Masrusega
(EU) nr 166/2006 loodi ELi tasandil saasteainete hei-
te-ja Ulekanderegister, mis on lildsusele kédttesaadav
elektrooniline andmebaas. Uldsusele on register in-
terneti vahendusel tasuta kattesaadav ning teavet
on voimalik leida eri otsingukriteeriume kasutades
(saasteaine liik, geograafiline asukoht, méjutatud
keskkond, lahterajatis jms).

C. Uhenduse keskkonnadiguse
rakendamine ja joustamine

Dublini Euroopa Ulemkogul 1990. aasta juunis ro-
hutati, et Ghenduse keskkonnaalased digusaktid on
téhusad vaid juhul, kui liikkmesriigid neid taielikult
rakendavad ja need jéustavad. Euroopa Parlament
kutsus oma 14. mai 1997. aasta resolutsioonis ko-
misjoni teatise (COM(96)0500) kohta komisjoni Ules
koostama ja avalikustama iga-aastast aruannet
Uhenduse keskkonnaalaste odigusaktide vastuvot-
mise ja rakendamise edusammude kohta. Aastal
2007 avaldas komisjon teatise ,Tulemuslik Euroopa
- Uhenduse diguse kohaldamine” (COM(2007)0502),
milles tehti ettepanekud, kuidas tGhenduse 6iguse
kohaldamist parandada. Parast seda jdrgiti teatises
Euroopa Uhenduse keskkonnadiguse rakendamise
kohta (COM(2008)0773) 2007. aasta teatises esitatud
lahenemisviisi, et ndidata, kuidas ELi keskkonnadi-
gust saaks paremini rakendada jargmisi elemente
kombineerides:

+ seadusandlik ja digusloome jérgne tegevus rik-
kumiste drahoidmiseks;

«  Euroopa lldsuse konkreetsetele muredele rea-
geerimine;

«  kiirem ja intensiivsem tegelemine kdige olulise-
mate rikkumistega;

«  aktiivsem dialoog Euroopa Parlamendiga;

+ suurem labipaistvus, suhtlemine ja dialoog Uld-
susega ja huvitatud osapooltega.

Jouline vahend rakendamisega seotud probleemi-
dega tegelemiseks on aluslepingu artiklitega 258
ja 260 ettendhtud rikkumismenetlus. Keskkonnaal-
aste digusaktide rakendamist kasitlevad kaebused
esitatakse sageli kirjalike kiisimuste véi petitsiooni-
de vormis Euroopa Parlamendile. See kajastab ELi
kodanike muret keskkonnaseisundi ja liilkmesriikide
edusammude paérast keskkonna valdkonnas. Kaes-
olevas kontekstis tuleb kdikides rakendamistsukli

etappides koos lilkkmesriikidega vélja t6otada uued
todmeetodid.

D. Tosised keskkonnakuriteod - keskkonna
kaitsmine kriminaaldiguse kaudu

Keskkonnakaitse korge taseme tagamiseks tuleb
lahendada Uha suureneva keskkonnakuritegevu-
se probleem. Uhendus on vétnud vastu arvukalt
keskkonnakaitsega seotud digusakte ning liilkmes-
riikidelt néutakse nende aktide Ulevétmist ja raken-
damist. Kogemused on ndidanud, et liikmesriikide
praegu kohaldatavad sanktsioonid ei ole alati piisa-
vad Uhenduse digusega tdieliku vastavuse saavuta-
miseks. Mitte kdik liikmesriigid ei nde ette kriminaal-
karistusi kdige tésisemate Gihenduse keskkonnakait-
sealase diguse rikkumiste korral. Selle probleemi
lahendamiseks néutakse direktiivis 2008/99/EU
(vastu vdetud 19. novembril 2008), et liikmesrii-
gid ndeksid ette, et teatavate reostavate tegevuste
eest karistatakse kriminaalkorras ja mitte leebemas
halduskorras. Artiklis 3 néutakse, et liikmesriigid vo-
taksid vajalikke meetmeid, et kdsitada teatavaid ELi
keskkonnaalase 6iguse rikkumisi siseriikliku diguse
kohaselt kriminaalkuriteona. See hélmab 6hu, pin-
nase voi vee reostamist, jadtmeid ning kaitsealuste
looduslike looma- véi taimeliikidega kauplemist.
Sanktsioonid tuleb kehtestada mitte ainult tksikisi-
kute karistamiseks digusvastase kditumise eest, vaid
ka juriidiliste isikute karistamiseks samade keskkon-
nakuritegude eest. Viimasel juhul on liikmesriikidel
siiski véimalik valida kriminaal- ja halduskaristuste
vahel. Liilkmesriigid peaksid olema selle direktiivi jar-
gimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid joustanud
hiljemalt 26. detsembriks 2010.

Euroopa Parlament on alati réhutanud, et tuleb
parandada Uldsuse juurdepdasu keskkonnakusi-
mustega seotud teabele, lldsuse keskkonnaasjus
osalemist ja neis asjus kohtu poole p66rdumist ning
levitada konealust teavet kdige uuema olemasoleva
tehnoloogia abil. Selle tulemusena viidaks ELi digus-
aktid vastavusse Arhusi konventsiooniga. Parlament
peab samuti oma kohustuseks Ghenduse digusakte
lihtsustada ja parandada ning on réhutanud vaja-
dust selgemate digusaktide jarele, mida tuleb pare-
mini jdlgida ja rakendada. Lisaks toetas parlament
ettepanekuid luua kriminaalkaristuste alammadarade
sisteem ELi keskkonnakaitsealase 6iguse koige tosi-
semate rikkumiste jaoks.

ELi keskkonnapoliitika tdhusus séltub suuresti selle
rakendamisest riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul ta-
sandil. Praegu, vaatamata Uhenduse digusega mit-
tevastavuse juhtumeid kasitlevate kaebuste veidi
vdhenevale arvule, jadvad puudulik kohaldamine ja
joustamine oluliseks kisimuseks keskkonnadiguse
valdkonnas. Parema rakendamise vajadust on nime-
tatud nii viilenda kui ka kuuenda keskkonnaalase te-
gevusprogrammi peamiseks prioriteediks.



Parlament on réhutanud seoses otsusega nr
1600/2002/EU (millega véetakse vastu kuues kesk-
konnaalane tegevusprogramm), et EU keskkonna-
alaste digusaktide tdhusamat rakendamist ja jous-
tamist tuleks pidada tiheks EU keskkonnapoliitika
strateegiliseks eesmargiks. Selleks néudis parlament
meetmeid, et parandada EU keskkonnakaitsega
seotud eeskirjadest kinnipidamist, edendada pare-
mat kontrolli, liikmesriikidepoolset jarelevalvet ja
joustamist ning kontrollida stistemaatilisemalt kesk-
konnaalaste 6igusaktide kohaldamist koigis liilkmes-
riikides. Parlament toetab igati ELi keskkonnadiguse
kiire, Gihtse ja tohusa rakendamise eesmarki. Nditeks
avaldab komisjon vastuseks Euroopa Parlamendi
1997. aasta resolutsioonile nliid igal aastal tUlevaate
ihenduse keskkonnadiguse rakendamise ja jousta-
mise kohta. Viimaste aastate jooksul on rakendami-
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sega seotud kiisimused olnud parlamendi keskkon-
nakomisjoni koosolekutel paevakorras tdhtis teema.
Praegu koostab komisjon igal aastal kolm jarelaruan-
net, milles ta vaatleb vastuvéetud ELi keskkonna- ja
sellega seotud valdkondade alaseid digusakte, uurib
rakendamisega seotud probleeme ning hindab, kas
digusaktid tdidavad oma algseid eesmarke.

12. martsil 2013 véttis parlament taiskogu istun-
gil vastu resolutsiooni pealkirjaga ,Rohkema kasu
kohta ELi keskkonnameetmetest: usalduse suuren-
damine teadmisi ja reageerimisvéimet taiustades”
(2012/2104(INI)), milles esitati arvestatav hulk tksik-
asjalikke soovitusi keskkonnadiguse rakendamise
téhustamiseks.

- Lorenzo Vicario / Marcelo Sosa ludicissa
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5.4.3.

Kliimamuutuste vastu véitlemine on ELi keskkonnaalase tegevuskava peamine
teema ning see muutub iiha tdhtsamaks ka muude valdkondade jaoks,

nditeks energeetika, transpordi ja regionaalarengu jaoks. ELi kliimapoliitika
eesmdirk on piirata globaalset soojenemist nii, et keskmine 6hutemperatuur

ei téuseks rohkem kui 2 °C industriaalajastule eelnenud ajajcdrgu tasemega
vorreldes. EL on votnud kohustuse vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid
2020. aastaks vihemalt 20% vorra 1990. aasta tasemega vorreldes,
parandades samal ajal energiatéhusust 20% vorra ja suurendades taastuvate
energiaallikate osakaalu tarbimises 20%-ni. Peamine mehhanism selle
eesmdrgi saavutamisel on ELi heitkogustega kauplemise siisteem (ELi HKS).

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 191 sea-
takse kliimamuutuste vastu voitlemine selgesénali-
selt ELi keskkonnapoliitika eesmargiks.

Viimase 100 aasta jooksul on temperatuurid téus-
nud maailmas umbes 0,7 °C ning Euroopas umbes
1,0 °C vérra. Prognoositakse, et kui heitkoguste va-
hendamiseks poliitilisi meetmeid ei voeta, tduseks
globaalne keskmine temperatuur kdesoleva sajandi
jooksul 1,1 °C kuni 6,4 °C. On téendeid selle kohta,
et suuremas osas tuleneb kénealune soojenemine
inimtegevusest, st kasvuhoonegaaside heitkogus-
test ja aerosoolidest. Kasvuhoonegaasid peavad
kinni maapinnalt kiirguva soojuse ning takistavad
selle liikumist maailmaruumi, péhjustades seeldbi
globaalset soojenemist. Kliimamuutusi soodustav
inimtegevus hdélmab ka raadamist ja fossiilkituste
poletamist, mis pdhjustab susinikdioksiidi (CO,), me-
taani, dilammastikoksiidi ja trifluorometaani heidet.

A. Kliimamuutuse méju

Globaalne soojenemine on toonud kaasa darmusli-
kumaid ilmastikunahtusi, nagu Uleujutused, pduad,
paduvihmad, kuumalained ja metsatulekahjud; vee-
puuduse; liustike kadumise ja lumesadude vahene-
mise; loomastiku ja taimestiku kohanemise, leviku
muutused ja isegi valjasuremise; taimehaigused ja
kahjurid; merepinna taseme tousu; tihedama foto-
keemilise sudu, mis poéhjustab terviseprobleeme.
Okostisteemi vastupanuvéime véib kaduda, pannes
selle hiippama Uhest stabiilsest olekust teise vaid
mone aastaga. Teaduslikest andmetest ndhtub, et
podrdumatute ja katastroofiliste muutuste oht suu-
reneks oluliselt, kui globaalne soojenemine Uletaks
2 °C téusu industriaalajastule eelnenud ajajargu ta-
semega vorreldes. Eeldatakse, et rahvusvahelise ko-
gukonna praegused Kyoto protokolli alusel voetud
kohustused viivad 2050. aastaks ikkagi temperatuuri
téusuni 3,5-4 °C vorra. ELi eesmdrk on aidata kaasa
selle nn gigatonni I6he Uletamisele.

B. Tegutsemise hind vorreldes
tegevusetuse hinnaga

Sterni aruandes, mille avaldas Uhendkuningriigi
valitsus 2006. aastal, on 6eldud, et globaalse sooje-
nemisega tegelemine ldheb maksma umbes 1% Ule-
maailmsest SKPst aastas, samal ajal kui tegevusetus
voib minna maksma vahemalt 5% ning halvimal ju-
hul kuni 20%. Dokumendile COM(2007)2 lisatud mé-
juhinnangus nditab komisjon, et meetmete vétmine
on majanduskasvuga Uhilduv. Sisinikuvaese ma-
janduse véljakujundamisse oleks aastail 2013-2030
vaja investeerida umbes 0,5% kogu maailma SKPst,
mis vahendaks Ulemaailmse SKP kasvu koigest
0,19% vorra aastas kuni aastani 2030 (vaid murdosa
prognoositavast 2,8%-lisest SKP aastasest kasvust),
radkimata sellega kaasnevast kasust tervisele, suure-
mast energiajulgeolekust ja kahjude vdhenemisest.
Valitsustevahelise kliimamuutuste riihma (IPCC) nel-
janda (2007. aasta) hindamisaruande kohaselt voib
meetmete vOtmata jatmise korral tdusta maailma
keskmine temperatuur 2080. aastaks 3,4 °C. ELil on
dnnestunud siduda oma kasvuhoonegaaside heide
majanduskasvust lahti.

A. URO raamkonventsioon ja
selle Kyoto protokoll

1997. aastal sélmitud URO kliimamuutuste raam-
konventsiooni Kyoto protokolliga kohustuvad kon-
ventsiooniosalised vdhendama kuue kasvuhoo-
negaasi heitkogust: siisinikdioksiid (CO,), metaan,
dilammastikoksiid, fluorostsivesinikud, perfluoros-
Usivesinikud ja vaavelheksafluoriid. EL vottis endale
kohustuse vahendada 2008.-2012. aastal CO,-heit-
koguseid 1990. aasta tasemega vorreldes 8%. Pro-
tokolli ratifitseeris 55 riiki ja see joustus 2005. aastal.
Koormuse jagamise kokkuleppes jaotati 8% vahen-
damine Umber ELi liikmesriikide vahel (2013-2020).
Otsuses 280/2004/EU on sétestatud Kyoto protokolli
rakendamise mehhanism. 2005. aastal Montrealis
toimunud URO konverentsil leppis EL kokku, et kéne-
lused tulevaste meetmete Ule peaksid algama parast
2012. aastat, mil aeguvad Kyoto protokolli



kohustused (strateegia 2012. aastale jargnevaks
perioodiks).

B. Joupingutused ELis

1. Kliima ja energiapakett. 2007. aastal kiitsid ELi
juhid heaks ambitsioonikad eesmargid, milleks on
Uihepoolne kohustus vdahendada 1990. aasta tase-
mega vorreldes 2020. aastaks heitkoguseid 20% (EL
pakkus vdlja ka 30% vahendamise, kui muud riigiks
votaksid kohustuse vorreldavate vahendamiste te-
gemiseks); taastuvenergia osakaalu suurendamine
ELi energiatarbimises 2020. aastaks 20%-ni (10%
transpordi puhul) ning ELi kogu energiatarbimise va-
hendamine 2020. aastaks 20%. 2008. aastal esitas ko-
misjon ettepaneku rakendada need kohustused klii-
ma- ja energiapaketi osana ellu. Euroopa Parlament
vottis selle paketi vastu 2009. aasta aprillis. Kuus
seadusandlikku meedet on jargmised: muudetud di-
rektiiv ELi heitkogustega kauplemise siisteemi kohta
(direktiiv 2009/29/EU); jbupingutuste jagamise otsus
siduvate riiklike eesmarkidega (otsus 406/2009/EU);
susinikdioksiidi sdilitamise katseprojektide direk-
tiiv (direktiiv 2009/31/EU); direktiiv taastuvenergia
kasutamise kohta elektritootmisel, transpordis, kiit-
tes ja jahutuses (direktiiv 2009/28/EU); séiduauto-
de CO2-heite méaarus (maarus (EU) nr 443/2009) ja
muudetud direktiiv kiitusekvaliteedi kohta (direktiiv
2009/30/EU). Vastu véeti veel kaks direktiivi: direktiiv
2008/101/EU, et lisada alates 2012. aastast lennu-
tegevus ELi heitkogustega kauplemise siisteemi, ja
maérus (EU) nr 842/2006 fluoritud kasvuhoonegaa-
side kohta.

2. ELi  heitkogustega kauplemise siisteem
(HKS). See poliitikavahend on keskse tdhtsusega
2005. aastal kehtestatud kliimaga seotud eesmar-
kide saavutamiseks (direktiiv 2003/87/EU) ja selle
aluseks on piiramise ja kauplemise péhimote. Sel-
lega seatakse Ulemmaar tehaste, elektrijaamade voi
muude kditiste kasvuhoonegaaside koguheitele. Iga
riik pidi kehtestama heitkogustega kauplemise sus-
teemi kahe esimese etapi (2005-2007 ja 2008-2012)
jaoks riikliku saastekvootide jaotuskava. Suurem osa
saastekvootidest jaotati algselt tasuta. Muudetud
HKSi direktiivis on aga ette nahtud perioodi 2013-
2020 saastekvootide miilimine enampakkumisel.
Hdélmatud on rohkem kui 11 000 kaitist. Holmamata
sektoritest (hooned, transport, péllumajandus jms)
tuleneva heite suhtes kohaldatakse joupingutuste
jagamise otsust nr 406/2009/EU, milles on esitatud,
et heitkoguseid tuleks véhendada 2020. aastaks 10%
allapoole 2005. aasta taset. 2008. aasta detsembris
vastu voetud reformitud heitkogustega kauplemise
slisteem joustub 2013. aastal ja kehtib 2020. aasta-
ni. Selle pdhielemendid on jargmised: Glemmaar:
muudetud direktiivis on satestatud kogu ELile Ght-
ne llemmaar, mis vastab 21%-le allapoole 2005.
aasta taset; reguleerimisala: seda on laiendatud, et
hélmata ka lennutegevus (hetkel rahvusvaheliste
kohtuotsuste tottu peatatud), naftakeemiasaadu-
sed, ammoniaak ja alumiinium ning kaks uut gaasi -

dildammastikoksiid ja perfluorosusivesinikud; enam-
pakkumine: selle kasutamist alustatakse elektrijaa-
madega 2013. aastal; susinikdioksiidi leke: lisatud on
erand ohustatud toostussektoritele, mis voivad saa-
da alates 2013. aastast kuni 100% kvootidest tasuta;
loobumisklauslid: neid kohaldatakse kditiste suhtes,
mille susinikdioksiidi heitkogused on vdiksemad kui
25 000 tonni aastas; stisinikdioksiidi kogumine ja sai-
litamine: kogutavat ja sdilitatavat stsinikdioksiidi ei
loeta susinikdioksiidi heitkoguste hulka; enampak-
kumise tulud: valitsused leppisid kokku, et vahemalt
50% tuludest tuleks suunata kohandamisse, leeven-
damisse, taastuvatesse energiaallikatesse, tdhususse
ja raadamise ennetamisse; korvamismeetmed: kre-
diidi kasutamine kolmandates riikides tekkiva heite
korvamiseks URO puhta arengu mehhanismi raames
on piiratud 50%-ga ELi heitkoguste summaarsest
vahendamisest ajavahemikus 2008-2020; edasised
meetmed: hdlmata meretranspordist parit heide, kui
Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (IMO) ei suuda
jouda kokkuleppele.

3. Kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemine
seoses Kyoto protokolli projektimehhanismidega.
Nn sidumisdirektiiviga (2004/101/EU) seotakse ELi
heitkogustega kauplemise slisteem Kyoto muude
paindlike mehhanismidega: tGhisrakenduse ja puhta
arengu mehhanismiga.

4. Heited véljaspool ELi heitkogustega kauplemise
susteemi: joupingutuste jagamine. Maanteetrans-
port, laevandus, jaatmekditlus, pollumajandus ja
metsandus jadvad endiselt korvale. Need allikad
pohjustavad umbes poole kogu ELi kasvuhoonegaa-
side heitest. Kasvuhoonegaaside keskmiselt 10%-li-
seks vahendamiseks heitkogustega kauplemise
stisteemiga hélmamata sektorites on komisjon keh-
testanud riiklikud eesmargid. Selline jbupingutuste
jagamise otsus on maailmas esimene omalaadne.
Véljaspool ELi asuvates riikides puhta arengu meh-
hanismi raames heite vahendamise projektide ra-
hastamise kaudu saadud krediiti ei voi kasutada aas-
tas rohkem kui 3% ulatuses liilkmesriigi 2005. aasta
kasvuhoonegaaside heitkogustest. Rahvusvahelise
kokkuleppe sélmimise korral suurendataks ELi Gldist
heitkoguste vdahendamist 20%-It 30%-le. Kui rahvus-
vahelist kokkulepet heaks ei kiideta, esitab komisjon
ettepanekud maakasutuse, maakasutuse muutuse
ja metsandusega seonduvate heitkoguste ja nende
neeldajates sidumise kaasamiseks ELi heitkoguste
vahendamise kohustusse.

5. Energiatdhusus ja taastuvenergia. Uue taastuv-
energia direktiiviga soovitakse tagada, et 2020. aas-
taks moodustaks taastuvenergia, naiteks biomass,
vee-, tuule- ja pdikeseenergia, vahemalt 20% ELi
kogu energiatarbimisest, samal ajal kui energiatohu-
sust suurendataks 20%. Uldise eesmérgi osana keh-
testati igale liikmesriigile siduv miinimumeesmark
katta vahemalt 10% transpordikituste vajadusest
biokiituste arvelt. Selle eesmargi siduv iseloom eel-
dab aga, et ,tootmine on saastlik” ja,mudgile joua-
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vad teise poélvkonna biokiitused”. Rohkem teavet
energiatdhususe tegevuskava 2011 kohta on esita-
tud infolehes 5.7.3.

6. Susinikdioksiidi kogumine ja sailitamine. Susi-
nikdioksiidi kogumise ja sdilitamise tehnoloogiaga
eraldatakse CO, atmosfadriheitest (mis tekib t60s-
tusprotsesside tagajarjel), surutakse CO, kokku ja
transporditakse see asukohta, kus seda on véimalik
sdilitada. URO valitsustevahelise kliimamuutuste
rihma kohaselt vdib susinikdioksiidi kogumise ja
sdilitamise tulemusena kérvaldada 80-90% CO -hei-
test. EL moodustas 2004. aasta |6pus fossiilkUtuseid
kasutavate heitevabade elektrijaamade tehnoloo-
giaplatvormi ning pakkus vdlja 6igusraamistiku selle
uue tehnoloogia turustamiseks ja subsideerimiseks.
Direktiivis 2009/31/EU, milles kisitletakse stisinik-
dioksiidi geoloogilist sailitamist, sdtestatakse CO,
uurimise ja sailitamise lubade valjastamise regulee-
riv kord: samuti kehtestatakse selles sailituskohtade
valikukriteeriumid.

C. Rahvusvaheline kliimamuutuse
diplomaatia

Lisaks oma voetud séltumatule kohustusele véhen-
dada 2020. aastaks heitkoguseid 20% vérra, on EL
votnud endale ka kohustuse vdhendada 2020. aas-
taks heitkoguseid 30% vorra, tingimusel et teised
arenenud riigid vétavad endale vérreldava vahen-
damiskohustuse ning majanduslikult arenenumad
arenguriigid annavad piisava panuse oma suutlikku-
sele vastavalt. EL mangis olulist rolli 2007. aasta URO
kliimakonverentsil Balis, tagades kokkuleppe saavu-
tamise teekaardi suhtes, mis kasitleb uut pohjalikku
kasvuhoonegaaside heite vdhendamise kokkulepet.
2008. aasta detsembri konverentsil voeti vastu t06-
programmid kahtede paralleelsete labiraakimiste pi-
damiseks alates 2009. aastast: iihed URO kliimamuu-
tuste raamkonventsiooni ja teised Kyoto protokolli
raames. Kuigi 2009. aasta detsembris COP 15 konve-
rentsil vastu voetud Kopenhaageni kokkulepe val-
mistas ELi algse ambitsiooniga vorreldes pettumuse,
saavutati sellega ka méningast edu. Kokkuleppes on
esimest korda kinnitatud globaalsel tasandil eesmar-
ki hoida globaalset soojenemist allpool 2°C indust-
riaalajastule eelnenud ajajargu tasemega vorreldes.
Kokkulepet toetas suurem osa URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni osalistest, kuid kaputaie riikide
vastuseisu tottu palvis kokkulepe konverentsil vaid
dramdrkimise ilma kinnitamiseta. 2010. aasta det-
sembris suutis Mehhiko eesistumisperiood taastada
usu mitmepoolsesse protsessi. Cancunis toimunud
COP 16-| votsid toostusriigid kohustuse saavutada
oma eesmargid vahese susinikdioksiidiheitega meh-
hanismide arendamise teel ning arenguriigid néus-
tusid heite vdhendamise meetmete ja edusammude
avaldamisega igal teisel aastal. Cancuini kokkulepe-
tes sisalduvad ka 30 miljardit USA dollarit kiire algu-
se rahastamist ning tehnoloogiaalane koostdo.

D. Kliimamuutustega kohanemine

Kohanemismeetmed ulatuvad leebetest ja odava-
test meetmetest (vee kaitsmine, kiilvikorrad, péua-
kindlad péllukultuurid, avalik planeerimine ja tead-
likkuse suurendamine) kuni kulukate kaitse- ja teisal-
damismeetmeteni (tammide kérgemaks ehitamine,
sadamate, toostushoonete ning inimeste madalatelt
rannikualadelt ja lammidelt mberpaigutamine).
Komisjon andis arutelu ergutamiseks vélja rohelise
raamatu ,Kliimamuutustega kohanemine Euroopas
- v@imalused ELi meetmete vétmiseks” (COM(2007)
354) ja seejdrel avaldas kohanemist kasitleva valge
raamatu (COM(2009) 147) koos kolme t66dokumen-
diga vee-, rannikualade ja merenduskisimuste ning
pollumajanduse ja tervishoiu kohta.

Oma 2005. aasta raportis kliimamuutuse vastase
lahingu voitmise kohta réhutas Euroopa Parlament,
kui tahtis on vahendada heitkoguseid, seada sisse
partnerlused, edendada teadusuuringuid ja energia-
téhusust ning julgustada kodanikke tegevuses osa-
lema. Tulevane kord peaks péhinema ,Uhistel, kuid
diferentseeritud kohustustel’, mille aluseks on tea-
dustulemused, kusjuures selle eesmérk peaks olema,
et globaalne keskmine temperatuuritdus ei Gletaks
2 °C. 2007. aastal moodustas Euroopa Parlament
kliimamuutuste ajutise komisjoni. Selle volitused
|6ppesid 2009. aasta veebruaris ja selle [dppraportis
,2050: tulevik algab tdna - soovitused ELi tulevaseks
integreeritud kliimamuutusi kasitlevaks poliitikaks”
kutsuti ELi ja teisi riike Ules kehtestama 2020. aas-
taks eesmark vahendada kasvuhoonegaaside heidet
25-40% voérra ning eesmark saavutada 2050. aas-
taks véahemalt 80% vdahenemine. 2008. aastal vottis
Euroopa Parlament vastu direktiivi lennunduse li-
samise kohta ELi heitkogustega kauplemise siis-
teemi. Oma 2009. aastal vastu véetud resolutsioonis
ELi strateegia kohta ulatusliku kliimamuutuste kok-
kuleppe saavutamiseks Kopenhaagenis ja piisavate
vahendite eraldamise kohta kliimamuutuse poliitika
rahastamiseks leidis Euroopa Parlament, et ELi Gihine
panus arenguriikide leevendusmeetmetega seotud
joupingutustesse ja kohanemisvajadustesse ei to-
hiks alates 2020. aastast jadda alla 30 miljardi euro
aastas. Taastuvenergia direktiivi muutmise konteks-
tis tagas Euroopa Parlament, et uus digusakt sisaldab
kriteeriumeid, mis tagavad, et biokituste tootmine
on keskkonnasaastlik ja sotsiaalselt jatkusuutlik ega
too kaasa raadamist ega toiduainete hinnatdusu.
Parast Kopenhaageni kliimamuutuste konverentsi
(COP 15) tulemuste selgumist néudis Euroopa Par-
lament oma 10. veebruari 2010. aasta resolutsioonis
uut kliimadiplomaatiat, mida juhiksid liidu valisasja-
de korge esindaja ja kliimameetmete volinik. Oma
25. novembri 2010. aasta resolutsioonis valjendas
Euroopa Parlament vahetult enne Cancunis toimu-
nud kliimamuutuse konverentsi (COP 16) heakskiitu
mottele, et EL peaks pulidlema 30%-lise heitkoguste



vahendamise eesmadrgi poole. Euroopa Parlamendi
16. novembri 2011. aasta resolutsiooniga anti ELi
delegatsioonile selge mandaat edendada Kyoto pro-
tokolli raames teist kohustusperioodi. Resolutsioonis
toetatakse Rohelise Kliimafondi loomist, mis peaks
aitama kliimamuutuste leevendamisel riike, mis on
kliimamuutuste suhtes kdige kaitsetumad, ja abista-
ma neid kliimamuutustega kohanemisel. Soovitus-
tes selle kohta, kuidas sellist fondi véiks rahastada,
noéudis Euroopa Parlament rahvusvahelisel tasandil
finantstehingute maksu kehtestamist. 2011. aasta
detsembris osales EP delegatsioon kliimamuutuste
raamkonventsiooni osaliste konverentsi 17. istung-

5.4. KESKKONNAPOLIITIKA

jargul (COP 17), mis toimus Durbanis Léuna-Aafrik-
as. Tehti otsus Rohelise Kliimafondi loomise ja Kyoto
protokolli pikendamise kohta pdrast 2013. aastat.
Kuigi 120 riigiga suudeti jéouda kokkuleppele uue
siduva lepingu suhtes, ei olnud méned labirdakimis-
partnerid, nagu India, USA ja Hiina, valmis kohustu-
ma taima 2015. aastaks siduvaid eesmarke. Edasised
sammud kliimaalastel [abiradkimistel hélmavad
Durbani platvormi poolt 2015. aastaks teekaardi
koostamist eesmargiga to6tada vélja Glemaailmne
kokkulepe, mis peaks jdustuma 2020. aastal.

- Marcelo Sosa ludicissa
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5.4.4.

URO 1992. aasta keskkonna- ja arengukonverents kujutas endast bioloogilise
mitmekesisuse sdilitamisel ja looduskaitses suurt edasiminekut. Teised
elupaikade direktiivi voi ohustatud looduslike looma- ja taimeliikidega
rahvusvahelise kauplemise konventsiooniga (CITES) ette ndhtud

eesmdrgid tuleb alles tdita. Alates 2007. aastast on LIFE+ olnud kéige
olulisem bioloogilise mitmekesisuse kaitse rahastamisvahend ELis.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 3, 11 ja
191-193.

ELil ja on olnud rahvusvaheliselt téhtis roll lahendus-
te otsimisel bioloogilise mitmekesisuse kahanemise,
kliimamuutuste ja troopiliste vihmametsade havi-
tamise probleemidele. 1992. aastal Rio de Janeiros
toimunud URO keskkonna- ja arengukonverentsi tu-
lemusena véeti vastu kliimamuutuste raamkonvent-
sioon, bioloogilise mitmekesisuse konventsioon,
samuti Rio deklaratsioon, avaldus metsanduspdhi-
métete kohta ja programm ,Agenda 21" Géteborgi
tippkohtumisel 2001. aastal leppis EL kokku, et aas-
taks 2010 peatatakse bioloogilise mitmekesisuse
kahanemine ning taastatakse elupaigad ja loodus-
likud ©koslisteemid. Johannesburgis 2002. aastal
toimunud maailma sadstva arengu tippkohtumisel
leppisid rohkem kui 100 riigi juhid kokku, et aastaks
2010 véhendatakse kogu maailmas markimisvaar-
selt bioloogilise mitmekesisuse kahanemise maara.
URO Peaassamblee kuulutas 2010. aasta bioloogilise
mitmekesisuse aastaks. Kuid bioloogilise mitmekesi-
suse konventsiooni sekretariaadi toimetatud elurik-
kuse aruandest,Global Diversity Outlook 3" ndhtub,
et 2010. aasta bioloogilise mitmekesisuse eesmarki
ei ole tdidetud. Oktoobris 2010 Jaapanis Nagoyas
toimunud bioloogilise mitmekesisuse konventsioo-
ni osaliste konverentsil voeti vastu konventsiooni
muudetud ja uuendatud strateegiline kava, k.a uued
bioloogilise mitmekesisuse eesmargid 2010. aasta
jargseks perioodiks. Eesmdrk on vétta tulemuslikke
ja kiireid meetmeid, et peatada bioloogilise mit-
mekesisuse kahanemine, eesmargiga tagada, et
2020. aastaks on Okoslisteemid vastupidavad ja
pakuvad jétkuvalt olulisi teenuseid, mis tagavad
planeedi elustiku mitmekesisuse. Konventsiooni
osaliste Nagoya konverentsi oluline saavutus oli
juurdepdasu ja hivede jagamise Nagoya protokolli
vastuvotmine. Geneetilistest ressurssidest tuleneva-
te hlivede diglane ja vordne jagamine on ks bioloo-
gilise mitmekesisuse konventsiooni kolmest eesmar-
gist, mille puhul on kehtestatud uurimistulemuste ja
kommertstulude jagamise reeglid. ELi keskkonna
néukogu 2010. aasta martsis toimunud istungil le-

piti kokku eesmadrgis peatada 2020. aastaks ELis bio-
loogilise mitmekesisuse kahanemine ja 6kosUisteemi
teenuste kahjustumine ning need taastada, suuren-
dades samal ajal ELi panust maailma bioloogilise
mitmekesisuse kahanemise &rahoidmisse. Juunis
2011 kiitis ndukogu heaks bioloogilise mitmekesi-
suse strateegia aastani 2020 ja selle kuus eesmarki.

A. Bioloogilise mitmekesisuse tegevuskavad

Aastal 1998 vdttis komisjon vastu teatise bioloogilise
mitmekesisuse strateegia kohta (COM(1998)0042).
Aastal 2002 véttis ndukogu vastu komisjoni teatise
,Bioloogilise mitmekesisuse tegevuskava loodus-
varade kaitseks” (COM(2001)0162), mille peaees-
margid olid bioloogilise mitmekesisuse olukorda
parandada véi sdilitada ning hoida &ra selle edasine
kahanemine. Aastal 2008 avaldas komisjon ELi bio-
loogilise mitmekesisuse tegevuskava rakendamise
vahearuande, milles jdreldati, et ELi eesmérgi — pea-
tada 2010. aastaks bioloogilise mitmekesisuse ka-
hanemine - tditmine on vahetéendoline. Potsdamis
2007. aasta martsis toimunud G8+5 riikide kohtu-
misel tegi Saksamaa ettepaneku koostada aruanne
pealkirjaga ,Okosiisteemide ja bioloogilise mitme-
kesisuse majanduslikud aspektid’, l1ahtudes kliima-
muutuste majanduslikke aspekte ja tegevusetusest
tulenevaid kulusid kasitlevas Sterni aruandes esita-
tud péhimotetest. Uuringu eesmark oli méaratleda
probleemi tohutu médde, sest nditeks meie jaoks
igal aastal kaduvate metsadkosiisteemide teenuste
nuldispuhasvéartus on hinnanguliselt vahemikus
1,35 kuni 3,1 triljonit eurot. Okoslisteeme ja bioloo-
gilise mitmekesisuse majanduslikke aspekte kdsitlev
|6pparuanne esitati 2010. aasta oktoobris Jaapanis
toimunud konventsiooniosaliste 10. konverentsil.

B. Rahvusvahelised konventsioonid
loomastiku ja taimestiku kaitseks

URO keskkonnaprogrammi hinnangul on kuni 24%
liblikate, lindude ja imetajate liikidest ménede Eu-
roopa riikide territooriumilt juba taielikult kadunud.
Rahvusvahelise Looduse ja Loodusvarade Kaitse
Uhingu (International Union for the Conservation
of Nature — IUCN) avaldatud andmete kohaselt on
alates 2007. aastast Euroopas ohustatud 23% kahe-
paiksetest, 19% roomajatest, 15% imetajatest ja 13%
lindudest. EL on osaline jargmistes konventsiooni-



des: mdrgalade kaitse Ramsari konventsioon (1971);
ohustatud looduslike looma- ja taimeliikidega rah-
vusvahelise kauplemise Washingtoni konventsioon
(CITES) (3.marts 1973); loodusliku loomastiku rand-
liikide kaitse Bonni konventsioon (23. juuni 1979);
Euroopa eluslooduse ja looduslike elupaikade kaitse
Berni konventsioon (1982); bioloogilise mitmekesi-
suse Rio de Janeiro konventsioon (1992); ja mitmed
piirkondlikuma iseloomuga konventsioonid, nditeks
Helsingi Ladnemere konventsioon (1974), Barcelona
Vahemere konventsioon (1976) ja Alpide kaitse kon-
ventsioon (1991).

C. Rahastamisvahendid

Kuni 2006. aasta 16puni oli LIFE rahastamisvahend,
millest toetati projekte valdkondades LIFE-loodus,
LIFE-keskkond ja LIFE-kolmandad riigid. Aastal 2007
joudsid néukogu ja komisjon poliitilisele kokkulep-
pele LIFE'i jarglase LIFE+ osas, mille raames toimus
aastatel 2007-2013 summaarne rahastamine ligi
kahe miljardi euro ulatuses. Programmil LIFE+ on
mitmeid rahastamisprogramme ja see koosneb kol-
mest osast: LIFE+ loodus ja bioloogiline mitmekesi-
sus, LIFE+ keskkonnapoliitika ja juhtimine ning LIFE+
teave ja teabevahetus. Vahemalt 50% koigist kone-
aluse perioodi rahalistest vahenditest eraldati loodu-
se ja bioloogilise mitmekesisuse kaitseks voetavatele
meetmetele. Muid liikmesriikidele kattesaadavaid
rahastamisvéimalusi  bioloogilise mitmekesisuse
eesmarkide toetamiseks oli voimalik kasutada hise
pollumajanduspoliitika, Ghise kalanduspoliitika, tih-
tekuuluvusfondi ja struktuurifondide ning teadus-
uuringute seitsmenda raamprogrammi alusel. LIFE+
kaudu rahastatavad programmid olid osalemiseks
avatud kolmandatele riikidele, sealhulgas Euroopa
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) riikidele,
Ladne-Balkani riikidele ja teistele kandidaatriikidele.
Komisjon esitas 2011. aasta 16pul ettepaneku uue
LIFE fondi kohta jargmisel rahastamisperioodil aas-
tatel 2014-2020.

A. Looduslike elupaikade ning loodusliku
loomastiku ja taimestiku kaitse

Elupaikade direktiiviga (direktiiv 92/43/EMU loo-
duslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta, mida muudeti direktiiviga
97/62/EU) loodi Euroopa kaitsealade vérgustik Na-
tura 2000. Vorgustikku kuuluvad lilkkmesriikide poolt
maaratud Uhendusele huvi pakkuvad alad/erikaitse-
alad ning direktiivi 74/409/EMU (loodusliku linnusti-
ku kaitse kohta) alusel liigitatud erikaitsealad. Enam
kui 850 000 km? suuruse kogupindalaga on Natura
2000 maailma suurim terviklik kaitsealade vérgustik.
Elupaikade direktiivi peamine eesmark on edenda-
da bioloogilise mitmekesisuse sdilitamist, vottes
arvesse majanduslikke, sotsiaalseid, kultuurilisi ja

piirkondlikke vajadusi. Linnudirektiiv hélmab (loo-
dusliku) linnustiku kaitset, majandamist ja kontrolli
koos sddstva jahipidamise eeskirjadega.

B. Looduslike looma- ja taimeliikide
kasutamine ning nendega kauplemine

Aastal 1975 joustus ohustatud looduslike looma- ja
taimeliikidega rahvusvahelise kauplemise konvent-
sioon (CITES), mis reguleerib rahvusvahelist kaup-
lemist elusate ja surnud loomade ja taimede ning
nende osade ja saadustega, eelkdige nende (re-)
eksporti ja importi ning pohineb lubade ja sertifi-
kaatide slisteemil. Alusméaarusega (EU) nr 338/97
looduslike looma- ja taimeliikide kaitse kohta nen-
dega kauplemise reguleerimise teel kohaldatakse
CITES-konventsiooni eesmarke, pohimotteid ja sat-
teid ELi diguse suhtes. Juunis 2009 joustus madrus
(EU) nr 398/09, millega muudeti maarust (EU) nr
338/97 looduslike looma- ja taimeliikide kaitse koh-
ta. Seoses mereloomastiku kaitsega kehtestatakse
masrusega (EU) nr 348/81 vaalatoodete impordi
tihised eeskirjad ning otsus 1999/337/EU kasitleb ELi
Ghinemist rahvusvahelist delfiinikaitseprogrammi
kasitleva lepinguga, mille eesmark on vdhendada
delfiinide tahtmatut surmamist tuunipuigi kaigus.
Direktiiviga 83/129/EMU, mille kehtivust direktiiviga
89/370/EMU pikendati madramata ajaks, keelatakse
hiilgepoegadest saadavate toodete import ELi. Aas-
tal 2009 kehtestati maarusega (EU) nr 1007/09 hiil-
getoodete impordile veelgi rangemad tingimused.
Aastal 1991 véttis néukogu vastu plinisraudade
maaruse (ndukogu maarus (EU) nr 3254/91), millega
keelatakse kasutada ELis pulinisraudu ja importida
metsloomade karusnahku ja neist valmistatud too-
teid, mis pdrinevad riikidest, kus on lubatud puinis-
raudade kasutamine. Komisjoni otsusega 98/596/EU
lubatakse ELi importida karusnahku Kanadast, Vene
Foderatsioonist ja USAst, kuna need riigid on kohus-
tunud rakendama humaanse pulnisjahi standar-
deid. Sdastva (mets)linnujahi eeskirjad ja suunised
on toodud linnudirektiivis.

C. Loomade heaoluga seotud
bioloogiline mitmekesisus

Direktiiviga 1992/22/EMU kehtestatakse loomade
loomaaedades pidamise ja hooldamise miinimum-
nduded ja tugevdatakse loomaaedade rolli bioloogi-
lise mitmekesisuse sdilitamisel, sdilitades samal ajal
nende tahtsuse hariduses ja teadustegevuses. Parast
Euroopa Parlamendi resolutsiooni loomkatsete pii-
ramise ja laboriloomade kaitse kohta vottis ndukogu
1986. aasta novembris vastu direktiivi 86/609/EMU,
milles néutakse loomkatsete piiramist, kui samasu-
guseid tulemusi oleks voimalik saada teiste meeto-
ditega ja kui tulemusi sailitataks Euroopa keskand-
mebaasis. Jargnevalt kdivitas komisjon loomade
kaitset ja heaolu kasitleva Uihenduse tegevuskava
aastateks 2006-2010 (COM(2006)0013), milles toe-
tatakse teaduslikul eesmargil tehtavate loomkatsete
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asendamise, vahendamise ja tdiustamise pohimaotet.
Direktiiv 2010/63/EL teaduslikel eesmarkidel kasuta-
tavate loomade kaitse kohta (millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 86/609/EMU) pbhineb asendami-
se, vahendamise ja tdiustamise pohiméttel ning see
joustus 1. jaanuaril 2013.

D. Merekeskkonna bioloogiline mitmekesisus

Merekeskkonna bioloogilist mitmekesisust kasitle-
takse loodusvarade ja kalanduse bioloogilise mit-
mekesisuse tegevuskavade raames. ELi bioloogilise
mitmekesisuse strateegia labivaatamisaruandes ro-
hutatakse merede ja rannikualade hea 6koloogilise
seisundi tahtsust bioloogilise mitmekesisuse toeta-
misel. Lisaks tehakse ELi 2002. aasta merestrateegias
(COM(2002)0539) ettepanek tugineda bioloogilise
mitmekesisuse sdilitamise ja sddstva kasutamise
oOkoslisteemipodhisele kasitusele. Aastal 2005 esitas
komisjon kooskdlas kuuenda keskkonnaalase tege-
vusprogrammi sdtetega ettepaneku merekeskkonna
kaitse ja sdilitamise temaatilise strateegia kohta. Vas-
tav temaatiline strateegia, merestrateegia direktiiv
(2008/56/EU) jdustus 2008. aasta juulis. Selles seati
eesmargiks tagada 2020. aastaks ELi merealade hea
seisund ning kaitsta ressursibaasi, millest séltuvad
merega seotud majanduslikud ja sotsiaalsed tege-
vused.

E. Metsad

Metsad moodustavad peaaegu 30% Natura 2000
kaitsealade vorgustiku pindalast. Metsade kaitsmi-
ne on mitme meetme eesmark. Maarused (EMU)
nr 3528/86 ja (EMU) nr 2158/92 (ihenduse metsade
kaitse kohta saaste eest ja nende kaitse kohta tu-
lekahjude eest, mille kehtivus 16ppes 2002. aastal,
on integreeritud Forest Focuse maarusesse (EU) nr
2152/2003. Néukogu madrusega (EMU) nr 1615/89
kehtestati Euroopa metsanduse teabe- ja sidesus-
teem (EFICS) ehk metsandussektorit kasitleva teabe
stisteem. Noukogu 15. detsembri 1998. aasta reso-
lutsiooniga ELi metsastrateegia kohta loodi metsa-
de sddstvat majandamist toetavate meetmete raa-
mistik. Juunis 2006 véeti vastu teatis Euroopa Liidu
metsanduse tegevuskava kohta (COM(2006)0302).
Komisjoni rohelise raamatu ,Metsade kaitse ja met-
sateave ELis: metsade ettevalmistamine kliimamuu-
tusteks” (marts 2010) eesmdrk on algatada arutelu
tegevuskava dle. Juulis 2010 kiitis Euroopa Parla-
ment heaks komisjoni digusakti ettepaneku ebasea-
duslikult raiutud puidu ja sellest valmistatud puidu-
toodete ELis turustamise ennetamise kohta ning ko-
misjoni teatise raadamise vahendamise meetmete
kohta ning need joustusid 2012. aastal.

F. Pinnasekaitse

Aastal 2006 vottis komisjon vastu teatise
COM(2006)0231 mullakaitse temaatilise stratee-
gia kohta, samuti ettepaneku vétta vastu direktiiv

(COM(2006)0232), mis pohineb sidusriihmadega
konsulteerimise protsessil ja hélmab erosiooni, or-
gaanilise ainese kadu, saastet, maalihkeid, pinnase
tihenemist, sooldumist, katmist ja teisi mullastikutin-
gimuste halvenemise aspekte. Néukogu ei ole siiani
suutnud saavutada selle digusakti ettepaneku suh-
tes poliitilist kokkulepet, kuna sellele on vastu mitu
liikmesriiki, kes moodustavad blokeeriva véahemuse

G. Kliimamuutused ja bioloogiline
mitmekesisus

Kliimamuutused on péhjustanud mitmete taime- ja
loomaliikide kohastumist, mis on ménel juhul poh-
justanud muutusi loomastiku ja taimestiku levikus
voi isegi nende viljasuremist. Ookeanihoovuste
muutustel ja meretaseme téusul on kahjulikud ta-
gajarjed, eelkdige korallrahudele ja mangroovimet-
sadele. Kliimamuutused ja nendega seotud tempe-
ratuuritdbus soodustavad taimehaigusi, kahjureid
ning invasiivseid taime- ja loomaliike. Suuremasse
havimisohtu voib sattuda ligikaudu 20-30% prae-
guseks hinnatud taime- ja loomaliikidest. Oktoobris
2008 vottis komisjon vastu teatise ,Toimetulek met-
sade raadamisest ja metsade seisundi halvenemisest
tulenevate probleemidega, et vdidelda kliimamuu-
tuste ja bioloogilise mitmekesisuse havimise vastu”
(COM(2008)0645).

Euroopa Parlamendil on olnud looduse ja bioloogi-
lise mitmekesisuse kaitse alaste slisteemide loomi-
sel otsustav roll. Mais 2007 véttis parlament vastu
raporti komisjoni teatise ,Bioloogilise mitmekesi-
suse hdvimise peatamine 2010. aastaks ja parast
seda. Saastvad Okoslisteemi teenused inimeste
hivanguks”(COM(2006)0216) kohta. Parlamendi
arvates oli ELi tegevuskava ,aastani 2010 ja parast
seda” ebapiisav. Aprillis 2008 vottis parlament vas-
tu resolutsiooni ettevalmistuste kohta bioloogilist
mitmekesisust ja bioohutust kasitlevateks Kyoto
protokolli osaliste konverentsi kohtumisteks Sak-
samaal Bonnis. Parlament viljendas sligavat muret
bioloogilise mitmekesisuse jatkuva kahanemise ja
ELi Uha suureneva 6koloogilise jalajdlje parast ning
juhtis tdhelepanu otsesele seosele bioloogilise mit-
mekesisuse sdilitamise ja selliste 6koslisteemitee-
nuste osutamise vahel nagu toiduainete tootmine,
vesi, toitaineringlus ja kliima reguleerimine. Komis-
joni ettepanek (COM (2004)0621) LIFE+ kohta sisal-
das algselt kahte komponenti. Euroopa Parlament
tegi ettepaneku lisada kolmas komponent ,Loodus
ja bioloogiline mitmekesisus”. Nimetatud madruse
teemal peetud labirddkimistel taotles parlament
eelarve suurendamist 1,95 miljardi euro vérra. Li-
saks keskendus ta juhtimisklisimustele ja voitles
LIFE+ rahaliste vahendite taas lilkmesriikide kdsu-
tusse andmise vastu. Saavutati kokkulepe tsentra-
liseeritud juhtimise kohta, mille kohaselt komisjon
kontrollib kavandatud projekte ja eraldab 22%
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eelarvest halduskulude katmiseks, samas kui Uilejaa-
nud 78% eest vastutavad liikmesriigid. Veebruaris
2010 véttis parlament vastu resolutsiooni ELi stra-
teegiliste eesmérkide kohta konventsiooniosaliste
15. konverentsil. Selles juhtis ta téhelepanu asjaolu-
le, et EL on Uiks suuremaid turge, kus ebaseaduslikult
kaubeldakse looduslike looma- ja taimeliikidega. Sa-
muti kutsus parlament komisjoni ja lilkkmesriike Ules
téhustama koost6od ELi elusloodusega kauplemise
alaste o6igusaktide joustamisel. Septembris 2010
vottis Euroopa Parlament vastu raporti bioloogilise
mitmekesisuse kaitseks ette nahtud digusaktide ra-

kendamise kohta 2010. aasta jargset eesmarki silmas
pidades (2009/2108(INI)). Parlament véljendas siiga-
vat muret selle pdrast, et rahvusvahelisel tasandil ei
peeta bioloogilise mitmekesisuse kahanemise pea-
tamist pakiliseks kiisimuseks ning néudis bioloogili-
se mitmekesisuse valdkonna juhtimise téhustamist
nii liidusisestes kui ka vélissuhetes. Praegu tutvub
parlament Nagoya protokolli rakendamist kasitleva
maaruse projektiga (2012/0278(COD)).

- Lorenzo Vicario / Marcelo Sosa-ludicissa
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5.4.5.

Vesi on hddavajalik inimeste, loomade ja taimede eluks ning asendamatu
majanduslik ressurss. Euroopa Liidu veebigus kujundati imber vee raamdirektiivi
vastuvéotmisega 2000. aastal, millega kehtestati raamistik pinnavee ja pohjavee
vesikonnapéhiseks majandamiseks. Raamdirektiivi tdiendavad rahvusvahelised
kokkulepped ning vee kvantiteedi, kvaliteedi ja veereostusega seotud bigusaktid.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 191-193.

A. Veepoliitika raamdirektiiv

Euroopa veepoliitika Ulesehitust on muudetud,
keskendudes vee raamdirektiivile (2000/60/EU) kui
vahendile, millega kehtestati veekaitsega seotud
eesmargid. Eelmised teetdhised olid joogiveedirek-
tiiv ja asulareovee direktiiv. Kuna uue poliitika pu-
hul tuli vétta arvesse kodanike ja teiste asjaosaliste
suurenevat teadlikkust, tootati uus direktiiv valja
parast avatud konsultatsioone, mille tulemuseks oli
laiapdhjaline konsensus, mis pooldas tihtset raamis-
tikku kehtestavat digusakti. Vee raamdirektiiviga on
loodud raamistik maismaa pinnavee, tleminekuvee,
rannikuvete ja pdhjavee kaitseks, et hoida &ra ja va-
hendada reostust, edendada saastvat veekasutust,
kaitsta veekeskkonda, parandada veedkosiisteemi-
de seisundit ning leevendada Uleujutuste ja péua
moju. Tuleb saavutada kéigi vete hea keskkon-
naseisund, kasutades vesikonna majandamiska-
vu, v.a juhul kui kohaldatakse spetsiifilisi erandeid.
Vesikonnad, mis kuuluvad kahele vo6i enamale liik-
mesriigile, maaratakse rahvusvaheliste piirkondade
koosseisu. Vee raamdirektiivi eesmargid tuleb saa-
vutada 2015. aastaks, kuigi teatud tingimustel véib
seda tdhtaega pikendada voéi lddvendada. Kaks seni
avaldatud rakendusaruannet (COM(2007)0128 ja
COM(2009)0156) nditavad, et hoolimata olulisest
edasiminekust pusivad mitmed puudujadgid. Koos
2007. aasta rakendusaruandega tutvustas komisjon
Euroopa veeteabesiisteemi WISE (Water Informa-
tion System for Europe), mis on uus vahend avaliku
veebiportaali kaudu ELi tasandil kogutud andmete
ja teabe vahetamiseks ning véimaldab kiiret reagee-
rimist nditeks reostusest teatamise korral.

1. Pohjavesi: kuna pdhjavesi annab 75% ELi joo-
giveest, on toostusest, prigilatest ja pdllumajandus-
sektorist tulenev reostus tdsiseks ohuks tervisele.
Kuna paljud pinnasest valja uhutud saasteained ei
ole veel péhjaveetasemeni joudnud, kulub 25-50
aastat selleks, et pdhjavee nitraatide kontsentrat-
sioon Madalmaade, Belgia, Taani, Bretagne'i (Prant-
susmaa) ja Saksamaa vesikondades langeks joogivee
direktiivis lubatud tasemeni. Direktiivis 2006/118/
EU, mis kasitleb péhjavee kaitset, sitestatakse
spetsiaalsed kriteeriumid pohjavee hea keemilise

seisundi hindamiseks, oluliste ja plsivate kasvuten-
dentside kindlakstegemiseks ning kasvutendentsi
langusele pdérdumise punktide kindlaksmaarami-
seks. Koigi saasteainete, v.a nitraatide ja pestitsiidide
piirmadrad kehtestavad liikmesriigid. PShjavee hea
keemiline seisund on saavutatud, kui saasteainete
kontsentratsioon ei ileta Giheski vaatluspunktis poh-
javee kvaliteedistandardeid ega lavivaartusi.

2. Joogivesi: direktiivis 98/83/EU miératletakse
olmevee kvaliteedi pohistandardid. Selles néutakse,
et liilkmesriigid kontrolliksid proovivotukoha meeto-
dit kasutades korrapdraselt olmevee kvaliteeti ning
koostaksid seireprogrammid. Direktiivis voeti arves-
se teaduse ja tehnika edusamme ja selle eesmark oli
vdhendada plii piirkontsentratsiooni torustikes 50-It
10-le mikrogrammile liitri kohta. Mdned vaatlejad
vaitsid, et taristu vdljavahetamise vajaduse tottu
voib see kaasa tuua suuri kulutusi.

3. Suplusvesi: komisjon vottis 2006. aasta veeb-
ruaris vastu uue suplusveedirektiivi (2006/7/EU),
mille eesmark on rahvatervise ja keskkonnakaitse
parandamine, milleks kehtestatakse suplusvee sei-
ret ja klassifitseerimist (neli kategooriat) kasitlevad
satted. Samuti nahakse selles (kooskélas Arhusi kon-
ventsiooniga) ette laialdane lldsuse teavitamine ja
osalus ning niilidisaegsed kvaliteedijuhtimise meet-
med. Uus direktiiv tdiendab vee raamdirektiivi, asu-
lareovee puhastamise direktiivi ja péllumajandusest
lahtuvat nitraadireostust kasitlevat direktiivi. Peami-
ne lepitusmenetluse kaigus kasitletud kisimus oli
aarmiselt ranged tervishoiunduded, millele suplus-
kohad peavad direktiivi kohaselt vastama.

4. Karpide ja mageveekalade elukeskkonna
vee kvaliteedistandardid: konkreetsed meetmed
teatud kalaliikide ja karpide elu tagava magevee
kvaliteedi kaitseks ja/vdi parandamiseks on satesta-
tud direktiivis 79/923/EU karpide elukeskkonna vee
ndéutava kvaliteedi kohta ning direktiivis 78/659/EU
kalade elu tagamiseks kaitset ja parandamist vajava
magevee kvaliteedi kohta. Nende direktiivide ko-
difitseeritud versioonid (2006/113/EU ja 2006/44/
EU) tunnistatakse vee raamdirektiiviga kehtetuks
2013. aasta detsembiris.

5. Asulareovee puhastamine: direktiivi 91/271/
EMU asulareovee puhastamise kohta (muudetud
direktiiviga 98/15/EU) eesmérk on kaitsta keskkon-
da asulareovee ja toOstusreovee drajuhtimisest
tuleneva kahju eest. Direktiivis maaratletakse mii-
nimumstandardid ja tahtajad asulareovee kogumi-



seks, puhastamiseks ja drajuhtimiseks, kehtestatakse
reoveesetete korvaldamise kontrollid ning ndutakse
reoveesette merrelaskmise jarkjargulist |6petamist.

6. Ainete veekeskkonda laskmine, piirtasemed
ja nitraadid: direktiiviga Uhenduse veekeskkonda
lastavate ohtlike ainete pdéhjustatava saaste koh-
ta (76/464/EMU) loodi nn must ja hall nimistu 132
ainest, mida loetakse ohtlikuks nende pusivuse,
mirgisuse ja bioakumuleerumisvéime téttu. Seda
taiendati hilisemate direktiividega, millega ndhakse
ette heitkoguste piirmdarad ja kvaliteedieesmar-
gid neist ainetest 17 jaoks. Direktiivis 2006/11/
EU on algne direktiiv (76/464/EMU) ja selle titardi-
rektiivid koondatud Uhte teksti. Esimese sammuna
vee raamdirektiivi rakendamisel kehtestati otsuses
nr 2455/2001/EU nimistu 33 prioriteetsest ainest,
mis on pisivad ja ohtlikud ning kalduvad akumu-
leeruma toiduahelasse. Nimistus tehakse vahet prio-
riteetsetel ainetel ja prioriteetsetel ohtlikel ainetel.
Esimeste sisaldust pinnavees tuleb 2015. aastaks
vdahendada maksimaalse kontsentratsiooni piirmaa-
radeni ning teistest tuleb 2025. aastaks jark-jargult
taielikult vabaneda. Detsembris 2008 véeti vastu di-
rektiiv, mis kasitleb keskkonnakvaliteedi standardeid
vee jaoks (2008/105/EU) ning millega muudeti vee
raamdirektiivi ja 2001. aastal koostatud ainete ni-
mistut. Uus nimistu sisaldab endiselt sama 33 ainet,
kuid kaheksa neist on klassifitseeritud prioriteetse-
te ainete hulgast Umber prioriteetsete ohtlike ainete
hulka. Veekogude kaitsmist pollumajandusest lah-
tuva nitraadireostuse eest kasitletakse direktiivis
91/676 ja madruses 1882/2003, milles ndutakse, et
liikmesriigid esitaksid iga nelja aasta jarel komisjoni-
le aruande, mis sisaldab Uksikasjalikku teavet heade
pollumajandustavade, maddratud nitraaditundlike
alade ja veeseire kohta ning tegevusprogrammide
kokkuvétteid. Eesmérk on kaitsta joogivett ja hoida
dra kahju, mida poéhjustab eutrofeerumine, mida
piiratakse ka maarusega 2004/648/EU, milles kisitle-
takse fosfaatide kasutamist pesu- ja ndudepesemis-
vahendites. Euroopa reoveesetetes sisalduvad fos-
faadid pohjustavad vetikate vohamist ning kalade ja
muude veeorganismide lambumist.

7. Kaitse iileujutuste eest, veepuudus ja péuad:
parast jarjestikusi suurt kahju toonud Uleujutusi
1990. aastate 16pus tegid lilkkmesriikide veepoliitika
juhid 2003. aasta novembri kohtumisel jarelduse, et
ileujutusriski maandamise parandamiseks on vaja
kooskélastatud ELi tegevuskava. Direktiivi 2007/60/
EU eesmérk on vihendada ja ohjata ileujutustest
pohjustatud ohtu inimtervisele, keskkonnale, inf-
rastruktuurile ja varale. Direktiivi kohaselt peavad
liikmesriigid koostama iileujutusriski kaardid ja
teostama esialgse hindamise, et madrata kindlaks
ohustatud vesikonnad ja nendega seotud ranniku-
alad. Selliste piirkondade kohta tuleb liikmesriikidel
koostada Uleujutusriski kaardid ja riski maandamise
kavad, milles keskendutakse ennetusele, kaitsele ja
valmisolekule. Aastal 2007 esitles komisjon teatist
veepuuduse ja pdua probleemi kohta Euroopa Liidus

(COM(2007)0414), milles visandatakse valik poliitilisi
voimalusi veetéhususe parandamiseks ja veesaastu
soodustamiseks, nende hulgas: parem veehinna-
poliitika, rahaliste vahendite tdhusam kasutamine,
riiklikud kavad, pduavaatlusslisteemi ja pdua vara-
jase hoiatamise slisteemi valjatdotamine, veevarus-
tuse tdiendav infrastruktuur, téhusa veekasutusega
tehnoloogiate ja tavade edendamise meetmed ning
veesaastlike kditumistavade véljakujundamine Eu-
roopas. Novembris 2012 avaldas komisjon Euroopa
veevarude kaitsmise kava, mille eesmark on taga-
da piisavalt kvaliteetse vee kattesaadavus koikideks
digusparasteks kasutusviisideks.

B. ELirahvusvahelised kokkulepped
piirkondlike veekogude kohta

Laanemere piirkonna merekeskkonna kaitse Hel-
singi konventsiooni, mille allkirjastasid kdik Ladne-
merega piirnevad riigid ja mis joustus 1980. aastal,
eesmargiks on vahendada piirkonna reostust, mida
pohjustavad vettelastavad heited ja laevade tavapa-
rane kditamine. Aastal 1992 allkirjastatud Kirde-At-
landi merekeskkonna kaitse Pariisi konventsioonis
nbutakse, et allakirjutanud osalised jargiksid ette-
vaatuspdhimétet ja saastaja-maksab-pohimétet.
Piirilileste vooluveekogude ja rahvusvaheliste
jarvede kaitse ja kasutamise Helsingi konventsioon
(ndukogu otsus 95/308/EU) allkirjastati 1992. aastal.
EL allkirjastas Reini joe kaitsmise konventsiooni
1999. aasta aprillis (ndukogu otsus 2000/706/EU).
Konventsioon Doonau joe kaitse ja sdastva kasu-
tamise alase koost6d kohta ning Musta mere saas-
tekaitse konventsioon on esmased keskkonnaalase
koost66 vahendid kénealuste veekogude kaitsmi-
sel. Teatises COM(2001)0615 visandatakse stratee-
gia keskkonnaalaseks koostodks Doonau — Musta
mere piirkonnas. Detsembris 2010 algatas komis-
jon strateegia (COM(2010)0715) Doonau piirkonna
|6imimiseks ja arenguks. Barcelona konventsioonis
osalevad 20 Vahemere rannikuriiki ja Euroopa Liit.
Aastal 1976 koigi liikkmesriikide poolt allkirjastatud ja
1995. aastal muudetud konventsiooniga kehtestati
ettevaatuspohimote ja seati uueks [6ppeesmargiks
saasteallikate tdielik kérvaldamine. Selle kuues pro-
tokollis kasitletakse muu hulgas laevade ja 6husdi-
dukite pohjustatud reostust, maismaalt lahtuvat
reostust ja ohtlike jadtmete piiritilestel vedudel tek-
kivat reostust. Komisjoni teatisega COM(2006)0475
kehtestati Vahemere keskkonnastrateegia, mille
eesmadrk on kaitsta piirkonna merekeskkonda ja ran-
nikualasid ning vdhendada reostust 2020. aastaks.
Noéukogu kiitis oma otsusega 2010/631/EL Euroopa
Liidu nimel heaks Barcelona konventsiooni Vaheme-
re rannikuala tervikmajandamise protokolli (ICZM).
Rannikuala tervikmajandamise protokoll ndeb ette
raamistiku integreeritud lahenemisviisi jaoks, kaa-
sates nii avaliku kui ka erasektori huvirihmad, seal-
hulgas kodanikuiihiskonna ja ettevétjad. Liikmesrii-
gid ja nende asjakohased padevad asutused vastu-
tavad teatavate Uksikasjalike meetmete (naiteks ehi-
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tuskeeluvoondite kehtestamine) viljatootamise ja
rakendamise eest oma rannikualadel.

C. Merekeskkonna sdilitamine ja kaitsmine

1. Merekeskkonna temaatiline strateegia:
merekeskkonna temaatilise strateegia avaldas
2005. aasta oktoobris komisjon ning selle eesmark
on kaitsta ja taastada Euroopa ookeane ja meresid
ning tagada, et inimtegevusi viidaks ldbi saastvalt,
nii et praegused ja tulevased pdlvkonnad voiksid
nautida ja saada kasu bioloogiliselt mitmekesistest
ja dunaamilistest ookeanidest ja meredest. Komis-
jon on esitanud ka ettepaneku merestrateegia raa-
mdirektiivi (2008/56/EU) kohta, mille eesméark on
saavutada hiljemalt 2021. aastaks ,hea keskkonna-
seisund”. Peamised ohud merekeskkonnale on (le-
pltk, heidete vettelaskmine, naftalekked, merepdh-
jast nafta ja gaasi ammutamisel tekkivad heitmed,
laevade lammutamine, mirasaaste, klimamuutus,
vee rikastumine toitainetega ja vetikate ditsemine
ning radioaktiivsete ainete ebaseaduslik vette juh-
timine. Direktiivis madratletakse Uhised eesmargid
ELi tasandil. Merekeskkonna majandamise baastik-
susena kehtestatakse Euroopa merepiirkonnad. Liik-
mesriikidelt oodatakse strateegia valjatdotamist iga
oma merepiirkonna jaoks ning omavahelist aktiivset
koostdod.

2. Merereostus: komisjoni teatises ,Juhusliku voi
tahtliku merereostuse alase koost6d kord alates
2007. aastast” (COM(2006) 863) vaadeldakse me-
rereostuse drahoidmist ja reostusejargset taasta-
mist ning kirjeldatakse, kuidas tagada jarelevalve
ja areng pdrast varasema koostdoraamistiku (otsus
2850/2000/EU) aegumist 2006. aasta detsembris.
Tanker Erika naftakatastroof 2000. aastal ajendas
ELi tugevdama oma rolli mereséiduohutuse ja me-
rereostuse valdkonnas, mille tulemusel vdeti vastu
maarus (EU) nr 1406/2002, millega luuakse Euroopa
Meresdiduohutuse Amet (EMSA). Direktiivi 2005/35/
EU (mis kasitleb laevade péhjustatud merereostust
ning karistuste kehtestamist merereostusega seotud
rikkumiste eest) eesmark on tagada, et merre lastava
reostuse sulidlastele méaaratakse tdhusad ja hoiata-
vad karistused, mis vdivad olla kriminaal- v6i haldus-
karistused. Martsis 2008 tegi komisjon ettepaneku
direktiivi 2005/35/EU muutmiseks (COM(2008)0134)
ning néukogu ja parlament vétsid selle 2009. aastal
esimesel lugemisel vastu. Muudetud direktiivi koha-
selt kasitletakse saasteainete merreheitmist laeva-
delt kriminaalkuriteona, kui see pannakse toime
tahtlikult voi kergemeelsuse voi tdsise hooletuse
téttu ning selle tagajarjel halveneb oluliselt vee kva-
liteet.

3. Integreeritud merenduspoliitika: komisjo-
ni teatise integreeritud merenduspoliitika kohta
(COM(2007)0575) eesmark on edendada majandus-
arengut ilma keskkonda kahjustamata, teadmiste ja
uuenduste kasutamist, elukvaliteeti rannikualadel

ning ELi juhirolli. Poliitika alustaladeks on integree-
ritud lahenemine merendusalasele tegevusele, si-
dus 6koslisteemipdhine lahenemine mitmesuguse
tegevuse saastvaks arendamiseks, subsidiaarsuspd-
himéte ning sidusriihmade kaasamine. Komisjon
rohutab teatises merestrateegia direktiivi (2008/56/
EU) olulisust. Muud kavandatud meetmed hélma-
vad katsealade loomist, et vahendada kliimamuutu-
se moju rannikualadele ja alasid muutusega kohan-
dada, laevadest tuleneva dhusaaste ja kasvuhoone-
gaaside vahendamist ning laevade lammutamise
keskkonnamadju vahendamist.

Euroopa Parlament on sageli teinud algatusi vee-
kaitse valdkonnas. Jaanuaris 2000, pdrast tanklaev
Erika pohjustatud naftareostust néudis parlament
sdastva pikaajalise Euroopa transpordipoliitika ra-
kendamist, et hoida &ra uue naftareostuse ohtu.
Parlament néudis tulemuslikku, sidusat ja terviklik-
ku veepoliitikat, mis votaks arvesse veedkosiistee-
mide haavatavust. Selle saavutamiseks pustitas
parlament neli eesmarki: liikmesriikide vaheline
kooskélastamine, veekasutusmaksud, liikmesriiki-
de meetmeprogramm ja erandid. Parlament on ELi
merendusstrateegiaga seoses réhutanud bioloo-
gilise mitmekesisuse, 6koinnovatsiooni, kliimamuu-
tusest meredele tuleneva moju ja hea 6koloogilise
seisundi saavutamise eesmargi tahtsust. Novembris
2006 vottis parlament vastu algatusraporti mere-
keskkonna temaatilise strateegia kohta. Euroopa
Parlament néudis direktiivi selgete ja méddetavate
eesmérkidega, mis tuleb saavutada komisjoni ette-
panekuga vorreldes llihema tdhtaja jooksul, ning
mis kehtestaks merekaitsealade loomise kohustuse.
Kuigi parlamendil 6nnestus tuua tdhtaegu ettepoo-
le, ei voetud mitmeid parlamendi muudatusi vastu.
Euroopa Parlament ja néukogu joudsid kokkuleppe-
le ettepaneku suhtes vétta vastu direktiiv Gileujutus-
riski hindamise ja maandamise kohta, mis seejarel
2007. aasta novembris joustus. Kokkuleppele jouti
mitmes valdkonnas tehtavate kompromisside tule-
musel, mis puudutasid eelkdige lamme ja sdastlikku
maakasutust, kliimamuutusega kohanemist ning
Uhistes vesikondades tehtavat rahvusvahelist koos-
t66d. Juunis 2008 toetas Euroopa Parlament suure
haalteenamusega ELi veekvaliteedi uusi eeskirju,
mille aluseks oli ndukoguga eelnevalt saavutatud
kompromisskokkulepe vétta vastu direktiiv, mis ka-
sitleb keskkonnakvaliteedi standardeid veevaldkon-
nas. Noudes prioriteetsete ainete loendi ldbivaata-
mist kahe aasta jooksul péarast direktiivi joustumist,
tagab parlament miirgiste ainete nimistu laiendami-
se. Lisaks kinnitas parlament eesmarki |6petada 20
aasta jooksul jark-jargult taielikult 13 prioriteetse
ohtliku aine heide.



5.4. KESKKONNAPOLIITIKA

5.4.6.

Ohu- ja miirasaaste

Ohusaastel on kolm peamist allikat: transport, paiksetest reostusallikatest 6hku
paiskuv heide ja elektritootmise tulemusel tekkiv heide. Viliséhu kvaliteedi ja
Euroopa 6hu puhtamaks muutmise direktiivi ning 6husaastet kdsitleva temaatilise
strateegia eesmdrk on hoida dira kahjulikud méjud keskkonnale ja inimeste
tervisele, vihendades 6husaastet. . Lisaks toob liikluse ning té6stustegevuse

kasv tihti kaasa miirasaaste, millel on samuti negatiivne méju inimeste

tervisele. Keskkonnamdira kdsitlevas raamdirektiivis antakse miiraprobleemi
ulatusest liksikasjalik iilevaade, mille alusel sellega kogu ELi piires véidelda.

Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 191-193.

Uldine taustteave

Uhenduse tegevus 6hukvaliteedi sailitamisel hol-
mab stratosfdari osoonikihi hérenemise piiramist,
voitlust hapestumise, osooni tekke vastu troposfaa-
ris ning muude saasteainete ja kliimamuutuste
vastu. Ohusaasteained, mis satuvad atmosfaari
mitmesugustest allikatest, on jargmised: liikuvatest
allikatest parit heide, paiksetest allikatest parit hei-
de (ettevotted, kodumajapidamised, pdllumajan-
dusettevoétted ja prigilad) ning energiatootmisest
lahtuv heide. Saasteained, sh gaasiheide, ohustavad
inimeste tervist, korrodeerivad mitmesuguseid ma-
terjale ning kahjustavad taimestikku, pollumajan-
dus- ja metsatoodangut ning péhjustavad ebameel-
divat I6hna. Mdned ained, nagu arseen, kaadmium,
nikkel ja polutstklilised aromaatsed susivesinikud,
on genotoksilised kantserogeenid ja nende puhul ei
ole ohutuse taset véimalik kindlaks maarata. EL on
viimase kiimne aasta jooksul astunud olulisi samme,
mis on viinud mitmete 6hku ja vette paisatavate
saasteainete vdhendamiseni.

Saavutused ohusaaste vihendamisel

Ohusaastet kisitlevas temaatilises strateegias, mis
vOeti vastu 2005. aastal, seati eesmargiks vahendada
aastaks 2020 tahkete peenosakeste (PM, ) kontsent-
ratsiooni 75% vérra ja troposfaariosooni (O,) 60%
vorra ning véhendada hapestumisest ja eutrofeeru-
misest tulenevaid ohte looduskeskkonnale 55% vor-
ra. See tahendab, et vadveldioksiidi (SO,) heidet tu-
leb vahendada 82% vérra, lammastikoksiidide (NOx)
heidet 60% vérra, lenduvaid orgaanilisi hendeid
51% vérra, ammoniaaki (NH3) 27% vorra ja esmaseid
PMzrs—osakesi 59% vorra 2000. aasta vastavate tase-
metega vorreldes. Hinnatakse, et lisaks dkksurmade
arvu ja keskkonnakahjude vdhendamisele sddste-
taks tdnu nendele vdhendustele umbes 1,71 miljonit
elu aastas.

Juunis 2008 jéustus uus valisdhu kvaliteedi direk-
tiiv, mille eesmark on parandada inimeste tervist ja
keskkonna kvaliteeti. Uus direktiiv asendas varasema
ohukvaliteedi raamdirektiivi, ihendades enamiku

olemasolevatest digusaktidest (ihte direktiivi. Uks-
nes neljas tiitardirektiiv (2004/107/EU), millega keh-
testatakse arseeni, kaadmiumi, nikli ja polttsukliliste
aromaatsete sisivesinike heite piirmadrad, kehtib
endiselt ning ldhitulevikus on kavas see labi vaadata.

Heitkoguste siseriiklikke Glemmadrasid kasitleva di-
rektiiviga 2001/81/EU kehtestati SO,, NO,, lenduvate
orgaaniliste ihendite ja NH3 heitkoguse siseriiklikud
piirmadrad, mis tuli saavutada 2010. aastaks. Et va-
hendada hapestumise, troposfaariosooni ja eutro-
feerumise kahjulikke mojusid, néutakse direktiivis
likmesriikidelt iga-aastast heitkoguseid kdsitlevat
aruandlust ja prognoose koéigi nelja 6husaaste liigi
kohta.

Ajavahemikul 2000-2020 oodatakse EL-25s maan-
teetranspordi ja lennunduse kasvu vastavalt 36% ja
105%. Vastu on voetud mitu direktiivi transpordist
ldhtuva saaste piiramiseks, sdtestades heitenormid
eri séidukikategooriatele, nagu séiduautod, vdike-
sed tarbesoidukid ja raskeveokid, ning muudele
saasteallikatele ja kehtestades transpordisektoris
maksumeetmed, mille eesméark on ergutada tarbi-
jaid kdituma keskkonnasébralikumalt. Teiste direk-
tiividega reguleeritakse kituse kvaliteeti ning selle
vaavli- ja pliisisaldust.

Soiduautode ja kergeveokite heitenormid (Euro
5 kehtib alates 2009. aastast) puudutavad tervet
rida 6husaasteaineid (stisinikmonooksiid (CO), su-
sivesinikud (HC), lammastikoksiidid (NO)) ja tahked
osakesed (PM)). Kavakohaselt 2014. aasta jaanuaris
jéustuva normi Euro 6 abil kehtestatakse veelgi ma-
dalamad heite piirmdarad, mis puudutavad peami-
selt NOx heitkoguseid. Liikmesriigid on kohustatud
keelduma heitenormidele mittevastavate séidukite
tltbikinnitamise, registreerimise, miiligi ja kasutu-
selevotu lubamisest. Raskeveokite jaoks kehtivad
praegu heitenormid Euro IV ja Euro V. 2014. aasta
jaanuaris asendatakse need normiga Euro VI.

CO, heide: Maanteetransport tekitab umbes viien-
diku ELi susinikdioksiidi heitest, millest séiduautode
osa on ligikaudu 12%. Mairusega (EU) nr 443/2009
kehtestatakse 2015. aastaks sihttasemeks (ndue keh-
testatakse jark-jargult alates 2012. aastast) uue auto-
pargi heitkoguste keskmine tase 130 g CO,/km s6i-
dukite mootoritehnoloogia parandamise abil. Lisaks
kehtestati pikaajaliseks uue autopargi keskmiseks
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heitkoguste sihttasemeks 95 g CO,/km, mille (ksik-
asjad leppisid parlament ja ndukogu kokku uue |a-
bivaatamise kdigus 2013. aasta novembris. Sarnane
kokkulepe saavutati juba varem vdikebusside osas.

Alates 2012. aasta jaanuarist on lennunduse heitko-
gused hdlmatud heitkogustega kauplemise siistee-
mi. Rahvusvahelise vastuseisu tottu piirati kohalda-
misala siiski Uksnes selliste lennunduse heitkogus-
tega, mis tekivad Euroopa piirkondlikus éhuruumis
aset leidvate lendude puhul. Seda korda kohaldatak-
se alates 1. jaanuarist 2014 kuni ajani, mil kavanda-
tav Uleilmne turupdhine meede muutub kohaldata-
vaks rahvusvahelise lennunduse heitkoguste suhtes.

Taiendavad heitenormid on kehtestatud liikurmasi-
natele (nagu ekskavaatorid, buldooserid, mootors-
aed), pollu- ja metsamajanduslikele traktoritele, ve-
duritele ja siseveelaevadele.

Toostusheited: Uus toostusheidete direktiiv regulee-
rib t66stuslikku tegevust, mille heitkogused moo-
dustavad Euroopas olulise osa saastest. See voeti
vastu 2010. aasta novembris ning sellega Ghendati
koik asjakohased direktiivid iheks sidusaks digusak-
tiks, et lihtsustada selle rakendamist. Kéige olulisem
osa (endine IPPC direktiiv to6stussaaste ja kontrolli
kohta) kasitleb korge saastetasemega majanduste-
gevusi. Selles satestatakse kohustused, mida peavad
taitma koik toodstusrajatised, see sisaldab loetelu
meetmetest, mis on vajalikud vee, 6hu ja pinnase
saastamise drahoidmiseks, ning see on aluseks t606s-
tusrajatiste tegevuslitsentside vodi -lubade koosta-
misel. Keskset rolli etendavad ,parimad véimalikud
tehnikad".

Linnastute keskkonnamiira tasemed on peamiselt
liiklussageduse suurenemise ning t66stuslike ja va-
baajategevuste kasvu tottu tdusmas. Hinnanguliselt
kannatab peaaegu 20% Euroopa Liidu rahvastikust
vastuvoetamatuks loetava miirataseme all. See voib
mojutada kahjulikult tervist ja elukvaliteeti ning
pohjustada kérget stressitaset, unehaireid ja kahju-
likke tervisemdjusid, nditeks stidameveresoonkon-
na probleeme. Miira méjutab ka elusloodust. 1996.
aastal voeti vastu roheline raamat tulevase miira-
poliitika kohta (COM(96)0540), et to6otada vélja uus
lahenemisviis miira probleemile ning astuda esime-
ne samm integreeritud programmi suunas voitluses
mira vastu. ELi mira véhendamise poliitika keskse
osa moodustavad majanduslikud stiimulid. Véima-
likud meetmed hélmavad subsiidiume vaiksemate
toodete arendamiseks ja ostmiseks, seadusega keh-
testatud nduet anda toodete kohta teatavaid and-
meid, miiramakse kooskélas péhiméttega ,saastaja
maksab” ning muralitsentside kasutuselevotmist.

Keskkonnamiira: Keskkonnamira kasitleva raamdi-
rektiivi 2002/49/EU (mis on seotud keskkonnamiira
hindamise ja kontrollimisega) eesmérk on védhen-
dada keskkonnamiiraga kokkupuutumist mira nai-

tajate ja hindamismeetodite Uhtlustamise, miraga
kokkupuudet puudutava teabe kogumise ehk miira
kaardistamise ja selle teabe Uldsusele kattesaada-
vaks tegemise teel. Selle alusel ndutakse, et liikkmes-
riigid koostaksid miraprobleemide lahendamise
tegevuskavad. Liikmesriigid peavad mirakaardid ja
tegevuskavad vahemalt kord viie aasta jooksul labi
vaatama.

Maanteeliiklus: Direktiividega 70/157/EMU ja 97/24/
EU kehtestatakse piirangud mootorsdidukite, mo-
peedide ja mootorrataste lubatud miiratasemele.
Direktiiviga 2001/43/EU, mis neid taiendab, nahakse
ette rehvi veeremiira katsetamine ja piiramine ning
selle jarkjarguline vdhendamine. Uus maarus moo-
torsoéidukite miiratasemete kohta on vastuvdtmisel.

Lennuliiklus: 1992. aastal véeti vastu direktiiv 92/14/
EMU, mis péhines Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni standarditel ning mille eesmark oli
piirata lennukite kaitamist ja keelustada Euroopa
lennuvéljadel suurima miratasemega lennukid. Di-
rektiiviga 2002/30/EU (mis on praegu libivaatamisel)
kehtestati miraga seotud kaitamispiirangute eeskir-
jad ja kord Uhenduse lennuviljadel, 1dhtudes ICAO
soovitatud tasakaalustatud ldahenemisviisist (mille-
ga muudetakse lennukid vaiksemaks, kehtestades
mrastandardid; hallatakse lennuvéljade mbruses
asuvat maad jatkusuutlikult; kohandatakse tegut-
semisviise, et vahendada miira méju kohapeal, ning
vajaduse korral kehtestatakse kditamispiirangud).

Raudteeliiklus: Raudteevérgu koostalitlusvoimet
kasitlevate direktiivide kontekstis voeti 2005. aas-
tal miira kohta vastu koostalitluse tehniline kirjel-
dus (KTK), mis 2011. aastal asendati. Selle KTKga
(mis puudutab Uksnes uusi vaguneid) satestati uue
(tava-)raudteeveeremi tekitatava mira piirnormid.
Labivaadatud KTK miira kohta, millega langetatakse
veelgi uutele vagunitele ja veduritele kehtivaid mira
piirnorme, on kavas vastu votta 2013. aasta [6pus voi
2014. aasta alguses. Komisjon avaldas 2013. aastal
tegevuskava Euroopa Liidus raudtee-kaubavagunite
tekitatava mura tulemuslikuks véhendamiseks, mille
eesmdrk on mirataseme tulemuslik vdhendamine
2020. aastaks.

Toostusmira ja ehitusmasinad: Todstusheidete
direktiiviga reguleeritud suurte t6ostus- ja pollu-
majandusrajatiste puhul vdljastatakse kasutusluba
parast viitamist parima voimaliku tehnika kasuta-
misele. Kuna to0stuslik keskkonnamira on kohalik
probleem, séltuvad véetavad meetmed asjaomasest
asukohast, mis muudab raskeks mira valtimise ja
kontrolli jaoks parima véimaliku tehnika kindlaks-
madramise. Ehitusmasinate (nt ekskavaatorite, laa-
durite, pinnaseteisaldusmasinate ja tornkraanade)
tekitatavat mura reguleerivad mitmed ELi tasandi
direktiivid ja maarused.

Viikelaevad: Direktiiv 2003/44/EU (millega muude-
takse direktiivi 94/25/EU) kisitleb 16busdidulaevu.
Sellega tdiendatakse projekteerimis- ja ehitusnou-
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deid heitgaaside ja mira piirvaartuste keskkonnas-
tandarditega.

Euroopa Parlamendi roll

Euroopa Parlament on manginud otsustavat rolli
progressiivse  keskkonnapoliitika véljatootamisel
Shusaaste vastu voitlemiseks. Parlament tervitas ko-
misjoni 6husaaste temaatilist strateegiat, kuid mar-
kis murega, et strateegias ei ndidatud, kuidas saavu-
tada kuuenda keskkonnaalase tegevusprogrammi
eesmadrke ning see ei hdlmanud Uhtegi tahkete osa-
keste heite vahendamise juriidilist nduet, vaid piir-
dus lihtsalt soovituslike eesmarkide valjapakkumi-
sega. Parlament noudis NO, lenduvate orgaaniliste
thendite ja PM, -osakeste jaoks ambitsioonikamate
vahendamise eesmarkidega strateegiat, mis sailitaks
samas kulude ja tulude tasakaalu.

Tahkete osakeste osas, mille [abimdot on alla 2,5
mikromeetri (PM, ), leppisid parlament ja néukogu
2007. aasta detsembris kokku algse piirvaartuse 25
pg/m? alates 2010. aastast. Alates 2015. aastast muu-

tuks see siduvaks piirvadrtuseks. Parlament voitles
edukalt vilja ka teise - soovitusliku — piirvaartuse:
20pg/m3, mis tuleb saavutada 1. jaanuariks 2020, viis
aastat pdrast esialgse piirvaartuse kehtestamist. Uus
ohukvaliteedi direktiiv vOeti vastu 2008. aasta mais.
Parlament valjendas muret selle le, et raskeveoki-
test ldhtuva heite osas (Euro VI) ei seatud komisjo-
ni ettepanekus PM, -osakeste suhtes ambitsioo-
nikamaid piirmadrasid. Parlament taotles edutult
PM, -osakeste taiendavat véhendamist Euro VI raa-
mes. Siiski saavutas ta kokkuleppe, et uued Euro VI
heitenormid joustuvad komisjoni kavandatust va-
rem.

Keskkonnamiira osas on parlament korduvalt rohu-
tanud vajadust alandada veelgi piirvaartusi ja paran-
dada moéotmisprotseduure. Parlament on néudnud
ELi mura piirvddrtuste kehtestamist lennuvaljade
Umber (sealhulgas 6iste lendude véimalikku keelus-
tamist) ning miira vdhendamise meetmete laienda-
mist sojalistele allahelikiirusega reaktiivlennukitele.

- Tina Ohliger
11/2013
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5.4.7.

Varasemate ja praeguste ressursikasutustavade tagaijdrjeks on suur saastatus,
keskkonnaseisundi halvenemine ja loodusvarade ammendumine. EL on sélminud
kokkulepped loodusvarade sddstva kasutamise ning jddtmetekke viiltimise ja
jddtmete ringlussevétu temaatiliste strateegiate osas. Lisaks on kehtestatud
mitmed eraldi 6igusaktid jddtmekaditluse sddstvamaks muutmiseks.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 191-193.

Koik tooted parinevad loodusest. Euroopa majandu-
sed séltuvad suuresti loodusvaradest, sealhulgas
toorainetest (mineraalid, biomass ja bioloogilised
ressursid), keskkonnakomponentidest (nagu ohk,
vesi ja pinnas), energiaallikatest (nagu tuule-, maa-
soojus-, loodete- ja pdikeseenergia) ning ruumist
(maapinnast). Ressursside kasutamisel ja tUmber-
tootamisel luuakse kapitalivarud, mis suurendavad
praeguste ja tulevaste pdlvkondade joukust. Prae-
guste tavade pusimisel jatkub aga ka loodusvara-
de ammendumine, nende seisundi halvenemine
ja jadtmeteke. Meie praegune ressursikasutus on
nii ulatuslik, et see seab ohtu tulevaste pdélvkonda-
de - ja arengumaade - voimalused kasutada neile
digusega kuuluvat osa nappivatest ressurssidest.
Saastev tootmine ja tarbimine on pikaajalise ditsen-
gu pohielement. ELis tekib aastas kokku ligikaudu
2,6 miljardit tonni jaatmeid (2008). See tédhendab, et
igal aastal toodetakse ELis Ghe elaniku kohta ligikau-
du 5,3 tonni jaatmeid. See nditaja kasvab ELi SKPst
kiiremini ning ainult umbes pool sellest kogusest
vOetakse ringlusse, taas- voi korduvkasutusse voi
poletatakse. Teine pool ladestatakse priigilatesse.
Euroopa Keskkonnaamet eristab ELis kuut suuremat
jadtmevoogu: ehitus- ja lammutusjadtmed (33%),
kaevandus- ja kivimurrujadtmed (25%), tootmisjaat-
med (13%) ning olmejadtmed (8%). ELi kuuendas
keskkonnaalases tegevusprogrammis nimetatakse
jaatmetekke valtimist ja jadtmekaitlust Uheks
neljast peamisest prioriteedist. Selle pohieesmark
on jaatmetekke lahutamine majandustegevusest,
et ELi majanduskasvuga ei kaasneks tiha suuremaid
jaatmekoguseid.

A. Loodusvarad

1. Loodusvarade sdastva kasutamise temaatiline
strateegia. Selle strateegia, mille komisjon esitas
2005. aasta detsembris (COM(2005)0670), keskmes
on teadmiste tdiustamine, jarelevalvevahendite
arendamine ja strateegiliste lahenemisviiside eden-

damine konkreetsetes majandusvaldkondades, ees-
margiga lahutada majanduskasv keskkonnaseisundi
halvenemisest. See on tihedalt seotud jaatmetekke
valtimise ja jaatmete ringlussevotu temaatilise stra-
teegiaga.

2. Saastev tarbimine ja tootmine ning saas-
tev  toostuspoliitika. See,  komisjoni  poolt
2008. aasta juulis vastu véetud tegevuskavade pa-
kett (COM(2008)0397) koosneb ettepanekutest too-
dete keskkonnatoime parandamiseks (5.4.8).

b. Jaatmekaitlus ja jadtmetekke valtimine

1. Jadtmetekke viltimise ja jaatmete ringlussevo-
tu temaatiline strateegia. Selles, komisjoni teatises
COM(2005)0666 esitatud strateegias kasitletakse
olulisi keskkonnaméjusid. Siin voetakse kasutusele
olelusringi pdhiméte, edendatakse ringlussevottu
ning keskendutakse varasemast enam jaatmetek-
ke véltimisele (tegemist on muutusega ELi vastava
poliitika kujundamisel), eesmédrgiga parandada jaat-
mekaditlust ja vahendada jaatmeteket, milleks hin-
natakse ELi jaatmepoliitikat, seatakse eesmargid ja
lihtsustatakse seadusandlust.

2. Jaatmete raamdirektiiv. Praegune jadtmete raa-
mdirektiiv (2008/98/EU) tugineb jaitmetekke vélti-
mise ja jadtmete ringlussevotu temaatilisele stratee-
giale, ning sellega tunnistati alates detsembrist 2010
kehtetuks varasem jadtmete raamdirektiiv (75/442/
EMU, kodifitseeritud kujul 2006/12/EU), ohtlike jaat-
mete direktiiv (91/689/EMU) ja 6lijadtmete direktiiv
(75/439/EMU). Direktiivi eesméark on reformida ja
lihtsustada ELi jadtmepoliitikat uue raamistiku keh-
testamise ja uute, jddtmetekke valtimisele suunatud
eesmérkide seadmisega. Selles ndutakse liikkmesrii-
kidelt riiklike jaatmetekke véltimise kavade kehtes-
tamist 2013. aastaks ning esitatakse jaatmete hierar-
hia.

3. Jadtmete vedu. M3arusega (EU) nr 1013/2006
kehtestati ELi-siseste ning ELi sisenevate ja sealt
véljuvate jadtmesaadetiste jarelevalve ja kontrolli
stisteem konkreetselt keskkonnakaitse parandamise
eesmargil. See hdlmab sisuliselt igat liiki jadtmete
(v.a radioaktiivsed ained) vedamist maanteedel ja
raudteel ning laevade ja lennukitega. Maddrusega
rakendatakse Euroopa Uhenduse poolt 1989. aastal
allkirjastatud URO Baseli konventsiooni, mis regulee-
rib ohtlike jadtmete vedu rahvusvahelisel tasandil.



C. Tootmis- ja jadtmevoospetsiifilised
oigusaktid

1. Romuséidukid. Direktiivi 2000/53/EU eesmérk
on vahendada romusdidukitest ja nende osadest
tekkivaid jaatmeid naiteks taas- ja korduvkasutami-
se mddra suurendamisega 95%-ni aastaks 2015 ning
korduvkasutuse ja ringlussevétu madra suurenda-
misega vahemalt 85%-ni. Lisaks 6hutab see toot-
jaid ja importijaid piirama ohtlike ainete kasutamist
ning rohkem kasutama ringlusse voetud materjale.
Romuséidukite direktiivist lahtuv direktiiv 2005/64/
EU kohustab arvestama mootorsdidukite projektee-
rimisel ringlussevdtu ja lammutamise kiisimustega.
Komisjoni rakendusaruandest (COM(2009)0635) ja
Euroopa Parlamendi uuringust (PE 447.507) ndhtub,
et romusdidukite direktiivi jpustamisega on paljudes
liikmesriikides olnud raskusi, mida pdéhjustab nditeks
registrist mahakantud séidukite ja registreeritud ro-
musoidukite arvude mittevastavused ning ebasea-
duslik valjavedu arengumaadesse.

2. Kasutuselt korvaldatud laevad. Aastal 2007
avaldas komisjon rohelise raamatu laevade parema
lammutamise kohta (COM(2007)0269), milles ana-
lGtsitakse sellest tegevusest tingitud probleeme ja
pakutakse vélja tegevusvariante. Euroopa laevade
lammutamine toimub sageli arenguriikides, oht-
likes ja keskkonda kahjustavates tingimustes, mis
on vastuolus jadtmete vedu kasitlevate ELi digus-
aktidega. Jargnevalt vottis komisjon vastu ELi stra-
teegia laevade lammutamistavade parandamiseks
(COM(2008)0767) eesmargiga tagada, et liilkmesriiki-
de lipu all seilavaid véi ELi &rilihingutele kuuluvaid
laevu lammutataks kogu maailmas ohutult ja kesk-
konnasébralikult.

3. Elektri- ja elektroonikaseadmete romud (elekt-
roonikaromud) ning sellistes seadmetes sisalduvad
ohtlikud ained. Direktiivi 2002/96/EU (elektri- ja
elektroonikaseadmete jadtmete kohta) ehk elekt-
roonikaromude direktiivi eesmark on kaitsta pinnast,
vett ja 6hku elektri- ja elektroonikaseadmete romu-
de koguste vdahendamise ja nende parema korval-
damise teel. Direktiivis plstitatakse eesmargid, keh-
testatakse selliste seadmete kogumise, korduvka-
sutamise, ringlussevotu ja taaskasutamise eeskirjad
ning satestatakse, et nimetatud tegevuste ja nende
rahastamise eest vastutavad tootjad. Elektroonikaro-
mude direktiivi muudeti hiljem direktiiviga 2008/34.
Elektroonikaromude direktiiviga samaaegselt vas-
tu véetud direktiivi 2002/95/EU (teatavate ohtlike
ainete kasutamise piiramise kohta elektri- ja elekt-
roonikaseadmetes) eesmark on kaitsta keskkonda ja
inimtervist, piirates nimetatud seadmetes plii, elav-
hébeda, kaadmiumi, kroomi ja broomi sisaldavate
leegiaeglustite kasutamist. Direktiivide 2002/96/EU
ja 2002/95/EU rakendamine liilkmesriikides on osu-
tunud raskeks — koguda ja nduetekohaselt kaidelda
suudetakse vaid kolmandik elektroonikaromudest.
Seepdrast esitas komisjon 2008. aastal ettepanekud
direktiivi 2002/95/EU ja elektroonikaromude direktii-

vi uuesti sénastamiseks (vastavalt COM(2008)0809 ja
COM(2008)0810), et parandada nende rakendamist,
vahendada neist tingitud halduskoormust ning tap-
sustada kahe direktiivi vahelisi seoseid. Novembris
2010 ja veebruaris 2011 véttis Euroopa Parlament
esimesel lugemisel vastu vastavalt elektri- ja elekt-
roonikaseadmetes sisalduvaid ohtlikke aineid ning
elektroonikaromusid  kasitlevad seadusandlikud
resolutsioonid. Noéukoguga peetud labiradkimiste
jarel kiideti elektri- ja elektroonikaseadmetes sisal-
duvate ohtlike ainete direktiivi uuesti sénastatud
versioon 2011. aasta novembris heaks. Uuesti sonas-
tatud elektroonikaromude direktiivi osas néukogu-
ga saavutatud kokkuleppe kiitis Euroopa Parlament
heaks 2012. aasta jaanuaris ning ndéukogu andis
oma ametliku néusoleku 4. juulil 2012. Liikmesriiki-
delt néutakse, et nad suurendaksid elektroonikaro-
mude kogumist ja voimaldaksid tarbijatel tagastada
seadmeid igasse viikseid elektriseadmeid mulivasse
kauplusse, ilma kohustuseta samal ajal uut seadet
osta. Elektroonikaromude vedamisel on tdendamis-
kohustus nuitid eksportijal, mis takistab jadtmete
ebaseaduslikku vedu kolmandatesse riikidesse, et
neid seal keskkonda kahjustaval moel kérvaldada.

4. Kasutatud patareide ja akude kérvaldamine.
Patareisid ja akusid ning patarei- ja akujadtmeid ka-
sitleva direktiivi 2006/66/EU eesmirk on parandada
selliste jadtmete kaitlemist ja keskkonnatoimet, keh-
testades nende kogumise, ringlussevétu, kditlemise
ja korvaldamise eeskirjad. Samuti on direktiivis sa-
testatud teatavate patareides ja akudes sisalduvate
ohtlike ainete (eriti elavhébeda ja kaadmiumi) piir-
vadrtused.

5. Radioaktiivsed ained ja jadtmed. Vastavalt direk-
tiivile 96/29/Euratom peab iga liikkmesriik tegema
kohustuslikuks aruandluse toimingute kohta, mille
puhul esineb ioniseerivast kiirgusest tulenev oht.
Iga asjaomane liikmesriik otsustab, millistel juhtudel
tuleb véimalike ohtude tottu taotleda kdnealusteks
toiminguteks eelnevalt luba. Radioaktiivsete jaat-
mete vedu reguleerivad ndukogu maarus (Euratom)
1493/93 ja direktiiv 2006/117/Euratom.

6. Pakendid ja pakendijagtmed. Direktiiv 94/62/EU
hélmab kaiki ELis turule lastavaid pakendeid ja koiki
pakendijaatmeid, mida kasutatakse voi mis korval-
datakse kas siis toOstuses, kaubanduses, asutustes,
kauplustes, teeninduses, majapidamistes voi mujal.
Direktiivis ndutakse, et liikmesriigid votaksid meet-
meid pakendijadtmete tekke véltimiseks ja arendak-
sid vélja pakendite korduvkasutuse siisteemid. Di-
rektiivis 2004/12/EU (millega muudetakse direktiivi
94/62/EU) selgitatakse pakendi méistet ja kehtesta-
takse seda piiritlevad kriteeriumid. Direktiivi on Ule
votnud koik lilkmesriigid.

7. Kaevandustoostuse jaatmed moodustavad ELis
ligikaudu 25% kéigist jaatmetest. Aastal 2006 voeti
vastu direktiiv kaevandustoostuse jaatmete kditle-
mise kohta (kaevandusjdatmete direktiiv 2006/21/
EU). Selle eesmérk on vihendada varem tekkinud ja
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jooksvalt tekkivate kaevandusjaatmete kaitlemisega
seotud olulisi keskkonna- ja terviseriske.

D. Jaatmekaitlus ja jadtmete korvaldamine

1. Reoveesette kasutamine pdllumajanduses. Asu-
lareovee puhastamise direktiivi 91/271/EMU (iha
pohjalikuma rakendamisega koigis liikmesriikides
suurenevad korvaldamist vajavad reoveesette ko-
gused. Néukogu direktiiv 86/278/EMU reguleerib
reoveesette kasutamist pollumajanduses, et kaitsta
keskkonda (eelkoige pinnast) ja inimtervist raske-
metallide ja teiste saasteainete eest. Direktiivi ra-
kendamine on olnud edukas ning mitu lilkkmesriiki
on kehtestanud isegi rangemad piirmaarad. Juunis
2013 kaalub komisjon endiselt, kas direktiivi tuleks
ldbi vaadata ja muuta.

2. Poliklooritud bifenddlid (PCB) ja politklooritud
terfendililid (PCT). Direktiiviga 96/59/EU (ihtlusta-
takse lilkkmesriikide seadused, millega reguleeritakse
jarelevalve all toimuvat poliklooritud bifendilide
(PCB) ja poliiklooritud terfentilide (PCT) kérvalda-
mist, PCBsid sisaldavate seadmete saastusest pu-
hastamist voi korvaldamist ja/voi kasutatud PCBde
korvaldamist, et need I6plikult kasutusest eemalda-
da. Komisjon véttis vastu Gihenduse strateegia diok-
siinide, furaanide ja PCBde kohta (COM (2001)0593),
et vdhendada nende ainete sattumist keskkonda ja
toiduainetesse. Strateegia kehtestab Uhtse lahene-
misviisi, et saada dioksiinide ja PCB probleem téieli-
kult kontrolli alla.

3. Priigilad. Direktiivi 1999/31/EU eesmirk on vélti-
da vdi piirata prugilate kahjulikku méju keskkonna-
le, eelkdige pinna- ja pdhjaveele, pinnasele, 6hule ja
inimeste tervisele. Direktiiviga kehtestatakse tege-
vuslubade stisteem. Liikmesriigid peavad tagama
prigilate vastavuse kehtivatele digusaktidele ning
andma komisjonile iga kolme aasta jarel aru direk-
tiivi rakendamisest. Rakendamine ei kulge ikka veel
taiesti rahuldavalt, kuna kéik liikmesriigid ei ole koiki
direktiivi satteid oma digusesse Ule votnud ja endi-
selt eksisteerib hulk ebaseaduslikke priigilaid. Ko-
misjonil tuleb labi vaadata eesmargid biolagunevate
jaatmete prigilatesse ladestamise valtimiseks ning
ta esitab 2014. aastal aruande oma jareldustega Eu-
roopa Parlamendile ja ndukogule.

4, Jaatmete podletamine. Jadtmete pdletamise di-
rektiivi (2000/76/EU) eesmérk oli véimalikult véltida

voi vahendada jaatmete pdletamisest voi koospole-
tamisest pohjustatud 6hu-, vee- ja pinnasereostust.
Novembris 2010 tunnistati see direktiiv kehtetuks
direktiiviga 2010/75/EL t66stusheidete kohta; nime-
tatud direktiiv voeti vastu koos veel kuue t66stushei-
teid kasitleva direktiiviga, et muuta nimetatud hei-
teid kasitlevad digusaktid selgemaks ja lihtsustada
nende rakendamist.

Parlamendil on olnud oluline osa ELi ja@tme- ja loo-
dusvarade poliitika kujundamisel. Aastal 2007 vét-
tis ta vastuseks komisjoni teatisele loodusvarade
sddstva kasutamise temaatilise strateegia kohta
vastu algatusraporti. Parlament néudis péhjaliku-
mat strateegiat ning ndudis tungivalt komisjonilt ko-
hustuslike sihteesmarkide ja ajakavade maaramist.
Nimetatud strateegia ei tditnud kuuenda keskkon-
naalase tegevusprogrammi eesmadrke. Labiraakimis-
te jarel véttis parlament 2008. aastal vastu jadtmete
raamdirektiivi, milles pustitati siduvad eesmargid
aastaks 2020. Selle |6pptekst erineb komisjoni ette-
panekust tanu jargmistele parlamendi algatustele:
korduvkasutuse, ringlussevétu ja taaskasutamise
eesmarkide lisamine; ,prioriteetsusjarjekorrana”
viieastmelise jaatmete hierarhia satestamine; ning
artikli lisamine, millega néutakse komisjonilt aruand-
lust ELi jaatmetekke ja selle drahoidmise kohta ning
ettepanekuid jaatmeid tekitavate tegevuste edasise
tokestamise kohta. Aastal 2006 oli parlamendil kesk-
ne osa kaevandusjaatmete direktiivi kujundamisel,
ning Uhes oma 2001. aasta resolutsioonis soovitas
ta paremini rakendada direktiivi 96/59 poliikloori-
tud bifentilide ja poluklooritud terfentilide (PCB/
PCT) korvaldamise kohta, andes nii oma panuse
Uhenduse dioksiinide, furaanide ja poliklooritud
bifenlillide strateegia juurutamisse. Patareisid ja
akusid puudutava lepitusmenetluse kdigus néudis
parlament ambitsioonikamat sihteesmarki, toetas
suletud ahela kasutuselevéttu kogu akujaatmetes
sisalduva plii ja kaadmiumi ringlussevétuks ning
tahtis kohustada liilkmesriike tagama, et nende ring-
lussevotuprotsessid voimaldaksid seatud eesmarke
tdita. Uus direktiiv jdustus moni kuu hiljem.



5.4. KESKKONNAPOLIITIKA

5.4.8.

Saastev tarbimine ja tootmine

Tervikliku tootepoliitika eesmdrk on vihendada toodete ebasoodsat

moju (kas tootmisel, kasutamisel véi kasutuselt kérvaldamisel), vottes
arvesse koiki toote olelusringi etappe ja rakendades meetmeid seal, kus
need on kéige téhusamad. EL on té6tanud selleks viilja strateegia ning
laiaulatuslikumad poliitilised meetmed ja algatused, et edendada sdidistvat
tarbimist ja tootmist, keskkonnatehnoloogiaid ja nanotehnoloogiat.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 191.

Saavutused

A. Terviklik tootepoliitika (IPP)

Komisjoni rohelises raamatus tervikliku tootepoliiti-
ka kohta (COM(2001) 68) tutvustatakse strateegiat
toodetega seotud keskkonnapoliitika tugevdamise
ja selle rohuasetuste muutmise kohta, et soodustada
keskkonnahoidlikumate toodete turu arengut ja er-
gutada avalikku arutelu. Strateegias keskendutakse
toodete olelusringi keskkonnamaju oluliselt méjuta-
vale kolmele otsustusprotsessi etapile:

+ toodete hinnakujundus: pohimdtte ,saastaja
maksab” rakendamine ning toodete keskkonna-
kulude kajastumise tagamine nende hinnas, ndi-
teks keskkonnaalaseid toimeomadusi arvestava
diferentseeritud maksustamise teel;

- tarbijate teadlik valik: néudluse suurendamine
keskkonnahoidlikumate tehnoloogiate jarele
tarbijate ja aritihingute koolitamise teel ning
arusaadava, olulise ja usutava teabe esitamine
toodete margistamise ja muude lihtsalt katte-
saadavate teabeallikate kaudu;

«  Okodisain: olelusringi kontseptsiooni edendami-
ne éritihingutes 6kodisaini suuniste ja Uldstra-
teegia abil, millega voetakse keskkonnakaalutlu-
si arvesse disainiprotsessis.

Hilisemas teatises ,Terviklik tootepoliitika — lahtudes
kogu olelusringi hélmavast keskkonnahoidlikust
motteviisist” (COM(2003)0302) arendas komisjon
seda strateegiat edasi, tuues vdlja rea meetmeid
toodete olelusringi keskkonnaméju parandamiseks
ning réhutades jargmist kolme méddet: olelusringist
lahtuv métteviis, poliitiliste meetmete paindlikkus ja
huvirihmade kaasamine. Teatises tehakse ettepa-
nek selgitada vélja meetmed ja edendada neid sellis-
te toodete puhul, millel on suurim keskkonnaalane
arengupotentsiaal. See viiakse ellu kolmes jarguss:
maaratakse kindlaks tooted, millel on suurim kesk-
konnaseisundi parandamise potentsiaal; hinnatakse
voimalusi moéne sellise toote olelusringi keskkonna-
moju véahendamiseks; luuakse neid tooteid puudu-
tavad poliitikameetmed. Aastal 2011 tutvustati res-
sursitéhususe tegevuskava, millel on tervikliku too-
tepoliitikaga sarnased eesmadrgid. Selles toodi vilja

voimalused, kuidas tosta ressursitootlikkust ning
siduda majanduskasv lahti ressursside kasutamisest
ja selle keskkonnaméjust.

B. Saastva tarbimise, tootmise ja
toostuspoliitika tegevuskava

Juulis 2008 esitas komisjon sddstva tarbimise ja
tootmise ning sadstva tdostuspoliitika meetmete ja
ettepanekute paketi eesmaérgiga parandada toode-
te keskkonnaalast toimet nende olelusringi valtel
ning suurendada tarbijate teadlikkust ja néudlust
saastvate kaupade ja tootmistehnoloogiate jarele.
Need ettepanekud on lahutamatu osa uuendatud
sadstva arengu strateegiast ning lahtuvad ELi seni-
sest poliitikast, meetmetest ja vahenditest ja tdien-
davad neid. Pakett koosneb viiest dokumendist:
teatis sddstva tarbimise ja tootmise ning sddstva
tegevuskava kohta (COM(2008) 397) ja teatis kesk-
konnahoidlike riigihangete kohta (COM(2008) 400);
maaruste ettepanekud, millega muudetakse ihen-
duse 6komargise kava (COM(2008) 401) ja Gihenduse
keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemi (EMAS)
(COM(2008) 402), ning 6kodisaini direktiivi muutmi-
se ettepanek (COM(2008) 399).

C. Okomirgis ja energiamirgistus

Euroopa 6komargis on vabatahtlik kava, mis loodi
1992. aastal eesmaérgiga innustada ettevotteid too-
ma turule teatavatele keskkonnakriteeriumidele
vastavaid tooteid ja teenuseid. Kriteeriumid maarab
kindlaks ja vaatab labi Euroopa Liidu 6komaérgise ko-
misjon, kes vastutab ka nendega seotud hindamis-
ja kontrollinduete eest. Need avaldatakse Euroopa
Liidu Teatajas. Okomaérgise saanud toodetel ja tee-
nustel on lillelogo, mille abil tarbijad - nii avaliku
kui ka erasektori ostjad - voivad need kergesti dra
tunda. Seni on maérgis antud rohkem kui 3000 too-
tele, nditeks pesuvahenditele, paberile ja kingadele.
Okomérgise kriteeriumid ei péhine tihelainsal tegu-
ril, vaid uuringutel, milles on analiitsitud toote voi
teenuse olelusringi keskkonnaméju alates tooraine
kaevandamisest tootmiseelses etapis kuni tootmise,
levitamise ja kasutusest kérvaldamiseni. Juulis 2008
tegi komisjon ettepaneku ELi 6komérgise maaruse
muutmiseks, et votta arvesse samal ajal avaldatud
saastva toostuspoliitika tegevuskava sddstva toot-
mise osa. Muudetud 6komirgise méairuse ((EU) nr
66/2010) eesmdrk on edendada vabatahtliku 6ko-
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margise kava, vahendades eeskirjade tditmisega
seotud kulusid ja burokraatiat.

Direktiiviga 92/75/EMU kehtestati Euroopa Liitu
hélmav kodumasinate (nn valgete kaupade) ener-
giamargise kava, mille kohaselt potentsiaalsetele
tarbijatele esitatakse toodete siltidel ja bro3udrides
koigi pakutavate mudelite energiatarbimise maarad.
Juunis 2010 muudeti energiamaérgistuse direktiivi
(2012/30), et laiendada selle reguleerimisala suure-
male hulgale toodetele - nii energiat tarbivatele kui
ka muudele energiaga seotud toodetele.

D. Okodisain

Direktiiviga 2005/32/EU kehtestatakse raamistik
energiat tarbivatele toodetele okodisaini nduete
satestamiseks ning muudetakse direktiive 92/42/
EMU, 96/57/EU ja 2000/55/EU selliste toodete nagu
katelde, arvutite ja telerite energiatdhususe nduete
kohta.Vahepeal on komisjon votnud komiteemenet-
lust kohaldades vastu mitu energiat tarbivate toode-
te direktiivi rakendusmeedet. Energiat tarbivate too-
dete direktiivi reguleerimisala on piiratud energiat
tarbivate toodetega (v.a transpordivahendid). Aastal
2008 esitas komisjon ettepaneku energiat tarbivate
toodete direktiivi muutmiseks, et laiendada selle re-
guleerimisala muudele energiaga seotud toodetele;
need on tooted, mis kasutamise kdigus ise energiat
ei tarbi, kuid mojutavad energiatarbimist kaudselt,
naiteks vett tarbivad seadmed, aknad voi soojustus-
materjalid (direktiiv 2009/125/E0).

E. ELi keskkonnajuhtimis- ja
-auditeerimissiisteem (EMAS)

ELi keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteem
(EMAS) on juhtimisvahend, mis voimaldab ettevot-
jatel ja muudel organisatsioonidel hinnata ja paran-
dada oma keskkonnatoimet ning selle kohta aru
anda. Stisteem on olnud ettevotjate kasutuses alates
1995. aastast, kuid oli alguses piiratud t60stussek-
tori ettevotjatega. Alates 2001. aastast on slisteem
siiski avatud koéigile majandussektoritele, k.a ava-
likele ja erasektori teenustele. Aastal 2009 vaadati
keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimisstisteemi maa-
rus teist korda labi ja muudeti seda. Maarus (EU) nr
1221/2009 jdustus 11. jaanuaril 2010 ning selle ees-
mark on ergutada organisatsioone ennast slisteemis
registreerima.

F. Keskkonnahoidlik riigihange

Aastal 2004 voeti vastu kaks uut riigihangete direktii-
vi (2004/18/EU ja 2004/17/EU) eesmirgiga lihtsusta-
da, selgitada ja ajakohastada hankemenetlusi. Saast-
va tarbimise ja tootmise ning t6dstuspoliitika tege-
vuskavas nagi komisjon ette veelgi tugevdada kesk-
konnahoidlikke riigihankeid ja anda juhiseid selle
kohta, kuidas vahendada avaliku sektori tarbimisest
tulenevat keskkonnaméju ning kasutada keskkon-
nahoidlikke riigihankeid keskkonnatehnoloogiate,
toodete ja teenuste innovatsiooni stimuleerimiseks.

Juulis 2008 avaldatud Euroopa Komisjoni teatises
pakuti liikmesriikidele vélja Ghiste keskkonnahoidli-
ke riigihangete kriteeriumidega seotud keskkonna-
hoidlike riigihangete eesmargid (COM(2008) 400).
ELi tasandil seadis komisjon soovitusliku eesmargi,
et 2010. aastaks peaks 50 % koigist riigihangetest
olema keskkonnahoidlikud.

G. Keskkonnatehnoloogia
tegevuskava (ETAP)

Aastal 2004 vottis komisjon vastu keskkonnateh-
noloogia tegevuskava (ETAP) (COM(2004) 38), mille
eesmark on hoogustada keskkonnatehnoloogiate
valjatootamist ja kasutamist ning parandada Eu-
roopa konkurentsivdimet selles valdkonnas. See
hélmab jargmist: uuring paljulubavate uute teh-
noloogiate kohta, mis voiksid lahendada peamisi
keskkonnaprobleeme; konkreetsete tehnoloogiate
vdljatootamist ja kasutamist takistavate turu- ja ins-
titutsiooniliste tokete tuvastamine koos huvirlihma-
dega; sihipdrase meetmetepaketi kindlakstegemine.

H. Nanotehnoloogia

Aastal 2005 esitas komisjon teatise ,Nanoteadu-
sed ja nanotehnoloogiad: Euroopa tegevuskava
2005-2009" (COM(2005) 243), milles madratakse
kindlaks meetmed nanoteaduste ja nanotehnoloo-
giate ohutu, tervikliku ja vastutustundliku strateegia
koheseks rakendamiseks. Tagamaks, et igasugune
nanoteaduste ja nanotehnoloogiate rakendamine
ja kasutamine oleks kooskdlas rahvatervise, ohu-
tuse, tarbijate ja tooOtajate korgetasemelise kaitse
ning keskkonnakaitsega, kuulutas komisjon valja ELi
vastavate sektorite digusaktide (k.a REACH) &igus-
alase ldbivaatamise. Seoses sellega esitas komisjon
2008. aastal teatise,Nanomaterjalidega seotud regu-
latiivsed aspektid” (COM(2008) 366), milles jareldati,
et nanomaterjalidega seotud riske saab maandada
olemasolevate digusaktide raames, kuid olemasole-
vaid digusakte véib olla vaja lisanduvate teadmiste
valguses muuta.

Komisjoni rohelises raamatus valja to6tatud tervik-
liku tootepoliitika strateegia on tdielikult kooskdlas
Euroopa Parlamendi eesmarkide ja ideedega (nagu
on mitmel korral réhutatud). Euroopa Parlament on
toonitanud vajadust lisada keskkonnakriteeriumid
valitsuste riigihankemenetlustesse ning on véljen-
danud arvamust, et tuleb palju poéhjalikumalt uurida
olemasolevate tervikliku tootepoliitika elementide,
nt Euroopa 6komargiste slisteemi ja pakendidirektii-
vi edu ja puudusi. Samuti avaldas Euroopa Parlament
kahetsust selgete ajakavaga varustatud eesmarkide
ning meetodite ja nditajate puudumise parast tervik-
liku tootepoliitika seireks. Euroopa Parlamendil oli ka
oluline osa keskkonnahoidlikumaid riigihankeid voi-
maldavate sétete sisseviimisel riigihangete direktii-
videsse. Euroopa Parlament allkirjastas 24. jaanuaril



2006 keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiistee-
mi (EMAS) aruande, vottes kohustuse tagada, et
parlamendi tegevus oleks kooskdlas hetke parimate
keskkonnajuhtimistavadega. Aastal 2007 anti Euroo-
pa Parlamendile ISO 14001:2004 sertifikaat ja ta kan-
ti EMASi registrisse.

Aastal 2008 tegi Euroopa Parlamendi keskkonnako-
misjon energiat tarbivate toodete direktiivi labivaa-
tamise arutelude kdigus ettepaneku laiendada di-
rektiivi requleerimisala koikidele toodetele. Sellega
oleks kehtestatud tildine kogu Euroopa Liitu hélmav
Okodisaini direktiiv. See seisukoht ei leidnud siiski
toetust tdiskogul, kus kiideti heaks komisjoni ettepa-
nek laiendada direktiivi 2005/32/EU reguleerimisala
ainult,energiaga seotud toodetele”.

Parlament véttis 2012. aasta mais vastu algatusra-
porti ressursitdhusa Euroopa kohta (2011/2068(INI)).
Dokumendis kasitletakse esmatdhtsaid meetmeid,
tulevase majanduskasvu tegevuskava, majanduse

5.4. KESKKONNAPOLIITIKA

Umberkujundamise ja 6koslisteemi teenustega seo-
tud kisimusi, juhtimist ja jarelevalvet ning ressursi-
tohususe rahvusvahelist méddet.

Vastuseks Matthias Groote esitatud kiisimusele sel-
gitas komisjon 2013. aasta veebruaris mitut trans-
pordisektoris energiamargistuse kasutamisega seo-
tud probleemi ning andis teada, et asjaomane direk-
tiiv ja turujarelevalve aspektid on kavas labi vaadata
2014. aastal.

Martsis 2013. sai Euroopa Parlamendi komisjonile
esitatud kiisimus 6komadrgise kasutamise kohta tu-
rismitddstuses volinik Tajanilt toetava vastuse, milles
rohutati, et kdnealuses sektoris ergutatakse ELi 6ko-
margise kasutamist (hotellid ja kdmpingud). Sektori
ettevotjail aidatakse samuti votta kasutusele EMASis
kehtestatud korda ja sertifitseerimissiisteemi.

- Marcelo Sosa ludicissa
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5.4.9.

Kemikaale kdisitlevate ELi 6igusaktide eesmdirk on viiltida kaubandustokkeid
ning kaitsta inimtervist ja keskkonda. Kemikaalide kditlemist kdsitlevad ELi
bigusaktid koosnevad konkreetsete kemikaalitoodete kategooriate turustamist
ja kasutamist reguleerivatest eeskirjadest, konkreetsete ohtlike ainete ja
valmististe turuleviimise ja kasutamise iihtlustatud piirangute kogumist ning
suuréonnetusi ja ohtlike ainete eksporti reguleerivatest eeskirjadest. Peamiseks
ELi tasandi saavutuseks selles vallas on REACHi mddrus, mis reguleerib selliste
ainete registreerimist ja hindamist ning nende kasutuse lubamist ja piiramist.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 191-193.

A. Kemikaalide registreerimine, hindamine,
autoriseerimine ja piiramine - REACH

ELi  kemikaalipoliitikat  reformiti  radikaalselt
2006. aastal maaruse (EU) nr 1907/2006 kehtestami-
sega kemikaalide registreerimise, hindamise, autori-
seerimise ja piiramise kohta (REACH). Maarus joustus
1. juunil 2007 ja sellega kehtestati uus 6iguslik raa-
mistik kemikaalide véljatootamise ja katsetamise,
tootmise, turuleviimise ja protsessides kasutamise
reguleerimiseks. REACHi maaruse eesmdrk on taga-
da inimeste ja keskkonna parem kaitse voimaliku
kemikaaliohu eest ning edendada saastvat arengut.
Kuigi méned ohtlikud kemikaalid olid varasema-
te ELi digusaktidega juba keelatud (nt asbest), on
puudunud teave paljude kemikaalide moju kohta,
mis olid turule viidud enne 1981. aastat, kui kehtes-
tati uute ainete kontrollimise ja nendest teatamise
néue. Sellised ained moodustavad ligikaudu 99%
turul kattesaadavate ainete kogumahust ning seni
ei olnud teavet nende negatiivsete méjude kohta.
REACHi maarusega kehtestati koigi kemikaalide
jaoks iihtne siisteem ning loobuti vahetegemisest
Juute” (alates 1981. aastast voi hiljem turule viidud)
ja,olemasolevate” (enne 1981. aastat nimekirja kuu-
lunud) kemikaalide vahel. Sellega kantakse ainete
riskihindamise tdendamise kohustus avaliku sektori
asutustelt Ule ettevotjatele. Lisaks nduab maarus
kdige ohtlikumate kemikaalide asendamist sobivate
alternatiividega.

Madruse kohaselt asutatud Helsingis asuv Euroopa
Kemikaaliamet (ECHA) tegeleb maaruse teaduslike,
tehniliste ja haldusklsimuste haldamisega ning jar-
jepidevuse tagamisega selle kohaldamisel. Algselt
oli Helsingi ameti pohililesanne hallata kuuekuu-
list eelregistreerimist, mille jooksul pidid ettevot-
jad edastama andmed oma aritihingu ja tootmises
kasutatavate pohiainete kohta ning eeldatavad
registreerimiskuupdevad. Selle tulemusel siindi-
nud ja Euroopa Kemikaaliameti avaldatud loetelu
sisaldab umbes 143 000 ainet, mida eelregistreerisid
65 000 aritihingut. Selle teabe pohjal kaivitati kuni

2018. aastani kestev registreerimisetapp. November
2010 oli esimene tdhtaeg, milleks ettevdtjad pidid
registreerima: i) koige ohtlikumad (kantserogeen-
sed, mutageensed ja reproduktiivtoksilised) ained,
mida toodetakse voi imporditakse enam kui Uks
tonn aastas; ii) veekeskkonnale vdaga mirgised ained
koguses 100 tonni v6i enam aastas; ning iii) koik ai-
ned koguses 1000 tonni véi enam aastas. Mai 2013
on tahtaeg, mille saabudes peavad REACHi maaru-
se kohaselt ettevotjad registreerima koik vahemalt
15 aastat enne maaruse joustumist valmistatud voi
turustatud ained (phase-in substances), mida toode-
takse voi imporditakse ELi vdahemalt 100 tonni aastas.
2013. aasta veebruaris avaldati llevaade REACHi
maaruse ldbivaatamise kohta, mille tulemused olid
julgustavad.

B. Klassifitseerimine, pakend ja margistus

Kemikaale toodetakse ja turustatakse tle kogu maa-
ilma ning nendega kaasnevad kéikjal maailmas Ghe-
sugused ohud. Seet6ttu ei tohiks konkreetse too-
tega seotud ohtude kirjeldus olla riigiti erinev. Kui
kemikaalidega seotud ohtude kindlaksmaaramiseks
kasutatakse UGhesuguseid kriteeriume ja nende kir-
jeldamiseks Ghesugust margistust, muutub inimes-
te tervise ja keskkonna kaitse selle tagajdrjel koikjal
maailmas Uhtsemaks, labipaistvamaks ja paremini
vorreldavaks. Muudetud direktiivis 67/548/EMU on
satestatud ELi Ghtne ohtlike ainete klassifitseerimi-
se, pakendamise ja mdrgistamise teatamismenetlus.
Direktiiv 1999/45/EU kisitleb ohtlike valmististe
(kahest voi enamast ainest koosnevad segud ja la-
hused, sh varvid, lahustid, sulamid ja pestitsiidid)
klassifitseerimist, pakendamist ja margistamist.
REACHi maarus ei sisalda klassifitseerimis-, pakenda-
mis- ja margistamiseeskirju, mistéttu kohaldatakse
Uleminekuperioodil jatkuvalt nimetatud direktiivi-
des satestatud noéudeid, kuigi neid on muudetud
(direktiiviga 2006/121/EU) selliselt, et need oleksid
REACHiga kooskélas. Aastal 2008 vastu voetud maa-
ruse (EU) nr 1272/2008 (mis kasitleb ainete ja segu-
de klassifitseerimist, margistamist ja pakendamist)
eesmirk on Uihtlustada ELi siisteem URO globaalse
harmoneeritud siisteemiga (GHS).

C. Suurdénnetused

Parast 1976. aastal Itaalias Sevesos aset leidnud 6n-
netust astus EL samme selliste suurdnnetuste nagu



tulekahjud ja plahvatused drahoidmiseks. Muude-
tud Seveso direktiivi (82/501/EMU) eesmirk on sel-
liseid 6nnetusi valtida ning toimumise korral piirata
nende tagajdrgi, ndudes ohutusaruandeid, hada-
olukorra kavasid ja tildsuse teavitamist. 1996. aastal
kehtestati Seveso Il direktiiviga (96/82/EU - ohtlike
ainetega seotud suurénnetuste ohu ohjamise kohta)
uued nduded seoses ohutuse juhtimise stisteemide,
hddaolukorra lahendamise kavandamise ja maaka-
sutuse planeerimisega ning tugevdati liikmesriikide-
poolseid kontrolle kasitlevaid satteid. Selle direktiivi-
ga joustatakse ELi kohustused, mis tulenevad t60s-
tusdnnetuste piiriilese méju Espoo konventsioo-
nist. Arvestades tosiseid to6stusdnnetusi (Toulouse
(Prantsusmaa), Baia Mare (Rumeenia) ja Enschede
(Holland)) ning kantserogeenseid ja keskkonnaoht-
likke aineid kasitlevaid uuringuid, tdiendati Seveso
I direktiivi direktiiviga 2003/105/EU. See kohustab
likmesriike eelkéige esitama Uksikasjalikke riskihin-
nanguid vdimalike Annetusstsenaariumide kohta
ning maandama kaevandustoostuse ladustamis- ja
tootlemistegevusest, plrotehnilistest ja |6hkeaine-
test ning ammooniumnitraadi ja ammooniumnit-
raadipdhiste vaetiste ladustamisest tulenevaid riske.
Euroopa Parlament ja ndukogu vétsid vastu uue
Seveso Il direktiivi (2012/18/EL) ning see avaldati
2012. aasta juulis. Direktiivi muutmisel voeti arvesse
UROs kokku lepitud ainete rahvusvahelist klassifikat-
siooni, mis vdimaldab paremat riskide hindamist ja
ainete kditlemist.

D. Pestitsiidide saastev kasutamine

Komisjon véttis 2006. aastal vastu pestitsiidi-
de saadstva kasutamise temaatilise strateegia
(COM(2006) 0372), mille eesmark on vahendada
pestitsiidide kasutamise ja levitamisega seotud
keskkonna- ja terviseriske, sdilitades samas saa-
gikuse, ning tdiustada kontrolle. Koos temaatilise
strateegiaga esitati ettepanek votta vastu direktiiv,
millega kehtestatakse ELi tegevusraamistik pestitsii-
dide sddstva kasutamise saavutamiseks. 2009. aasta
jaanuaris vastu voetud uus direktiiv 2009/128/EU
kohustab liikmesriike votma vastu riiklikud tege-
vuskavad, milles kehtestataks pestitsiidide kasuta-
misest inimeste tervisele ja keskkonnale tulenevate
riskide ja méjude vahendamise koguselised sihid,
eesmadrgid, meetmed ja ajakavad. Pestitsiidide 6hust
pritsimine on Uldjuhul keelatud ning seda ei lubata
elupiirkondade vahetus ldheduses. Jaanuaris 2009
voeti pestitsiide kasitlevate digusaktide paketi osa-
na vastu ka madrus taimekaitsevahendite turulelask-
mise kohta (mis asendab direktiivi 91/414/EMU). Uus
madarus (EU) nr 1107/2009, mis kasitleb pestitsiidide
tootmist ja litsentsimist, sisaldab ELi tasandil koos-
tatud heakskiidetud toimeainete (pestitsiidide kemi-
kaalidest koostisosad) positiivset loetelu. Jargnevalt
toimub selle loetelu pdhjal pestitsiidide litsentsimi-
ne riiklikul tasandil. EL jagatakse kolmeks tsooniks
(pdhja-, kesk- ja 16unapiirkond) ning Uldreegliks on
piirkonnasisene kohustuslik vastastikune tunnus-
tamine. See lihtsustab tootjate jaoks oma toodetele

konkreetses piirkonnas rahvusvahelise tunnustu-
se saamist ning muudab seeldbi senisest rohkem
pestitsiide kasutajatele kiiremini kdttesaadavaks.
Aruandluse ja saavutatu jalgimise jaoks labipaistva
sliisteemi loomiseks kehtestatakse uues statistika-
madruses (EU) nr 1185/2009 eeskirjad, mille péhjal
kogutakse teavet igas liikmesriigis igal aastal turule
lastud pestitsiidide ja kasutatud pestitsiidide kogus-
te kohta.

E. Biotsiidid

Direktiiviga 98/8/EU on kehtestatud kontroll biot-
siidide (mittepdllumajanduslikud pestitsiidid, nt
antibakteriaalsed desinfektsioonivahendid ja putu-
kamirgid) turuleviimise Ule, et maandada nendega
seonduvaid riske keskkonnale ning inimeste ja loo-
made tervisele. Kdnealustele ainetele antakse luba
vaid juhul, kui need sisalduvad positiivses loetelus.
Vastavalt vastastikuse tunnustamise poéhimottele
voib Uhes liilkmesriigis lubatud ainet kasutada kogu
ELis. 2009. aasta juunis vottis komisjon vastu ettepa-
neku vétta vastu maarus, milles kasitletakse biotsii-
dide turulelaskmist ja kasutamist (COM(2009) 0267),
mis asendaks alates 2013. aastast 1998. aasta direk-
tiivi. Euroopa Parlament ja néukogu vétsid selle uue
maaruse vastu 2012. aasta jaanuaris toimunud teisel
lugemisel. Tulevaste Odigusaktidega keelustatakse
koige murgisemad kemikaalid, eriti sellised, mis on
kantserogeensed, kahjustavad viljakust véi muuda-
vad geenide v6i hormoonide talitlust (pdhjustavad
endokriinseid hdireid).

F. Pusivad orgaanilised saasteained

Pusivad orgaanilised saasteained (POS) on keemili-
sed ained, mis pusivad keskkonnas, bioakumulee-
ruvad toitumisahela kaudu ning kujutavad endast
ohtu inimeste tervisele ja keskkonnale. Sellesse prio-
riteetsete saasteainete riihma kuuluvad pestitsiidid
(nditeks DDT), toostuskemikaalid (naiteks poliikloo-
ritud bifentilid) ning to0stusprotsesside soovima-
tud kérvalsaadused (néiteks dioksiinid ja furaanid).
EL allkirjastas koos 15 liikmesriigiga mdlemad POSe
kasitlevad rahvusvahelised digusaktid: 1998. aasta
pusivate orgaaniliste saasteainete Aarhusi protokolli
ja2001. aasta orgaaniliste plsisaasteainete piiramise
Stockholmi konventsiooni. EL ratifitseeris asjaomase
protokolli 30. aprillil 2004 ja Stockholmi konvent-
siooni 16. novembril 2004. M&arus (EU) nr 850/2004
tdiendab POSe kasitlevaid varasemaid ELi digusakte
ning viib need kooskélla POSe kasitlevate rahvus-
vaheliste digusaktide sdtetega. Teatud osas ldheb
maarus rahvusvahelistest kokkulepetest kaugemale,
rohutades eesmarki I6petada rahvusvaheliselt tun-
nustatud POSide tootmine ja kasutus.

G. Asbest

Direktiivis 87/217/EMU asbestist péhjustatud kesk-
konnareostuse véltimise ja véhendamise kohta on
satestatud kontroll 6hu, vee ja pinnase asbestiga
saastumise Ule. ToOtajate kaitsmiseks asbestist tu-
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lenevate ohtude eest on seda taiendatud direktiivi-
dega 91/382 ja 2003/18/EU ning REACHi maéaruse
XVIl lisa teatavate sitetega. Direktiivi 2003/18/EU
peamine mote on kehtestada tootajate kokkupuu-
tele Uhtne piirvaartus (maksimaalselt 0,1 kiudu cm3
kohta, mis on méddetud véi arvutatud kaheksa tun-
ni pikkuse vaatlusperioodi ajaliselt kaalutud keskmi-
sena), samas aga kohaldatakse direktiivi 2004/37/EU
(toGtajate kaitse kohta t66l kantserogeenide ja mu-
tageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest
ehk nn kantserogeenide direktiiv) satteid, kui need
on t0otajate jaoks soodsamad.

H. Detergendid

2004. aastal jéustunud madrusega 648/2004/EU
Uhtlustati pindaktiivsete ainete biolagunduvust,
nende piiramist ja keelustamist, tootjate poolt sdi-
litatavat teavet ning detergentide margistamist
kasitlevad eeskirjad. Seda maarust muudeti maa-
rusega 907/2006/EU, millega véetakse kasutusele
uued katsed biolagunduvuse maaramiseks, mis t6-
hustavad veekeskkonna kaitset. Lisaks laiendati
katsete kohaldamisala kodigile pindaktiivsete ainete
klassidele, kaasates seelabi ka need 10% pindaktiiv-
setest ainetest, mida siiani kehtinud éigusaktid ei
hélmanud. Mérgistamise puhul laiendatakse maa-
rusega 907/2006/EU eeskirjade ulatust sel maéral,
et need hdlmaksid I6hnaainete koostisosi, mis voi-
vad péhjustada allergiat, ning kohustavad tootjaid
avalikustama koostisainete tdieliku loetelu allergiat
podevaid isikuid ravivatele meditsiinitootajatele.
Parast detergentides sisalduvaid fosfaate kasitleva
labivaatusaruande esitamist ndukogule ja Euroopa
Parlamendile 2007. aastal tegi komisjon 2010. aasta
aprillis ettepaneku keelata fosfaatide kasutamine
ning piirata teiste fosforiihendite kasutamist pesu-
pesemiseks moeldud pesuainetes. Parlament Kiitis
selle ettepaneku heaks 2011. aasta detsembris.

. Elavhobe

Aastal 2005 vottis komisjon vastu teatise Gihenduse
elavhébedaalase strateegia kohta (COM(2005) 0020),
milles kasitletakse koéiki elavhdbeda olelusringi as-
pekte ning tehakse ettepanek 20 elavhdbedasaastet
puudutava meetme kohta nii ELi kui ka tGlemaailm-
sel tasandil. Teatis h6lmab meetmeid elavhébeda
heitkoguste vahendamiseks, pakkumise piirami-
seks ning kaitseks kokkupuute eest kalas sisalduva
metuilelavhobedaga. Méningaid nimetatud meet-
metest rakendatakse méaarusega (EU) nr 1102/2008
metallilise elavhébeda ekspordi keelustamise kohta.
Selles osas, milles elavhébe on késitletav jadtmena,
kuulub see ELi kehtivate jadgtmedigusaktide, nditeks
maaruse 259/93/EU (jadtmesaadetiste kohta) ja di-
rektiivi 1999/31/EU (priigilate kohta) reguleerimis-
alasse. Praegu toimuvad URO Keskkonnaprogrammi
eqgiidi all globaalsed labiradkimised elavhobeda-
probleemi osas rahvusvahelise kokkuleppe s6Imi-
miseks.

J. Ohtlike ainete eksport ja import

ELi ohtlike kemikaalide eksporti ja importi regu-
leerivad 6igusaktid kehtivad alates 1988. aastast
ning neid on muudetud ja karmistatud 1992. ja
2003. aastal vastavalt rahvusvahelise poliitika ja 6i-
guse arengule. ELi ohtlike kemikaalide ekspordi ja
impordi eeskirju tugevdati 2008. aastal mddrusega
689/2008/EU, millega ELi ohtlike kemikaalide eks-
pordi kord muudeti rangemaks, kui nduab teatavate
ohtlike kemikaalide ja pestitsiididega rahvusvahe-
liseks kauplemiseks eelnevalt teatatud noéusoleku
(PIC) saamise korda kasitlev Rotterdami konvent-
sioon.

Euroopa Parlamendil oli REACHi méaaruse valjatoo-
tamisel keskne roll. Esimesel lugemisel hélmasid
parlamendi muudatused eelkdige registreerimise
peattikki, vottes kasutusele eesmargistatud ldhene-
misviisi andmetega seotud nduetele olemasolevate,
vadiksemas koguses (1-10 tonni) toodetavate ainete
suhtes. Samuti toetas parlament (kulude minimee-
rimiseks) lahenemisviisi ,liks aine - liks registree-
rimine”, jattes loobumisvdimaluse eritingimuste
korral. Piiramaks nii palju kui voimalik loomkatsete
tegemist, ndudis Euroopa Parlament, et ettevotetel
peab olema kohustus avaldada (méistliku hivituse
eest) loomadega tehtud katsetel saadud andmeid,
et valtida katsete dubleerimist. Kasutuse lubamise
(autoriseerimine) peatikis toetas parlament range-
mat lahenemisviisi, mille kohaselt voiks koiki viaga
problemaatilisi aineid autoriseerida vaid juhul, kui
sobivad alternatiivid voi tehnoloogiad puuduvad.
Euroopa Parlamendi muudatusettepanekute kau-
du pudti soosida nii innovatsiooni (viieaastase
ajapiiranguga autoriseerimise abil) kui ka kindlust
(kdige ohtlikumate ainete loetelu abil). Oigusloo-
memenetluse I6pus parlamendi ja néukogu vahel
vastuolulises  autoriseerimise/asendamise  kdisi-
muses saavutatud kokkulepe sisaldab kohustust
esitada alati asendamiskava juhul, kui on olemas
sobivad ja ohutumad alternatiivid. Pestitsiidide
paketi pika arutelu kdigus 2008. aastal tagasid Eu-
roopa Parlamendi muudatusettepanekud sobiva
suurusega puhvertsoonide loomise vee-elustiku
kaitseks ning ka meetmete kehtestamise kéige
haavatavamate elanikeriihmade kaitseks, keelates
pestitsiidide kasutamise avalikes aedades, spordi- ja
puhkealadel, koolide territooriumil ja manguvalja-
kutel ning tervishoiuasutuste vahetus ldaheduses.
Parast Euroopa Toiduohutusameti teatavaid neoni-
kotinoide sisaldavate putukamirkide kahjustavat
moju kasitleva aruande avaldamist palus parlament
2013. aasta algul votta komisjonil konkreetsed meet-
med mesilaspopulatsiooni kaitseks.
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5.5. TARBIJAKAITSE JATERVISHOID

Tarbijakaitse ja tervishoid

5.5.1.

Tarbijapoliitika: pohimotted ja vahendid

Euroopa tarbijapoliitika on hdstitoimiva siseturu hédavajalik osa. Selle
eesmdrk on muuta Euroopa Liit kéigi kodanike jaoks kdegakatsutavaks
reaalsuseks, tagades neile igapdevaelus tarbijaéigused. Tarbijate méjukuse
suurendamisest, nende heaolu edendamisest ning nende ohutuse ja
majandushuvide téhusast kaitsest on saanud vdga olulised proovikivid.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 4 16ike 2
punkt f, artiklid 12, 114 ja 169 ning Euroopa pohidi-
guste harta artikkel 38.

Eesmargid

Siseturu loomisele suunatud Ghtlustavate meetme-
te 6iguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu
(ELTL) artikkel 114. Selles réhutatakse eesmarki taga-
da kérgel tasemel kaitse, kaasa arvatud tarbijakaitse-
meetmete osas, vottes arvesse ka koiki uusi teadusli-
kel faktidel péhinevaid suundumusi.

ELTLi artikliga 169 kehtestati paljude Euroopa ta-
sandi meetmete 6iguslik alus. Selles artiklis sa-
testatakse, et ,tarbijate huvide edendamiseks ja
korgetasemelise tarbijakaitse tagamiseks aitab liit
kaitsta tarbijate tervist, turvalisust ja majanduslikke
huve, samuti edendada nende digust teavitamise-
le, koolitamisele ja organiseerumisele oma huvide
kaitseks” Samuti ndhakse ette, et tarbijate huvidele
tuleb poodrata suuremat tahelepanu kéigis ELi po-
liitikavaldkondades. Selles méttes tugevdatakse ar-
tikliga 169 artiklit 114 ja laiendatakse selle mojuala
Uhtse turu kusimustest kaugemale, hdlmates juur-
depddsu kaupadele ja teenustele ning diguskaitse-
le, avalike teenuste kvaliteeti ning toitumis-, toidu-,
eluaseme- ja tervishoiupoliitika teatavaid aspekte.
Samuti on selles artiklis sdtestatud, et ELi meetmed
ei takista Uhtki liikmesriiki sdilitamast vo6i votmast
rangemaid kaitsemeetmeid, tingimusel, et need
on kooskélas aluslepingutega. Ténu eeltoodule on
tarbijapoliitika tdnapdeval osa liidu strateegilisest
eesmargist parandada koéigi kodanike elukvaliteeti.
Lisaks otseselt 6iguste kaitset kasitlevatele meetme-
tele tagab liit tarbija huvide arvessevétmise koikide
asjaomaste valdkondade 6igusaktides. 2007.-2013.
aasta tarbijapoliitika programmi eesmark on tagada
koéigile ELi 503 miljonile kodanikule Ghesugune koér-
ge tarbijakaitse tase, keskendudes eelkdige tarbija-
kaitsele ning tarbijate teadlikkuse suurendamisele
parast 1. maid 2004 Ghinenud liikmesriikides. Teine
ildeesmark on tagada joustamisel tehtava koostoo,

kaebuste lahendamise, teavitamise ja harimise abil
tarbijapoliitika eeskirjade téhus kohaldamine.

ELTLi artiklis 12 on satestatud, et liidu poliitika ja
meetmete valjatddtamisel ning rakendamisel tuleb
votta arvesse tarbijakaitse noudeid. ELi pohidiguste
harta artikliga 38 tugevdatakse tarbijakaitset, kuna
selles on sadtestatud, et liidu poliitikaga tagatakse tar-
bijakaitse korge tase.

Saavutused

A. Uldine teave

EL hakkas tarbijakaitsemeetmeid rakendama mit-
mesuguste tegevuskavade kaudu, mille aluseks oli
néukogu 14. aprilli 1975. aasta resolutsioon. Uhtse
turu valjakujundamise jarel tuleb tarbijakaitsepo-
liitikat pidada ELi Uheks tahtsaimaks poliitikavald-
konnaks. Euroopa tasandi tarbijapoliitika strateegias
aastateks 2007-2013 on pdstitatud kolm peamist
eesmarki:

« tarbijate mojukuse suurendamine, luues labi-
paistvama turu, mis pakub tarbijatele tegelikku
valikuvdimalust nditeks hindade ja kvaliteedi
osas;

- tarbijate heaolu edendamine hindade, kvalitee-
di, mitmekesisuse, taskukohasuse, ohutuse jms
osas;

- tarbijate téhus kaitse tosiste riskide ja ohtude
eest.

Nimetatud eesmarkide saavutamiseks keskendub
ELi tarbijapoliitika jargmistele prioriteetsetele ala-
dele:

«  parem jarelevalve tarbijaturgude ja riikide tarbi-
japoliitika Ule;

- paremad tarbijakaitse eeskirjad;
« parem joéustamine ja kaebuste lahendamine;
« teadlikumad ja haritumad tarbijad;

tarbija asetamine kesksele kohale muudes ELi
poliitikavaldkondades ja digusloomes;
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- ELi tarbijate parem kaitse rahvusvahelistel tur-
gudel.

Tarbijakaitseprogramm - Uhenduse tegevusprog-
ramm tarbijakaitse valdkonnas (2007-2013) - on
strateegiat tdiendav finantsraamistik. Mélemad teks-
tid on labivaatamisel, kuna parlament ja ndukogu
arutavad praegu Euroopa tarbijakaitse tegevuska-
vall ja maaruse ettepanekut 2014.-2020. aasta tar-
bijakaitseprogrammi kohta?.

Komisjoni arvamuse kohaselt on liheks oluliseks
tulevikueesmargiks lihtsustada ja tdiustada tarbija-
kaitse valdkonna regulatiivkeskkonda, mis hélmab
mitmeid direktiive, pretsedendidigust ning lilkmes-
riikide endi mitmesuguseid eeskirju. 2007. aasta
veebruaris esitles komisjon rohelist raamatut tGhen-
duse tarbijadigustiku |dbivaatamise kohta®, mis
hélmas kaheksat selle valdkonna direktiivi. Kehtivate
eeskirjade ajakohastamine ja lihtsustamine oleks tar-
bijatele kasulik, andes neile juurdepaasu suuremale
kaubavalikule soodsama hinnaga, ning vdhendaks
ka ettevétjate kohustusi.

Et tugevdada tarbijate usaldust Uhtse turu suhtes,
pakuti 2011. aasta aprillis Uhtse turu aktis vélja mit-
meid meetmeid, sealhulgas ettepanekud vaidluste
kohtuvalise lahendamise, kollektiivhagide ja reisijate
diguste kohta. 2012. aasta oktoobris esitas komisjon
vastuvotmiseks uue meetmete kogumi (lihtse turu
akt II). Selles keskendutakse Uldise tooteohutuse ja
turujarelevalve eeskirjade labivaatamisele, samuti
sisaldas see algatust pangakontode teemal. Viimase
eesmark on tagada pangakontotasude labipaistvus
ja muuta pangakonto vahetamine tarbijatele lihtsa-
maks.

B. Valdkondlikud meetmed (5.5.2)

1. Tarbijarithmad

ELi tarbijate huvisid esindavate rihmade kaasamine
on ks Euroopa institutsioonide prioriteete. Riiklike
ja Euroopa tasandi tarbijaorganisatsioonidega kon-
sulteerimisel on komisjoni peamiseks foorumiks
Euroopa tarbijate néuanderiihm. Komisjoni otsuse-
ga 2009/705/EU loodud néuanderiihm véib anda
komisjonile néu ja teavet kdigis kiisimustes, mis on
seotud tarbijate huvidega ELi tasandil.

2. Tarbijate koolitamine

EL on vétnud tarbijate koolitamise meetmeid eri
astmetel, nditeks lisades tarbijahariduse jark-jargult
pohi- ja keskkooli dppekavasse. Euroopa paevik on
keskkoolidpilastele  (15-18-aastastele) mdbeldud
koolipdevik. See annab noortele teavet ELiga seotud
klsimustes, kaasa arvatud nende Giguste kohta tar-
bijatena. Samuti on komisjon algatanud 6petajate

1 COM(2012)225.
2 COM(2011)707.
Bl COM(2006)744.

koolituse katsekavad ja toetanud tarbijapoliitika ma-
gistrioppeprogrammide loomist. Interaktiivne vee-
bipdhine tarbijate harimise vahend ,Dolceta” (www.
dolceta.eu) on kattesaadav koéigis liikmesriikides ja
koigis ELi ametlikes keeltes. See on méeldud koolita-
jatele ja 6petajatele, aga ka teadlikule tarbijale, ning
hélmab muu hulgas peamisi tarbijadigusi, tooteo-
hutust ja finantskirjaoskust.

3. Tarbijate teavitamine

Sageli ei tunne tarbijad oma 6igusi, eriti teenuste voi
toodete ostmisel valismaalt voi internetis. See ei ole
probleem mitte ainult Uksiktarbija jaoks, kel ei ole
voimalik teadlikku otsust teha. Tarbijate teadlikkuse
paranemine vdiks tuua kaasa ka tarbijate kindlustun-
de suurenemise, mis on siseturu edasiseks arenguks
hddavajalik tingimus. EL on loonud Euroopa tarbija-
keskused (ECC-vorgustik), et anda piirililest teavet ja
néu piiritilese ostmisega seotud probleemide kohta
ning lahendada tarbijate kaebusi. Eelmisega sarnane
vorgustik FIN-NET tdidab samasugust rolli piiritiles-
te finantsteenustega seotud kaebuste alal. Samuti
korraldab komisjon liilkmesriikides tarbijate teavitus-
kampaaniaid ning annab vilja tarbija késiraamatuid.

4, Tarbijate 6iguste joustamine

Tarbijadiguste olemasoluga samavorra tahtis on
nende téhus ja nduetekohane jéustamine. Vastutus
joustamise eest lasub peamiselt riikide avaliku sek-
tori asutustel. Maarus (EU) nr 2006/2004 tarbijakait-
sealase koostd6 kohta Gihendab need riiklikud ame-
tiasutused Uleeuroopalisse joustamisvérgustikku,
andes neile teabevahetuse ja koostd raamistiku, et
peatada koikvoimalikud rahvusvaheliste tarbijakait-
se 6igusnormide rikkumised (seoses naiteks eksita-
va reklaami, puhkusepakettide voi kaugmiilgiga).
Vorgustik teostab ka Uhist turujarelevalvet ja jous-
tamist (nditeks internetikontroll, mille kdigus ameti-
asutused kontrollivad veebisaite, et saada teada, kas
need on digusaktidega kooskélas). Komisjoni 2. juuli
2009. aasta teatises™ on sétestatud tahtsamad tarbi-
jadiguste joustamise tegevusvaldkonnad:

« riiklike ametiasutuste (nditeks tarbijakaitse kes-
kuste vérgustik) ja turujarelevalve siisteemide
(naiteks ohtlike toodete hoiatussiisteem RAPEX)
vahelise koost60 parandamine;

« turujdrelevalve ja jéustamisega seotud uurimis-
tegevuste labipaistvuse suurendamine;

«  Uhiste arusaamade kujundamine ELi tarbijadigu-
se tdlgendamisest;

«  turuseire tugevdamine;

« rahvusvahelise  koost60  edasiarendamine,
nditeks kokkulepete sélmimise teel Ameerika
Uhendriikide ja Hiina diguskaitseasutustega.

“ COM(2009)033.
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Euroopa Parlamendi roll

Euroopa Parlament avaldab jatkuvalt tugevat ja jar-
jekindlat survet, et teised ELi institutsioonid tegelek-
sid tarbijate probleemidega pohjalikult. Varem sise-
turu edendamisele suunatud standardite tehnilisele
Uhtlustamisele keskendunud tarbijakaitsepoliitika
on arenenud arusaamani, et tarbijakaitse on osa ,ko-
danike Euroopa” loomise eesmédrgi nimel tehtavast
t60st. Kaasotsustamismenetlus ja ndéukogus kva-
lifitseeritud hadlteenamusega vastuvoetavate Oi-
gusaktide valdkondade laiendamine andis Euroopa
Parlamendile vdimaluse osaleda aktiivselt ELi tarbi-

jakaitse digusaktide véljatootamisel ja tugevdamisel
ning tasakaalustada turu huve tarbijate huvidega.
Parlament tdidab tarbijakaitsepoliitika valjatdota-
mises olulist rolli ka algatusraportite vastuvétmise-
ga'. Eriti aktiivselt on Euroopa Parlament tegelenud
eelarvevahendite suurendamisega naiteks tarbijate
teavitamiseks ja (finantsalaseks) harimiseks ning
tarbijate esindatuse arendamiseks liikmesriikides,
keskendudes pérast 2004. aastat Ghinenud riikidele.

- Carine Piaguet

1 Euroopa tarbijapoliitika uus tegevuskava; Euroopa Par-
lamendi 22. mai 2012. aasta resolutsioon kaitsetumate
tarbijate 6iguste kaitsmise tugevdamise kohta; Euroopa
Parlamendi 15. novembri 2011. aasta resolutsiooni uue
tarbijapoliitika strateegia kohta.
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5.5.2.

Euroopa Liidu tarbijakaitsemeetmete eesmdirk on kaitsta Euroopa tarbijate
tervist, ohutust ning majanduslikke ja seaduslikke huve olenemata sellest,
kus nad ELis elavad, reisivad voi sisseoste teevad. Seoses sellega reguleerib
EL mitmeid valdkondi, nagu ravimid, geneetiliselt muundatud organismid,
tubakatooted, kosmeetikatooted, médnguasjad ja I6hkeained.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 114 ja 169.

» Tagada Euroopa Liidu koikidele tarbijatele kor-
getasemeline ja Uhtlane kaitse turvalisuse ja
majanduslike huvidega seotud ohtude vastu,
olenemata sellest, kus nad ELis elavad, reisivad
voi sisseoste teevad.

«  Suurendada tarbijate voimet kaitsta oma huve.

A. Tarbijate tervise ja turvalisuse kaitse

1. Uhenduse meetmed rahvatervise ja
tubakatoodete valdkonnas (5.5.3)

2. Toiduained (5.5.5)
3. Ravimid (5.5.4)

4. Uldine tooteohutussiisteem

Direktiiviga 2001/95/EU sitestati lildine tooteohu-
tussiisteem, mille kohaselt peavad koéik turule too-
davad tarbekaubad vastama teatavatele nduetele
isegi sellisel juhul, kui nende suhtes ei ole veel keh-
testatud Uhtegi sektoripbhist 6igusakti. Turustajad ja
tootjad peavad andma tarbijatele vajalikku teavet,
votma koik vajalikud meetmed ohutusriskide valti-
miseks, jalgima toodete ohutust ja esitama toodete
péritolu tuvastamiseks vajalikud dokumendid. Juhul
kui toode kujutab endast tdsist ohtu, mis néuab
kiiret tegutsemist, peab asjaomane liikmesriik tea-
vitama sellest viivitamata RAPEXi (liikmesriikide ja
komisjoni vaheline kiire teabevahetuse siisteem)
kaudu komisjoni. 2013. aasta veebruaris avaldas ko-
misjon tarbekaupade ohutuse ja turujérelevalve pa-
keti, mille eesmark on vaadata labi kehtiv stisteem.

5. Kosmeetikatoodete, tsiviilkasutuseks
moeldud Iohkeainete ja manguasjade ohutus

Kosmeetikatoodete direktiiv (néukogu direktiiv
76/768/EMU) ning kéik selle muudatused ja ko-
handused asendati kosmeetikatoodete madrusega
(maarus (EU) nr 1223/2009). Sellega tagatakse kos-
meetikatoodete ohutus ning tarbijate kaitse, sates-
tades koostisosade loetelud ning teavitava margis-
tamise. Enamikku uue maddruse satetest hakatakse
kohaldama alates 11. juulist 2013. Tsiviilkasutuseks

moeldud I6hkeainete ja samalaadsete toode-
te (nditeks Idhkeained ja purotehnilised kaubaar-
tiklid) ohutusnduded on sdtestatud direktiivides
93/15/EMU, 2008/43/EU ja 2004/57/EU ning otsuses
2004/388/EU. Nimetatud 6igusakte ei kohaldata
sOjavaeliseks voi politseiliseks kasutuseks méeldud
|6hkeainete ja laskemoona suhtes. Manguasjade
ohutusnéuded (nditeks mehaanilised ohud, mir-
gisus, tuleohtlikkus ja toiduainetes sisalduvad man-
guasjad) on satestatud direktiivis 2009/48/EU. Asja-
kohaseid standardeid to6tab vélja ja vaatab labi Eu-
roopa Standardikomitee (CEN) ning standarditele
vastavatele manguasjadele margitakse CE-margis.

6. Euroopa teabevahetus- ja
jarelevalvesiisteemid

Otsustega 93/683 ja 93/580 loodi kodus ja vabal
ajal toimunud 6nnetusjuhtumite registreerimise
Euroopa siisteem (EHLASS) ning tarbekaupade
(valja arvatud farmaatsiatooted ja kaubanduslikuks
kasutuseks moeldud tooted) kasutamisest tulene-
vaid ohte holmav iihenduse teabevahetussiis-
teem.

B. Tarbijate majanduslike huvide kaitse

1. Infoiihiskonna teenused,
elektroonikakaubandus ja elektroonilised
ning piirililesed maksed

Elektroonilise kaubanduse direktiivis 2000/31/EU
kasitletakse ELis piisiasukohaga teenuseosuta-
jate vastutust sidusteenuste (ettevotetevahelised
teenused, ettevotete ja tarbijate vahelised teenu-
sed ning teenused, mida osutatakse saajale tasuta
ja mida rahastatakse nditeks reklaamitulu véi spon-
soreerimisega), internetis tehtavate elektrooniliste
tehingute (kaupade ja teenuste interaktiivsed tele-
mugid ja eelkéige e-ostukeskused), ning muude si-
dustegevuste, nagu ajalehed, andmebaasid, finants-
teenused, professionaalsed teenused (advokaadid,
arstid, raamatupidajad ja kinnisvaramaaklerid), mee-
lelahutusteenuste (tellitavad videoteenused), otse-
turustamise ning reklaami ja internetile juurdepaa-
suga seotud teenuste puhul. Direktiiviga 97/5/EU
kreeditkorraldusega tehtud valismaksete kohta ja
madrusega (EU) nr 2560/2001 eurodes tehtavate vi-
lismaksete kohta tagatakse, et vdlismaksete (kree-
ditkorraldusega tehtavad vdlismaksed, elektroonili-
sed valismaksed ja piirililesed t3ekid) eest noutavad
tasud eurodes oleksid samad nagu tasud maksete
eest kdnealuses vaaringus liikkmesriikides.



2. Piirideta televisioon

Direktiiviga 89/552/EMU (muudetud direktiiviga
2007/65/EU) tagatakse ringhiilinguteenuste vaba
lilkumine ning sdilitatakse teatavad Uldhuvi pak-
kuvad eesmargid, nagu kultuuriline mitmekesisus,
vastulause esitamise 6igus, tarbijakaitse ja alaealiste
kaitse. Satted on muu hulgas seotud eetiliste kaa-
lutlustega (eelkdige alaealiste kaitse — kodeerimata
kujul edastatavatele saadetele peab eelnema hoia-
tav helisignaal vdi need peavad olema tuvastatavad
visuaalse simboli abil) ja vastavusega kriteeriumide-
le alkohoolsete jookide reklaami ja otsepakkumiste
puhul. Tubakatoodete ja ravimite reklaam ning por-
nograafiat voi ddarmuslikku vagivalda sisaldavad saa-
ted on keelatud. Uhiskonnale iliolulised siindmused
tuleb edastada tasuta, kodeerimata kujul, isegi kui
tasulised telekanalid on selleks ostnud ainudiguse.

3. Sidevahendi abil s6lmitud lepingud
javaljaspool d@riruume solmitud
lepingud, kaupade miiiik ja tagatised,
ebadiglased lepingutingimused

Direktiiviga 97/7/EU (muudetud kujul) ja direktii-
viga 85/577 (muudetud kujul) kaitstakse tarbijat
seoses lepingutega, mis on sdlmitud sidevahendi
abil (ajakirjanduse ja posti, televisiooni, koduarvuti,
faksi voi telefoni teel) voi mis on sélmitud valjaspool
driruume (s.t mida pakutakse ilma tarbija selgeséna-
lise soovita ning millega seoses kaupleja kiilastab
tarbijat voi tarbija votab osa kaupleja organiseeritud
ekskursioonist). Direktiiviga 2002/65/EU reguleeri-
takse tarbijale suunatud finantsteenuste kaugturus-
tust. Direktiiviga 93/13/EMU ebadiglaste tingimus-
te kohta tarbijalepingutes reguleeritakse tilptin-
gimustega lepinguid. Lepingusatet, mille dle ei ole
eraldi 1abi radgitud (eelkdige eelnevalt sdnastatud
tluplepingu puhul), peetakse ebadiglaseks juhul,
kui see véhendab mérkimisvaarses ulatuses heausk-
se tarbija 6igusi ja tekitab lisakohustusi. Direktiiviga
99/44/EU (tarbekaupade miiligi ja nendega seotud
garantiide teatavate aspektide kohta) Uhtlustatakse
siseriiklikke satteid toote lepingule vastavuse pohi-
moétte ja milgijargsete garantiide kohta. Pérast 13.
juunit 2014 sélmitavate lepingute suhtes kohalda-
takse uue tarbija diguste direktiivi 2011/83/EL
satteid. Selle direktiiviga muudetakse nelja direktii-
vi, mis kasitlevad kaugmiudgilepinguid, véljaspool
driruume sdlmitavaid lepinguid, kaupade mudki ja
tagatisi ning ebadiglaseid lepingutingimusi.

4. Ebadiglased kaubandustavad,
vordlev ja eksitav reklaam

Direktiiviga 2005/29/EU, mis kisitleb (ettevétja
ja tarbija vaheliste tehingutega seotud) ebaausaid
kaubandustavasid, keelatakse eksitavad ja agressiiv-
sed tavad, nn riukalikud tavad (nagu pealesunnitud
muuk, eksitav turundus ja ebaaus reklaam) ning ta-
vad, mis kasutavad muiugivahendina sunniabinéu-
sid (olenemata ostu voi muigi kohast). Direktiiv hol-
mab ka kriteeriume agressiivsete kaubandustavade

(ahistamine, sunniabindude kasutamine ja ebako-
hane mojutamine) ja ebaausate kaubandustavade
kindlaks tegemiseks. Direktiiviga 2006/114/EU ek-
sitava ja vordleva reklaami kohta ohjatakse eksitavat
reklaami. Samuti satestatakse direktiivis tingimused,
mille puhul on lubatud vérdlev reklaam. Komisjoni
27. novembri 2012. aasta teatises (COM(2012)0702)
tehakse ettepanek vaadata labi direktiiv 2006/114/
EU, et tiita 6igusaktis ilmnenud liingad ning kes-
kenduda eksitavate kataloogiettevétjate tekitatud
probleemidele.

5. Tootevastutus ja hinna avaldamine

Direktiiviga 85/374/EMU, mida on muudetud di-
rektiiviga 99/34/EMU, kehtestatakse objektiivse vas-
tutuse ehk tahtlusest séltumatu tootjapoolse vastu-
tuse pohimote kahju eest, mille on tekitanud puu-
dusega toode. Kahju kannatanud tarbija, kes taotleb
huvitist, peab tdendama kolme aasta jooksul kahju,
toote puuduse ja pdhjusliku seose. Uhikuhindasid
kasitleva direktiiviga 98/6/EU kohustatakse kaup-
lejaid avaldama miiligihindu ja médtuhiku hindu,
et parandada ja lihtsustada hinna ja hulga vordlusi
turul olevate toodete vahel.

6. Tarbijakrediit

Direktiivi 2008/48/EU eesmirk on (ihtlustada tarbi-
jate diguste kaitset Uhtsel turul. Selles satestatakse
koikehdlmav loetelu andmetest, mida tuleb tarbijale
aegsasti enne lepingu sélmimist ning ka osana kre-
diidilepingust esitada. Volausaldajad peavad kasuta-
ma sama standardset Euroopa tarbijakrediidi teavet,
s.0 vormi, mis sisaldab kogu teavet lepingu kohta, k.a
krediidi maksumust, krediidi kulukuse aastamédra.
Tarbijatel on lubatud krediidilepingust tihtki pohjust
esitamata taganeda 14 paeva jooksul lepingu sélmi-
misest. Samuti on tarbijal véimalus tagastada krediit
varem ning volausaldaja voib néuda selle eest dig-
last ja objektiivselt pdhjendatud havitist.

7. Reisipaketid ja osaajalise
kasutusoigusega eluruumid

Direktiiviga 90/314/EMU kehtestatakse tarbija-
te kaitse reisipakettide suhtes ELis. Direktiiviga
2008/122/EU (tarbijate kaitse kohta seoses osaa-
jalise kasutamise diguse, pikaajalise puhkusetoote,
edasimiilgi ja vahetuslepingute teatavate aspekti-
dega) kehtestatakse lepingu olulistest tingimustest
teavitamise kohustus ja digus lepingust 14 kalend-
ripdeva jooksul Gihtegi pohjust nimetamata ja kulu-
tusi tegemata taganeda. Direktiiv sisaldab ka enne
lepingu s6lmimist esitatava teabe loetelu ja kdigis
ELi keeltes kattesaadavaid tlpvorme.

8. Lennutransport

Maérustega (EU) nr 261/2004 ja (EU) nr 2027/97
(muudetud kujul) kehtestatakse Ghiseeskirjad reisi-
jate lennureisist mahajatmise korral ning lendude
tlhistamise voi pikaajalise hilinemise eest antava
hivitise ja abi ning lennuettevétja vastutuse (reisijad
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ja pagas) kohta énnetuste korral. Maarusega (EMU)
2299/89 dhuveotoodete arvutipdhiste ettetellimis-
stisteemide kohta (muudetud kujul) kehtestati ko-
hustused slsteemi tarnijate (vordsed véimalused
igale lennuettevotjale) ja vedajate suhtes (edastada
vordse hoolikuse ja kiirusega teavet koikidele siis-
teemidele). Maarusega (EMU) 2409/92 kehtestati
Uhised kriteeriumid ja Ghine kord, millega regulee-
ritakse lennuettevétjate poolt ihendusesiseste len-
nuteenuste eest ndutavate piletihindade ja lastita-
riifide kehtestamist. Maarusega (EU) nr 2320/2002
(muudetud kujul) kehtestati tsiviillennundusjulges-
tuse valdkonna Uhiseeskirjad tulenevalt 11. sep-
tembri 2001. aasta terrorirlinnakutest.

9. Euroopa tarbijakeskuste vorgustik
(ECC-vorgustik voi ,Euroguichet”)

Euroopa tarbijakeskuste vorgustik (ECC-vorgus-
tik) annab tarbijatele teavet ja abi piiritileste tehin-
gute korral. Kdnealune vorgustik teeb samuti koos-
t60d teiste Euroopa vorgustikega, nimelt FIN-NETi
(finantsalane), SOLVITi (siseturg) ning tsiviil- ja kau-
bandusasju kasitleva Euroopa kohtute vérguga.

C. Tarbijate seaduslike huvide kaitse

1. Vaidluse alternatiivse lahendamise
kord ja ettekirjutused

Alternatiivse vaidluste lahendamise korrad on vaid-
luste kohtuvilise lahendamise mehhanismid, mis
aitavad tarbijatel ja kauplejatel lahendada konflikte
enamasti kolmanda osapoole, naiteks vahendaja,
vahekohtuniku véi ombudsmani kaudu. Soovitu-
ses 98/257/EU, otsuses 20/2004/EU ja ndukogu
25. mai 2000. aasta resolutsioonis satestatakse po-
himétted, mida tuleb jargida vaidluse alternatiivse
lahendamise menetluse korral, mille eesmark on ta-
gada tarbijale odavamad ja kiiremad éiguskaitseva-
hendid. Direktiiviga 98/27 tarbijate huve kaitsvate

ettekirjutuste kohta (muudetud kujul) Ghtlustatakse
olemasolevaid ELi ja liikkmesriikide digusnorme, et
kaitsta tarbijate Uhishuve, ning kehtestatakse voi-
malus esitada liikkmesriigi kohtule ettekirjutust taot-
lev hagi teisest riigist parit ettevotjate poolsete rik-
kumiste suhtes. Parlament ja ndukogu sélmisid 12.
martsil 2013. aastal esialgse kokkuleppe ettepaneku
suhtes voétta vastu direktiiv alternatiivse vaidluste
lahendamise kohta ja méaarus vaidluste veebipdhise
lahendamise kohta.

2. Tsiviil- ja kaubandusasju kasitlev
Euroopa kohtute vork ja riigiasutuste
kohustus teha koosto6d

Otsusega 2001/470/EU loodi Euroopa kohtute
vork, et lihtsustada kodanike elu, kui neil tuleb osa-
leda piiritilestes kohtuvaidlustes, tdiustades liikmes-
riikidevahelise digusalase koostdd mehhanisme tsi-
viil- ja kaubandusasjades ning andes neile praktilist
teavet, et holbustada nende juurdepaasu diguse-
méistmisele. Madarusega (EU) nr 2006/2004 loodi
EU tarbijakaitsealaste digusaktide t6husa jdustamise
eest vastutavate riigiasutuste vorgustik ja kohusta-
ti neid asutusi alates 29. detsembrist 2005. aastast
tegema koostodd, et tagada EU digusaktide jousta-
mine ja peatada igasugused rikkumised, kasutades
Uhendusesiseste rikkumiste puhul ettekirjutusi ja
muid sobivaid 6iguskaitsevahendeid.

Kaasotsustamismenetlus ja néukogus kvalifitseeri-
tud hadlteenamusega vastuvdetavate odigusaktide
valdkondade laiendamine on andnud Euroopa Par-
lamendile vdimaluse osaleda aktiivselt ELi tarbija-
kaitse digusaktide véljatootamisel ja tugevdamisel,
tasakaalustades turu huve tarbijate huvidega.
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Rahvatervis

Lissaboni lepingu s6lmimisega suurenes tervishoiupoliitika tdhtsus. Euroopa Liidu
toimimise lepingu XIV jaotise ,Rahvatervis” artiklis 168 (endine EU asutamislepingu
artikkel 152) on sdtestatud, et ,,Kogu liidu poliitika ja meetmete mddratlemisel ja
rakendamisel tagatakse inimeste tervise korgetasemeline kaitse”. See eesmdrk
saavutatakse liidu toetusega liikmesriikidele ja koostoé edendamisega. Peamine

5.5.3.

vastutus tervise kaitsmise ja eelkéige tervishoiusiisteemide eest kuulub endiselt
liikmesriikidele. Samas on ELil tdhtis roll rahvatervise parandamisel, haiguste
ennetamisel ja ohjamisel ning inimese tervist ohustavate tegurite leevendamisel
ning liilkmesriikide tervishoiustrateegiate iihtlustamisel. Tervishoiustrateegia
,Uheskoos tervise nimel” ja selle tegevusprogrammi (2007-2013) ning teiseste
6igusaktide abil on EL edukalt rakendanud tervikliku poliitika. Tervishoiupoliitika
rakendamist toetav institutsiooniline struktuur koosneb praegu komisjoni
tervise- ja tarbijakiisimuste peadirektoraadist (DG SANCO) ja spetsialiseeritud
asutustest, nagu Haiguste Ennetamise ja Térje Euroopa Keskus (ECDC) ja Euroopa
Ravimiamet (EMA). 2013. aastal toimuvad ldbirddkimiste viimased voorud uue
programmi , Tervis majanduskasvuks” vastuvotmiseks aastateks 2014-2020.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 168.

Eesmargid

ELi tervishoiupoliitika kolm strateegilist eesmarki on

jargmised:

« hea tervise edendamine - ennetada haigusi ja
edendada tervislikke eluviise, kdsitledes toitumi-
se, kehalise aktiivsuse, alkoholi, tubaka ja uimas-
tite tarbimise, keskkonnaohtude ja vigastuste
teemasid. Seoses rahvastiku vananemisega tu-
leb suuremat tahelepanu poorata ka eakamate
inimeste spetsiifilistele terviseprobleemidele;

+  kodanike kaitsmine terviseohtude eest - paran-
dada jarelevalvet ja valmisolekut epideemiateks
ning bioterroririnnakuteks ja suurendada uute-
le terviseprobleemidele, nditeks kliimamuutu-
sest tulenevatele probleemidele reageerimise
voimet;

« dinaamiliste tervishoiusiisteemide toetamine —
aidata lilkmesriikide tervishoiusilisteemidel rea-
geerida elanikkonna vananemise, kodanike suu-
renenud ootuste ning patsientide ja tervishoius-
petsialistide liilkuvusega seotud probleemidele.

Saavutused

ELi tervishoiupoliitika sai alguse tervishoiu- ja ohu-
tussatetest ning arenes edasi siseturul toimuva isiku-
te ja kaupade vaba liikumise tulemusel, mistottu tek-
kis vajadus rahvatervise valdkonna kiisimusi koosko-
lastada. Kui siseturu loomisel meetmeid Ghtlustati,
lahtuti tervishoiu ja ohutuse valdkonna ettepaneku-
tes kérgetasemelisest kaitsest. Mitmesugused tegu-
rid, sealhulgas veiste spongioosse entsefalopaatia
(BSE) kriis eelmise sajandi I6pus, tdstsid tervishoiu- ja

tarbijakaitseklsimused poliitilises pdevakorras taht-
sale kohale. Selle tulemusel asus komisjoni tervise- ja
tarbijakUsimuste peadirektoraat (DG SANCO) koordi-
neerima koiki tervishoiukisimusi, kaasa arvatud ra-
vimitdostuse tooted. Spetsialiseeritud asutuste, ndi-
teks Euroopa Ravimiameti (EMA) konsolideerimine
ning Haiguste Ennetamise ja Térje Euroopa Keskuse
(ECDC) loomine naitavad ELi suurenevat huvi tervis-
hoiupoliitika vastu. Rahvatervist toetavad paljude
muude seas ka keskkonna- ja toiduainevaldkonna
meetmed. Raamistiku REACH (kemikaalide regist-
reerimine, hindamine, autoriseerimine ja piiramine)
joustumine ning Euroopa Toiduohutusameti (EFSA)
loomine annab samuti tunnistust valdkondadevahe-
listest pingutustest Euroopa Liidu kodanike tervise
parandamiseks.

A. Varasem tegevus ja taust

Vaatamata selge 6igusliku aluse puudumisele are-
nes rahvatervisepoliitika enne praegust lepingut
mitmes valdkonnas. Nende seas jargmised:

« ravimid: alates 1965. aastast vastu voetud digus-
aktidega on piitud saavutada ravimiuuringute
ja -tootmise korget taset ning lilkkmesriikide ravi-
militsentsimiskorra ja ravimite reklaami, margis-
tamise ning turustamise eeskirjade Gihtlustamist.
hiljutiste edusammude hulka kuulub nn far-
maatsiatoodete pakett, mille Euroopa Parlament
kiitis heaks 2011. aasta alguses.

« teadusuuringud: meditsiini ja rahvatervist ka-
sitlevate teadusuuringute programmid said al-
guse 1978. aastal. Need on hélmanud teemasid
nagu vanuse, keskkonna ja elustiiliga seotud
terviseprobleemid, kiirgusoht ja inimgenoomi
analtts, mille juures pdorati erilist tahelepanu
raskematele haigustele. Neid tervisekiisimusi
ning muid uusi ja esilekerkinud teemasid kasitle-
ti ELi seitsmendas raamprogrammis. Saavutatud
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tulemused mojutavad kindlasti uue programmi
ettevalmistamist.

+ vastastikune abi: liikkmesriigid otsustasid anda
vastastikust abi katastroofide ja darmiselt tosiste
haiguste korral. Viimase kahekiimne aasta jook-
sul on avalikkuse tdhelepanu keskmesse tous-
nud paljud niisugused teemad, nditeks nn hullu
lehma tobi (BSE ehk veiste spongioosne entsefa-
lopaatia), seagripp ja hiljuti HIN1 viirus.

« hiljuti (2012-2013) kujundas Euroopa Parlament
oma seisukoha seoses piirilileste tervishoiutee-
nuste osutamist kasitlevate digusaktide vastu-
votmisega ning meditsiiniseadmeid ja uudseid
ravimeetodeid kasitleva oéigusraamistiku ldbi-
vaatamisega.

Meetmed, mille tulemuseks on praegune ELi ter-
vishoiupoliitika, on lahtunud mitmest konkreetsele
probleemile keskendunud algatusest. Muu hulgas
narkosoltuvuse, vahi ja AIDSi kujunemine olulisteks
tervishoiuteemadeks, samuti patsientide ja meditsii-
nitdotajate iha laialdasem vaba liikumine ELi piires
on tdstnud rahvatervise valdkonna ELi tegevuskavas
iha olulisemale kohale. Tahtsamate algatuste hulgas
on olnud 1987. aastal kaivitatud programm ,Euroo-
pa vdhi vastu”ning 1991. aastal alustatud programm
,Euroopa AIDSi vastu”. Lisaks votsid tervishoiuminist-
rid ndukogus vastu mitmed olulised resolutsioonid
tervishoiupoliitika, tervishoiu ja keskkonna ning
nakkushaiguste seire ja jarelevalve kohta. Novemb-
ris 1993 avaldas komisjon teatise rahvatervise vald-
konna tegevusraamistiku kohta, milles mdaratleti
kaheksa tegevusvaldkonda, pannes aluse esimesele
mitmeaastasele rahvaterviseprogrammile.

« tervise edendamine: tegevuskavas keskenduti
tervisliku elustiili ja kaitumisviiside propageeri-
misele, eelkdige toitumise ning alkoholi, tubaka,
narkootikumide ja ravimite tarvitamise valdkon-
nas;

+  terviseseire: see koost6dl pdhinev programm
oli ulatuselt vaiksem kui programm, mida alg-
selt kavandas Euroopa Parlament, kes soovis ELi
programmile eraldi eelarvet ja liikkmesriigi prog-
rammist tunduvalt suuremat (Uksikasjalikkust,
kaasa arvatud andmete kogumise keskus;

«  vahktobi: programm ,Euroopa vahi vastu” kestis
2002. aasta I6puni. Tegevusvaldkonnad hélma-
sid epidemioloogilisi uuringuid (hindamaks véhi
moju elanikkonnale), teaduskoostddd ja uuri-
mistulemuste levitamist;

« narkootikumid: EL asutas 1995. aastal Euroopa
Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse
(asukohaga Lissabonis). Liit kirjutas alla ka nar-
kootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadus-
liku ringluse vastasele URO konventsioonile ning
arendas kahepoolseid kontakte tootjariikidega.

« AIDS ja muud nakkushaigused: asjaomane prog-
ramm sisaldas teavitamis-, harimis- ja ennetus-
meetmeid, et voidelda AIDSi ning teiste nakkus-

haiguste vastu. Rdhku pandi teadus- ja rahvus-
vahelisele koostodle ning teabe Uhiskasutusele;

«  vigastuste ennetamine: programmis keskenduti
kodus ja vabal ajal juhtuvatele 6nnetustele ning
selle sihtriihmaks olid lapsed, noored ja vanurid;

- saastatusega seotud haigused: energiat, trans-
porti ja péllumajandust kdsitleva viienda kesk-
konnaalase tegevuskava paljudel satetel ol
markimisvadrne kaudne maju tervisele. Saasta-
tusega seotud haiguste programmis keskenduti
andmete ja riskianallilisi parandamisele ning
hingamisteede haigusi ja allergiaid kdsitlevatele
meetmetele;

+ haruldased haigused: programm oli suunatud
haigustele, mida esineb ELis véahem kui viiel ini-
mesel 10 000 elaniku kohta. Eesmérk oli luua ELi
andmebaas ja kdivitada teabevahetus, et paran-
dada haiguste varajast avastamist ning tuvas-
tada nn klastrid, samuti ergutada tugirihmade
loomist.

Nimetatud kaheksa programmi teostati aastatel
1996-2002. Programmide hindamisel 2003. aastal
leiti, et vahese tdhususe pohjuseks vois olla nende
Uldine Ulesehitus, mis ndgi ette haiguste hekau-
pa kasitlemist. Leiti, et oleks vaja horisontaalsemat,
valdkondadevahelist Idhenemisviisi, mille abil vik-
sid ELi meetmed luua lisandvaartust. Esialgsed ka-
heksa eraldi programmi asendati 2003. aastal Uihe
Uhtse horisontaalse kavaga, ELi rahvatervise prog-
rammiga (2003-2008), mis vdeti vastu kaasotsusta-
mismenetluse teel. Nende joupingutuste hiljutiseks
tulemuseks oli ihenduse 2007.-2013. aasta tervise-
ja tarbijakaitse valdkonna tegevusprogramm eelar-
vega 312 miljonit eurot.

B. Hiljutine areng

Viimastel aastatel on institutsioonid keskendunud
kolmele péhivaldkonnale, millel on rahvatervisepo-
liitikale otsene méju.

1. Institutsioonilise raamistiku tugevdamine

Euroopa Parlamendi otsustajaroll nbukoguga vordse
kaasotsustajana on tervishoiu, keskkonna ja tarbija-
kaitse kiisimustes tugevnenud. Komisjoni éigusloo-
mealgatuste kdivitamist on tdiustatud standardisee-
ritud teenistustevahelise konsulteerimismenetluse,
uute komiteemenetluse eeskirjade ning kodaniku-
Uhiskonna ja ekspertidega peetava dialoogi abil.
Samuti on tugevdatud asutuste (Euroopa Ravimi-
amet, Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus,
Euroopa Toiduohutusamet) rolli, eelkdige Tervise- ja
Tarbijaklisimuste Rakendusameti loomisega ELi ter-
vishoiuprogrammi elluviimiseks.

2. Vajadus tugevdada kiirreageerimise voimet

Kiirreageerimisvéime on ELile tdnapdeval darmiselt
oluline, et suurte terviseohtude puhul kooskdlasta-
tult tegutseda, eriti arvestades bioterrorismi ja Ule-



maailmsete epideemiate vdimaliku ohuga ajastul,
mil kiire Glemaailmne transport lihtsustab haiguste
levikut. Asjakohaseks nditeks on HIN1 pandeemia.

3. Terviseedenduse ja haiguste ennetamise
parema kooskolastamise vajadus

Meetmed tuleb suunata peamistele halva tervise
pohjustele, mis on seotud isikliku elustiili ja majan-
duslike ning keskkonnaalaste teguritega. See tdhen-
dab eelkdige tihedat kooskolastamist ELi muude
poliitikavaldkondadega, nagu keskkond, transport,
péllumajandus ja majandusareng. Uhtlasi tihendab
see tihedamat konsulteerimist kdikide huvitatud
osalistega ning suuremat avatust ja labipaistvust
otsuste tegemisel. Pohialgatuseks on avaliku tervis-
hoiuteemalise konsulteerimismehhanismi loomine
ELis.

Euroopa Parlament on jarjekindlalt pooldanud thtse
rahvatervisepoliitika loomist. Samuti on ta aktiivselt
plddnud tervishoiupoliitikat tugevdada ja eden-
dada paljude arvamuste, uuringute, arutelude, kir-
jalike deklaratsioonide ja algatusraportite abil, mis
kasitlevad mitmesuguseid teemasid, sealhulgas ELi
tervisestrateegia, kiirgus, ravikuuri vdi diagnostilisi
uuringuid labivate patsientide kaitse, tervishoiu-
teave ja statistika, austus elu vastu ning ravimatute
haigete eest hoolitsemine, Euroopa harta haiglas
viibivate laste kohta, tervist mojutavad tegurid, bio-
tehnoloogiauuringud, sealhulgas raku-, koe- ja elun-
disiirdamine ja surrogaatemadus, haruldased hai-
gused, vereilekanneteks ja muuks meditsiiniliseks
otstarbeks moeldud verevarude ohutus ja séltuma-
tus, véhktobi, hormoonid ja sisesekretsiooni kahjus-
tavad ained, elektromagnetvéljad, narkootikumid
ja nende méju tervisele, tubakas ja suitsetamine,
rinnavdhk ning eriti naiste tervis, ioniseeriv kiirgus,
Euroopa ravikindlustuskaart (mis sisaldab meditsii-
nilisi péhiandmeid, millega iga arst saab tutvuda),
toitumine, toiduvalik ja selle méju tervisele, BSE ja
selle tagajérjed, toiduohutus ja terviseriskid, e-tervis
ja telemeditsiin, antibiootikumiresistentsus, bioteh-
noloogia ja selle méju meditsiinile, meditsiinisead-
med, piirililesed tervishoiuteenused, Alzheimeri tébi
ja muud dementsuse vormid, alternatiivmeditsiin ja
loodusravi, valmisolek H1N1 gripipandeemiaks ja
uudsed ravimeetodid.

Aastal 2005 alustati t66d, mille tulemuseks oli
Uhenduse 2007.-2013. aasta tervise- ja tarbijakait-
se valdkonna tegevusprogrammi (COD/2005/42A)
heakskiitmine kaasotsustamismenetluse teel (esi-
mesel lugemisel); programm pdhines komisjoni
teatisel Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele pealkirjaga ,Kodanike parem tervis ning
suurem turvalisus ja usaldus: tervise ja tarbijakaitse
strateegia” (SEC(2005)425 ja COM(2005) 115). Tege-
vusprogramm kiideti heaks 2007. aastal (ELT L 301,
20.11.2007, Ik 3) ja selle aluseks on neli pdhiméotet.
Need on uhistel tervishoiualastel vaartustel pohinev
strateegia, pohiméte ,tervis on suurim rikkus’, ter-
viseteemadega arvestamine koikides poliitikavald-
kondades ja ELi méju suurendamine Glemaailmses
tervishoius. Programmi eesmdrgid on jargmised:
hea tervise edendamine vananevas Euroopas, ko-
danike kaitsmine terviseohtude eest, diinaamiliste
tervishoiustisteemide ja uue tehnoloogia toetami-
ne. Programmile eraldati 321,5 miljoni euro suurune
eelarve, mis selgelt naitab, kui tdhtsaks valdkonda
peetakse (hoolimata asjaolust, et I6ppsumma oli
oluliselt vaiksem kui Euroopa Parlament alguses val-
ja pakkus). Euroopa Parlamendis tegeleb tervishoiu-
valdkonnaga esmajoones keskkonna-, rahvatervise
ja toiduohutuse komisjon (ENVI) (komisjoni ametlik
nimetus ametiajal 2009-2014). Komisjon vastutab
Euroopa Parlamendi kogu oéigusloometegevusest
rohkem kui kolmandiku eest. ENVI tervishoiualane
to6rihm on kdesoleva ametiaja algusest peale vot-
nud darmiselt aktiivse rolli ning korraldanud semina-
re ja infokoosolekuid, et soodustada Euroopa Parla-
mendi liikmete ja erialaekspertide vahel teabevahe-
tust kdige aktuaalsemates tervishoiukisimustes.

Praegusele programmile jargneb programm ,Tervis
majanduskasvuks” (2014-2020), mille ettevalmis-
tamisega on joutud viimasesse etappi; programmi
nlidseks peaaegu Ioplikku sénastust on arutatud
mitmetel komisjoni, ndukogu ja parlamendi kol-
mepoolsetel kohtumistel. Kolm teemat on jadnud
veel labirddkimisteks avatuks: eelarve, iga-aastaste
tooprogrammide vastuvotmise kord ja kaasrahas-
tamine Ghismeetmete puhul, mille eesmark on luua
stiimuleid vdhem joukate liikmesriikide suuremaks
osalemiseks.
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5.5.4.

Lissaboni lepingu s6lmimisega suurenes tervishoiupoliitika téihtsus. Peamine
vastutus tervisekaitse ja tervishoiustiisteemide eest lasub liikmesriikidel, kes
otsustavad mitme ravimitega seotud kiisimuse, nditeks sotsiaalkindlustuse ulatuse
tile. Kuna ravimid on (ihtse turu eeskirjade kohaselt kaubad, on ELi pddevuses

neile loa andmine. Siisteemis on kombineeritud tsentraliseeritud menetlus
Euroopa Ravimiameti (EMA) ja detsentraliseeritud menetlus riiklike ametite

kaudu. EMA asutati teaduslike seisukohtade esitamiseks ravimite kvaliteedi,
ohutuse ja tohususe hindamisel. Euroopa Parlamendis kuulub see valdkond
keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni (ENVI) pddevusse.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 168.

Euroopa tervishoiupoliitika rajaneb pohiméttel, et
elanikkonna hea tervis on eelduseks ELi peamiste
eesmadrkide - heaolu, solidaarsuse ja turvalisuse —
saavutamisele. ELi tervisestrateegias tehakse tule-
vasteks aastateks ettepanek kolme eesmérgi kohta:
taskukohase hinnaga ravimite kattesaadavuse taga-
mine, ravimite ohutuse ja tdéhususe tagamine ning
teabe kvaliteedi ja levitamise parandamine, et ko-
danikud saaksid teha teadlikke valikuid. Majanduse
seisukohast annab ravimitéostus olulise panuse Eu-
roopa ja maailma heaolusse ravimite kattesaadavu-
se, majanduskasvu ja jatkusuutliku t66hoéive kaudu.
Ravimitodstuses tootab enam kui 630 000 inimest ja
see moodustab enam kui 17% ELi kuludest teadus-
ja arendustegevusele.

Ravimite midgiloa andmist, klassifitseerimist ja
margistamist on ELis rahvatervise kaitsmise eesmar-
gil reguleeritud juba alates 1965. aastast. Suured
erinevused liikmesriikide o6igusaktide vahel takis-
tasid aga nendega kauplemist siseturul. Vastu on
voetud konkreetsed Gigusaktid uudsete ravimite
(maarus (EU) nr 1394/2007), sealhulgas inimkude-
de ja -rakkude (direktiiv 2004/23/EU), pediaatrias
kasutatavate ravimite (maarus (EU) nr 1901/2006)
ja harva kasutatavate ravimite kohta (maérus (EU)
nr 141/2000). Peale selle madratakse kliiniliste uu-
ringute direktiivis (direktiiv 2001/20/EU), milles ka-
sitletakse hea kliinilise tava rakendamist inimtervis-
hoius kasutatavate ravimite puhul, kindlaks néuded
ravimitele loa andmise menetluse kdigus inimestega
toimuvatele uuringutele. ELi &igusaktide kogum
voeti vastu selleks, et tapsustada péhinéudeid, mil-
lele meditsiiniseadmed peavad turuleviimise korral
vastama, ning vastavuse hindamise menetlust, sa-
muti kliiniliste uuringute ning pakendamise ja mar-
gistamise tingimusi. Nende 6igusaktide hulka kuu-
lub ka direktiiv 2007/47/EU meditsiiniseadmete
ning aktiivsete siirdatavate meditsiiniseadmete

kohta (millega muudetakse direktiive 90/385/EMU
ja 98/79/EMU). Komisjon algatas 2012. aastal ettepa-
nekud vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarus, milles kdsitletakse meditsiiniseadmeid
(COM(2012)0542) ning madrus in vitro diagnosti-
kameditsiiniseadmete kohta (COM(2012)0541).
Antimikroobse resistentsuse seire Uleeuroopaline
vorgustik loodi parast epidemioloogilist seiret
kasitleva otsuse vastuvétmist (otsus 2119/98/EU).
2001. aastal vottis komisjon vastu antimikroobse
resistentsuse vastase strateegia (COM(2001)0333).
Noukogu véttis seepeale 2002. aastal vastu soovitu-
se antimikroobsete ainete moistliku kasutamise
kohta inimtervishoius (2002/77/EU). Euroopa Ravi-
miameti (EMA) loomine 1993. aastal oli oluline samm
ELi ravimituru Uhtlustamise suunas. Pikaajalisele
kogemusele tuginedes tegi komisjon 2008. aasta
detsembris ettepaneku farmaatsiatoodete paketi
kohta, mis sisaldas teatist ,Ohutud, uuenduslikud ja
kattesaadavad ravimid: uus tulevikuvisioon farmaat-
siasektori jaoks” ning kolme Euroopa Parlamendile ja
néukogule esitatud seadusandlikku ettepanekut. Et-
tepaneku hulka kuuluvad COM(2008)0663 (millega
muudetakse direktiivi 2001/83/EU inimtervishoius
kasutatavate ravimite kohta)) COM(2008)0662
(millega muudetakse maarust (EU) nr 726/2004,
milles sdtestatakse Uhenduse kord ravimite luba-
de andmise, klassifitseerimise ja margistamise
kohta, COM(2008)0665 (millega muudetakse direk-
tiivi 2001/83/EU) ja COM(2008)0664 (millega muu-
detakse maarust (EU) nr 726/2004) ravimiohutuse
jarelevalve kohta — mis tdhendab ravimite ohutuse
jarelevalve véimaldamist loa peatamise voi tihis-
tamise abil, mida kohaldatakse ka biotehnoloo-
giliselt valjatootatud ravimite ja harva kasuta-
tavate ravimite suhtes —, mis voeti vastu Euroopa
Parlamendi 2010. aasta detsembri tdiskogu istungil
(direktiiv 2010/84/EL ja mddrus (EL) nr 1235/2010),
ja COM(2008)0668 (millega muudetakse direktiivi
2001/83/EU) véltsitud ravimite kohta, milles kisit-
letakse murettekitavat kasvu ELis, mis on toimunud
olemuse, taustaandmete voi paritolu poolest véltsi-
tud ravimite hulgas, mis voivad sisaldada ebakvali-
teetseid, voltsitud voi ebadigeid koostisosi, voi lausa
vales koguses koostisosi, kujutades seega endast
ohtu.



Viimastel aastatel on komisjon teinud olulisi algatusi,
sealhulgas jargmised: edendanud arutelusid viiside
Uile, kuidas parandada turulepaasu ja tootada valja
algatused ELi farmaatsiaalaste teadusuuringute kii-
rendamiseks; véidelnud véltsitud ravimite ja ravimi-
te ebaseadusliku levitamise probleemiga; teinud ko-
danikele kdttesaadavaks kvaliteetse teabe retsepti-
ravimite kohta; ning parandanud patsientide kaitset,
tugevdades ELi ravimiohutuse jarelevalve siisteemi.

A. Ravimiresistentsus

Ravimiresistentsuse vastane véitlus on osa strateegia
,Uheskoos tervise nimel” eesmairgist ,Terviseriskide
véltimine”. Antimikroobsed ained on looduslikud v6i
slinteetilised ained, mis tapavad mikroorganismid,
sh bakterid, viirused, seened ja parasiidid, voi piira-
vad nende kasvu. Antimikroobsete ainete kasutami-
ne (ja vaarkasutamine) on tinginud ihe voi mitme
antimikroobse aine suhtes resistentseks muutunud
mikroorganismi jdrjest suureneva levimuse. Ravimi-
resistentsus on rahvatervisele ohtlik. Praeguse polii-
tika eesmédrk on ennetada ravimiresistentsete tlive-
de levikut ja tagada, et antibiootikume kasutatakse
Uiksnes siis, kui need on vajalikud. Sellel poliitikal on
neli sammast: jarelevalve, teadusuuringud ja too-
tearendus, ennetamine ja rahvusvaheline koostdo.
Antimikroobset resistentsust on seiratud ELi tasandil
alates 1999. aastast, kui parast epidemioloogilist sei-
ret kdsitleva otsuse vastuvétmist (otsus 2119/98/EU)
loodi antimikroobse resistentsuse seire Uleeuroo-
paline vorgustik. 2001. aastal vottis komisjon vastu
antimikroobse resistentsuse vastase strateegia.
2002. aastal vottis nbukogu vastu soovituse antimik-
roobsete ainete maistliku kasutamise kohta inimter-
vishoius. Néukogu jéudis 2008. aastal jareldusele, et
antimikroobne resistentsus on Euroopas sagenemas
ning et see on suur Glemaailmne terviseprobleem.

B. Tervishoiuteenustega seotud nakkused

Uha enam ollakse teadlikud ja tihtlasi ka mures ter-
vishoiustisteemi enda poolt patsientidele tekitatud
ennetatava kahju parast, nditeks vead diagnoosimi-
sel, suutmatus analtitside tulemuste péhjal tegutse-
da, vale ravimi andmine vdi manustamine ning me-
ditsiiniseadmete riketest tulenevad vead. Nakkusoht
haiglates on konkreetne probleem, millele p&oratak-
se palju tahelepanu. Tervishoiuteenustega seotud
nakkused méjutavad ELis igal aastal enam kui nelja
miljonit patsienti. Neid on antimikroobse resistent-
suse tottu raske ravida. Patsiendi ohutus on tervi-
sestrateegias ,Uheskoos tervise nimel” maaratletud
Uhenduse prioriteetse tegevusvaldkonnana ning
vastavaid projekte rahastatakse ELi programmidest.

C. Uudsed ravimid

Uudsed ravimid on suhtelised uued meditsiinitooted
vOi ravimid, mis pohinevad uutel teaduslikel saavu-
tustel raku- ja molekulaarbiotehnoloogias, mille tu-

lemusel on to6tatud vdlja uued ravimeetodid, seal-
hulgas geeniteraapia, rakuteraapia ja koetehnoloo-
gia. Nende keeruliste toodete puhul, mis hélmavad
farmakoloogilist, immunoloogilist ja metaboolset
toimet, on vaja tapseid juriidilisi maaratlusi. Kudede
ja rakkude siirdamisel pohinevate ravimeetodite ka-
sutamine on ELis iha tavaparasem. Kuna on olemas
téendoline haiguste Ulekandumise oht, tuleb sellise
inimpéritolu materjali nagu kudede ja rakkude suh-
tes kehtestada ranged ohutus- ja kvaliteedinéuded.
EL on sellest tulenevalt to6tanud valja kaks direktiivi
(direktiiv 2002/98/EU ja direktiiv 2004/23/EU). Peale
selle on komisjon koostanud iga kolme aasta tagant
liikmesriikide poolt kudede ja rakkude annetamise
kohta esitatud riiklike aruannete péhjal kaks aruan-
net kudede ja rakkude vabatahtliku ja tasuta anne-
tamise kohta (COM(2006) 0593 ja COM(2011) 0352).
Euroopa Parlament koostab sellel teemal komisjoni
eelmise aruande pohjal praegu algatusraportit.

D. Kiliinilised uuringud

Selleks, et ravim turule lasta, peab sellel olema kaa-
sas toimik, mis sisaldab ravimiga seotud Uksikasju
ning ravimiga tehtud katsetuste ja kliiniliste uurin-
gute tulemusi sisaldavaid dokumente. Kliiniliste tes-
tide ja uuringute tegemiseks on nii ELis kui ka rah-
vusvahelisel tasandil to6tatud alates 1990. aastast
jark-jargult vélja standardid, mis on kodifitseeritud
ELi head Kliinilist tava kasitlevatesse suunistesse,
mida farmaatsiatoostus peab jargima. Inimestega
labiviidavate kliiniliste uuringute aktsepteeritud alus
rajaneb inimdiguste ja inimvaarikuse kaitsel bioloo-
gia ja meditsiini kohaldamisel, mis kajastub naiteks
Helsingi deklaratsiooni 1996. aasta versioonis. Isiku-
te suhtes, kes ei ole véimelised andma kliiniliste uu-
ringute jaoks juriidilist ndusolekut (nt lapsed), tuleks
kohaldada erikaitset. Komisjon teavitas oma 10. det-
sembri 2008. aasta teatises,Ohutud, uuenduslikud ja
kattesaadavad ravimid: uus tulevikuvisioon farmaat-
siasektori jaoks” plaanist direktiiv |abi vaadata.

Komisjon tunnustab olulist rolli, mida etendab far-
maatsiaalane teadus- ja arendustegevus. Ta raken-
dab praegu mitmesuguseid algatusi innovatsiooni
soodustamiseks. 2006. aastal voeti vastu Euroopa
Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja
tutvustamistegevuse seitsmes raamprogramm ning
konkurentsivéime ja uuendustegevuse raamprog-
ramm, et uute tehnoloogiate toetamise kérval taga-
da ka teaduslike avastuste turustamine véimalikult
varases etapis. Komisjon kdsitles oma 2008. aasta
I6pu teatises haruldaste haiguste kohta ka seda,
kuidas oleks vdimalik tugevdada joupingutusi ha-
ruldaste haigustega seotud teadus- ja arendustege-
vuses. Innovatiivsete ravimite algatus on otsustava
tdhtsusega meede konkurentsivdime tugevdami-
seks bioloogiliste ravimite alases teadus- ja aren-
dustegevuses. Selle t60stust ja komisjoni hélmava
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avaliku ja erasektori partnerluse vormis uue meetme
eesmark on edendada ravimite valjatootamist, et
teha uued ravivéimalused patsientidele aegsamini
kattesaadavaks. Stiimulite loomine farmaatsiatoo-
dete alaseks arendustegevuseks on oluline meede
voitlemaks haigustega, eriti arenguriikides. Teadus-
ja arendustegevus bioteaduste valdkonnas on ra-
vimialase uuendustegevuse jaoks darmiselt tahtis.
See valdkond on (iha enam Uleilmastumas ning pa-
kub uusi véimalusi uutel turgudel. EL on kaotanud
edumaad farmaatsia valdkonna innovatsioonis ning
teadus- ja arendustegevuse investeeringud on jark-
jargult kandunud tile USAsse ja Aasiasse. Samal ajal
on rahvusvaheline koostd6 ja kaubandus tekitanud
lilemaailmse td6jaotuse. Seepdrast on uus ravim sa-
geli Euroopas toimunud teadus- ja arendustegevuse
ning Indias tehtud kliiniliste uuringute tulemus. Ra-
vimi toimeained toodetakse Hiinas ning selle [6pp-
tootmine, pakkimine ja miilk leiavad aset ELis.

Parlament on jarjepidevalt toetanud sidusa rahva-
tervise- ja ravimipoliitika kehtestamist, mis votaks
arvesse nii rahvatervise kui ka ravimitoostuse aspek-
te. Samuti on Euroopa Parlament plitidnud tugevda-
da ja edendada tervisepoliitikat mitmete arvamuste
ja kusimuste kaudu komisjonile ning teemakohaste
algatusraportite abil, sh antimikroobse resistentsu-
se, patsientide ohutuse ja kaitse kohta tervishoiu-
teenustega seotud nakkuste eest, ravimite, meditsii-
niseadmete ja alternatiivsete raviviiside kohta.

Praegu arutatakse parlamendis endiselt digusakti
eelnéu, mis kasitleb retsepti alusel véljastatavate
inimtervishoius kasutatavate ravimite kohta Uldsu-
sele antavat teavet (2008/0255(COD)). Parlament on
seisukohal, et retseptiravimeid puudutav teave tuleb
patsientidele ja Uldsusele kdttesaadavaks teha. Pat-
sientidel peab olema digus padseda juurde teatavale
teabele, néiteks ravimi omaduste kokkuvéttele ning
elektroonilisele ja triikitud infolehele. Infoleht peaks
sisaldama lUhikest [16iku, kus on kirjas ravimi kasu-
likud toimed ja véimalikud ohud, samuti lisateabe
[ihikokkuvoétet, mille eesmark on kdnealuse ravimi
ohutu ja téhus kasutamine. Tuleb teha selget vahet
teabe ja reklaami télgendamise vahel ning sdilitada
retsepti alusel véljastatavate ravimite Uldsusele rek-
laamimise keeld.

Novembris 2012 avaldati Euroopa Parlamendi ja
néukogu maarus (EL) nr 1027/2012 ravimiohutuse

jarelevalve kohta. Euroopa ravimiohutuse jareleval-
ve slisteem pllab ennetada, tuvastada ja hinnata
ELi turule lastud ravimite korvaltoimet. Samuti ta-
gab see, et turult kdrvaldatakse kiiresti kdik ravimid,
mis kujutavad endast lubamatut ohtu. ELis olemas-
olevast ravimiohutuse jarelevalve andmebaasist
(andmebaas EudraVigilance) peaks saama Euroo-
pa Liidus loa saanud inimtervishoius kasutatavate
ravimite ohutusteabe Uhtne vastuvétupunkt, mis
lihtsustaks korvaltoimete varajast avastamist. Ravi-
miohutuskiisimustes labipaistvuse tagamiseks loob
EMA Euroopa ravimite veebiportaali ja haldab seda.

Voltsitud ravimite kisimuses seab Euroopa Parla-
ment koos ndukoguga tingimuseks, et digusakti-
desse tuleb lisada voltsitud ravimite selge maaratlus,
et teha selget vahet véltsitud ravimite ning muude
ebaseaduslike toodete ja intellektuaalomandi rik-
kumiste vahel. Arvestades, et praegune ravimite tu-
rustusvork muutub jdrjest keerukamaks, kasitletakse
uues Oigusaktis koiki tarneahelas tegutsejaid, hol-
mates mitte ainult hulgimidjaid, vaid ka vahenda-
jaid, kes on seotud ravimite miligi voi ostuga, ilma
et nad neid ise ostaksid voi midksid ning ilma et nad
ravimeid omaksid voi flitsiliselt kaitleksid. Toimeai-
neid tohib importida ainult siis, kui need on valmis-
tatud toimeainete hea tootmistava kohaselt, mis on
vahemalt vordne ELi 6igusaktides satestatud tavaga.
Turvaelemendid peaksid véimaldama kontrollida
ehtsust ja identifitseerida igat pakendit ning andma
marku pakendi rikkumisest. Ravimite ebaseaduslik
muik interneti kaudu kujutab endast tésist ohtu
rahvatervisele, sest sellise miugiviisi kaudu véivad
Uldsuseni jéuda voltsitud ravimid.

Parlamendis on 2013. aastal arutamisel dokumen-
did, milles kasitletakse meditsiiniseadmeid, mis on
kodanike tervise seisukohast omandamas ravimite
korval jarjest suuremat tahtsust (2012/0266(COD)).
ENVI-komisjon kiitis 28. mail 2013 heaks muudetud
Oigusakti, milles kasitletakse inimtervishoius kasu-
tatavate ravimite kliinilisi katseid (2012/0192(COD)).

Kokkuvottes voib sedastada, et mitmesuguste ravi-
meid késitlevate digusaktide osas on Euroopa Parla-
ment teinud markimisvaarseid parandusi komisjoni
ettepanekutesse, aidates luua ELi kodanike tervisele
ja heaolule turvalisemat ravimite kasutamise kesk-
konda.
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5.5.5. Toiduohutus

ELi toiduohutuspoliitikal on kaks eesmdrki: kaitsta inimeste tervist ja tarbijate
huve ning soodustada ELi lihtse turu térgeteta toimimist. Seetéttu tagab
Euroopa Liit kontrollistandardite kehtestamise (ja nende jédrgimise) s66da

ja toiduainete hiigieeni, loomade tervishoiu ja heaolu ning taimetervise
valdkonnas ja toidu kaitseks keskkonnas olevate ainetega saastumise eest.
Samuti reguleerib liit toiduainete ning toidu ja s66da mdrgistamist.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 43, artikkel
114, artikli 168 16ige 4 ja artikkel 169.

Uldine taust

Mitme toidu ja loomasdddaga seotud kriisi (nt veis-
te spongioosse entsefalopaatia ja dioksiinide) tottu
labis toiduohutuspoliitika 2000. aastatel Iahtuvalt 13-
henemisviisist ,talust toidulauani” péhjaliku reformi,
mille eesmaérk oli tagada koigi liidus turustatavate
toiduainete ja toitude korge ohutuse tase.

Saavutused

A. Uldine éigusakt

Praeguste toidualaste digusnormide Uldised pohi-
métted joustusid 2002. aastal madrusega (EU) nr
178/2002. Nimetatud raammaérusega asutati ka
Euroopa Toiduohutusamet (EFSA) ja kehtestati toidu
ohutusega seotud menetlused. Selles vdeti arvesse
ettevaatuspOohimétet ning kehtestati tldsatted toi-
du ja s6oda jalgitavuse tagamise kohustuse kohta.
Lisaks loodi médarusega toidu ja sddda kiirhoiatus-
susteem.

B. Toiduainete hiigieen

2004. aasta aprillis voeti [dhenemisviisi ,talust toidu-
lauani” raames vastu uus hligieenialane digusraa-
mistik, mida tuntakse hiigieenipaketina. 2006. aastal
voeti vastu kaks komisjoni otsust (otsus 2006/696/
EU ja otsus 2006/766/EU), mille eesmirk oli paran-
dada hiigieenipaketi eeskirjade kohaldamist seoses
kolmandate riikidega toimuva loomade ning inim-
toiduks ette ndhtud loomsete saaduste kaubandu-
sega.

C. Toidu saastumine

1. Ohutu toit

Néukogu maarus (EMU) nr 315/93 voeti vastu taga-
maks, et turule ei viida toiduaineid, mis sisaldavad
lubamatus koguses saasteaineid. Kéige olulisemate
saasteainete suhtes praegu kohaldatavad piirnor-
mid on kehtestatud komisjoni maaruses (EU) nr
1881/2006, millega sdtestatakse toiduainetes teata-

vate saasteainete (nt nitraadid, mikotoksiinid, rask-
metallid ja dioksiinid) piirnormid, mis vaadatakse
labi korraparaste ajavahemike jarel.

2. Taimekaitsevahendid ja pestitsiidide
saastva kasutamise temaatiline strateegia

Direktiivis 91/414/EMU méaratakse kindlaks ranged
eeskirjad taimekaitsevahendite turule lubamise
kohta, et viltida ja piirata toiduainete saastumist
ning kaitsta keskkonda. 2008. aasta detsembris vot-
sid néukogu ja Euroopa Parlament vastu direktiivi
2009/128/EU, mille eesmérk on vaadata labi liidu
praegune taimekaitsevahendite kasutamise ldhene-
misviis, et vdhendada ohte keskkonnale ja inimtervi-
sele ning séailitada samal ajal saagikus.

3. Jaédkide piirnormid

2008. aastal voeti vastu kolm méadrust toimeaine jaa-
kide lubatud piirnormide kohta inimtarbimiseks et-
tenahtud toiduainetes v6i loomasdddas (komisjoni
madrused (EU) nr 149/2008, 260/2008 ja 839/2008).

4. Toiduga kokkupuutuvate materjalide
tekitatud saastumine

Toiduga kokkupuutuvaid materjale reguleerib maa-
rus (EU) nr 1935/2004. Maaruses on sétestatud kéi-
kide asjaomaste materjalide ja toodete tUldnduded,
samas kui tdiendavad eridirektiivid sisaldavad tksik-
asjalikke satteid iga materjali kohta.

D. Toidu mérgistamine

1. Toiduainete margistamine,
esitlemine ja reklaam

Direktiiviga 2003/89/EU, millega muudetakse va-
rasemat direktiivi 2000/13/EU, reguleeritakse toidu
koostisosadele osutamist. Sellele jargnes rida eridi-
rektiive, millega satestati erandid voi tapsustused
konkreetsete toodete voi tootekategooriate kohta.

2. Toitumisalase teabe margistus

Uldiselt reguleeritakse toiduainete toitumisalase
teabe margistust néukogu direktiiviga 90/496/EU,
mida on muudetud komisjoni direktiiviga 2003/120/
EU. Toitumisalase teabe margistus tahendab margis-
tusel olevat teavet toiduainete energeetilise vaartu-
se ja toitainete sisalduse kohta.
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3. Uus maarus tarbijatele toidualase
teabe esitamise kohta

Euroopa Parlamendis voeti 2011. aasta juulis teisel
lugemisel vastu uus maarus, mis kohustab tootjaid
esitama teavet allergeenide kohta pakendamata
toidus, nditeks restoranides ja sooklates. Lisaks sel-
lele tuleb esitada teave toiduimitatsioonide kohta,
naiteks koogiviljade kasutamise kohta juustu véi liha
asendajana. Nimetatud meetmed joustuvad jark-jar-
gult aastaks 2016.

4. Toitumis- ja tervisealased véited ning dieettoit

Méaaruses (EU) nr 1924/2006 nahakse ette (ihtlusta-
tud eeskirjad tervise- voi toitumisalaste vaidete koh-
ta. Direktiiviga 2009/39/EU kehtestati dieettoidu (nt
imikutele voi vaikelastele méeldud toit) Gldeeskir-
jade raamistik ning satestati tooteohutuse tagami-
seks néuded dieettoidu koostisele, turustamisele ja
margistusele. Euroopa Parlament vottis 2013. aasta
juunis vastu uue maaruse, mille eesmark on eristada
dieettoitu, eelkdige piimasegusid teistest toiduaine-
test.

E. Toidu lisaained ning toidu
I6hna- ja maitseained

1. Toidu kvaliteedi parandamise
vahendite pakett

Toidu lisaained on ained, mida lisatakse toidule
konkreetsel otstarbel ja mida tavaliselt ei tarbita toi-
duna (nditeks vdrvained, magusained voi sailitusai-
ned). 2008. aastal voeti vastu uus digusaktide pakett
toidu lisaainete, toiduensiilimide ning toidu I6hna-
ja maitseainete kohta. Pakett sisaldab nelja maarust
(méaarused (EU) nr 1331 - 1332 - 1333 - 1334/2008).

2. Toidulisandid ning vitamiinide
ja mineraalainete lisamine

Direktiiviga 2002/46/EU kehtestatakse (htlustatud
eeskirjad toidulisandite méargistamise kohta ja voe-
takse kasutusele erieeskirjad vitamiinide ja mine-
raalainete kohta toidulisandites. Maarusega (EU) nr
1925/2006 Uhtlustatakse liikmesriikide sétted vita-
miinide, mineraaltoitainete ja teatud muude ainete
toidule lisamise kohta.

F. Loomatervishoid

1. Euroopa loomatervishoiu strateegia

ELi eeskirjad holmavad Uldsatteid infektsioonhai-
guste ja nende siirutajate seire (Euroopa Parlamendi
ja néukogu direktiiv 2003/99/EU), teatamise (ndu-
kogu direktiiv 82/894/EMU) ja ravi kohta (ndukogu
direktiiv 92/119/EMU). 2013. aasta mais esitas komis-
jon uue vastavasisulise ettepaneku, mis tugines p6-
himdttele ,haiguste ennetamine on parem kui ravi”
(COM(2007) 539).

2. Konkreetsed loomatervishoiualased
ELi 6igusaktid

Loomatervishoiu konkreetsete aspektide kohta on
ELis olemas mitu maarust. Nditeks voeti 2001. aas-
tal vastu maarus (EU) nr 999/2001, et reageerida
probleemidele, mis tulid ilmsiks veiste spongioosse
entsefalopaatia kriisi tagajarjel. Néukogu direktiivis
2001/89/EU kasitletakse sigade klassikalist katku
ning ndéukogu direktiivis 2000/75/EU kirjeldatakse
ettevaatus- ja ennetusmeetmeid, mida tuleb votta
lammaste katarraalse palaviku puhkemisel.

G. Loomasoot

1. Oigusaktid loomaséoda ja séoda
margistamise kohta

Masrusega (EU) nr 183/2005 reguleeritakse séod-
ahlgieeni. 2009. aasta juulis vastuvoetud madruses
(EU) nr 767/2009 véetakse kokku enamik digusakte
s00da médrgistamise ja turustamise kohta.

2. Soovimatud ained loomaso66das

Direktiivis 2002/32/EU loomatoidus leiduvate soo-
vimatute ainete kohta esitatakse raskmetallide piir-
normid ja sellega keelatakse saastunud loomasédda
segamine. Direktiiviga 2002/70/EU kehtestatakse
néuded dioksiinide ja dioksiinisarnaste pollkloori-
tud bifentilide sisalduse maaramiseks s66das.

H. Loomade heaolu

Kaks loomade heaolu valdkonna olulisemat 6igus-
akti on néukogu direktiiv 98/58/EU péllumajandus-
loomade kaitse kohta ja néukogu maarus (EU) nr
1/2005 loomade kaitse kohta vedamise ja sellega
seonduvate toimingute ajal. 2009. aastal voeti vastu
madrus (EU) nr 1099/2009, millega asendati direktiiv
93/119/EU loomade kaitse kohta tapmisel.

.  Uuendtoit

Maaruses (EU) nr 258/97 on satestatud, et enne liidu
turule viimist peab uuendtoit (st toiduained, mille
kasutamine ei olnud enne maaruse jéustumist laial-
daselt levinud) labima ohutushindamise. Nimetatud
maarus on niilidseks lle véetud masrusse (EU) nr
1852/2001.

J. Geneetiliselt muundatud
organismid (GMOd)

1. Geneetiliselt muundatud organismide
tahtlik keskkonda viimine

Direktiiviga 2001/18/EU geneetiliselt muundatud
organismide tahtliku keskkonda viimise kohta regu-
leeritakse nende kasvatamist ja turule viimist ning
maaratakse koos maarustega (EU) nr 1829/2003 ja
(EU) nr 1830/2003 kindlaks ihenduse &igusraamistik
selles valdkonnas.
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2. GMOde kordumatud tunnuskoodid

Selleks et lihtsustada ststeemi jalgitavust ja muuta
see Uhemétteliseks, loodi komisjoni maarusega nr
65/2004 siisteem geneetiliselt muundatud orga-
nismide kordumatute tunnuste valjatoGtamiseks ja
madramiseks.

3. Geneetiliselt muundatud organismide
piiriiilene lilkumine

Maéaruse (EU) nr 1946/2003 eesmérk on luua Gihine
stisteem geneetiliselt muundatud organismide pii-
rililesest lilkumisest teavitamise ja teabevahetuse
kohta kolmandate riikidega.

Euroopa Parlamendi roll

Veiste spongioosse entsefalopaatia ning suu- ja so-
rataudi kriisi jarel moodustati ajutised uurimiskomis-
jonid (vastavalt 1996. ja 2002. aastal), et uurida vai-
detavaid puudusi Ghenduse diguse rakendamisel.
Samuti vottis Euroopa Parlament vastu ulatuslikuma
nbéuete paketi uuendtoidu liitu sisenemise, toidu
margistamise jarelevalve ja kolmandatest riikidest
parit uuendtoidu saatedokumentide kohta.

- Lorenzo Vicario
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5.60

5.6.1.

Transport on olnud Rooma lepingu s6lmimisest saadik Euroopa (ihise poliitika
valdkond. Samaaegselt transporditurgude avamise ja vordsete konkurentsitingimuste
loomisega on viimaste aastate jooksul muutunud liha tdhtsamaks sddstva liikuvuse
pohiméte, seda eeskditt transpordisektori jdrjest suureneva kasvuhoonegaaside

heite t6ttu, mis dhvardab takistada Euroopa Liidu kliimaeesmdirkide tditmist.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 4 I6ike 2
punkt g ning VI jaotis.

Liikmesriigid réhutasid Uhise transpordipoliitika
tahtsust juba Rooma lepingus, kui méaarasid sellele
teemale eraldi jaotise. Seega oli transport tks Gihen-
duse esimesi ihise poliitika valdkondi. Esimene prio-
riteet oli Gihise transpordituru loomine ehk teisiso-
nu teenuste vaba liikkumise péhimétte elluviimine ja
transporditurgude avamine. See eesmark on suure-
malt jaolt tdidetud, kui vélja arvata raudteetransport,
mille puhul on siseturu véljakujundamine toimunud
ainult osaliselt.

Transporditurgude avamise kdigus on oluline luua
tingimused nii iga transpordiliigi siseseks kui ka
transpordiliikidevaheliseks vordseks konkurentsiks.
Sel péhjusel on liikkmesriikide 6igus- ja haldusnor-
mide iihtlustamine (sh tehnoloogiliste, sotsiaalse-
te ja maksustamisalaste tingimuste Uhtlustamine)
muutunud aja jooksul jark-jargult Gha tédhtsamaks.

Transpordi maht on pidevalt kasvanud, kuna Euroo-
pa siseturg on edukalt vélja kujundatud ja sisepiirid
kaotatud ning transpordihinnad tdnu avatud ja li-
beraliseeritud transporditurgudele ning muutunud
tootmissiisteemidele ja ladustamisele langenud.
Reisijate- ja kaubavedu on viimase 30 aastaga enam
kui kahekordistunud. Ent majanduslikust vaatenur-
gast Ulimalt edukas ja dlinaamiline transpordisektor
on hddas jarjest suurenevate sotsiaalsete ja 6ko-
loogiliste probleemidega. Uha olulisemaks muutub
saastva liikuvuse mudel.

Mudel teenib kahte eri eesmirki. Uhest kiiljest on
vaja tagada reisijate ja kaupade odiglase hinnaga ja
téhus liikuvus, kuna see ongi ELi konkurentsil p6-
hineva siseturu méte ja isikute vaba liikumise alus.

Teisalt tuleb aga kohaneda suurenenud liikluskoor-
musega ning véhendada valiskulusid, mida see poh-
justab (liiklusdnnetused, hingamisteede haigused,
kliimamuutused, mira, keskkonnakahjud ja liiklus-
ummikud).

Mudeli rakendamine eeldab terviklikku ldhene-
misviisi, et optimeerida transpordististeemi, -korral-
duse ja -ohutuse tdhusust ning vahendada Uhtlasi
energiatarbimist ja keskkonnakahjusid. Mudeli ra-
kendamise pohisihtideks on eeskatt keskkonnaséb-
ralike transpordiliikide konkurentsivdime tdstmine,
kahte voi enamat transpordiliiki hendavate integ-
reeritud transpordivorkude loomine (kombineeri-
tud transport ehk transpordiliikide Ghitamine) ning
diglaste konkurentsitingimuste loomine transpor-
diliikide vahel nende tekitatud valiskulude 6iglase
maksustamise abil.

Vaatamata mitmetele juba tehtud joupingutusele
on Euroopa transpordipoliitikas lahendamata pal-
jud olulised kiisimused seoses sddstvusega, eeskatt
kliimamuutuste vastase voitluse seisukohast. Trans-
pordisektor annab 27 lilkkmesriigiga ELis peaaegu
veerandi kasvuhoonegaaside heite kogumahust.
Transpordi valdkonnas ollakse veel vdga kaugel
sellest, et aidata margatavalt kaasa ELi kliimaalaste
eesmarkide taitmisele, milleks on vahendada Co,-
heidet 2020. aastaks 1990. aasta tasemega vorreldes
vahemalt 20%. Otse vastupidi — transpordisektor
tekitab kasvuhoonegaase jdrjest rohkem ning see
neutraliseerib koikides teistes sektorites tehtavad
joupingutused. Ajavahemikul 1990-2007 kasvas
Kyoto protokollis kasitlust leidnud transpordisek-
tori kasvuhoonegaaside heite maht 26%. Kui votta
arvesse meretranspordi ja rahvusvahelise lennut-
ranspordi péhjustatud heite kasvu (vastavalt 60% ja
110%), kasvas Euroopa transpordisektori tekitatud
heite kogumaht ajavahemikul 1990-2007 36%. Selle
peapdhjuseks on pidev ndudluse kasv isegi praegu-
sest majanduskriisist tingitud aeglustumisest hooli-
mata.



A. Poliitika lildsuunised

1985. aasta valges raamatus siseturu viljakujun-
damise kohta esitatakse soovitused teenuste vaba
liikumise tagamiseks ning maaratletakse teatavad
Uihisele transpordipoliitikale esitatavad néudmised.
1985. aasta novembris vottis ndukogu vastu kolm
olulist otsust: luua hiljemalt 1992. aastaks mahulis-
te piiranguteta vabaturg, suurendada kahepoolseid
ja Uhenduse kvoote ning koérvaldada konkurentsi-
moonutused. Samuti vottis nbukogu vastu to0prog-
rammi, milles maarati koikidele transpordiliikidele
(maismaa-, mere- ja lennutransport) eesmargid,
mis pidid olema tdidetud 31. detsembriks 1992.
Need hélmasid Ghenduse huvidele vastava trans-
pordiinfrastruktuuri arendamist, piirikontrollide ja
-formaalsuste lihtsustamist ning ohutuse paranda-
mist. 2. detsembril 1992 véttis komisjon vastu val-
ge raamatu iihise transpordipoliitika tulevase
arengu kohta. Pohiréhk oli selles transporditurgude
avamisel. Samas oli nimetatud valge raamatu vas-
tuvétmine podrdepunkt, millest alates véeti suund
saastva liilkuvuse mudelil péhinevale integreeritud ja
transpordiliike Gihendavale Idhenemisviisile. Komis-
joni 20. detsembri 1995. aasta rohelises raamatus
,Oiglase ja tbhusa maksustamise poole transpordis”
[COM(1995)0691] kasitletakse transpordi valiskulu-
sid. Selle abil putidis komisjon luua transpordisektori
jaoks tdhusat ja 6iglast maksustamissiisteemi, milles
voetaks arvesse nimetatud kulusid ning vahendaks
konkurentsimoonutusi nii iga transpordiliigi sees
kui ka eri transpordiliikide vahel. Eelkdige arutati
selles kontekstis maksustamismeetmeid. Hilisemas,
22, juulil 1998 vastu voetud valges raamatus ,Inf-
rastruktuuri kasutamise diglane maksustamine: jark-
jarguline Uleminek Uhistele transpordi infrastruk-
tuuri maksustamise péhimotetele Euroopa Liidus”
[COM(1998)0466] rohutab komisjon, et liikmesriiki-
des on transport vaga erinevalt maksustatud ning
see pOhjustab mitmeid konkurentsimoonutusi nii
eri transpordiliikide sees kui ka nende vahel. Lisaks
ei arvestata kehtivates maksustamissiisteemides
piisavalt transpordi keskkonnaalaste ja sotsiaalsete
aspektidega.

Komisjoni valges raamatus ,Euroopa trans-
pordipoliitika aastani 2010: aeg otsustada”
[COM(2001)0370] analliusiti eeskatt Euroopa trans-
pordipoliitika probleeme ja llesandeid eelseisva ELi
idalaienemise valguses. Komisjon prognoosis liikluse
suurt tihenemist, sellega eeskatt maantee-ja lennut-
ranspordis kaasnevaid rohkeid ummikuid ja Glekoor-
must ning suurenevaid tervise- ja keskkonnakulusid.
See dhvardas seada ohtu ELi konkurentsivéime ja
keskkonnakaitsealaste eesmarkide tditmise. Nende
suundumuste leevendamiseks ning majanduslikult
téhusa, kuid keskkondlikult ja sotsiaalselt vastu-
tustundlikku transpordislisteemi loomiseks esitas
komisjon 60 meetmest koosneva paketi. Meetmete

Ulesanne oli kaotada seos majanduskasvu ja liiklus-
mahu suurenemise vahel ning vdidelda eri transpor-
diliikide ebavérdse kasvu vastu. 2001. aastal vastu
voetud valge raamatu eesmark oli hoida keskkonna-
kahjuliku transpordi osakaal transpordi kogumahust
1998. aasta tasemel. Selleks ette ndhtud meetmete
sekka kuulusid eeskétt raudteetranspordi tugevda-
mine, mere- ja joetranspordi edendamine ning eri
transpordiliikide vorgustike loomine. Lisaks teatas
komisjon (Uleeuroopalise transpordivérgu arenda-
mist (TEN-T, 5.8.1) kasitlevate suuniste labivaatami-
sest, et kohandada need vastavaks laienenud ELi
tingimustele ning kiirendada senisest joulisemalt
piiritilese transpordi labilaskevoime puuduste kor-
valdamist. Valge raamatu kolmandas osas, milles
keskendutakse transpordististeemide kasutajate 6i-
gustele ja kohustustele, ndhakse ette tegevuskava
maanteeohutuse tdstmiseks, transpordististeemide
kasutajate 6iguste parandamine ning koéikide trans-
pordiliikide kulude labipaistvamaks muutmine inf-
rastruktuuri kasutamise maksustamise péhimotete
Uhtlustamise abil. Neljandaks réhutas komisjon va-
jadust lahendada globaliseerumise tagajérjel trans-
pordivaldkonnas tekkinud probleemid.

Komisjoni joupingutustele vaatamata tehti 1980.
aastate teise pooleni Uhise transpordipoliitika vald-
konnas vaid tagasihoidlikke edusamme. Voéimalus
hakata transpordi valdkonnas vastu vétma Uhiseid
digusakte avanes alles parast kohtumenetlust, mille
Euroopa Parlament (EP) néukogu vastu algatas. Eu-
roopa Kohus sundis oma 22. mai 1985. aasta otsu-
sega kohtuasjas 13/83 ndukogu tegutsema ka trans-
pordipoliitika valdkonnas. Alles parast seda hakkas
Euroopa transpordipoliitika taas paigalt nihkuma.

Paljud 1992. ja 2001. aasta valgetes raamatutes valja
kuulutatud meetmed on juba rakendatud ja keh-
testatud (vt jargmisi peatiikke). Lisaks algatas EL sel
ajajargul mitmeid ambitsioonikaid tehnilisi projekte,
nt satelliitnavigatsiooni slisteemi Galileo, Euroopa
raudteeliikluse juhtimissiisteemi (ERTMS) ja Euroo-
pa lennuliikluse uue pélvkonna juhtimissiisteemi
SESAR, mille eesmark oli parandada lennuliikluse
juhtimisstisteemi infrastruktuuri. Nende suurema-
huliste tGleeuroopaliste projektide eesmark oli aidata
kaasa téhusamale ja ohutumale liikluskorraldusele
tulevikus.

2006. aasta juunis avaldas komisjon oma valge
raamatu [COM(2006)0314] kohta vahekokkuvot-
te. Euroopa transpordipoliitikas tehtud mitmetele
edusammudele vaatamata oli komisjon arvamusel,
et 2001. aastal kavandatud meetmetest ei piisa sea-
tud eesmaérkide saavutamiseks. Seetdttu kavandati
nimetatud eesmadrkideni jdudmiseks uued vahen-
did, muu hulgas a) kaubaveologistika tegevuska-
va [COM(2007)0607]; tegevuskava intelligentsete
transpordislisteemide kasutuselevotuks Euroopas
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[COM(2008)0886]; linnalise liikumiskeskkonna tege-
vuskava [COM(2009)0490], b) ,NAIADES” — Euroopa
integreeritud siseveetranspordi tegevusprogramm
[COM(2006)0006] ja c) strateegilised eesmdrgid ja
soovitused seoses ELi meretranspordipoliitikaga
kuni 2018. aastani [COM(2009)0008].

2008. aasta juulis esitas komisjon keskkonnahoidli-
ku transpordi meetmete paketi, mis pidi aitama ELil
tdita endale kliima ja energia kiisimustes voetud ees-
marke. See hélmas mitmeid teatisi ja koikide trans-
pordiliikide véliskulude sisestamise strateegiat. Seda
voib pidada esimeseks oluliseks sammuks koikide
transpordiliikide valiskulude probleemi lahenda-
mise teel. Nimetatud probleem on kindlasti tks t6-
sisemaid, olulisemaid ja vastuolulisemaid kiisimusi
Euroopa transpordipoliitikas.

A. Arutelu transpordi tuleviku iile

Komisjon alustas hiljuti arutelu transpordi kauge-
ma tuleviku Ule (20-40 aasta pérast) ning koostas
teatise ,Transpordi jatkusuutlik tulevik: kuidas
kujundada integreeritud, tehnoloogiapdhist
ja  kasutajasobralikku transpordisiisteemi”
[COM(2009)0279, Ik 4]. Selles kasitletakse transpor-
dipoliitika voimalikke suundumusi, probleeme ja
véimalusi nende lahendamiseks. Teatises arutatakse
Euroopa tulevast transpordististeemi, mille konteks-
ti madratlevad a) jatkuv Uleilmastumine, b) suhete
arendamine kolmandate riikidega, ¢) kaubavedu-
de suurenemine, d) Uhiskondlike struktuuride ja
demograafiliste protsesside muutumine, e) kasvav
linnastumine, f) tulevased arengud kaubanduse val-
las, g) vdimalikud tehnoloogilised arengud energia-,
transpordi- ja sidesektoris, h) kliimamuutuste véima-
likud tagajarjed ning i) energiavarustuse valdkonnas
|&bi viidavad muudatused.

Oma uues, 28. martsil 2011 esitatud valges raama-
tus ,Euroopa iihtse transpordipiirkonna tegevus-
kava - Konkurentsivoimelise ja ressursitohusa
transpordisiisteemi suunas” [COM(2011)0144] ka-
sitletakse transpordivaldkonna tulevikku aasta-
ni 2050. Komisjon kirjeldab selles transpordisektori
vanu ja uusi probleeme ning visandab meetmeid
nende lahendamiseks. Komisjoni ndgemuses sea-
takse eesmérgiks kasvuhoonegaaside heite vahen-
damine vahemalt 60% aastaks 2050 (vorreldes 1990.
aasta tasemega), ilma seejuures transpordisektori
kasvu pidurdamata ja liikuvust takistamata. Vahe-
eesmargiks on vdhendada kasvuhoonegaaside hei-
det keskmiselt 20% 2008. aasta tasemest aastaks
2030. Réhutatakse siiski, et kuna kahe aastakiimne
jooksul on transpordisektori pdhjustatud kasvuhoo-
negaaside heite maar markimisvadrselt tdusnud, ta-
hendab 2030. aasta eesmark 1990. aasta tasemega
vorreldes 8% suuremat heidet — komisjon tunnistab,
et transpordisiisteem ei ole veel sdastev. Nende
eesmarkide tditmise nimel peab transpordististeem
vdhendama oma séltuvust naftast, ilma et toodaks
ohvriks transpordi toéhusust. Tegelikkuses tuleb

transpordis kasutada véhem ja keskkonnasdastliku-
mat energiat, samuti tuleb ajakohastada transpordi
infrastruktuuri ning vahendada transpordi negatiiv-
set moju keskkonnale ja loodusvaradele.

Selle tulevikutranspordi visiooni detailid tootas
komisjon vélja 10 eesmérgina (nditeks 30% maan-
tee-kaubavedudest tuleks asendada muude trans-
pordiliikidega, nt raudtee- vodi veetranspordiga
2030. aastaks ja Ule 50% aastaks 2050; kolmekor-
distada olemasoleva kiirraudteevérgu pikkust
2030. aastaks ja suunata 2050. aastaks enamik kesk-
pika vahemaa reisijateveost raudteele; tagada taieli-
kult toimiv ja kogu ELi hélmav mitmeliigiline TEN-T
pohivork 2030. aastaks ning kvaliteetne ja suure
labilaskevoimega vork 2050. aastaks koos vastavate
teabeteenustega jne).

Valges raamatus on kirjeldatud rakendatava stratee-
gia peameetmeid (ettendhtud algatused on loetle-
tud | lisas. Kokkuvéetult on komisjoni ettepanekud
jargmised: Uihtne Euroopa transpordipiirkond, mille
orientiiriks on Uhtse Euroopa taeva algatus, lihtne
Euroopa raudteepiirkond, ,sinine véond” Euroopa
meretranspordisektoris, turgude avamine, kvaliteet-
sed téokohad ja paremad to6tingimused, transpordi
turvalisuse ja ohutuse téstmine, reisijate diguste pa-
rem tagamine koéikide transpordiliikide kasutamisel
ning juurdepaasu tagamine infrastruktuurile. Tulevi-
ku hiivanguks tehtavate uuenduste eduka elluviimi-
se nimel tuleb kasutada nii sddstvamaid tehnoloogi-
lisi lahendusi kui ka tavasid. Mitmeliigilise transpor-
di péhivorgu pohiméttele tuginev infrastruktuuri
uuendamine néuab arvestatavaid ressursse, mitme-
suguseid rahastamisallikaid ja arukaid hinnakujun-
dussiisteeme. Transpordikulud peavad moonutuste-
ta valjenduma hinnas. Seetéttu peavad reisijad tule-
vikus katma kuludest suurema osa kui praegu ning
sel eesmargil kasutatakse kahte turupohist vahendit:
energia maksustamist ja heitkogustega kauplemise
ststeemi. Transpordi valismédtme juures tuleb ar-
vestada kahe suundumusega: turgude avanemise ja
sisemise modtme jatkusuutlikkusega.

A. Padevus

Kuni Maastrichti lepingu joustumiseni kohaldati
transpordialaste digusaktide puhul ndéuandeme-
netlust. Seejdrel kasutati Uhise transpordipoliitika
peaaegu koéigi aspektide puhul koostéomenetlust
(Gleeuroopaliste transpordivorkude suuniste val-
jatootamiseks kasutati kaasotsustamismenetlust).
Amsterdami lepingust saadik on transpordipoliitika
valdkonnas véetud Euroopa digusakte (vdlja arvatud
moni erand) vastu kaasotsustamismenetluse alu-
sel. Vérdvaarse digusloojana on Euroopa Parlamen-
dil olnud sestsaadik maarav roll ELi transpordipo-
liitika kujundamisel. Lissaboni lepinguga ei tehtud
Euroopa transpordipoliitikasse olulisi muudatusi,



kuid Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 91 on
koikide maismaatranspordiga seonduvate kisimus-
te puhul nahtud ette kasutada seadusandlikku tava-
menetlust.

B. Uldine ldhenemisviis

Suurem osa Euroopa Parlamendi liikmetest néuab
juba ammu terviklikku lIdhenemisviisi Ghisele trans-
pordipoliitikale. Parlamendi eespool mainitud koh-
tumenetlus néukogu vastu aitas Uhise transpordi-
poliitika teostamisele tublisti kaasa. Transporditur-
gude liberaliseerimise suure toetajana on Euroopa
Parlament korduvalt réhutanud, kui oluline on seda
ellu viies Uhtlustada samaaegselt ka sotsiaalseid,
maksustamisalaseid ja tehnilisi raamtingimusi ning
ohutusnoéudeid. Lisaks on Euroopa Parlament sdast-
va liikkuvuse mudelit jérjekindlalt konkreetsete ette-
panekute ja nduetega toetanud.

12. veebruaril 2003 véttis Euroopa Parlament vas-
tu resolutsiooni komisjoni valge raamatu ,Euroopa
transpordipoliitika aastani 2010: aeg otsustada”
kohta, milles analtisiti eeskatt Euroopa transpor-
dipoliitika probleeme ja llesandeid eelseisva ELi
idalaienemise valguses. Resolutsioonis réhutati, et
Euroopa transpordipoliitika aluseks ja méddupuuks
peab olema sadstva arengu péhiméte. Euroopa Par-
lament ndustus komisjoni anallusiga transpordi-
sektori probleemide ulatuse ja eri transpordiliikide
ebavordse kasvu osas. Parlament réhutas vajadust
luua integreeritud ja Uldine transpordislisteem. Re-
solutsioonis kiideti heaks tileminek keskkonnasdbra-
likumatele transpordiliikidele, kuid seda tehes tuleb
sailitada maanteetranspordi konkurentsivéime ning
maksustada koikide transpordiliikide infrastruktuu-
rikulusid ja véliskulusid diglaselt. Lisaks néudis par-
lament, et poliitikas ja eelarve koostamisel voetaks
transporti vaarilisemalt arvesse, kuna see teenib Uld-
suse huve ning on olemuselt strateegiline valdkond.
Euroopa Parlament tdiendas seda uldist seisukohta
paljude konkreetsete néudmiste ja ettepanekutega,
milles kasitleti iga transpordiliiki eraldi, aga ka trans-
pordi ohutust, Uleeuroopaliste transpordivorkude
ajakava ja rahastamist ning paremat kooskdlasta-
mist ELi muude poliitikavaldkondadega. Sama keh-
tib transpordipoliitikaga seotud muude teemade
kohta, nagu transpordiliikide tGhitamine, teadus- ja
arendustegevus ning uued tehnoloogiad. Komisjon
on paljusid neist ndudmistest oma uuemates sea-
dusandlikes ettepanekutes arvesse vétnud.

12. juuli 2007. aasta resolutsioonis transporti kasitle-
va valge raamatu vahekokkuvétte kohta tunnustas
Euroopa Parlament ménes transpordipoliitika vald-
konnas tehtud edusamme ja vidljendas heameelt
komisjoni vahekokkuvottes esitatud tdiendavate
meetmete Ule. Samas juhtis parlament tdhelepanu
arvukatele ELi transpordipoliitika probleemidele
ja koostas nende koérvaldamiseks vajaminevatest
meetmetest pika nimekirja.

Euroopa Parlament esitas oma 11. martsi 2008. aasta
resolutsioonis Euroopa transpordipoliitika jaoks ar-
vukaid soovituslikke meetmeid energia-, kliima- ja
keskkonnapoliitika valdkonnas. Parlament tegi ette-
paneku rakendada energia-, keskkonna- ja transpor-
dipoliitika omavaheliseks kooskdlastamiseks polii-
tiliste meetmete kombinatsiooni, mis hélmaks teh-
noloogilisi uuendusi, turumajanduse instrumente
ja muid korvalmeetmeid. Eeskatt ndudis parlament
selliste meetmete rakendamist, millega kehtestataks
néudluse kontrollimehhanismid (nditeks ummiku- ja
teemaks), heitkoguseid arvestavad 6hkutdusmise ja
maandumistasud lennujaamades ning meretrans-
pordi puhul susinikdioksiidi, vaaveldioksiidi ja lam-
mastikoksiidide heite vahendamine.

9. juulil 2008 véttis Euroopa Parlament vastu reso-
lutsiooni, milles kasitleti komisjoni rohelist raamatut
,Uued suunad linnalise liilkumiskeskkonna arenda-
misel”. 23. aprillil 2009 véeti samal teemal vastu veel
ks resolutsioon. Parlament ndudis selles integreeri-
tud seisukoha valjatootamist linnalise lilkumiskesk-
konna suhtes, et luua Uhine tugiraamistik Euroopa
tasandi, aga ka riikliku, piirkondliku ja kohaliku ta-
sandi osalejatele, nagu omavalitsused, kodanikud,
majandus- ja toostusettevotted. Parlament réhutas
muu hulgas seda, kui olulised on integreeritud ja
terviklikud saastva linnalise lilkumiskeskkonna prog-
rammid, mille raskuskese on suunatud pikaajalisele
linna- ja maakasutuse planeerimisele. Samuti soovi-
tati luua linnalise liikumiskeskkonna statistika ja and-
mete uuendamise kava ning linnalise liilkumiskesk-
konna vaatluskeskus. Lisaks néudis parlament, et EL
suurendaks selle valdkonna rahalist toetamist. Pisut
hiljem kaasas komisjon enamiku neist ndudmistest
oma linnalise liikumiskeskkonna tegevuskavasse
[COM(2009)0490].

11. martsil 2009 véttis Euroopa Parlament vastu re-
solutsiooni, milles kasitleti keskkonnahoidliku trans-
pordiga seonduvat paketti ning kritiseeriti komisjoni
tervikliku strateegia puudumise parast. Parlament
palus komisjonil esitada keskkonnahoidliku trans-
pordi tldise kava ning teha konkreetseid seadusand-
likke ettepanekuid.

6. juuli 2010. aasta resolutsioonis transpordi jat-
kusuutliku tuleviku kohta vastas Euroopa Parlament
seoses uue valge raamatu koostamisega komisjoni
teatisele terve hulga meetmetega. Nimetatud re-
solutsiooni 42 I6ikesse on katketud Euroopa taielik
transpordipoliitika. Euroopa Parlamendi peamised
néudmised on jargmised:

«  Euroopa Uhise broneerimissiisteemi loomine, et
eri transpordiliikide kasutamist ratsionaliseerida
ja lihtsustada ning nende koostoimimisvoimet
suurendada;

« praegu transpordile ja liikuvusele eraldatavate
vahendite suurendamine, transpordifondi loo-
mine ning eelarveliste kulukohustuste maaratle-
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mine transpordipoliitika rahastamiseks mitme-
aastase finantsraamistiku raames;

selgemate ja moddetavate eesmarkide sead-
mine aastaks 2020 (vOrreldes 2010. aasta olu-
korraga) ja nendest kinnipidamine. Parlamendi
meelest on eelkdige vajalik jargmine: a) kahe-
kordistada bussi-, trammi- ja rongireisijate (ja
vajaduse korral laevareisijate) arvu ning suuren-
dada 20% vorra jalakdija- ja jalgratturisébraliku
liikluskorralduse rahastamist; b) vahendada ini-
meste ja kaupade vedamiseks moeldud maan-

teeliiklusest tulenevaid CO, heitkoguseid 20%
vorra, samuti vahendada lennutranspordi poh-
justatud CO, heitkoguseid kogu ELi 6huruumis
2020. aastaks 30% vorra; c) pdrast 2020. aastat
peab lennutranspordi kasv olema CO,-neutraal-
ne; d) véhendada maanteetranspordi aktiivsete
ja passiivsete kasutajate hukkunute ja raskelt vi-
gastatute arvu 40% vorra.



5.6. TRANSPORDI- JATURISMIPOLIITIKA

5.6.2.

Reisijate digused

Uhiste eeskirjade eesmcirk on tagada kéigi transpordiliikide reisijatele
minimaalne abi reisi pikaajalise hilinemise voi tiihistamise korral ja kaitsta
eelkoige koige kaitsetumas seisundis reisijaid. Samuti kehtestatakse eeskirjadega
hiivitusmehhanismid. Sellele vaatamata on raudtee- v6i maanteetranspordi
valdkonnas véimalik rakendada arvukalt erandeid ja kohtuvaidlusi esineb sageli.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 91 16ige 1 ja
artikli 100 I6ige 2.

Eesmargid

Reisijate digusi kasitlevate liidu digusaktide eesmark
on tagada reisijatele minimaalne Uhtlustatud kaitse-
tase koigi transpordiliikide puhul, et hélbustada lii-
kuvust ja ergutada inimesi Ghistransporti kasutama.

Seni saavutatu

Euroopa Liit on jark-jargult koostanud eeskirju koi-
gi transpordiliikide reisijate kaitseks. Nimetatud
digusaktid on tdienduseks digusaktidele, milles ka-
sitletakse tarbijakaitset™ ja pakettreise!?, samuti on
need tdienduseks kohaldatavatele rahvusvahelistele
konventsioonidele, pohidiguste hartale ja asjako-
hastele riiklikele digusnormidele. Kuid nimetatud
oigusnormide kohaldamine on osutunud keeruli-
seks ja kohtuvaidlused on sagedased. Oigusnormide
télgendamisel on otsustav roll Euroopa Liidu Kohtul.

1 Direktiiv 93/13/EMU ebadiglaste tingimuste kohta tarbi-
jalepingutes, direktiiv 2005/29/EU ettevétja ja tarbija va-
heliste tehingutega seotud ebaausate kaubandustavade
kohta siseturul, maarus (EU) nr 2006/2004 tarbijakaitse-
alase koost60 kohta ja direktiiv 2011/83/EL tarbija 6iguste
kohta.

Direktiiv 90/314/EMU reisipakettide, puhkusepakettide ja
ekskursioonipakettide kohta.

=

=i

Vedajate vastutuse kord énnetuse korral on Uhtlustatud
asjakohaste rahvusvaheliste konventsioonidega - Mont-
reali rahvusvaheliste éhuvedude reeglite Uhtlustamise
konventsioon (iile voetud ja laiendatud riigisisestele len-
dudele mddrusega (EU) nr 889/2002); reisijate ja nende
pagasi mereveo Ateena konventsioon (asjakohased satted
tle véetud ja laiendatud riigisisestele vedudele maaru-
sega (EU) nr 392/2009); rahvusvaheline raudteevedude
konventsioon (asjakohased sétted Ule véetud ja laienda-
tud riigisisestele vedudele méaarusega (EU) nr 1371/2007).
Juhtudel, mida ei hélma nimetatud konventsioonid ega
maarused, millega need on ELi digusesse Ule voetud (bus-
siveod ja siseveetransport), kehtivad asjaomased riiklikud
oigusnormid.

Nimetatud eeskirjad moodustavad kdigi transpordi-
liikide puhul kehtiva Ghise nn alusdiguste kogumi,
mis hélmab mittediskrimineerimist, erikaitset pii-
ratud liilkumisvéimega reisijatele™, reisijate teavita-
mist, rahvusvahelisi kontrolliorganeid ja kaebuste
ldbivaatamise slisteeme. Samuti kehtestatakse ni-
metatud eeskirjadega reisi tiihistamise voi pikaajali-
se hilinemise korral rakendatavad abi- ja hiivitamis-
mehhanismid, mis on iga transpordiliigi puhul erine-
vad ja mida peab alati rakendama tegelik vedaja.

A. Ohutransport: maiarused (EU)
nr261/2004 ja 1107/2006

Masrus (EU) nr 261/2004 on ajendanud arvukalt
kohtuvaidlusi ja selle kohaldamisala on tdpsustatud
mitmete digusaktidega®.

Lennureisist mahajatmine

« Lennuettevdtja peab koigepealt otsima vaba-
tahtlikke, kellele pakutakse: (i) vabalt kokku
lepitavat huvitist ja (ii) valikut, kas piletiraha
makstakse tagasi seitsme péeva jooksul (ja vaja-
dusel tagatakse tasuta lend reisi alguspunkti) voi
teekonna muutmist voi reisi jatkamist esimesel
vOimalusel voi edasilikkamist vastastikku kok-
kulepitud kuupéevale.

« Reisijatele, keda pardale ei vdeta, pakutakse:
(i) abi (einet, telefoni ja vajadusel majutust), (ii)
valikut, kas piletiraha makstakse tagasi seitsme
pdeva jooksul (ja vajadusel tagatakse tasuta lend
reisi alguspunkti) voi teekonna muutmist voi rei-
si jatkamist esimesel voimalusel voi edasiliikka-
mist vastastikku kokkulepitud kuupdevale ja (iii)
viivitamatut hlvitamist jargmiselt:

¥ Piiratud liikumisvéimega reisijatele tuleb eelkéige ilma li-
satasuta tagada asjakohane abi, mis osaliselt s6ltub vedaja
eelnevast teavitamisest. Bussireiside puhul tuleb abivaja-
dusest teatada 36 tundi enne reisi ja muude transpordilii-
kide puhul 48 tundi enne reisi.

Bl Martsis 2013 tegi Euroopa Komisjon ettepaneku nime-
tatud eeskirju tdpsustada (eelkdige paremini mdadratle-
da ,erakorralised asjaolud”) ning lihtsustada eeskirjade
kohaldamist nii vedajate kui reisijate seisukohast (vt
COM(2013)130 final, 13.3.2013).
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250 eurot (125 eurot, kui reis 400 eurot (200 eurot, kui reis 600 eurot (300 eurot, kui reis

jatkub muudetud teekonnaga, jatkub muudetud teekonnaga, jatkub muudetud teekonnaga,
kusjuures sihtpunkti joudmisel kusjuures sihtpunkti joudmisel ei kusjuures sihtpunkti joudmisel
ei tleta hilinemine kaht tundi) Uleta hilinemine kolme tundi) ei Uleta hilinemine nelja tundi)

Lennureisi tiihistamine

+  Pakutakse abi (einet, telefoni ja vajadusel
majutust).!”

»  Pakutakse valikut, kas (i) piletiraha makstakse ta-
gasi seitsme pdeva jooksul (ja vajadusel tagatak-
se tasuta lend reisi alguspunkti) véi (ii) reis jatkub
muudetud teekonnaga voi esimesel voimalusel
voi (iii) vastastikku kokkulepitud kuupaeval.

«  Pakutakse viivitamatut hdvitist nagu lennurei-
sist mahajatmise korral, vélja arvatud juhul, kui
reisijale oli lennu tlhistamisest ette teatatud,
ja vélja arvatud erakorraliste asjaolude puhul .,

Lennureisi hilinemine vahemalt kaks tundi kuni
1500 km pikkuse reisi puhul, vahemalt kolm tundi
1500-3500 km pikkuse reisi ja lile 1500 km pikku-
se liidusisese reisi puhul ning vahemalt neli tundi
tile 3500 km pikkuse reisi puhul

«  Pakutakse abi (einet, telefoni ja vajadusel maju-
tust).

+  Kolmetunnise voi pikema hilinemise korral pa-
kutakse reisijale piletiraha tagastamist seitsme
péeva jooksul (ja vajadusel tasuta lendu reisi al-
guspunkti) ning samasugust hivitist nagu reisi
tuhistamise korral™.

Teenindusklassi tostmine/langetamine

«Juhul kui lennuettevdtja tostab reisija teenin-
dusklassi, ei voi ta reisijalt néuda lisatasu.

»  Teenindusklassi langetamise korral tagastab len-
nuettevotja seitsme pdeva jooksul: (i) kuni 1500
km pikkuse reisi puhul 30% piletihinnast, (ii)
1500-3500 km pikkuse ja tle 1500 km pikkuse
liidusisese reisi puhul 50% piletihinnast ning (iii)
ile 3500 km pikkuse reisi puhul 75% piletihin-
nast.

Piiratud liikumisvéimega isikud

Euroopa Kohtu hinnangul tuleb kirjeldatud abi anda alati,

vaatamata reisi tiihistamise pohjusele ja ilma igasuguste
ajaliste voi rahaliste piiranguteta, lisaks reisija tegelikele
kuludele.

2 Vahemalt kaks nadalat enne lendu. Lennuteekonna muut-
mise korral vidakse seda ajavahemikku lihendada.

Bl Euroopa Kohtu otsuste kohaselt ainult vadramatu jou
korral.

¥ Euroopa Kohus on vordsustanud rohkem kui kolm tundi
hilinenud lendude reisijad reisijatega, kelle lend on tihis-
tatud. Maarusega (EU) nr 261/2004 oli ette nihtud ainult
piletiraha tagastamise véimalus rohkem kui viis tundi hili-
nenud lendude korral.

Piiratud lilkumisvéimega reisijad ja nende saatjad
lastakse alati pardale eelisjarjekorras. Reisist maha-
jatmise, lennu tiihistamise voi hilinemise korral, vaa-
tamata hilinemise pikkusele, pakutakse neile alati
esimesel voimalusel abi (einet, telefoni ja vajadusel
majutust).

B. Raudteeveod: maarus (EU) nr 1371/2007

Liikmesriikidel on lubatud teha erandeid suuremast
osast kénealuse maaruse satetest sisereiside puhul
(kuni 2024. aastani) ning linna-, linnaldhedaste ja
piirkondlike reiside puhul, samuti teenuste puhul,
millest oluline osa osutatakse valjaspool liitu.

Reisi tiihistamine voi hilinemine lile 60 minuti

- Pakutakse valikut, kas (i) muuta reisiteekonda
voi jatkata reisi esimesel véimalusel véi (ii) jatka-
ta reisi vastastikku kokkulepitud kuupdeval voi
(iii) voimalust, et piletiraha makstakse tagasi (ihe
kuu jooksul (ja vajadusel tagatakse tasuta taga-
sipdordumine reisi alguspunkti).

« Juhul kui piletiraha ei tagastata, huvitatakse rei-
sija ndudmisel Gihe kuu jooksul (vdlja arvatud ju-
hul, kui reisijale oli enne pileti ostmist reisi hiline-
misest teatatud): 25% piletirahast 60-119minu-
tilise hilinemise korral ja 50% piletirahast pikema
kui 119minutilise hilinemise korral.

« Jaamas vo6i vOimalusel rongis pakutakse einet
ning vajadusel ja véimalusel majutust.

« Reisiettevdtja on vastutusest vabastatud, kui rei-
si tiihistamise voi hilinemise pohjuseks olid vélti-
matud erakorralised asjaolud.

C. Mere- ja siseveetransport:
maarus (EL) nr 1177/2010

Tegu on nende reisijate digustega, kes reisivad roh-
kem kui 500 m pikkusel teekonnal motoriseeritud
mere- voi siseveelaevadel, millel on rohkem kui 12
reisijat ja rohkem kui kolm meeskonnaliiget, ja kes
asuvad pardale liidu sadamas voi kelle sihtkohaks on
liidu sadam, kui teenust osutab liidu ettevétja. Rist-
luslaevade reisijatele kehtivad nimetatud 6igused
juhul, kui nad asuvad laeva pardale liidu sadamas,
ning nende suhtes ei kehti teatavad hilinemist kasit-
levad sétted.

Reisi tlihistamine voi véljumisaja edasiliikkamine

tile 90 minuti

+ Reisijaid tuleb teavitada hiljemalt 30 minutit pa-
rast algselt kavandatud véljumisaega.

. Pakutakse valikut, kas (i) muuta reisiteekonda
voi jatkata reisi esimesel voimalusel véi (iii) voi-
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malust, et piletiraha makstakse tagasi seitsme
paeva jooksul (ja vajadusel tagatakse tasuta ta-
gasipoordumine reisi alguspunkti).

»  Pakutakse abi (vadlja arvatud juhul, kui reisijale
teatati hilinemisest enne pileti ostmist): véima-
lusel einet ja vajadusel majutust pardal voi mais-
maal. Majutus maismaal piirdub kolme 606ga,
kusjuures Ghe 66 maksumus on kuni 80 eurot.
Majutuse pakkumise kohustust ei ole, kui reisi
tihistamise voi hilinemise pdhjustasid ilmasti-
kuolud.

Pikaajaline hilinemine sihtkohta saabumisel

Reisija néudmisel makstakse hivitist Gihe kuu jook-
sul, vélja arvatud juhul, kui reisijale teatati hiline-
misest enne pileti ostmist voi kui hilinemise poh-
justasid ilmastikuolud voi valtimatud erakorralised
asjaolud.

25% 50 %
piletihinnast piletihinnast

Reisi kes- Hilinemine > Th Hilinemine > 2h
tus<4h

Reisi kestus Hilinemine > 2h

4a8h

Reisi kestus Hilinemine > 3h

8a24h

Reisi kestus Hilinemine > 6h

>24h

D. Bussitransport: maarus (EL) nr 181/2011

Bussireisijate digused kehtivad tervikuna ainult ile
250 km pikkuste liinivedude puhul, kui séitjate bussi
sisenemise vOi bussist véljumise punkt asub liikkmes-
riigi territooriumil ™. Lisaks voivad liikkmesriigid kuni
2021. aasta madrtsini teha erandeid suurema osa
maaruse satete puhul.

Reisi tiihistamine v6i vdljumisaja edasiliikkamine
tile 120 minuti

-+ Reisijaid tuleb teavitada hiljemalt 30 minutit pa-
rast algselt kavandatud véljumisaega.

+  Pakutakse valikut, kas (i) muuta reisiteekonda
vOi jatkata reisi esimesel véimalusel véi (iii) voi-
malust, et piletiraha makstakse tagasi 14 padeva
jooksul (ja vajadusel tagatakse tasuta tagasi-
podérdumine reisi alguspunkti). Juhul kui vedaja
nimetatud valikut ei paku, peab ta tihe kuu jook-
sul tagastama piletiraha, millele lisandub 50%
suurune huvitis.

«  Pikemate kui kolm tundi kestvate reiside puhul
tuleb alates 90minutilisest hilinemisest pakkuda
abi (einet ja vajadusel majutust kuni kaheks 66ks
maksumusega kuni 80 eurot Gihe 60 eest). Maju-

1 Teatavad digused kehtivad ka lihemate liinivedude puhul
(teavitamine, mittediskrimineerimine, piiratud liikumis-
voimega reisijate juurdepadas) ja juhuvedude puhul (mit-
tediskrimineerimine, hivitamine 6nnetuse voéi piiratud
liikumisvoimega isiku erivarustuse kahjustamise korral).

tuse pakkumise kohustust ei ole, kui reisi tihis-
tamise voi hilinemise pohjustasid ilmastikuolud
voi loodusénnetus.

Euroopa Parlamendi roll

Euroopa Parlament on alati kindlalt kaitsnud koéigi
transpordiliikide reisijate 6igusi. Praegu on parla-
mendi peamine eesmérk jalgida, et viimastel aas-
tatel vastu voetud eeskirju tdidetaks tulemuslikult.
Seet6ttu on parlament toetanud eeskirjade arusaa-
davuse parandamist, reisijatele selge ja tdpse teabe
jagamist enne reisi ja reisi ajal, lihtsaid ja kiireid 6i-
guskaitsevahendeid ning kehtivate eeskirjade ko-
haldamise paremat jarelevalvet. Euroopa Parlamen-
di kahes 2012. aastal vastu véetud resolutsioonis
soovitatakse eelkdige jargmist: digusaktides tuleks
selgelt madratleda erakorralised asjaolud, mille kor-
ral vedajal on 6igus mitte téita teatavaid kohustusi,
vedajatele tuleks kehtestada kohustus seada sisse
pusivad tavatariifiga abitelefoniliinid ja vaadata reisi-
jate kaebused labi kahe kuu jooksul ning tuleks votta
meetmeid riiklike jarelevalveorganite tdhususe suu-
rendamiseks.

Samuti toetab Euroopa Parlament kehtivate 6iguste
tdiendamist, eelkdige seoses ebadiglaste tingimus-
tega transpordilepingutes, piiratud lilkumisvéimega
isikutele parema juurdepddsu tagamisega trans-
porditaristule ning uute 6iguste kehtestamisega,
nditeks minimaalsed kvaliteedinormid ning eeskir-
jad eri transpordiliike kasutavate reisijate téhusaks
kaitsmiseks, kusjuures viimane punkt eeldab seda,
et liikmesriigid peaksid loobuma erandite tegemi-
sest raudtee- ja maanteetranspordi eeskirjade ko-
haldamisel.

Euroopa Parlamendi peamised otsused kdnealuses
valdkonnas on jargmised:

«  25. novembri 2009. aasta resolutsioon lennuet-
tevotja pankroti korral reisijatele makstava hiivi-
tise kohta (P7_TA(2009)0092);

« 25, oktoobri 2011. aasta resolutsioon puuete-
ga isikute liikuvuse ja kaasamise ning Euroopa
puuetega inimeste strateegia 2011-2020 kohta
(P7_TA(2011)0453);

« 15. novembri 2011. aasta seadusandlik resolut-
sioon, mis kasitleb néukogu otsuse eelndu Eu-
roopa Liidu Uhinemise kohta reisijate ja nende
pagasi mereveo 1974. aasta Ateena konvent-
siooni 2002. aasta protokolliga, vélja arvatud sel-
le artiklitega 10 ja 11 (P7_TA(2011)0478);

«29. martsi 2012. aasta resolutsioon lennureisija-
tele kehtivate diguste tdhususe ja rakendamise
kohta (P7_TA(2012)0099);

«  23. oktoobri 2012. aasta resolutsioon reisijate

diguste kohta koéikide transpordiliikide puhul
(P7_TA(2012)0371).

- Marc Thomas
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5.6.3.

Reisijate ja kaupade rahvusvahelise veo ning kabotaazvedude turg on
mitmete vastuvéetud ELi 6igusaktidega jérk-jdrgult liberaliseeritud.

Lissaboni lepingu VI jaotis, eelkdige Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 91.

Maanteeveoteenuste liberaliseeritud turu valjaku-
jundamine ja kutsealal tegutsemiseks voimaluste
loomine, kérvaldades koik veoettevotja takistused,
mis vodivad olla tingitud kodakondsusest voi asja-
olust, et veoettevdtja osutab teenuseid asukohaliik-
mesriigist erinevas liikkmesriigis.

A. Maanteeveod

1. Kaubavedude turule péas (ja
kutsealale lubamine)

Euroopa Parlamendi esitatud tegevusetushagi tule-
musena maistis Euroopa Kohus oma 22. mai 1985.
aasta otsuses (61983CJ0013) ndukogu studi selles,
et ta ei olnud Rooma lepinguga satestatud tGlemine-
kuperioodi 16puks (31. detsember 1969) vastu vét-
nud sétteid jargmistes valdkondades: teenuste osu-
tamise vabadus rahvusvaheliste vedude valdkonnas
(@) ja mitteresidendist veoettevotjate lubamine
muudes liikmesriikides riigisiseseid veoteenuseid
osutama (b). Nende kahe punkti osas on ELil peaae-
gu 6nnestunud 25 aasta jooksul vastu voetud digus-
aktidega kohtu téheldatud puudused kérvaldada.

a. Kaupade rahvusvaheline autovedu
rendi véi tasu eest

N6ukogu 26. martsi 1992. aasta masrusega (EMU)
nr 881/92 koondati liikmesriikidevahelise piiritilese
transpordi suhtes kehtivad digusaktid ning maarat-
leti kaupade vedajatele Uhenduse tegevuslubade
vdljastamise kord. Neid eeskirju kohaldati lilkkmes-
riigist valja voi liilkmesriiki kulgeva transpordi suh-
tes, samuti 1abi Ghe v6i mitme liikmesriigi kulgeva
transpordi suhtes. Korda kohaldatakse ka liikmesriigi
ja kolmanda riigi vaheliste vedude suhtes, kui ELi ja
kolmanda riigi vahel on sélmitud kokkulepe. Kui va-
rem oli kahe liikmesriigi vaheline transport voimalik
iksnes kahepoolsete lepingute alusel ja selle suhtes
kohaldati ka piiranguid, siis uue maarusega kaotati
koik koguselised piirangud (kvoodid) ja kahepool-
sed load alates 1. jaanuarist 1993. Sellest ajast alates
on rahvusvahelised kaubaveod ELis praktiliselt tdies-
ti liberaliseeritud, sest turulepaasu suhtes kohalda-

takse Uksnes kvaliteedinéudeid, mida vedaja peab
taitma, et saada Uhenduse tegevusluba, mille annab
vdlja ettevétja asukohalilkkmesriik ja mida peavad
tunnustama koik teised liilkmesriigid (vastuvdtjarii-
gid). Uhenduse tegevusloa kehtivust laiendati koi-
kidele Euroopa Majanduspiirkonna liikkmesriikidele.

21. detsembri 1990. aasta mairusega (EMU)
nr 3916/90 voeti kasutusele kriisi korral rakendatav
Uhenduse kaitsemehhanism, mis kujutab endast lii-
du kvoodislisteemi taieliku kaotamisega kaasnevat
meedet.

Néukogu direktiivis 96/26/EU kehtestati maantee-
veo-ettevotja tegevusalal tegutseda soovivatele
ettevotjatele kolm kvaliteedikriteeriumi: hea mai-
ne, asjakohane finantsolukord ja piisav ametialane
padevus. Kdnealune direktiiv tunnistati kehtetuks
21. oktoobri 2009. aasta maarusega 1071/2009 (vt
allpool), millega lisati eespool nimetatud kolmele
tingimusele veel neljas: ettevétja peab liikkmesriigis
stabiilselt ja tegelikult toimima (asutamisnéue).

1. martsi 2002. aasta maarusega 484/2002 kehtestati
juhitunnistuse olemasolu ndéue igale mittelilkmes-
riigi kodanikust juhile, kes rendi véi tasu eest tege-
leb autoveoga ettevdtja heaks, kellel on ettendhtud
Uhenduse tegevusluba. Nii rahvusvaheliste vedude
kui kabotaazvedude korral néutav juhitunnistus
téendab, et juhil on autoveo-ettevdtjaga seadusli-
kult sélmitud t66leping, mis vastab autoveo-ette-
votja asukohaliikmesriigis kehtivatele t60hodive- ja
kutsedppealastele 6igus- ja haldusnormidele. Selle
meetme eesmark on tdokestada mitteliikmesriigi
kodanikest juhtide ebaseaduslikku t6olevotmist
ebakindlatel to6tingimustel ja alatasustatuna, mis
moonutab konkurentsi ja kahjustab liiklusohutust.

llma juhita renditud séidukite kasutamist kaupade
autoveol reguleeritakse 18. jaanuari 2006. aasta di-
rektiiviga 2006/1/EU.

b. Kabotaazveod

Eeskirjad kabotaazi kohta, st transporditeenuste
osutamise kohta liilkmesriigi piires vedaja poolt,
kelle asukoht on teises lilkkmesriigis, on satestatud
néukogu 25. oktoobri 1993. aasta madrusega (EMU)
nr 3118/93. Tegemist on teenusega, mille korral mit-
teresidendist vedajad, kes viibivad rahvusvaheliste
vedudega seoses vastuvdtvas liikkmesriigis, osutavad
tlhja veokiga tagasipodrdumise asemel kdnealu-
ses liikkmesriigis kuni riigipiirile joudmiseni veel tihe
veoteenuse. Maarusega 3118/93 vdimaldatakse ve-
dajatel, kellele on thes liitkmesriigis antud Ghenduse
tegevusluba, osutada kaupade autoveoteenuseid



mones teistes liilkmesriigis, seda kill eeldusel, et neid
teenuseid osutatakse ainult ajutiselt. Alates 30. juu-
nist 1998 on ajutised kabotaazveod taielikult libe-
raliseeritud, kuid liikmesriigil on véimalik p6érduda
kabotaazist tingitud tosiste turuhdirete korral komis-
joni poole ja taotleda kaitsemeetmete vastuvotmist.

Parast seda, kui komisjon plddis tdpsustada kabo-
taazi ajutist olemust tdlgendava teatisega (26. jaa-
nuar 2005), loobuti 21. oktoobril 2009. aastal vastu
voetud madruses 1072/2009 (artikli 8 16ige 2) kabo-
taazi Uldisest maaratlusest ja voeti vastu kitsam, Gihe
osana toimuva kabotaazi maaratlus (mille kohaselt
on lubatud teha kuni kolm kabotaazvedu seitsme
padeva jooksul alates saabuva rahvusvahelise veo
raames toimunud viimasest mahalaadimisest vas-
tuvotvas lilkkmesriigis). KabotaaZi kasitlevaid satteid
kohaldatakse alates 14. maist 2010.

c. 21.oktoobri 2009. aasta maanteeveopakett

Euroopa Liit on etappide kaupa kehtestanud tingi-
mused, mis véimaldavad luua maanteeveoteenuste
liberaliseeritud siseturu. Oiglaste konkurentsitingi-
muste loomiseks tuli tGhtlustada sotsiaalseid, tehni-
lisi ja maksualaseid raamtingimusi (jargnevad teabe-
lehed).

Maanteeveopakett voeti vastu 2009. aasta oktoobris
Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahelise kompro-
missi tulemusena, ning see koosneb kolmest maa-
rusest, (EU) nr 1071/2009, (EU) nr 1072/2009 ja (EU)
nr 1073/2009. Maarusi kohaldatakse tdielikult alates
4. detsembrist 2011 ja uued eeskirjad kehtivad uhi-
selt nii kaupade rahvusvahelise veo kui kabotaazveo
kohta. Uue paketiga ndhakse muu hulgas ette:

« Uhenduse tegevusloa viljastamise lihtsustatud
ja Uhtlustatud tingimused (uue asutamisnéude
kohta vt eespool 16ike 1 punkti a);

» veokorraldaja nimetamine, kes peab olema ELi
alaline elanik ning veoettevédtja veotegevust
tegelikult ja pidevalt juhtima ning olema ette-
vottega tegelikult seotud, st olema selle t06taja,
juht voi omanik;

« téhusamad menetlused teabevahetuseks liik-
mesriikide vahel seoses vedajate rikkumistega
ning Uhenduse tegevusloa véljastanud lilkkmes-
riigi kohustus votta meetmeid vedaja suhtes, kes
on mones teises liikkmesriigis toime pannud rik-
kumise; iihenduse tegevusloa, kinnitatud arakir-
jade voi juhitunnistuse kehtetuks tunnistamise
vOimalus;

»  kabotaazvedude ajutise olemuse tdpne madrat-
lus, mida on lihtne kohaldada (vt eespool Idike
1 punkti b).

Méaaruse (EU) nr 1071/2009 eesmark on kehtestada
rangemad eeskirjad kaupade autoveo-ettevotjate
tegevusalal tegutsemise tingimuste kohta ja tdna-
padevastada maanteeveosektori kuvandit. Maaru-
sega (EU) nr 1072/2009 konsolideeriti ja (htlustati
veelgi kabotaazvedude eeskirju. Mdarusega suuren-

dati vedajate jaoks 6iguskindlust, kuna selles liideti
madrused nr 881/92 ja nr 3118/93 ning tunnistati
kehtetuks direktiiv 2006/94/EU (iihiste eeskirjade
kehtestamise kohta kaupade autoveo teatavate lii-
kide jaoks). Maaruse (EU) nr 1073/2009 kohta vt all-
pool I6ike 2 punkti c.

2. Reisijateveo jarkjarguline liberaliseerimine

a. Bussidega toimuv rahvusvaheline reisijatevedu

Erinevalt kaupade maanteeveost on reisijateveo
turu avamine toimunud aeglasemalt.

16. mértsi 1992, aasta maarus (EMU) nr 684/92 aitas
kaasa bussidega toimuva rahvusvahelise reisijate-
veo turu avamisele. Mdarusega anti koikidele ELi
veoettevotjatele luba osutada regulaarveo (reisijate
vedu kindlaksmaaratud sageduse, marsruudi ja pea-
tustega) voi juhuveo (reisijateriihma vedu tellija voi
vedaja enda algatusel) teenuseid lilkmesriikide vahel
sdidukitega, mis sobivad rohkem kui Gheksa inime-
se (juht sealhulgas) vedamiseks. Kdnealust madrust
taiendati ja muudeti 11. detsembri 1997. aasta maa-
rusega nr 11/98, millega kehtestati rendi voi tasu
eest bussiga reisijateveo teenuseid osutavatele ve-
dajatele ihenduse litsents, mille annab vdlja asuko-
hariigi padev asutus. Veoettevdtjad peavad esitama
Uhenduse litsentsi tdendamaks, et neil on oma asu-
kohaliikmesriigis bussivedudega tegelemise 6igus.
Rahvusvaheliste regulaarvedude puhul peab lisaks
eelnevalt olema vedaja nimele viélja antud luba.

b. Kabotaazveod

11. detsembri 1997. aasta madrusega 12/98 avati
turg kabotaazveo teenustele kéikide juhuvedude
korral, regulaarsete erivedude (teatavad reisijariih-
mad) korral tingimusel, et korraldaja ja vedaja vahel
on sélmitud leping (nt tootajate voi Opilaste vedu)
ning regulaarvedude korral tingimusel, et kabotaa-
zvedu tehakse rahvusvahelise regulaarveo kdigus
(mitte liini 16pp-punktis). Nagu kaupade kabotaa-
zveo puhulgi, osutatakse ka reisijate kabotaazveo
teenuseid ajutiselt.

Turgu ei ole veel avatud jargmiste vedude puhul (mil-
le korral véivad padevad asutused mitteresidendist
vedajate puhul keelduda loa andmisest kaobtaazve-
dude teostamiseks): rahvusvahelistest vedudest sol-
tumatult teostatavad riigisisesed regulaarveod ning
veod linna-, linnaldhedastel ja piirkondlikel liinidel
(isegi kui tegemist on rahvusvaheliste vedudega).

c. 21.oktoobri 2009. aasta maanteeveopakett
(vt eespool I6ike 1 punkti c)

Masrusega (EU) nr 1073/2009 kehtestatakse rah-
vusvahelisele bussiteenuste turule juurdepaasu ka-
sitlevad Uhiseeskirjad. Varasemat digusraamistikku
(mé&arus (EMU) nr 684/92 bussidega toimuva rahvus-
vahelise reisijateveo Uhiseeskirjade kohta ja mdarus
(EU) nr 12/98 reisijate kabotaazvedude kohta) labi
vaadates ja konsolideerides tapsustatakse selle maa-
rusega reguleerimisala ja lihtsustatakse menetlusi.
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Maaruses kinnitatakse uuesti teenuste osutamise va-
baduse pohimétet, millele samadel tingimustel osu-
tati juba maaruses (EMU) nr 684/92, ning méiaratakse
kindlaks ihenduse tegevuslubade ja nende tdesta-
tud koopiate vdljaandmise ja kehtetuks tunnistami-
se tingimused, nende kehtivusaeg ning kasutamise
ja esitamise tingimused.

Ka konealuse méaaruse kohaselt lubatakse reisijate
kabotaazvedu, nagu kaupade kabotaazvedugi, tin-
gimusel, et kabotaaz ei ole veo pdhieesmark. Kabo-
taaz peab seega moodustama osa rahvusvahelisest
regulaarteenusest.

Maanteetranspordi valdkonnas on Euroopa Parla-
ment mitmes resolutsioonis néudnud ja toetanud
kaupade ja reisijate maanteeveo turu jarkjargulist
avamist. Samal ajal on parlament alati réhutanud, et
liberaliseerimine peab kdima kasikdes thtlustamise-
ga, sealhulgas sotsiaalsete aspektide ja transpordi-
ohutuse valdkonnas.

Kaupade kabotaazvedude valdkonnas on Euroopa
Parlament avaldanud toetust ulatuslikumale libe-
raliseerimisele, et vahendada veokite tuhisoitude
mahtu (vt Euroopa Parlamendi 6. juuli 2010. aasta
resolutsiooni transpordi jatkusuutliku tuleviku koh-
ta, punkt 18). Muu hulgas on Euroopa Parlament
néudnud, et komisjon koostaks 2013. aasta 16puks
aruande Uhenduse maanteetranspordi turust, mil-
les anallitisitakse olukorda turul, sealhulgas antak-
se hinnang kontrolli tdhususele ja t66tingimuste

edenemisele selles valdkonnas ning hinnatakse, mil
maaral on suudetud Uhtlustada valdkonna eeskirju,
muu hulgas maanteekasutustasusid, sotsiaalksi-
muste ja ohutusega seotud digusakte ning digusak-
tide Ulevotmist ja joustamist liilkmesriikides, et voiks
kavandada maanteetransporditurgude suuremat
avanemist, sealhulgas kabotaazvedudele kehtes-
tatud piirangute kaotamist (vt Euroopa Parlamendi
15. detsembri 2011. aasta resolutsiooni Euroopa
Uhtse transpordipiirkonna tegevuskava ning konku-
rentsivoimelise ja ressursitdhusa transpordislisteemi
kohta, punkt 29, viies taane).

Sellega seoses on komisjon teinud esimese sammu,
avaldades 2012. aasta juunis kérgetasemelise t00-
riihma aruande, milles soovitatakse avada jark-jar-
gult ELi maantee-kaubaveoturg. T66rihm soovitab
eelkdige kabotaazvedude jagamist kahte liiki: esi-
teks nn seotud kabotaazveod, mis kestavad lihikest
aega ja on seotud rahvusvaheliste vedudega, ning
teiseks nn sidumata kabotaazveod, mis voivad kesta
kauem ja mis toimuvad séltumatult olemasolevatest
rahvusvahelistest vedudest; selliste vedude suhtes
kohaldataks registreerimismenetlust, millega taga-
takse, et asjaomaste veokijuhtide suhtes kohaldatak-
se vastuvotjariigis kehtivaid to66igusnorme.

Euroopa Parlamendi kord on esitada oma seisuko-
had, kui komisjon avaldab 2013. aastal aruande ELi
kaupade maanteeveo turu kohta, millega kaasneb
toéendoliselt ettepanek avada kdnealune turg ulatus-
likumalt konkurentsile.
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5.6.4.
thtlustamine

Maanteetransport: oigusaktide

Uhtse Euroopa transpordituru loomine ei ole véimalik ilma liikmesriikides
kehtivate 6igusaktide lihtlustamiseta. Euroopa Liit on votnud meetmeid
maksustamise, tehniliste nduete, halduse ja sotsiaalvaldkonnas.

Oiguslik alus

Lissaboni lepingu VI jaotis, tdpsemalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 91.

Eesmargid

Uhise transpordipoliitika jaoks, millega luuakse 6ig-
lased konkurentsitingimused ja tagatakse teenuste
osutamise vabadus, on vaja Uhtlustada liikmesrii-
kide digusakte. See kehtib mitte Uksnes maksus-
tamise (kdibemaks, soidukimaks, kltusemaks) ja
riigiabi suhtes, vaid ka tehniliste néuete (lubatud
maksimaalmédtmed ja tdismass, ohutusnduded),
sotsiaaldigusnormide ning keskkonnakaitsenormi-
de suhtes.

Saavutused

A. Maksustamise ja tehniliste
néuete lihtlustamine

1. Aktsiisid

Energiatoodete maksustamise Ghenduse raamistik-
ku kasitlev 27. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/96/
EU asendas kaks kiituseaktsiisi (ihtlustamise direktii-
vi 92/81/EMU ja 92/82/EMU (5.11.4).

2. Teemaksude kehtestamine

Komisjon esitas 8. juulil 2008. aastal transpordi kesk-
konnahoidlikumaks muutmise paketi (keskkonna-
hoidliku transpordi pakett). Tegemist on Uldise, labi-
paistva ja arusaadava valiskulude, sealhulgas kesk-
konna-, miira-, ummiku- ja tervishoiukulude arves-
tamise mudeliga. Mudel oli Eurovignette'i direktiivi
labivaatamisel aluseks infrastruktuuri kasutusmaksu
arvutamisel ning sellega kaasnes strateegia mudeli
jarkjarguliseks rakendamiseks kdigi transpordiliikide
puhul. Transpordiettevotjatelt maanteekasutusmak-
su arvestamise aluseks jaab 17. juuni 1999. aasta
direktiiv 1999/62/EU. Viimast on muudetud 17. mai
2006. aasta direktiiviga 2006/38/EU ja 27. septembri
2011. aasta direktiiviga 2011/76/EL. Eurovignette'i
direktiivi 1999. aastal toimunud labivaatamise kai-
gus ldhtuti péhimdttest,saastaja maksab” ning valis-
kulude sisekuludeks muutmisest ning selle eesmark
oli kajastada maksudes eri kulusid, mida tekitab inf-
rastruktuuri kasutamine raskeveokite poolt. Lisaks
olemasolevatele maksudele, mida arvestatakse labi-
tud vahemaa alusel, et katta maanteeinfrastruktuuri
ehituse, hoolduse, kasutamise ja arendamise kulud,

nahakse ette erisused, mille puhul véetakse arvesse
6hu- ja mirasaastet ning ummikutest tulenevaid
riske. Euroopa Parlamendi ja néukogu 2011. aastal
saavutatud kompromisslahenduse koige olulisem
tulemus on tulude ja investeeringute labipaistvus.
Liikmesriigid véivad liiklusummikute vdahendamise
eesmargil varieerida kuni 175% ulatuses infrastruk-
tuurimaksu suurust tipptundidel, mille pikkus ei voi
olla ile viie tunni pdevas. Seda vdib kompenseerida
ka madalama maksuga muudel kellaaegadel. Maksu-
erisused tuleb vélja to6tada ja neid kohaldada labi-
paistval, mittediskrimineerival ja kdigile kasutajatele
kattesaadaval viisil. Teemaksude tulude suunamise
pohikisimus lahendati tanu lilkkmesriikide otsusele
reinvesteerida infrastruktuurimaksudest ja vélisku-
ludest laekuv tulu Gleeuroopalist huvi pakkuvatesse
eriprojektidesse (TEN-T: otsuse nr 661/2010/EL I
lisa) ning muuta transport keskkonnahoidlikumaks.
Lisaks on mégipiirkondades véimalik saastavamate-
le (EURO 0, | ja Il mootoriga ning alates 2015. aastast
EURO lII) raskeveokitele kehtestada infrastruktuuri
kasutamise lisamakse. Neil juhtudel tuleb tulu inves-
teerida Uleeuroopalist huvi pakkuvate prioriteetsete
projektide rahastamisesse. Komisjon esitab hiljemalt
31. detsembriks 2015 Euroopa Parlamendile ja néu-
kogule aruande kdesoleva direktiivi rakendamise ja
moju kohta, eelkdige seoses nende satete tohususe-
ga, mis kasitlevad liiklusest tuleneva saaste ning ule
3,5 ja alla 12 tonniste sdidukite kaasamisega seotud
kulude katmist.

3. Lubatud maksimaalmootmed ja tdismass

25. juuli 1996. aasta direktiiv 96/53/EU, millega keh-
testatakse siseriiklikus ja rahvusvahelises liikluses lu-
batud maksimaalmédtmed ja tdismass, on alustekst
ja selle mo6tmeid kasitlevaid norme kohaldatakse
liidus koikide raskeveokite suhtes. Direktiivi tdienda-
ti ja muudeti 22. juuli 1997. aasta direktiiviga 97/27/
EU ja 18. veebruari 2002. aasta direktiiviga 2002/7/
EU ning selle eesmark oli eelkdige thtlustada bus-
side mootmeid kasitlevaid norme, et véimaldada
nende vaba liikumist liidus ja tagada reisijate kabo-
taazvedude tdrgeteta toimimine. Direktiivi 96/53/
EU artiklis 4 on siseriiklikud erandid siiski lubatud,
naiteks direktiivi lisas lubatavast (18,75 m ja 40 t)
pikemate ja raskemate soidukite liiklusesse lubami-
ne selliste vedude puhul, mis ei méjuta margatavalt
rahvusvahelist konkurentsi, naiteks séidud, mis on
seotud metsakasutuse ja metsatodstusega, ning
seda tingimusel, et liikmesriigid teavitavad komis-
joni kohaldatavatest eranditest. Erandite tegemine
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maksimaalmaddtmete ja tdismassi osas on katseliselt
lubatud vaid riigi tasandil. Euroopa Parlamendile ja
néukogule 15. aprillil 2013. aastal esitatud direktiivi
ettepaneku eesmark on anda luba pikemate ja ras-
kemate veokite (Uliraskete veokite) piiritileseks liik-
luseks.

B. Halduspoliitika tihtlustamine

1. Séidukijuhi seadusjidrgsed kohustused

29. juuni 1991. aasta direktiiviga 91/439/EMU juhilu-
bade kohta Uhtlustati vorme ja séidukikategooriaid,
voeti kasutusele vastastikuse tunnustamise péhimo-
te ja kehtestati miinimumnéuded tervishoiu ja kva-
lifikatsiooni suhtes. 23. juuli 1996. aasta direktiiviga
96/47/EU méarati kindlaks juhilubade alternatiivne
vorm krediitkaardi kujul. Kolmanda juhilube késit-
leva 20. detsembri 2006. aasta direktiiviga 2006/126
nahti sellise vormi kasutamine ette koigi liidus valjas-
tatavate juhilubade suhtes alates 19. jaanuarist 2013.
Lisaks sellele tuleb kéik praegu kehtivad véljastatud
paberload asendada plastkaardiga juhilubade uuen-
damise korral véi hiljemalt 2033. aastaks. Kéikide
uutel lubadel on kehtivusaeg (mootorrataste ja soi-
dukite puhul 10-15 aastat soltuvalt riigist; veokite ja
busside puhul viis aastat) ning load kehtivad kdikjal
liidus. Liidus on veel kasutusel ligikaudu 110 juhilu-
bade eri mudelit. Uhtlustamisel on kolm eesmarki:
voidelda véltsimise vastu, tagada vaba liikumine ja
parandada liiklusohutust. Nn juhiloaturism ei ole
enam nditeks vdimalik, sest igal isikul tohib edaspi-
di olla ainult ks juhiluba ning juhiluba ei saa enam
isikud, kellel on juhiluba teises liikmesriigis mis tahes
madral piiratud, peatatud voéi dra voetud. Komisjon
esitab aruande kdesoleva direktiivi rakendamise
méju, sealhulgas direktiivi rakendamisest liiklusohu-
tusele avaldunud méju kohta, kdige varem 19. jaa-
nuaril 2018. Juhitdendit (satestatud 1. martsi 2002.
aasta maarusega (EU) nr 484/2002) ja kutseoskuse
tunnistust (sdtestatud 15. juuli 2003. aasta direktiivi-
ga 2003/59/EU) késitleva teabe leiab maanteetrans-
pordi infolehest.

2. Soidukite registreerimine

Noukogu 29. aprilli 1999. aasta direktiiviga 1999/37/
EU (muudetud direktiiviga 2003/127/EU) htlusta-
takse soidukite registreerimisdokumente ning liht-
sustatakse sellega omaniku kontrollimist ja kahe eri
likmesriigi kodaniku vahelisi Gleminekuid. Néukogu
3. novembri 1998. aasta mairusega (EU) nr 2411/98
mootorsdidukite ja nende haagiste registreerimis-
likmesriigi tunnusmargi tunnustamise kohta tGihen-
dusesiseses liikluses pannakse kohustus kasutada
registreerimisnumbril valgustpeegeldavat Euroopa
Liidu lippu ja registreerimisliikmesriigi tunnusmarki
registreerimisnumbri vasakus servas. Liidu koda-
kondsust kasitlevas 2010. aasta aruandes ELi kodani-
ke digusi piiravate takistuste kdrvaldamise kohta t6i
komisjon esile séidukite registreerimise probleemi,
mis on Uks peamisi takistusi kaupade vaba liikkumi-

se teel. Komisjon tegi samuti ettepaneku lihtsustada
séidukite teises liikkmesriigis Umberregistreerimise
formaalsusi, mis véimaldab ettevétjatel, kodanikel ja
riigisektoril hoida kokku vahemalt 1,5 miljardit eurot.
Kui ettepanek jéustub, siis naiteks isikud, kes viibivad
Uhe aasta mones liidu liilkmesriigis puhkusel, ei pea
enam seda tegema. Seevastu isikutel, kes elavad
alaliselt teises liikmesriigis, on séiduki imberregist-
reerimiseks aega kuus kuud. Euroopa Parlamendi ja
néukogu madruse eelndu ootab esimest lugemist
Euroopa Parlamendis ja selle suhtes kohaldatakse
seadusandlikku tavamenetlust (ELi toimimise lepin-
gu artikkel 114).

C. Sotsiaalne (ihtlustamine

1. Toodaeg

23. novembri 1993. aasta direktiivist 93/104/EU
tobaja korralduse kohta oli transpordisektor vdlja
jaetud. 11. mértsi 2002. aasta direktiivi 2002/15/EU
(autovedude alase liikuva tegevusega hdivatud isi-
kute t06aja korralduse kohta) eesmark on kehtes-
tada miinimumnéuded té6aja korraldusele, millega
parandatakse séidukijuhtide tervishoidu ja ohutust.
Keskmine to6tundide arv nadalas on direktiivi koha-
selt 48 tundi. Todaeg voib siiski ulatuda 60 tunnini
juhul, kui nelja kuu jooksul arvestatud keskmine
téoaeg ei Uleta 48 tundi nadala kohta. Oktoobris
2008 esitas komisjon direktiivi 2002/15/EU muutmi-
se ettepaneku ning selle reguleerimisalast olid vélja
jaetud tegelikult flusilisest isikust ettevdtjana te-
gutsevad soidukijuhid. Euroopa Parlament oli sellise
véljajatmise vastu ja soovis, et té0aega puudutavaid
norme kohaldataks ka flilisilisest isikust ettevétjana
tegelikult mittetegutsevatele sdéidukijuhtidele, ning
parlament likkas ettepaneku 2009. aastal tagasi.
Kuna komisjon ei votnud seejdrel ettepanekut taga-
si, kordas parlament sama seisukohta oma 16. juuni
2010. aasta resolutsioonis (P7_TA(2010)0221).

2. Elisotsiaalnormidega kehtestatud
s6idu- ja puhkeaeg

Maksimaalne sdéiduaeg pédevas ja nadalas, vahepau-
sid ja minimaalne puhkeaeg pdevas ja nadalas on
kindlaks madaratud 15. martsi 2006. aasta maaruse-
ga (EU) nr 561/2006, millega tunnistati kehtetuks
20. detsembri 1985. aasta maarus (EMU) nr 3820/85.
Maéruse reguleerimisalasse kuuluvad kaubaveo-
ga (Ule 3,5 tonnised séidukid) voi reisijateveoga
(Ule 9 kohaga sodidukid) tegelevad séidukijuhid
ning maadrusega kehtestati sagedasemad puhke-
pausid, samuti parandati ja lihtsustati kontrolli- ja
karistusvéimalusi. Lisaks muudeti mairusega (EU)
nr 561/2006 20. detsembri 1985. aasta maarust (EU)
nr 3821/85, vottes I6plikult kasutusele elektroonili-
sed voi digitaalsed sdidumeerikud, mida peetakse
voltsimiskindlateks, ja lihtsustades rikkumiste avas-
tamist. 15. martsi 2006. aasta direktiiviga 2006/22/
EU kehtestati eespool nimetatud maaruste raken-
damise miinimumtingimused ja madrati kindlaks
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kontrollide miinimumarv (2010. aastal vahemalt 3%

juht
vad

ide t06tatud paevadest), mida liikkmesriigid pea-
korraldama, et tagada sdidu- ja puhkeajast ning

vaheaegadest kinnipidamine. Analoogsdidumee-
rikute asendamine digitaalsete séidumeerikutega
voimaldab iha enam analiitsida suuri andmemahte
kiiremini ja tdpsemini, mistottu lilkkmesriikide suut-
likkus viia labi rohkem kontrolle jarjest kasvab.

Nn

maanteepaketti (5.6.3, punkti 2 alapunkt c)

kuuluva 21. oktoobri 2009. aasta madrusega (EU)
1073/2009 muudeti maarust (EU) nr 561/2006, et

taas
tide

kehtestada nn 12 pdeva reegel, mis annab juh-
le, kes osutavad teenust reisijatele, vdimaluse |-

kata nédalane puhkeaeg 12 jarjestikuse paeva jarg-

sele
ting
sijat
bita

ajale (selle asemel, et tootada kuus paeva jarjest)
imusel, et tegemist on tksiku rahvusvahelise rei-
e juhuveo teenuse osutamisega (reisi jooksul vii-
kse vahemalt 24 tundi lahteriigist erinevas riigis).

Lisaks sellele peaks erandi tegemine olema lubatud
ainult vaga rangetel tingimustel, millega tagatakse
liiklusohutus ja kehtestatakse juhtidele kohustus

vott

a iganddalane puhkeaeg vahetult enne ja parast

kénealuse teenuse osutamist. Alates 1. jaanuarist
2014 lisanduvad teisedki tingimused: séidukil peab
olema digitaalne séidumeerik ning juhul, kui séide-

taks

e kella 22 ja 6 vahelisel ajal, vdib juht to6tada

vaid kolm tundi véi s6idukis peab olema mitu juhti.

Euroopa Parlamendi roll

Euroopa Parlament toetas oma seadusloomepéde-
vuste raames enamikku komisjoni Uhtlustamisees-

mar|
sed.

kidest, kuid tegi samas omapoolsed rohuasetu-

Eurovignette'i direktiivi viimase labivaatamise
kdigus tohustas Euroopa Parlament selle kesk-

konnaaspekte. Eeskatt dnnestus Euroopa Parla-
mendil saavutada 23. mail 2011. aastal labi ras-
kuste kompromiss néukoguga peetud kolme-
poolsetel labiradkimistel. Kui 2013. aasta teisest
poolest voib maanteemaks sisaldada mura- ja
6husaastest tulenevaid kulusid, mis kujutab en-
dast pdhimétte ,saastaja maksab” minimaalset
rakendamist maanteetranspordis, siis see sai
voimalikuks tdnu transpordikomisjoni kindlale
seisukohavétule.

Kuigi Euroopa Parlament saavutas selle, et keh-
testati oluliselt sagedasemad kontrollid séiduae-
gade ja puhkeperioodide ile, nduab parlament
sotsiaalnormide Ghtlustamist liidu tasandil. Sel
eesmdrgil (vt Euroopa Uhtset transpordipiir-
konda kasitleva 15. detsembri 2011. aasta reso-
lutsiooni punkt 29) ndéudis Euroopa Parlament
komisjonilt, et 2013. aastaks ,vaadataks veel
kord labi eeskirjad, mis reguleerivad séidu- ja
puhkeaega reisijate- ning kaubaveos, ning nen-
de rakendamine, Uhtlustataks rakendamise ja
joustamise télgendamine”. Kasitleda tuleks turu
olukorda, eeskatt hinnata kontrollide tdhusust ja
to6tingimuste edenemist antud sektoris.

Parast seda, kui Euroopa Parlament keeldus jat-
mast fldsilisest isikust ettevétjana tegutsevaid
sdidukijuhte valja direktiivist 2002/15 (vt ees-
pool punkt C alapunkt 1), saavutas parlament
selle, et alates 2009. aastast kehtivad need sat-
ted fuusilisest isikust ettevotjana tegutsevatele
sdidukijuhtidele, kes moodustavad umbes 20%
koigist sdidukijuhtidest.

- Piero Soave
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5.6.5.

ELi eesmdrk on luua aastatel 2010-2020 Euroopa liiklusohutusala. See
valdkond kuulub peamiselt riikide pddevusse; ELi meetmed kdsitlevad
soidukite tehnoseisundit, ohtlike kaupade vedu ja teede ohutust.

Lissaboni lepingu VI jaotis, eelkdige Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 91.

Eesmdrk on parandada liiklusohutust ja aidata kaa-
sa saastvale liikuvusele. 2012. aasta statistika koha-
selt hukkus liidu teedel 28 000 inimest ja raskesti
vigastatuid oli 250 000. Need 9% vorra vahenenud
arvud annavad vorreldes 2011. aasta tagasihoidliku
2% suuruse vahenemisega lootust, et 2020. aastaks
saavutatakse eesmark vahendada teedel hukkunute
arvu poole vorra, ehkki selle eesmargi taitmiseks on
komisjoni hinnangul vaja, et arvud véheneksid kesk-
miselt 7% vorra aastas.

A. Uldine taust

Komisjon avaldas 2003. aasta juunis Euroopa liik-
lusohutuse tegevuskava aastateks 2003-2010.
Kolmanda tegevuskava eesmark oli vdhendada ELi
teedel hukkunute arvu 2010. aasta |6puks poole
vorra. Nimetatud eesmérki ettendhtud tahtajaks
kill ei saavutatud, kuid komisjon tegi 20. juulil 2010
avaldatud teatises ,Euroopa kui liiklusohutusala: po-
liitikasuunised liiklusohutuse valdkonnas aastateks
2011-2020" liiklusénnetuste ohvrite arvu vahene-
misest siiski positiivse kokkuvétte. 28. martsil 2011
avaldatud uues valges raamatus liikatakse surmaga
[6ppevate liiklusdnnetuste poole vorra vahendami-
se eesmdrgi saavutamine edasi 2020. aastaks ning
soovitakse viia hukkunute arv 2050. aastaks enam-
vdahem nullini. Komisjon m&arab samuti oma poliiti-
kasuunistes kindlaks seitse eesmarki, mille saavuta-
miseks ta ndeb ette riiklike ja ELi meetmete vétmise.

Need eesmargid on eelkdige jargmised: tdhustada
soidudpet ja tdiendkoolitust ning tugevdada liik-
lusohutuseeskirjade tditmise jarelevalvet; paranda-
da nii teede kui ka séidukite turvalisust; edendada
arukate transpordisiisteemide kasutamist, naiteks
automaatse hdadaabikdne slsteemi eCall abil; t6-
hustada hadaabiteenust ja vigastatute eest hoolit-
semist; poorata rohkem tahelepanu vahemkaitstud
liiklejatele, nagu jalakaijatele ja jalgratturitele. Po-
liitikasuuniseid rakendatakse lilkkmesriikide ja ko-
misjoni avatud koostod raames. Poliitikasuunistega
suunatakse seatud eesmarkide kaudu riiklikke voi

kohalikke strateegiaid vastavalt Uhisvastutuse ja
subsidiaarsuse pohiméttele: liikmesriike kutsutakse
seega Ules algatama konkreetseid eesmarke taitvaid
riiklikke programme. Komisjoni 2004. aastal koosta-
tud Euroopa liiklusohutuse hartas péordutakse ka
kodanikuihiskonna poole, et viimane annaks koge-
muste vahetamise kaudu oma panuse surmajuhtu-
mite arvu vdhendamisse ELi maanteedel.

B. Soidukite tehnoseisund

Soidukite tehniline Ghtlustamine hélmab eelkéige

jargmist:

- soidukite tehnoiilevaatus (6. mai 2009. aasta
direktiiv 2009/40/EU mootorséidukite ja nen-
de haagiste tehnollevaatuse kohta; 6. juuni
2000. aasta direktiiv 2000/30/EU kommertsveo-
kite tehnokontrolli kohta; 29. aprilli 1999. aasta
direktiiv 1999/37/EU séidukite registreerimisdo-
kumentide kohta). 13. juulil 2012 esitatud uue
meetmepaketi eesmdrk on parandada vdahem-
kaitstud liiklejate ja eelkdige noorte kaitset; luua
Uhtne Euroopa tehnolilevaatuste ruum (kontrol-
limine, varustus, inspektorite erialane etteval-
mistamine, puuduste hindamine ja liikmesriiki-
devaheline koostd6); ning vahendada autoveo-
ettevotjate halduskoormust. Korralisi tehnodile-
vaatusi kohaldatakse praegu isiklike séiduauto-
de, kergeveokite, busside, raskete kaubaveokite
ja nende haagiste suhtes. Komisjon soovib oma
maaruse ettepanekus, millega asendatakse di-
rektiiv 2009/40/EU, laiendada tehnodilevaatust
ka mootorratastele; Euroopa Parlament pooldab
aga pigem nende valjajatmist, et liikmesriigid
voiksid selle kohta eraldi otsuse teha. Tehnodile-
vaatuse sageduse kisimuses pakub komisjon,
et Ule kuue aasta vanused soéidukid peaksid Ia-
bima Ulevaatuse igal aastal, Euroopa Parlament
ndeb aga ette, et sdéidukeid tuleks kontrollida iga
kahe aasta tagant alates neljandast aastast, mis
jargneb nende registreerimisele. Komisjon esil-
dab ka Uhe teise maaruse kaudu slisteemi, mis
pohineb kaubanduslike séidukite teedel kont-
rollimise ohtudel, eesmérgiga muuta kontrolle
téhusamaks, ning millega tunnistatakse kehte-
tuks 6. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/30/EU.
2012. aasta tehnollevaatuspaketi viimases osas
muudab komisjon direktiivi 1999/37/EU, et pa-
randada registreerimisdokumentide haldamist
ja lisada nendesse viide Ulevaatuste tulemustele;



+ turvavoo kinnitamise kohustus alla 3,5-ton-
nise massiga soidukites. 8. aprilli 2003. aasta
direktiivis 2003/20/EU on ette nahtud laste
turvasiisteemide kohustuslik kasutamine ning
turvavoo kinnitamise kohustus koigile soitjate-
le, kes istuvad turvavodga varustatud bussides
(vélja arvatud linnapiirkonnas sditvas kohalikus
transpordis);

» kohustus paigaldada kiiruspiirikud (le 3,5
tonnistele sdidukitele vastavalt 10. veebruari
1992. aasta direktiivile 92/6/EMU. 5. novembri
2002. aasta direktiiviga 2002/85/EU laiendati
kiiruspiiriku kasutamise kohustust koikidele soi-
dukitele: kaassoditjate puhul, kui istekohti on roh-
kem kui 8 (juhi kohta arvestamata), kaubaveo
puhul, kui mass jaab 3,5 ja 12 tonni vahel;

- aktiivsete ohutusmeetmete kiisimuses on
14. jaanuari 2009. aasta madrusega (EU) nr
78/2009, mis kasitleb mootorséidukite tllbikin-
nitust seoses jalakaijate ja teiste haavatavamate
liiklejate kaitsega, ette ndhtud teatavad nodu-
ded esikaitsesiisteemide ehituse ja to6tamise
kohta s6iduki laupkokkupdrke korral ning selles
téhustatakse tehnoloogiat, mis véimaldab téhu-
salt dra hoida kokkupérkeid jalgratturite ja jala-
kaijatega. Maaruses on samuti ette ndahtud tlu-
bikinnitusega pidurivoimendisiisteemi (BAS)
paigaldamine;

« lisaks suurendatakse liiklejate ohutust pime-
ala véhendamisega, milleks on 10. novembri
2003. aasta direktiiviga 2003/97/EU ette nihtud,
et ELis kasutusele véetud uued rasked kauba-
veokid peavad olema varustatud pimeala va-
hendavate lisapeeglitega (lainurk-vélispeeg-
lid, Iahivaate-vilispeeglid ja esipeeglid). 11. juuli
2007. aasta direktiivis 2007/38/EU nahakse
ette, et selliste vahenditega tuleb varustada ka
olemasolevad raskeveokid. 13. juuli 2009. aas-
ta maarusega (EU) nr 661/2009 tunnistatakse
alates 1. novembrist 2014 kehtetuks direktiiv
2003/97/EU, et muuta sama liiki tahavaatepeeg-
lid kohaldatavaks valjaspool ELi registreeritud
soidukite suhtes. Komisjon tellis 2011. aastal uu-
ringu pimeala téttu juhtunud dnnetuste kohta
ning esitas 2012. aasta juunis aruande direktiivi
2007/38 rakendamise kohta. Selles rdhutatakse
muu hulgas, et raskeveokitega seotud 6nne-
tuste ohvreid on aastas ikka veel le 1200 ning
seetéttu on vaja jatkata joupingutusi seda liiki
dnnetuste drahoidmiseks.

C. Ohtlike kaupade vedu

21. novembri 1994. aasta direktiiviga 94/55/EU
laiendati ohtlike kaupade rahvusvahelise autoveo
Euroopa kokkuleppes (ADR) ette ndhtud eeskirju
riigisisestele vedudele. 24. septembri 2008. aasta
direktiiviga 2008/68/EU kehtestati tihine kord, mis
hélmab koiki ohtlike kaupade siseveo vdimalusi
ELis (mitte Uksnes modda maanteed, vaid ka moo-

da raudteed ja veeteed). Komisjoni 3. detsembri
2012. aasta direktiiviga 2012/45/EL ajakohastati selle
sisu vastavalt ADR-kokkuleppe viimasele versioonile
(kokkulepet ajakohastatakse iga kahe aasta tagant).
Noukogu 6. oktoobri 1995. aasta direktiiviga 95/50/
EU reguleeritakse ohtlike kaupade autoveo kontrolli-
mise Uhtset korda ELis. N6ukogu 3. juuni 1996. aasta
direktiiv 96/35/EU kasitleb kutsekvalifikatsiooni, mis
peab olema iga ettevdtte jaoks kohustuslikel ohtlike
kaupade maanteevedude ohutusndustajatel. Direk-
tiivid 94/55/EU ja 96/35/EU on tunnistatud kehte-
tuks direktiiviga 2008/68/EU.

D. Intelligentsed transpordisiisteemid
ja e-ohutuse algatus

Komisjon tegi 16. detsembril 2008 teatavaks te-
gevuskava intelligentsete transpordististeemide
kasutuselevotuks maanteetranspordis. Selles tugi-
netakse mitmetele algatustele (naiteks 2006. aastal
loodud e-ohutuse algatus) ja ndhakse ette esma-
tahtsaid meetmeid. 7. juuli 2010. aasta direktiiviga
2010/40/EL intelligentsete transpordisiisteemide
kohta maanteetranspordis soovitakse samuti tagada
koostalitlusvoimeliste intelligentsete transpordisus-
teemide kooskélastatud ja ihtne kasutuselevotmi-
ne liidus. Intelligentsed transpordististeemid on ta-
napaevased rakendused, mille eesmdrk on osutada
uuenduslikke teenuseid ja vdimaldada eri kasutaja-
tel saada transpordivérkude kohta paremini teavet
ning kasutada neid ohutumalt, koordineeritumalt ja
arukamalt. Selliste stisteemide hulka kuuluvad néi-
teks automaatne kiirushoidik, séidurajalt tahtmatu
korvalekaldumise valtimise seadmed, kokkupdrke
eest hoiatavad seadmed ja automaatsed hadakut-
sungid énnetusjuhtumi korral (eCall).

Komisjoni 2003. aastal loodud eSafety-foorum, mil-
le uueks nimeks sai 2011. aastal iMobility, on koigi
liiklusohutusega seotud osapoolte {ihine teabeva-
hetusplatvorm. Selle foorumi eesmark on soodus-
tada ja kontrollida eSafety alaste soovituste raken-
damist ning toetada sdidukite ohutussisteemide
kasutuselevottu ja kasutamist.

E. Teede infrastruktuuri ohutus

29. aprilli 2004. aasta direktiiviga 2004/54/EU méaa-
rati kindlaks Uleeuroopalise teedevérgu tunnelite
miinimumohutusnéuded. Direktiivis on ette nah-
tud, et ile 500 meetri pikkuste kasutuses, ehitusjar-
gus voi projekteerimisel olevate tunnelite suhtes tu-
leb kohaldada Uhtlustatud ohutussatteid. Lahtudes
koige enam levinud dnnetustest, nagu nditeks tule-
kahjud, kasitlevad need satted tunnelite korraldus-
likke, Ulesehituslikke, tehnilisi ja talituslikke aspekte.
19. novembri 2008. aasta direktiiviga 2008/96/EU
maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamise
kohta soovitakse tagada, et liiklusohutust voetaks
sellele avalduva méju hindamise kaudu arvesse
koikides etappides, olgu tegemist maanteede ehita-
mise, kasutamise voi oluliste muudatustega. Selleks
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kehtestatakse direktiiviga ststemaatilised infrast-
ruktuuriprojekti liiklusohutuse auditid. Direktiivis on
ette ndhtud ka satted kasutatavate maanteede ohu-
tuse kontrollimise kohta ja suure dnnetuste arvuga
teeldikude kindlaksmaaramise kohta.

F. Joobes juhtimisest pohjustatud
Onnetuste statistika ja ennetamine

Noéukogu otsusega 93/704/EU on loodud surma véi
kehavigastusega I6ppenud liiklusénnetusi koondav
andmebaas CARE, et koondada riiklike statistika-
loendite andmed ja tagada nende edastamine Eu-
roopa liiklusohutuse seirekeskuse (ERSO) kaudu. ELi
poliitikaga soovitakse parandada kaitumist roolis ja
komisjon ndeb selle raames ette, et liilkmesriikidel
tuleb vastu votta alkomeetriga kontrollimise sis-
teem, mida kasutatakse juhuvaliku alusel. Komisjon
kehtestab maksimaalselt lubatud alkoholisisalduse
veres. Alkoholijoobes juhtimist kontrollitakse juhu-
valiku alusel alkomeetri abil (17. jaanuari 2001. aasta
soovitus EU 2001/115 ja 17. aprilli 2004. aasta soovi-
tus 2004/345).

G. Liiklusohutuse eeskirjade rikkumiste
eest karistamise piirililene joustamine

25. oktoobri 2011. aasta direktiiviga 2011/82/EL, mis
kasitleb piirililest teabevahetust liiklusohutu-
sega seotud liiklusnouete rikkumise kohta, voe-
takse kasutusele riiklike kontaktpunktide vahelise
teabevahetuse menetlus, mis toimib elektroonilise
andmevahetuse vorgustiku kaudu. Kui on kindlaks
tehtud soéiduki registreerimisnumber ja selle omani-
kud véi valdajad, keda kahtlustatakse liiklusnéuete
rikkumises litkmesriigis, mis ei ole séiduki registree-
rimise riik, on seega asjaomase riigi kontaktpunktil
voimalik sooritada automatiseeritud otsinguid tei-
ses liikkmesriigis. Selle riigi ametiasutus, kus rikku-
mine toime pandi, saadab registreerimistunnistuse
omanikule teatise, et teavitada teda rikkumise Uk-
sikasjadest, maksmisele kuuluva rahalise karistuse
summast, makseviisist ja o6iguskaitsevahenditest.
Direktiiv tagab mitteresidendist juhtidele liiklusohu-
tuse valdkonnas toime pandud digusrikkumiste (lu-
batud séidukiiruse lletamise, turvavod kinnitamata
jatmise voi kiivri mittekasutamise, foori punase tule
eiramise, séiduki alkoholijoobes véi narkojoobes
juhtimise, keelatud séiduraja kasutamise véi mobiil-
telefoni ebaseadusliku kasutamise) eest maaratud
karistuste jarjepideva taitmise, tagades seejuures ka
isikuandmete kaitse.

Parlament on oma arvukates resolutsioonides ro-
hutanud liiklusohutuse tahtsust. Juba komisjoni
kolmandale tegevuskavale (2003-2010) 2005. aastal
toetust avaldades palus parlament t66tada vélja pi-
kaajalise kava 2010. aastast edasiseks ajaks, milles na-
hakse ette meetmed liiklusohutuse nn nulleesmargi
saavutamiseks (P6-TA(2005)0366). Euroopa Parla-
ment ndudis oma resolutsioonis Euroopa liiklusohu-
tuse kohta aastatel 2011-2020 (P7-TA(2011)0408)
taas kord, et komisjon seaks pikaajaliseks eesmargiks
hoida ara koik liiklusdnnetuse ohvrid, kuid ta sidus
selle eesmargi tehnoloogia slistemaatilise kasutami-
sega maanteesdidukites ja kvaliteetsete intelligent-
sete transpordististeemide véljaarendamisega. Eu-
roopa Parlament rohutab samas, et vastu tuleb votta
koikehdlmav tegevuskava, mis sisaldab uksikasjalik-
ku meetmete loetelu, millele on lisatud ajakavad ja
jarelevalvevahendid. Lisaks on parlament soovinud
2020. aastaks saavutada ka muid arvulisi eesmarke:
vdhendada 60% vérra alla 14 aastaste laste liikluson-
netusest tingitud surmajuhtumeid, véhendada 50%
vorra jalakdijate ja jalgratturite surmajuhtumeid
ning vahendada 40% vorra raskesti vigastatute arvu,
ldhtudes htsest maaratlusest, mis tuleb ELis kiires-
ti vdlja tootada. Lisaks kutsus Euroopa Parlament
oma resolutsioonis transpordi jatkusuutliku tulevi-
ku kohta (P7-TA(2010)0260) komisjoni Ules esitama
tapse uuringu, mis kasitleb lilkkmesriikide parimaid
tavasid seoses kiiruspiirikute méjuga, ning tundis
muret transpordisektori to6tajate turvalisuse parast.
Euroopa Parlament soovitas ka liiklusohutuse mais-
tete Uhtse maaratluse kasutuselevéttu, et paranda-
da énnetuste uurimist, kuna sel moel oleks tagatud
tulemuste vorreldavus. Komisjoni 19. martsil 2013
avaldatud toodokument, mis kasitleb raskete vigas-
tustega liiklusohvreid, vastab osaliselt Euroopa Par-
lamendi palvele laiendada strateegiat liiklusénne-
tuste valdkonnas. Selles on muu hulgas ette ndhtud
eesmérk vdhendada ELi tasandil raskesti vigastada
saanute arvu (ajavahemikuks 2015-2020) ning sa-
muti antakse teada, et alates 2012. aastast toimib
kogu ELis raskete vigastuste madratluse slisteem.
Euroopa Parlament néuab siiski arvuliste nditajate,
meetmete ja tdhistega programmi véljatootamist
2020. aastaks.



5.6.6.

Uhtse Euroopa transpordituru loomine ei ole véimalik ilma
liikmesriikides kehtivate 6igusaktide iihtlustamiseta. Raudteetranspordi
valdkonnas tuleb iihtlustada eelkéige tehnilisi néudeid.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100 I6ige 1.

Uhtse transpordipoliitika jaoks, mille abil s&ilitada
konkurents ja tagada teenuste osutamise vabadus,
on vaja Uhtlustada liikmesriikide digusakte. Raud-
teetranspordi valdkonnas tuleb tihtlustada eelkdige
tehnilisi néudeid. Euroopa integreeritud raudteepiir-
konna loomist ning raudteetranspordi konkurentsi-
voimet vorreldes muude transpordiliikidega takista-
vad jatkuvalt olulised erinevused lilkmesriikide vahel
tehniliste ja ohutusnéuete osas. Nimetatud nduete
jarkjarguline tGihtlustamine on riiklike raudteesUstee-
mide koostalitlusvéime jaoks vaga oluline. Samuti
voib teatav Uihtlustamine osutuda vajalikuks lubade
véljastamise korra ning keskkonna- ja tarbijakaitse
meetmete puhul, eelkdige selleks, et valtida kon-
kurentsimoonutusi ja lihtsustada uute ettevotjate
turulepaasu.

A. Koostalitlusvoime

23.juuli 1996. aasta direktiiviga 96/48/EU (iileeuroo-
palise kiirraudteevérgustiku koostalitlusvéime koh-
ta) ja 19. martsi 2001. aasta direktiiviga 2001/16/EU
(Uleeuroopalise tavaraudteevorgustiku koostalitlus-
vOime kohta) algatas EL protsessi, mille eesmark on
liikmesriikide erinevate raudteesiisteemide sujuv ka-
sutamine ning kindel ja ohutu tileminek tihe liikmes-
riigi vorgust teise. Nimetatud direktiivide raames
tootati vdlja mitu tehnoloogilist lahendust (nn koos-
talitluse tehnilised kirjeldused — KTK). Need puudu-
tavad eelkdige selliseid olulisi aspekte nagu rongide
juhtimine ja ohutus, signaalimine, kaubaveo tele-
maatilised seadmed, personali kvalifikatsioon piiritil-
ese transpordi puhul, kaubavagunid ning mira.

Mélemat direktiivi muudeti ja ajakohastati 29. ap-
rilli 2004. aasta direktiiviga 2004/50/EU. Samal ajal
laiendati tavaraudteevorgustikku kasitleva direktiivi
kohaldamisala tervele Euroopa raudteevorgustiku-
le, et tdita néuded, mis seonduvad raudteevérgus-
tiku taieliku avamisega kaubaveole (jaanuar 2007)
ja rahvusvahelisele reisijateveole (jaanuar 2010).
17. juuni 2008. aasta direktiiviga 2008/57/EU, mida
on muudetud direktiiviga 2009/131/EU, koondatak-
se lihte dokumenti direktiivid 2004/50/EU, 96/48/
EU ja 2001/16/EU. Direktiivi péhielement on vastas-

tikuse tunnustamise pohiméte. Kui séiduk on Uhes
likmesriigis juba kasutusele véetud, ei tohi teised
liikmesriigid kasutada siseriiklikke eeskirju lisandue-
te ja taiendavate kontrollide kehtestamiseks, kui see
ei ole tingimata vajalik séiduki ja asjaomase vorgu
tehnilise Ghilduvuse kontrollimiseks vdi tagamiseks.
Liikmesriigi asutused tohivad sdiduki kasutamist
keelata tksnes juhul, kui on téendatud olulise ohu-
tusalase riski olemasolu.

Et véhendada rongide koostalitlusvdime tehnilisi
takistusi, kirjutasid raudteesektori esindajad ja ko-
misjon 2005. aasta martsis alla kavatsuste deklarat-
sioonile Euroopa raudteeliikluse juhtimisstisteemi
(European Rail Traffic Management System, ERTMS/
ETCS) kasutuselevotmise kohta. ERTMSiga Uhtlus-
tatakse paarkiimmend Euroopas kasutatavat eri
signaalimisstisteemi ja voetakse kasutusele Uhtne
automaatne kiiruskontroll, mis péhineb sidetehno-
loogia valdkonna viimastel arengutel. 2009. aasta
juulis véttis komisjon vastu tleeuroopalise kava, mil-
lega ndhakse ette ERTMSi jarkjarguline kasutusele-
vott Euroopa peamistel raudteeliinidel kiimnekonna
aasta jooksul.

B. Euroopa Raudteeagentuur

Komisjoni ja liikmesriikide toetamiseks Euroopa
raudteestisteemi koostalitlusvdime ja ohutuse pa-
randamisel loodi teise raudteepaketi vastuvotmi-
se raames 29. aprilli 2004. aasta maarusega (EU)
nr 881/2004 Euroopa Raudteeagentuur, mis asub
Prantsusmaal Lille'is ja Valenciennes'is. Agentuuri
peamine Ulesanne on Uhtlustada, registreerida ja
kontrollida koostalitluse tehnilisi kirjeldusi (KTK), mis
peavad hélmama kogu Euroopa raudteesiisteemi,
ning to6tada valja Euroopa raudtee Uhiseid ohutus-
alaseid eesmarke. Agentuuril endal puudub otsus-
tusdigus, kuid ta todtab eksperdiriihmade abil vélja
otsuse ettepanekuid komisjoni jaoks. 16. detsembri
2008. aasta maarusega (EU) nr 1335/2008 tugevda-
ti agentuuri padevust ja anti talle uusi Ulesandeid,
mis tulenevad raudteeohutuse direktiivis (2004/49/
EU) ja raudteesiisteemi koostalitlusvéime direktiivis
(2008/57/EU) tehtud muudatustest.

C. Sotsiaalne (ihtlustamine

18. juuli 2005. aasta direktiiviga 2005/47/EU regulee-
ritakse raudteesektoris piiritileseid koostalitlustee-
nuseid osutavate liikuvate tootajate tootingimusi.
Direktiiv pohineb Euroopa raudteesektori sotsiaal-
partnerite vahelisel kokkuleppel.
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Kolmanda raudteepaketi raames vastu véetud direk-
tiivi 2007/59/EU eesmaérk on Uhtlustada ELis kvalifi-
katsiooni miinimumnoudeid ning seeldbi veduri- ja
rongijuhtide sertifitseerimist. Selle digusakti koha-
selt peavad teised liikkmesriigid Uhes liikmesriigis
vdlja antud luba tunnustama. Selline Uhtlustatud
kvalifikatsiooni vastastikune tunnustamine on Eu-
roopa uhtse raudteepiirkonna loomiseks valtimatult
vajalik. Samuti maaratakse direktiivis kindlaks liik-
mesriikide padevate asutuste, rongijuhtide ja muu-
de sektori toimijate, eelkdige raudtee-ettevotjate,
vorguhaldajate ja koolitusasutuste tlesanded.

Direktiivi kohaselt peab koéikidel rongijuhtidel olema
luba, mis tdendab, et juht vastab tervisliku seisundi,
baasvéljadppe ja Uldiste kutseoskuste miinimum-
nouetele. Lisaks peavad juhil olema Uhtlustatud
lisatunnistused, mille abil tdendada, et tal on erival-
jadpe asjaomastel marsruudisegmentidel t66tami-
seks, vastava veeremi juhtimiseks ning asjakohase
ettevotte kehtestatud t66- ja ohutuskorra jargimi-
seks. Raudtee-ettevétjad, kellele on véljastatud ohu-
tussertifikaat, peavad pidama kéigi lisasertifikaatide
registrit. Alates 2011. aastast antakse sertifikaate
voi juhilubasid vélja neile juhtidele, kes osutavad
piiritileseid teenuseid, kabotaaziteenuseid véi kau-
baveoteenuseid teises liilkkmesriigis voi kes tootavad
vahemalt kahes liikkmesriigis.

D. Ettevotjate juurdepadas infrastruktuurile

19. juuni 1995. aasta direktiiviga 95/18/EU nihakse
ette, et raudtee-ettevdtjad, kes soovivad juurde-
paasu koigi liikmesriikide infrastruktuurile, peavad
omama luba. Selle annab vilja ettevétja asukoha-
liikmesriik, kui taidetud on teatavad Uihtsed tingimu-
sed (usaldusvaarsus, finantssuutlikkus ja ametialane
padevus), ning see kehtib kogu liidu territooriumil.
Direktiivi muudeti 26. veebruari 2001. aasta direktii-
viga 2001/13/EU, millega laiendatakse esimese raud-
teepaketi raames litsentseerimise satteid peaaegu
koigile raudtee-ettevétjatele, vélja arvatud méned
Uksikud erandid. Lisaks maarati viimatinimetatud
direktiiviga kindlaks ohutusalased, tehnilised, ma-
janduslikud ja finantsalased raamtingimused ning
litsentseerimiskord.

E. Rongide miirasaaste

25. juuni 2002. aasta direktiiv 2002/49/EU (miiradi-
rektiiv), mis on seotud keskkonnamdira hindamise ja
kontrollimisega, annab aluse peamiste muraallikate,
sealhulgas raudteesoéidukite ja -infrastruktuuri poh-
justatud mira vdhendamisele suunatud tGhenduse
meetmete vastuvotmiseks. Sellele toetudes voeti
2003. aastal vastu suunised rongide mira arvutami-
se meetodite kohta ja 2006. aasta juunis joéustusid
liidus kasutatava veeremi murataseme piirnormid.
Komisjoni uue otsusega muudeti 2011. aasta april-
lis raudteevérgustiku veeremi koostalitluse tehnilist

kirjeldust. 8. juulil 2008 avaldas komisjon teatise ole-
masoleva veeremi raudteemiira vahendamist kasit-
levate meetmete kohta (COM(2008)0432), kus seati
eesmargiks ajakohastada aastaks 2015 koik kauba-
vagunid.

F. Uued muudatused digusraamistikus

2012. aastal lihtsustati ja tugevdati teatavate eespool
nimetatud digusaktide satteid direktiiviga 2012/34/
EL, millega luuakse ihtne Euroopa raudteepiirkond.
Nimetatud direktiiviga (mis tuleb Ule votta 2015. aas-
ta keskpaigaks) tugevdatakse eelkdige raudteesek-
tori konkurentsi, regulatiivset jarelevalvet ja finants-
struktuuri kasitlevaid kehtivaid sétteid. Lisaks esitas
komisjon 2013. aasta jaanuaris uue meetmete paketi
Euroopa iihtse raudteepiirkonna loomist takistavate
viimaste tokete kdrvaldamiseks ja raudteel avaliku
reisijateveoteenuse osutamise turu avamiseks. See
nn neljas raudteepakett, mis on praegu Euroopa Par-
lamendis arutamisel, sisaldab ettepanekuid jargmis-
te digusaktide muutmiseks:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. novembri
2012. aasta direktiiv 2012/34/EL, millega luuakse
Uhtne Euroopa raudteepiirkond;

Euroopa Parlamendi ja néukogu 23. oktoobri
2007. aasta maarus (EU) nr 1370/2007, mis ksit-
leb avaliku reisijateveoteenuse osutamist raud-
teel ja maanteel;

«  Euroopa Parlamendi ja ndéukogu 29. aprilli
2004. aasta maarus (EU) nr 881/2004, millega
asutatakse Euroopa Raudteeagentuur;

Euroopa Parlamendi ja néukogu 29. aprilli
2004. aasta direktiiv 2004/49/EU Gihenduse raud-
teede ohutuse kohta;

«  Euroopa Parlamendi ja ndéukogu 17. juuni
2008. aasta direktiiv 2008/57/EU ihenduse raud-
teeslisteemi koostalitlusvoime kohta;

« ndukogu 26. juuni 1969. aasta méairus (EMU)
nr 1192/69 raudtee-ettevétjate finantskohus-
tuste ja soodustuste tasendamise Uhisreeglite
kohta.

Euroopa Parlament on oma 6igusloomepéadevuse
raames toetanud enamikku komisjoni Ghtlustamis-
ettepanekutest, kuid rohutanud ka omalt poolt tea-
tavaid aspekte:

+ 15.juuni 2006. aasta ja 11. martsi 2008. aasta re-
solutsioonides jatkusuutliku transpordipoliitika
kohta véljendas parlament oma selget toetust
raudtee ohutus-, juhtimis- ja signaalimissiistee-
mile ERTMS/ETCS, et kaotada tehnilised tokked,
samuti on parlament plihendunud Uhtse Euroo-
pa raudteepiirkonna loomisele;
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2009. aasta madrtsi resolutsioonis keskkonna-
hoidliku transpordi ja viliskulude sisestamise
kohta (T6-119/2009) palus Euroopa Parlament
komisjonil esitada viivitamata konkreetsed ette-
panekud koigi transpordiliikide kohta ning see-
jarel esitada Uldine kava valiskulude arvutami-
seks ja maksustamiseks ning nende méju hinda-
miseks arusaadava mudeli alusel. Lisaks kutsus

parlament komisjoni Ules esitama ettepanekut
votta vastu direktiiv veduritele ja vagunitele
mira jargi diferentseeritud raudtee kasutustasu-
de rakendamise kohta ja luua raudtee-ettevétja-
tele véimalikult kiiresti stiimulid votta kasutusele
vdhem miira tekitavad veeremid.

- Piero Soave
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5.6.7.

Oiglase konkurentsi tagamiseks lennutranspordi valdkonnas véeti
vastu mitmeid mddruseid, mille abil reguleeritakse selliseid valdkondi,
nagu dritavad, riigiabi, hinnad ja lennujaamamaksud.

ELi toimimise lepingu artikli 100 l6ige 2.

Eesmark on kehtestada lennutranspordi valdkonnas
konkurentsi kasitlevate lepingusétete rakendamise
kord, vottes arvesse selle sektori eripara, mida tea-
taval maaral iseloomustab endiselt riigiabi andmine
riiklikele lennuettevétjatele ja lennujaamadele, sa-
muti kartellidega seotud probleemid, mida péhjus-
tab Ulemaailmsete liitude loomine. Lisaks diglaste
konkurentsitingimuste loomisele on konkurentsipo-
liitika eesmark ergutada lennuettevédtjaid osutama
reisijatele taskukohase hinnaga kvaliteetseid teenu-
seid.

1. Kokkulepped ja dritavad

Seda valdkonda reguleerivad 14. detsembri
1987. aasta maarus (EMU) nr 3975/87 konkurent-
sieeskirjade rakendamiskorra kehtestamise koh-
ta lennutranspordi ettevotjate suhtes ja maarus
(EMU) nr 3976/87 Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 105 l6ike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki
kokkulepete ja kooskédlastatud tegevuse suhtes len-
nutranspordi sektoris. Nende satetega, mis moodus-
tavad lennutranspordi siseturu esimese meetmete
paketi, volitati komisjoni tegema erandeid teatavat
liiki kokkulepetele ja kooskélastatud tegevusele. See
peab siiski olema kooskdlas teatavate tingimustega,
et sdiliks konkurents ja seda péhjendamatult ei pii-
rataks. Neid maaruseid on aja jooksul mitmel korral
muudetud ning kohandatud toimuvate arengutega
(sealhulgas nii 23. juuli 1992. aasta mairusega (EMU)
nr 2410/92 ja maarusega nr 2411/92 kui ka 16. det-
sembri 2002. aasta mairusega (EU) nr 1/2003).
Maérusega (EU) nr 1459/2006 kohaldas komisjon
erandeid (nt artikli 101 16ige 3) ka teatavate kokku-
lepete, otsuste ja kooskdlastatud tavade suhtes, mis
kasitlevad reisijateveotariifidega seotud konsultat-
sioone ja teenindusaegade jaotamist lennujaama-
des. Euroopa Liit véttis lennutranspordi globaalset
aspekti arvesse 29. aprilli 2004. aasta maaruses (EU)
nr 847/2004 ja 21. aprilli 2004. aasta maaruses (EU)
nr 868/2004, luues sel viisil vajaliku digusliku aluse
likmesriikide ja kolmandate riikide vaheliste len-
nuteenuseid puudutavate kokkulepete alasteks
labiradkimiseks ja nende rakendamiseks, samuti

Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vahelise len-
nutranspordi konkurentsieeskirjade kohaldamiseks,
et hoida muu hulgas dra konkurentsi moonutamist
kolmanda riigi ettevotja poolt riigiabi kaudu voi ra-
kendatava ebaausa hinnapoliitika kujul.

2. Riigiabi

Komisjon kehtestas 1984. aastal lennuettevétjatele
antava riigiabi hindamise kriteeriumid. 1993. aastal
moodustati tsiviillennunduse ekspertkomisjon, mis
andis oma 1. veebruari 1994. aasta aruandes riigiabi-

alaseid soovitusi. Soovituste kohaselt peab riigiabi
andmine vastama kindlatele tingimustele:

« tegemist peab olema Gihekordse meetmega;

see peab olema seotud Umberkorraldamiska-
vaga, mida hindavad ja kontrollivad komisjoni
poolt madratud soéltumatud eksperdid, ning
peaks [6puks viima erastamiseni;

+ vastav valitsus peab lubama, et hoidub lennuet-
tevotja drialastesse otsustesse sekkumast, len-
nuettevdtja omakorda ei tohi abi kasutada uute
veomahtude finantseerimiseks;

teiste lennuettevétjate huve ei tohi kahjustavalt
mojutada.

9. detsembril 2005 kiitis komisjon heaks suunised
lennujaamade rahastamise ja piirkondlikest lennu-
jaamadest opereerivate lennuettevétjate riikliku
stardiabi kohta. Seejuures jargib komisjon kahte ees-
marki: voitlemine lennutranspordi ummikute vastu
ja kodanike liikuvuse soodustamine kooskélas kon-
kurentsieeskirjadega. Sellega seoses peaks piirkond-
like lennujaamade areng soodustama piirkondade
majanduslikku arengut. Need suunised — mis tugi-
nevad komisjoni otsuses 2004/393/EU, mis ksitleb
Ryanairi ja Charleroi lennujaama kohtuasja (mis tu-
histati esimese astme kohtu 17. detsembri 2008. aas-
ta otsusega (otsus kohtuasjas T-196/04)) esitatud
pohimotetele - tdiendavad varasemaid 1994. aasta
suuniseid, kuid ei muuda neid kehtetuks. Parast nn
Charleroi otsuse tiihistamist peab komisjon oma
suunised uuesti ldbi vaatama, et vétta arvesse ka
odavlennufirmasid.

3. Tariifid

Seda kilisimust reguleeritakse praegu néukogu maa-
rusega (EMU) nr 2409/92 piletihindade ja lastitariifi-
de kohta (siia kuuluvad ihenduse lennuettevétjate
piletihinnad ja lastitariifid tksnes (ihendusesiseste
vedude puhul), mis on osa 1992. aasta juulis vastu



voetud lennunduse liberaliseerimise kolmandast
paketist. Reeglina saavad lennuettevotjad oma hin-
nad ise madrata, kuid maarus sisaldab hulka kaitse-
klausleid, et valtida liiga kérgeid vdi madalaid hindu
(dumpinghinnad). Kolmanda paketi uuesti sonas-
tamiseks kehtestati mairusega (EU) nr 1108/2008
Uihenduses lennuteenuste osutamist kasitlevad Ghi-
sed eeskirjad. Maaruses nahakse ette hinnakujun-
damise vabadus ja hindade labipaistvus (sealhulgas
madruse avaldamise hetkel kohaldatavad piletihin-
nad, maksud, tasud, lisad ja 16ivud). Samuti ndutakse
selles reisija selgesénalist ndusolekut tdiendavate
valikuliste kuludega reisikindlustuse osas ja keela-
takse igasugune hindadega seotud diskrimineerimi-
ne klientide elukoha véi rahvuse alusel.

4. Teenindusaegade jaotamine (ajavahemik)

Lennutranspordi mahu pidev kasv viimasel kimnen-
dil on suurendanud survet lennujaamade labilaske-
vOimele. Esimene samm konkreetsele lennuvétjale
teenindusaegade jaotamiseks mittediskrimineeri-
vate eeskirjade kehtestamise suunas oli 18. jaanuari
1993. aasta maarus (EMU) nr 95/93. Selle eesmark
on eraldada ja reserveerida lennuettevétjale kind-
laksmddratud teenindusajad ning véimaldada selle
lennuettevotja lennukitel (henduse lennujaama-
dest startida ja sinna maanduda, samuti véltida
lennuliikluse ummikuid. Kogemused on siiski ndida-
nud, et kehtestatud kord ei taga tlekoormatud len-
nujaamade piiratud ldbilaskevéime maksimaalset
ja koige paindlikumat kasutamist ning seda ei ra-
kendata liikmesriikides (ihtemoodi. Et votta arvesse
muutuvaid olusid, eelkdige uustulnukate ja turule
juurdepdasuga seotud kiisimustes, voeti 21. aprillil
2004. aastal vastu uus maarus (EU) nr 793/2004. Selle
madruse kohaselt on teenindusaegade puhul tege-
mist lennujaama infrastruktuuri kasutusdigusega
stardiks ja maandumiseks kindlaksmadratud aega-
del ja pdevadel, andes sellega teenindusaegade (aja-
vahemike) alusel tksnes lennujaama infrastruktuuri
kasutusodiguse. Selleks nimetatakse konkreetse len-
nujaama poolt ametisse koordinaator, kes vastutab
teenindusaegade jaotamise eest. Lisaks tunnustatud
lennuettevétjate huvidega arvestamisele lihtsustati
madrusega uute konkurentide turulepadsu, nditeks
voimaldades koordinaatoril anda neile teatav eelis-
digus (50%) Uhisvarust, mis hdlmab koiki teenindus-
aegu, mida ei jaotatud uue maaruse artikli 6 alusel.
Et leevendada finantskriisi moju lennutranspordile,
palus komisjon parlamendil ja néukogul vétta vastu
maarus teenindusaegade jaotamise eeskirjade suu-
rema paindlikkuse kohta Euroopa Liidu lennujaa-
mades (80-20 reegli ajutine peatamine; nimetatud
reegli kohaselt peavad lennuettevétjad kasutama
dra vahemalt 80% oma teenindusaegadest neile
eraldatud aegade siilitamiseks) 2009. aasta ajava-
hemikus aprillist oktoobrini. Seda meedet rakendati
uuesti 2010. aastal.

5. Lennujaamade ldbilaskevoime
jalennujaamamaksud

Lennujaamapaketi osana esitas komisjon oma
24. jaanuari 2007. aasta teatises [COM(2006) 0819]
tegevuskava Euroopa lennujaamade labilaskevoi-
me, tdhususe ja ohutuse kohta. Komisjon naeb ette,
et EL peab hakkama tegelema lennujaamade labilas-
kevéime Ulekoormuse kiisimusega, mille péhjuseks
on ndudlus lendude jarele (nn ldbilaskevéime kriiti-
lise piiri Gletamine). Lennuliikluse eeldatava arengu
alusel voib oletada, et 2025. aastaks on 20 kodige
suuremat lennujaama 8-10 tundi pédevas tdendoli-
selt Ule koormatud. Seetdttu on vaja vélja to6tada
strateegiline tegevuskava. Teatises keskendutakse
eelkdige jargmisele: a) lennujaamade olemasoleva
labilaskevoime kasutuse optimeerimine, b) lennu-
ja raudteetranspordi vahelise tdiendava koostoime
soodustamine; ¢) lennujaamade keskkonnamoé-
de, mis puudutab eelkdige dhusdidukite tekitatud
mdra, ning d) kulutasuvate tehnoloogiliste lahen-
duste valjatootamine.Lisaks loodi komisjoni nous-
tamiseks uus vaatluskeskus. Lennujaamapaketi pea-
mine seadusandlik algatus oli Euroopa Parlamendi ja
néukogu 11. martsil 2009. aastal vastu voetud direk-
tiilv 2009/12/EU, mida kohaldatakse lennujaamade
suhtes, mille aastane reisijate arv (lendude puhul) on
suurem kui viis miljonit. Lisaks satestatakse selles iga
liikmesriigi kohustus avaldada nende lennujaamade
nimekiri, mille suhtes direktiivi kohaldatakse. Direk-
tiivi peamised eesmargid on lennujaamade infrast-
ruktuuri kasutustasu labipaistvus, kasutajate kon-
sulteerimine ja diskrimineerimiskeelu rakendamine
seoses lennujaamamaksude kindlaksmadaramise ja
maksmisega lennuettevotjate poolt. Lisaks seab di-
rektiiv liikmesriikidele kohustuse luua séltumatu hal-
dusorgan, mis jalgiks lennujaamade juhtorganite ja
lennuettevébtjate tegevust ning vastutaks direktiivis
satestatud meetmete ndéuetekohase rakendamise
jarelevalve eest ja lahendaks vajaduse korral lennu-
jaamamaksudega seotud vaidlusi.

Euroopa Parlament on réhutanud Uhtse lennut-
ranspordipoliitika ja tugevama lennuettevétjate
vahelise konkurentsi olulisust arvukates raportites
ja arvamustes. Oma resolutsioonides on Euroopa
Parlament kaitsnud seisukohta, et Euroopa lennut-
ranspordi siseturu areng toob kaasa positiivse kon-
kurentsi, kuna reisijate jaoks on kattesaadav suur
hulk lendusid, tihtipeale odavama hinnaga. Riigiabi
osas tervitas Euroopa Parlament komisjoni poolt
kavandatud tlemineku 16ppu riigiabi andmisel len-
nuettevotjatele, sest pidas vajalikuks riiklike lennuet-
tevotjate allutamist konkurentsieeskirjadele. Teenin-
dusaegade jaotamise kiisimuses toetas Euroopa Par-
lament komisjoni ettepanekut ning tdiendas seda
muu hulgas koordinaatori volituste ja séltumatuse
suurendamise, uute konkurentide turulepaasu voi-
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maluste parandamise ning sanktsioonide kehtesta-
mise teel teenindusaegade vaarkasutamise korral.
Kuid pérast Glemaailmset finants- ja majanduskriisi,
mis kahjustas tésiselt lennuettevétjate tegevust ja
mille tagajarjel véhenes lendude arv alates 2008-
20009 talvest, toetas Euroopa Parlament ajutise pea-
tamise meetmete kasutuselevétmist, nii et jaotatud

VALDKONDLIK POLIITIKA

teenindusaegade kasutamata jatmise tottu ei kaota
lennuettevétjad oma oGigusi ja neil vdimaldatakse
lihtsamini vahendada veomahtusid tlekoormatud
lennujaamades.

- Piero Soave
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5.6.8.

Lennutransport:

tsiviillennundusjulgestus

Lennundusjulgestuse (mitte segi ajada lennundusohutusega'”) iilesanne on hoida dra
kuritahtlikke tegusid 6huséiduki ning selle reisijate ja meeskonna vastu. 2001. aastal
aset leidnud kohutavate riinnakute jdrel on EL votnud tsiviillennunduse kaitseks vastu
terve rea julgeolekueeskirju. Neid eeskirju ajakohastatakse regulaarselt, et kdsitleda
tekkivaid riske. Liikmesriikidele on jédetud 6igus kohaldada rangemaid meetmeid.

" Lennundusohutus on seotud 6husdiduki projekteerimise, tootmise, hoolduse ja kaitamisega.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100 16ige 2.

Eesmargid

Lennundusjulgestuse eesmark on hoida dra digus-
vastaseid tegusid, eelkoige valtides ohtlike objekti-
de, nagu relvad ja I6hkeained, sattumist 6husdiduki-
le. KGisimus on olnud juba aastakiimneid kdérgenda-
tud tahelepanu all, kuid 2001. aasta septembiri terro-
rirlinnakute jarel sai sellest keskne probleem. Sellest
ajast alates on selle valdkonna reguleerivat raamis-
tikku kogu maailmas markimisvaarselt laiendatud nii
riikide tasandil, rahvusvahelise koostd6 ja lepingute
kaudu kui ka Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Or-
ganisatsiooni! (ICAO) ning Chicago konventsiooni
17. lisa ja sellega seotud julgestusauditite Glemaa-
ilmse kava™® (USAP) kaudu. Mis puutub Euroopa Lii-
tu, siis on viimane arendanud vilja asjakohase polii-
tika, mida regulaarselt ajakohastatakse, et kdsitleda
tekkivaid riske ja ohte ning tehnoloogilisi muutusi.

Saavutused

2001. aasta septembri terrorirlinnakute jdrel vée-
ti vastu mddrus 2320/2002, et kaitsta tsiviillen-
nundust ning luua alus Chicago konventsiooni
17. lisa Uhiseks tdlgendamiseks liikmesriikide poolt.
2008. aasta madrtsis asendati see maarus maarusega
300/2008.

Parlament ja ndukogu votsid vastu madruse
300/2008, et satestada lennundusjulgestuse Uhis-
eeskirjad ja pbhistandardid ning luua nende taitmi-

1 Teatavad digused kehtivad ka lihemate liinivedude puhul
(teavitamine, mittediskrimineerimine, piiratud liikumis-
voimega reisijate juurdepaas) ja juhuvedude puhul (mit-
tediskrimineerimine, hivitamine 6nnetuse voéi piiratud
liikumisvoimega isiku erivarustuse kahjustamise korral).

2

Chicago konventsiooni 17. lisas sédtestatakse rahvusvahe-
lise lennutranspordi julgeoleku kaitse standardid ja soovi-
tuslikud tavad. Julgestusauditite Glemaailmne kava (USAP)
kaivitati 2002. aastal, et jélgida nende standardite taitmist
ICAOQ lepinguriikide poolt.

EUT L 355, 30.12.2002, Ik 1.
“ ELT L 97,9.4.2008, |k 72.

3

se jarelevalve slisteemid. Seda tdiendab terve rida
komisjoni poolt kontrolliga regulatiivmenetluse
alusel (Uhiseid pohistandardeid tdiendavad ld-
meetmed) voi regulatiivkomitee menetluse alusel
(Uhiste pohistandardite rakendamiseks vajalikud k-
sikasjalikud meetmed) vastu véetud maarusi. Tasub
markida, et rakenduseeskirjad, mis sisaldavad tund-
likku julgeolekuteavet, ei ole avalikud. ELi reguleeriv
raamistik pohineb Uhistel siduvatel standarditel ning
jargmistel aluspdhimétetel:

« lga liikmesriik vastutab tema territooriumilt val-
juvate lendude turvalisuse eest (ICAO poolt sa-
testatud vastuvotva riigi vastutus).

- Koik reisijad ja to6tajad ning kogu pagas peavad
ldbima enne pardaleminekut labivaatuse. Last,
post ja pardavarud peavad samuti labima enne
laadimist labivaatuse, vélja arvatud juhul, kui
nende suhtes kohaldatakse asjakohaseid julges-
tuskontrolli meetmeid.

«  Liikmesriikidele on jaetud digus kohaldada ran-
gemaid julgestusmeetmeid, juhul kui nad seda
vajalikuks peavad.

ELi reguleeriv raamistik hélmab kéiki lennutrans-
pordiahela komponente, mis véivad médjutada
6husoéiduki ja/voi taristu turvalisust. See hélmab:
lennujaama, 6husoidukit, reisijaid, pagasit, lasti,
lennujaama- ja pardavarusid, turvatoétajaid ja -va-
rustust. ELi eeskirju kohaldatakse liidu koigi tsiviil-
lennundusele avatud lennujaamade, kdigi neis len-
nujaamades teenuseid osutavate ettevdtjate, kaasa
arvatud lennuettevétjate, ning koigi teiste sellistele
lennujaamadele v6i nende kaudu kaupu véi teenu-
seid pakkuvate ettevétjate suhtes, kes kohaldavad
lennundusjulgestusstandardeid. Kohaldavad julges-
tusstandardid véivad siiski olla proportsionaalsed
kaasatud 6husoiduki/toimingu/liiklusega.

Selles kontekstis maarab iga liikmesriik ihe ameti-
asutuse, kes vastutab lennundusjulgestuse seadu-
se rakendamise koordineerimise ja jarelevalve eest,
ning koostab ka siseriikliku tsiviillennunduse julges-
tusprogrammi (milles satestatakse koigi asjaomaste
ettevétjate rollid ja kohustused) ja rakendab seda.
Samuti koostavad liikmesriigid siseriikliku lennun-
dusjulgestuse jarelevalve programmi (et teha kind-
laks ettevétjate nduetele vastavuse tase ja pakkuda
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meetmeid puuduste kérvaldamiseks) ning raken-
davad seda, mdaravad rikkumise puhul karistusi ja
teevad koosto6d komisjoniga, kui viimane korraldab
inspekteerimisi, et kontrollida ELi lennundusjulges-
tuse alaste eeskirjade taitmist. Asjaomased ettevot-
jad peavad koostama julgestusprogrammi ja seda
rakendama, et jargida ELi digust ja selle liilkmesriigi
siseriiklikku tsiviillennunduse julgestusprogrammi,
kus nad asuvad. Komisjon viib koost66s lennundus-
julgestuse eest vastutavate riigi ametiasutustega (ka
neid ametiasutusi inspekteeritakse) ldbi lennujaa-
made ja ettevotjate etteteatamata inspekteerimisi,
et kontrollida ELi 6iguse rakendamist.

Alates 2014. aasta juulist viivad konealused riigi
ametiasutused labi kohapealseid kontrolle ka kol-
mandate riikide lennujaamades, kui see on asjako-
hane, et hinnata ELi tarnitava lennulastiga seotud
julgestusmeetmete rakendamist.

Lennutranspordi  hélbustamiseks voib komisjon
tunnustada kolmandate riikide lennundusjulgestus-
standardite samavaarsust.

Praegune o6iguslik raamistik jatab liilkmesriikide
otsustada, kuidas lennundusjulgestuse kulud kae-
takse. 2009. aastal tegi komisjon ettepaneku votta
vastu direktiiv, millega tagada olulisemate pohimo-
tete, nagu kulutasuvuse ja mittediskrimineerimise
kohaldamine lennuettevétjate voi reisijate vahel.
Selles ettepanekus ei voetud aga seisukohta avaliku
rahastamise ja pohimétte ,kasutaja maksab” suhte
kiisimuses ning julgeoleku eest maksja jaeti otsusta-
da subsidiaarsuse alusel. 2013. aasta alguse seisuga
oli ettepanek seadusandja poolt veel vastu vétmata.

Euroopa Parlament on olnud alati seisukohal, et tsi-
viillennundusjulgestus on tks ELi peamisi murekdsi-
musi, ning on heaks kiitnud range ja efektiivse sts-
teemi loomise mis tahes terrorirlinnaku tékestami-
seks ja valtimiseks. Seda tehes on parlament réhuta-
nud ka kodanike péhidiguste olulisust ning vajadust
tasakaalustada lennundusjulgestuse parandamise

meetmed tugevate ja piisavate tagatistega, mille
eesmark on kaitsta kodanike eraelu puutumatust,
inimvaarikust ja tervist.

Naiteks 23. oktoobri 2008. aasta resolutsiooniga!”
sundis parlament komisjoni vétma tagasi ja muutma
ettepanekut kehaskannerite kohta, samas kui 1. juu-
ni 2011. resolutsioonis néuti tungivalt igasuguse io-
niseerivat kiirgust kasutava tehnoloogia vélistamist
turvakontrollis ning soovitati, et kasutama peaks ai-
nult nn kriipsujuku kujutist ja et sellega seotud and-
meid ei tohiks sdilitada ega salvestada. 2011. aasta
novembris vastu véetud digusaktid turvaskannerite
kohta? vastavad neile kriteeriumitele.

Uldiselt on parlament seisukohal, et komiteemenet-
lus ei ole lennundusjulgestuse sektoris asjakohane,
seda vahemalt meetmete puhul, millel on mdju
kodanike 6igustele. Oma 2011. aasta juuni raportis
noéudis parlament seetdttu enda taielikku kaasamist
kaasotsustamise kaudu (seni ei ole see siiski teoks
saanud).

Mis puudutab julgestusmeetmete rahastamist, siis
on parlament seisukohal, et julgestustasud peaksid
katma ainult julgestuskulusid ja et liikmesriigid, kes
kohaldavad rangemaid meetmeid, peaksid sellest
johtuvad lisakulud ise kandma.

Euroopa Parlamendi sellealased otsused:

+  23. oktoobri 2008. aasta resolutsioon lennun-
dusjulgestuse vahendite ja kehaskannerite moju
kohta inimdigustele, privaatsusele, inimvaariku-
sele ja andmekaitsele (P6_TA(2008)0521)%!,

« 5. mai 2010. aasta 6igusloomega seotud reso-
lutsioon ettepaneku kohta vétta vastu Euroopa
Parlamendi ja néukogu direktiiv lennundusjul-
gestustasude kohta (P7_TA(2010)0123)%.,

« 1. juuni 2011. aasta raport lennundusjul-
gestuse ja eelkdige turvaskannerite kohta
(A7-0216/2011)5,

1 Vastuvoetud tekstid, P6_TA(2008)0521.

2l Komisjoni madrused 1141/2011 (ELT L 293, 11.11.2011) ja
1147/2011 (ELT L 294, 12.11.2011).
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0521+0+DOC+XML+VO//ET

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//NONSGML+TA+P7-TA-2010-0123+0+DOC+PDF+VO0//ET

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2011-
0216%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fET

[3

[4

[
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5.6. TRANSPORDI- JATURISMIPOLIITIKA

5.6.9.

Lennutransport: iihtne Euroopa taevas

Uhtse Euroopa taeva algatuse eesmdrk on suurendada lennuliikluse korraldamise
ja aeronavigatsiooniteenuste téhusust, vihendades Euroopa 6huruumi killustatust.
Olemuselt on kdimasolev algatus lileeuroopaline ja avatud ka naaberriikidele.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100 16ige 2.

Eesmargid

Uhtse Euroopa taeva algatus kaivitati 1999. aastal,
et parandada lennuliikluse korraldamise! ja aero-
navigatsiooniteenuste® toimimist Euroopa 6hu-
ruumi parema integreerimise abil. Uhtse Euroopa
taeva eeldatav kasu on tohutu, kui méelda, et 2004.
aastaga vorreldes voiks algatus (mis viiakse 16pule
2030. aasta paiku) 6huruumi labilaskevoimet kolme-
kordistada, vahendada lennuliikluse korraldamise
kulusid poole vérra, parandada ohutust kimnekord-
selt ning vahendada 10% vorra lennunduse méju
keskkonnale®.

Saavutused

Uhtse Euroopa taeva algatus kiivitati reaktsiooni-
na aeronavigatsiooni téttu tekkinud viivitustele,
mis saavutasid tipptaseme Euroopas 1990. aastate
l16pus. Algatuse eesmark on vdhendada Euroopa
ohuruumi killustatust (liikmesriikide, tsiviil- ja mili-
taarkasutuse ja tehnoloogiate vahel) ja suurendada
seelabi 6huruumi [abilaskevéimet ning lennuliikluse
korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste téhusust.
Olemuselt on algatus Uleeuroopaline ja avatud ka
naaberriikidele - mida tdendab Eurocontroli® tahtis
osa selle rakendamisel. Praktikas peaksid tanu Ghtse
Euroopa taeva algatusele vahenema lennuajad (lU-
hemate marsruutide ja vaiksemate viivituste téttu)
ning seega lennukulud ja lennundusest péhjusta-

M http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2011-
0216%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fET

Aeronavigatsiooniteenused hélmavad kdiki aeronavigat-
siooniks pakutavaid teenuseid, sealhulgas lennuliiklus-
teenused, sideteenused, navigatsiooni- ja seireteenused,
meteoroloogiateenused ning aeronavigatsiooniteabe tee-
nistus.

(2]

3

Juhime tahelepanu asjaolule, et nimetatud tihtse Euroopa
taeva eesmaérgid on samad, mis esitatud Euroopa lennu-
liikluse uue polvkonna juhtimisststeemi (SESAR) projektis,
mis véib olla veidi eksitav.

(4]

Euroopa Lennuliikluse Ohutuse Organisatsioon (Eurocont-
rol) on Uleeuroopaline tsiviil-militaarne valitsustevaheline
organisatsioon, mis loodi 1963. aastal, et sdilitada ohutust
lennuliikluse korraldamise valdkonnas. Organisatsioon
koosneb 39 lepinguosalisest riigist ja Euroopa Liidust. Ko-
misjon on maaranud Eurocontroli (ihtse Euroopa taeva tu-
lemuslikkuse hindamise asutuseks ja vorgustiku haldajaks.

tud heited. Esimesed Uhised néuded, millega loodi
Uhtne Euroopa taevas, voeti vastu 2004. aastal ning
need hélmasid raammaarust (EU) nr 549/2004, mil-
lega satestatakse raamistik Uhtse Euroopa taeva
loomiseks, maarust (EU) nr 550/2004 aeronavigat-
siooniteenuste osutamise kohta Uhtses Euroopa
taevas, maarust (EU) nr 551/2004 6huruumi korral-
damise ja kasutamise kohta Uihtses Euroopa taevas'
ja madrust (EU) nr 552/2004 Euroopa lennuliikluse
juhtimisvoérgu koostalitlusvdime kohta. Kénealust
raamistikku muudeti 2009. aastal, et hdélmata ka
toimivuspdhised mehhanismid (maarus (EU) nr
1070/2009). Raamistikku tdiendati ELi lennuohu-
tusalaste eeskirjade (ja Euroopa Lennundusohutus-
ameti seonduvate padevuste) laiendamisega lennu-
liikluse korraldamisele, aeronavigatsiooniteenustele
ja lennujaamade toimimisohutusele'. Paralleelselt
on mitu rakenduseeskirja ja tehnilist standardit vot-
nud vastu kas komisjon (komiteemenetluse korras)
voi, veidi harvem, seadusandja®.

Nimetatud terviklik digusraamistik on markimisvaar-
selt soodustanud Euroopa éhuruumi restruktureeri-
mist ja aeronavigatsiooniteenuste osutamist, sates-
tades eelkdige reguleerimisega seotud (lesannete
eraldamise teenuste osutamisest, palju suurema
paindlikkuse 6huruumi tsiviil- ja militaarotstarbeks
kasutamisel, seadmete koostalitlusvéime, llemise
Shuruumi Uhtlustatud liigitamise'®, Gihise aeronavi-
gatsioonitasude stisteemi ning lennujuhilubade val-
jastamise Uihised néuded. Lisaks kehtestati Gihtse Eu-
roopa taeva algatuse struktuuri péhikomponendid:

«  Tulemuslikkuse kava™ kohased siduvad ees-
margid sellistes pohivaldkondades nagu ohu-
tus?, keskkond, labilaskevoime ja kulutéhusus,
ning stiimulid, mille eesmark on parandada
lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsioo-
niteenuste Uldist téhusust. Tulemuseesmargid
votab vastu komisjon komiteemenetluse

Bl Lennujaamast lennujaama, sest lennujaamad toimivad
OShuruumi sisse- ja véljapaasudena. Sellele viidatakse kui
nn véravast varavani lahenemisviisile.

¥l Maarusega 1108/2009.

I Naiteks Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2006/23/
EU tihenduse lennujuhiloa kohta.

B Ohuruum liigitatakse rahvusvahelise tsiviillennunduse
Chicago konventsioonis maaratletud klassideks (A-G).
Lennureeglid ja pakutavad teenused on klassiti erinevad.

© Kehtestatud maarusega (EU) nr 691/2010.
19 Alates 2015. aastast.
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korras". Tulemuslikkuse hindamise asutus
(praegu EUROCONTROL) aitab kaasa nende ees-
markide ettevalmistamisele ning jélgib tulemus-
likkuse kava rakendamist.

« Vorgustiku haldaja (praegu EUROCONTROL)
tegeleb vorgustiku funktsiooniga, mida tuleb
kasitleda tsentraliseeritult, nagu nt Euroopa len-
numarsruutide vorgustiku kujundamine, lennu-
liiklusvoo juhtimine ning Uldises lennuliikluses
kasutatavate raadiosageduste koordineerimine.

+  Funktsionaalsed 6huruumiosad vdhendavad
Euroopa 6huruumi killustatust, korraldades seda
Umber vastavalt liikklusvoogudele, mitte riigipii-
ridele. See véimaldab tohustatud koostood (st
ohuruumi paremat haldamist ning teedevérgus-
tiku ja mastaabisddstu optimeerimist teenuste
integreerimise abil) ja isegi riigipiiride Uleseid
teenuste osutajate Uhinemisi, mis vahendab
aeronavigatsiooniteenuste kulu. Igas funktsio-
naalses 6huruumiosas madravad asjaomased
likmesriigid tihe voi mitu lennuliiklusteenuste?
osutajat. Siiani on kokku lepitud theksa funkt-
sionaalse 6huruumiosa loomises, mis hélmavad
31 riiki®,

«  Uhisettevéte SESAR, mis loodi 2007. aastal,
haldab Uhtse Euroopa taeva tehnoloogilist ja
toostusliku moddet, st Euroopa lennuliikluse
uue polvkonna juhtimisslisteemi vdljatodtamist
ja kasutuselevottu. Programmi SESAR arendu-
setapi hinnanguline kogukulu (ajavahemikuks
2008-2013, kuid tdendoliselt viiakse see 16pule
2017. aastal) on 2,1 miljardit eurot, mis jagatakse
vordselt ELi, EUROCONTROLI ja ettevétjate va-
hel. Kasutuselevotuetapp (st uue stisteemi ula-
tuslik paigaldamine vahemikus 2014-2020, kuid
tdéendoliselt 16petatakse see 2030. aastal) voib
nduda enam kui 30 miljardit eurot.

Seega ndib, et lennuliikluse korraldamise téhusus
on Euroopas paranemas, kuna keskmine viivitus len-
nuliiklusvoo juhtimisel lennu ajal ja lennujaamades
on vorreldes 1999. aastal olnud 5,4 minutiga lennu
kohta vahenenud 1,8 minutile 2011. aastal ja umbes
Uihele minutile 2012. aastal. Samuti on alates 2008.
aastast keskmine horisontaalne otselennumarsruu-
di pikenemine™ jarjest vahenenud, 4,6%-It 4,3%-le

" Tulemuslikkuse kava esimene vaatlusperiood hélmab ka-

lendriaastaid 2012-2014. Jargnevad vaatlusperioodid on
viie kalendriaasta pikkused.

[2

Tulemuslikkuse kava esimene vaatlusperiood hélmab ka-
lendriaastaid 2012-2014. Jargnevad vaatlusperioodid on
viie kalendriaasta pikkused.

©

Koik ELi liikmesriigid pluss Bosnia ja Hertsegoviina, Hor-
vaatia, Norra ja Sveits. Kénealused funktsionaalsed 6hu-
ruumiosad (mis on loodud riikidevaheliste lepingutega
vastavalt nn alt tiles [ahenemisviisile), piirduvad enamuses
siiski riigipiiridega ega kajasta tingimata liiklusvoogusid.

=

Vahe tegeliku lennumarsruudi (véljalennupiirkonnast
maandumispiirkonnani - piirkonna all méeldakse lennu-

2011. aastal ning umbes 4,2%-le 2012. aastal, nii et
labitud lennumarsruudid on keskmiselt 4,2% pike-
mad nn otseseimast marsruudist. Eeldatavasti on
aeronavigatsiooniteenuste kulu vahenenud ajava-
hemikus 2009-2014 3,5 miljardi euro vorra (st ni-
metatud perioodi kogukulud peaksid moodustama
37,2 miljardit eurot, kuid 2009. aasta hindade™ alusel
arvutatuna peaksid need olema 40,7 miljardit eurot).

Téendoliselt praegustest parendustest siiski ei piisa
Uhtse Euroopa taeva (vdaga ambitsioonikate) ees-
markide saavutamiseks'®. Viimase kiimnendi jooksul
tehtud edusammudele vaatamata on Euroopa 6hu-
ruum tdielikust integratsioonist veel kaugel. See tu-
leneb kindlasti algatuse (mida igal juhul ei peaks 16-
pule viidama 2030. aastaks) tohutust ulatusest ning
sellega kaasnevatest raskustest ja kéhklustest. Uhtse
Euroopa taeva algatus jatkub 2013. aastal ning ko-
misjon kavatseb teha ettepaneku uute eeskirjade
kohta, et korvaldada olemasolevad puudujaagid
seoses riiklike aeronavigatsiooniteenuste pakkujate
tohususe ja kvaliteediga ning praeguse vaheopti-
maalse institutsioonilise struktuuriga.

Parlament on alati pliddnud koérvaldada takistusi
Uhtse Euroopa taeva rakendamise teelt, ldhenedes
sellele pragmaatiliselt. Sellega seoses on ta kindlalt
ja edukalt réhutanud, et tsiviil- ja militaarsektor pea-
vad tegema tihedat koostodd dhuruumi paindliku
kasutamise osas, ajal, mil liilkmesriigid ei soovinud
veel vdga selle kisimusega tegeleda. Samuti tegi
parlament ettepaneku luua toostusalane nduande-
komitee, et sidusrihmad saaksid komisjonile Ghtse
Euroopa taeva tehniliste aspektide kohta néu anda.
Parlament on ka alati seisnud hea EUROCONTROLI
tahtsa rolli eest Uhtse Euroopa taeva rakendamisel
ning vajaduse eest soodustada koostddd naaberrii-
kidega, et laiendada algatust véljapoole ELi piire.

Arvestades, et Uhtse Euroopa taeva suuremad ees-
margid on veel tditmata, palub parlament ntid
komisjonil vahetada alt Ules Iahenemisviis Ulalt alla
Idhenemisviisi vastu, et lletada viimased koéhklu-
sed ning kiirendada algatuse rakendamist, eelkdige
programmi SESAR ja funktsionaalsete 6huruumiosa-
de puhul.

jaama terminali imbritsevat ala 30 meremiili raadiuses)
ja otsemarsruudi vahel. See on nn Ulemddraselt lennatud
vahemaa.

B Tuleb siiski méarkida, et 2009. aasta hinnad teenuseiihiku
kohta olid erakordselt kdrged.
161 Naiteks kavatsevad lennuettevotjad ja Euroopa Komisjon

vahendada 2020. aastaks aeronavigatsiooniteenuste kulu
poole vorra.
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Olulised sellekohased parlamendi tehtud otsused
on jargmised:

29. jaanuari 2004. aasta seadusandlik resolut-
sioon maaruse kohta, millega kehtestatakse tiht-
se Euroopa taeva loomise raamistik!";

25. martsi 2009. aasta digusloomega seotud re-
solutsioon ettepaneku kohta votta vastu parla-
mendi ja nbukogu méaéarus, millega muudetakse
maarusi (EU) nr 549/2004, (EU) nr 550/2004, (EU)

1 ELT C 96 E/100, 21.4.2004, [k 99.

nr 551/2004 ja (EU) nr 552/2004, et parandada
Euroopa lennundussiisteemi toimivust ja sadst-
vust?;

23. oktoobri 2012. aasta resolutsioon lihtset Eu-
roopa taevast kasitlevate digusaktide rakenda-
mise kohta (P7_TA(2012)0370)4! .

- Marc Thomas

@ ELT C117 E/44,6.5.2010, Ik 23.

Bl http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//

EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0370+0+DOC+XML+VO//ET
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5.6.10.

Meretransporti kdsitlevates Euroopa digusaktides keskendutakse teenuste
vaba liilkumise p6himétte kohaldamisele ja konkurentsieeskirjade

éigele kohaldamisele, samal ajal on tdhtis tagada korgel tasemel

ohutus, head t66tingimused ja keskkonnanormid.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100 I6ige 2,
mida tdiendavad lepingu uldséatted konkurentsi ja
teenuste osutamise vabaduse kohta (3.2.3.).

90% ELi valiskaubandusest ja 40% ELi liilkmesriikide
vahelisest kaubandusest toimub meritsi. Igal aastal
labib ELi sadamaid Ule 3,7 miljardi tonni veoseid ja
see kogus kasvab. Lisaks sellele 1abib Euroopa me-
resadamaid Ule 400 miljoni reisija aastas. Seetdttu
on sidus meretranspordipoliitika ELi majandusliku
arengu seisukohast véga tahtis.

Peamine eesmark on kohaldada aluslepingus sates-
tatud teenuste osutamise vabaduse pohimétet liidu
meretranspordi suhtes ja tagada konkurentsieeskir-
jade jargimine. Kdnealune poliitika pohineb ka ELi
huvil kaitsta end kolmandatest riikidest parit kauba-
laevastike ebaausa konkurentsi ohu eest ning liiku-
da kogu maailmas oéiglaste ja stabiilsete konkurent-
sitingimuste poole meretranspordi ja sellega seotud
merendussektorite jaoks. Eriti jalgib EL seda, et p6-
hilised meretransporditeed oleksid avatud kéigile
turuosalistele. Arvesse tuleb votta meretranspordi
ilemaailmset moddet, samuti on vaja edasi arenda-
da laiaulatuslikku rahvusvahelist digusraamistikku,
pidades silmas, et ELi huvid oleksid rahvusvahelistel
foorumitel esindatud kooskdlastatult ja tulemusli-
kult.

Meretransport aitab olulisel maaral kaasa to6kohta-
de loomisele ELis, seda nii otseselt kui ka kaudselt.
Seet6ttu on to6tingimuste parandamine, oskustoo-
jou nappusest Ulesaamine ja kutseoskustega seotud
meetmed meretranspordipoliitikas samuti véga
tahtsal kohal.

Meretransport on ka integreeritud merenduspoliiti-
ka (5.4.8) oluline osa. ELi meresdiduohutuse poliiti-
kat kasitletakse eraldi peatdikis (5.6.11).

A. Uldsuunised

Meretransporti kdsitleti komisjoni 1985. aasta me-
morandumis ,Edusammud Uhtse transpordipoliitika
suunas - meretransport”ja 1996. aasta teatises ,Uue
merestrateegia suunas”. Komisjoni roheline raamat
meresadamate ja meretranspordiinfrastruktuuri
kohta (KOM(97) 0678)) sisaldab valdkonna Uksikasja-

likku analiidsi ning selles kasitletakse pohjalikult sa-
damatasude ja turukorraldusega seotud probleeme,
sealhulgas sadamate integreerimist Uleeuroopalis-
tesse transpordivorkudesse (TEN-T).

B. Turulepaas

22. detsembri 1986. aasta madrusega 4055/86 tee-
nuste osutamise vabaduse pohimétte kohalda-
mise kohta liikmesriikide ning liikmesriikide ja
kolmandate riikide vahelises mereveos kaotati
kehtivad piirangud ELi reederitele pérast tilemineku-
perioodi. 22. detsembri 1986. aasta maarus 4058/86
kooskoélastatud tegevuse kohta ookeanikauban-
duses vaba juurdepaasu tagamiseks mereveostele
andis Uhendusele véimaluse vétta vastumeetmeid,
juhul kui piiratakse vaba juurdepddsu mereveostele.

1992. aasta juunis vottis ndukogu vastu meetmete
paketi merekabotaazi jarkjarguliseks liberaliseeri-
miseks, st veoettevotjate, kelle alaline asukoht ei ole
vastavas liikkmesriigis, juurdepdasuks meretranspor-
diturule nimetatud liikmesriigi sadamate vahel. Nou-
kogu 7. detsembri 1992. aasta maddruses 3577/92 sa-
testati [oplikult kabotaazi liberaliseerimise pohimote
alates 1. jaanuarist 1993 lihenduse reederitele, kes
kaitavad liilkmesriigis registreeritud laevu. See prot-
sess viidi Idpule 1. jaanuaril 1999.

C. Konkurentsieeskirjad

22. detsembril 1986. aastal véttis néukogu me-
renduspaketi osana vastu madrused 4056/86 ja
4057/86. Nendest esimesega nahti ette konkurent-
sieeskirjade rakendamise kord rahvusvahelises
meretranspordis lihenduse sadamatest voi sa-
damatesse. Selle madruse eesmark oli tagada, et
konkurentsi kokkulepete kaudu ei moonutataks. 13.
oktoobril 2004. aastal véttis komisjon vastu valge
raamatu maaruse 4056/86 labivaatamise kohta,
millega kohaldatakse EU konkurentsieeskirju
meretranspordi suhtes (COM(2004) 0675).

2004. aastal esitas komisjon ka muudetud suuni-
sed riigiabi andmise kohta meretranspordile
(COM(2004) 0043). Selles osutati, missugune abi
- eriti eesmadrgiga soodustada aluste kandmist liik-
mesriikide registritesse véi nende lipu alla registree-
rimise juurde naasmist — on vastavuses Uhenduse
digusega.

2001. aasta veebruaris esitas komisjon meetmete
paketi, et tootada vilja selged eeskirjad ning luua
avatud ja labipaistev kord juurdepaasuks sadama-
teenustele (nn sadamapakett) (COM(2001) 0035).



Selle eesmark oli avada sadamateenused konku-
rentsile, nii Uksikutes meresadamates kui ka nende
vahel. Parast seda, kui Euroopa Parlament oli ettepa-
neku 20. novembril 2003. aastal toimunud kolman-
dal lugemisel tagasi likanud, tegi komisjon uue kat-
se kiisimusega tegeleda ja esitas 13. oktoobril 2004.
aastal uue ettepaneku (COM(2004) 0654), mille par-
lament samuti tagasi liikkas — seekord esimesel luge-
misel, 18. jaanuaril 2006 — ja moni aeg hiljem vottis
komisjon selle tagasi.

Seejarel algatas komisjon ulatusliku konsulteeri-
mismenetluse ja esitas selle tulemusel 2007. aasta
oktoobris oluliselt ulatuslikuma teatise Euroopa sa-
damapoliitika kohta (COM(2007) 0616). Selles arutles
komisjon uuesti konkurentsidiguse alaste raamtingi-
muste Ule sadamates ja nende vahel ning pakkus
vdlja naiteks suunised riigiabi andmise kohta sada-
matele. Lisaks kasitleti teatises ka muid probleeme,
nagu sadamate tulemuslikkus ja tulevased néuded
labilaskevéimele, samuti vajalik Ghendus sisemaaga,
keskkonnaprobleemid ja kaugeleulatuvad muutu-
sed meretranspordi valdkonnas.

D. Toéo6tingimused

21. juuni 1999. aasta direktiiv 1999/63/EU pohineb
Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu (ECSA) ja Eu-
roopa Liidu Transporditddliste Ametilihingute vahe-
lisel kokkuleppel. Selles kasitletakse meremeeste
tooaja korraldust ELi liilkmesriigi lipu all soitvatel
laevadel, ning 13. detsembri 1999. aasta direktiiviga
1999/95/EU kohaldatakse seda ka tihenduse sada-
mates peatuvatele kolmanda riigi lipu all sbitvatele
laevadele.

Rahvusvaheline Todorganisatsioon (ILO) véttis 23.
veebruaril 2006. aastal vastu meretédnormide kon-
ventsiooni, luues sellega Uhe (htse digusakti, mis
hoélmab kdiki meretdo suhtes kohaldatavaid stan-
dardeid: meremeestel digust turvalisele ja ohutule
tookohale vastavalt kehtivatele ohutusnéuetele,
samuti kohastele t66- ja elutingimustele ning ter-
visekaitsele, meditsiiniabile ja sotsiaalsele kaitsele.
Direktiiviga 2009/13 rakendati Euroopa Uhenduse
Reederite Uhingu (ECSA) ja Euroopa Liidu Transpor-
ditooliste Ametilihingute kokkulepe selle konvent-
siooni osas.

21. novembri 2012. aasta direktiivis 2012/35/EL,
millega muudetakse direktiivi 2008/106/EU mere-
meeste viljadppe miinimumtaseme kohta, on sa-
testatud, et meremeeste vdljadpet ja diplomeerimist
reguleeritakse Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
(IMO) 1978. aasta meremeeste valjadppe, diplo-
meerimise ja vahiteenistuse aluste konventsiooniga
(STCW konventsiooniga), mis joustus 1984. aastal ja
mida 1995. aastal oluliselt muudeti. Direktiiviga voe-
ti see Ule liidu digusesse, et sdilitada liidu meremees-
te konkurentsivdime ja tagada kaasaegse valjadppe
abil laevadel ohutus.

E. Meretranspordi keskkonnanéuded

Viimastel aastatel on merekeskkonna kaitseks voe-
tud arvukaid meetmeid, mille hulka kuuluvad muu
hulgas:

«  27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/59/EU
laevaheitmete ja lastijddtmete vastuvotmise
seadmete kohta sadamates; sellega kehtesta-
takse kohustuslik 6li, 6lisegude, laevaheitmete
ja lastijadtmete koérvaldamine ELi sadamates ja
sellekohane kontroll;

« 14. aprilli 2003. aasta maarus (EU) nr 782/2003
tinaorgaaniliste Ghendite keelamise kohta lae-
vadel; neid Gihendeid kasutatakse peamiselt lae-
vakerel veeorganismide térje vahenditena, kuid
need kahjustavad tugevalt keskkonda;

- 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/35/EU,
mis kasitleb laevade pohjustatud merereostust
ning karistuste kehtestamist merereostusega
seotud rikkumiste eest. Direktiiv sisaldab rikku-
miste tapseid madratlusi ja selles on satestatud,
et rikkumiste eest karistatakse ,t6husate, pro-
portsionaalsete ja hoiatavate karistustega, mille
hulka véivad kuuluda ka kriminaal- voi haldus-
karistused”. 2009. aasta mais leppisid Euroopa
Parlament ja ndukogu kokku labivaadatud di-
rektiivis, mille kohaselt kasitletakse laevadelt pa-
rinevate saasteainete merre heitmist (sealhulgas
vahemtdsiste juhtumite puhul) kuriteona, kui
see on toime pandud tahtlikult voi ettevaatama-
tuse voi tdsise hooletuse tottu;

« mitmed direktiivid laevakituste vaavlisisalduse
vdhendamise kohta, mis tipnesid 21. novembri
2012. aasta direktiiviga 2012/33/EL.

F. ELi meretranspordipoliitika
kuni 2018. aastani

20009. aasta jaanuaris esitas komisjon teatise , Stra-
teegilised eesmargid ja soovitused seoses ELi
meretranspordipoliitikaga kuni 2018. aastani”
(COM(2009)0008). Selles esitati ELi meretranspordi-
ststeemi jaoks peamised strateegilised tegevusva-
riandid kuni 2018. aastani. Nimetatud teatises maa-
ratletakse pohilised tegevusvaldkonnad ning terve
rida eesseisvaid lilesandeide:

«  ELilaevandus globaliseerunud turgude ja suure-
nenud konkurentsisurve kontekstis;

« inimressursid, merepraktika ja merendusalane
oskusteave. Voéimalike meetmete eesméark on
eelkdige suurendada merendusalaste elukut-
sete atraktiivsust, parandada meremeeste val-
javaateid to6hdive osas, suurendada elukestva
edutamise véimalusi merendussektorites ning
tésta laevanduse mainet. Lisaks kaaluti vdimalu-
sitagada ILO 2006. aasta meret66 konventsiooni
(MLC) rakendamine ning meeskondade haridu-
se ja koolituse parandamine;
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+  meetmed pikaajalise eesmargi, s.0 jaatme- ja
saastevaba meretranspordi saavutamiseks ning
meetmed meresdiduohutuse parandamiseks
ning terrorismi ja piraatluse drahoidmiseks;

- lahimerevedude kogu potentsiaali drakasuta-
mine, naiteks Euroopas piirideta meretranspor-
diruumi loomise, meremagistraaliprojektide voi
sadamate sisemaaga Uhendamise projektide
taieliku rakendamise kaudu;

« mereuuringud ja innovatsioon. Komisjon soovi-
tab toetada innovatsiooni ning tehnoloogiaalast
teadus- ja arendustegevust meretranspordis, et
parandada laevade energiatdhusust, vahendada
nende keskkonnamoju ja parandada elukvali-
teeti merel. Samuti pooldatakse vordlusraamis-
tiku loomist e-merendusteenuste osutamiseks
Euroopas ja kogu maailmas.

Komisjon esitab |dhiaastatel mitmeid ettepanekuid
selles teatises loetletud tegevusvaldkondade kohta.

24. aprilli 1997. aasta resolutsioonis andis Euroopa
Parlament positiivse hinnangu komisjoni teatisele
,Uue merestrateegia suunas” ja rdhutas, et on vaja
vordseid konkurentsitingimusi, samuti on vaja vaar-
tustada meremeeste sotsiaalset kaitset kooskdlas
rahvusvaheliste lepingutega, mida parlamendi ar-
vates peaksid tditma ka mugavuslipu all séitvad lae-
vad. Euroopa Parlament néudis ka teiseste registrite
oigusliku staatuse selgitamist ja Uhenduse registri
loomist.

Euroopa Parlament markis 1999. aastal oma arva-
muses, et direktiivi ettepanekud sadamateenuste
turule juurdepéadsu kohta, mis esitati parast komis-
joni rohelist raamatut meresadamate teemal, ei
olnud konkurentsitingimuste reguleerimiseks sada-
mates ja sadamate vahel sobivad. Seeparast likkas

Euroopa Parlament kdnealused ettepanekud tagasi,
nagu eespool kirjeldati, ning peatas menetluse.

12. aprilli 2005. aasta resolutsioonis mereliihiséidu
kohta ndéudis Euroopa Parlament mereliihisdidu
téhusamat edendamist, halduskorra vdhendamist
nii palju kui vdimalik, kvaliteetsete transpordikori-
doride arendamist Euroopa Liidu liikmesriikide va-
hel ning infrastruktuuri tehtavate investeeringute
muutmist prioriteetseks, et parandada juurdepdasu
sadamatele.

5. mai 2010. aasta resolutsioonis strateegiliste
eesmaérkide ja soovituste kohta seoses ELi me-
retranspordipoliitikaga kuni 2018. aastani toe-
tas Euroopa Parlament poéhimotteliselt komisjoni
ldhenemisviisi ja ndudis tervet rida konkreetseid
meetmeid (voitluse jatkamist mugavuslippude ku-
ritarvitamise vastu, jatkuvat riigiabi, et sdilitada ELi
meretranspordi konkurentsivéime, meretranspor-
di suuremat arvestamist TEN-T kontekstis, samuti
meretranspordi sadstvuse suurendamist laevade
heitkoguste vdhendamisega, valiskulude arvesse
votmisega ja lilemaailmsete keskkonnanéuete keh-
testamisega IMO raames).

15. detsembril 2011 véttis Euroopa Parlament vas-
tu algatusraporti Euroopa iihtse transpordipiir-
konna kohta, vastuseks komisjoni 2011. aasta
valgele raamatule. Meretranspordi osas ndudis
parlament, et (i) 2013. aastaks esitataks ettepanek
nn sinise voondi kohta, (i) loodaks Euroopa lihimaa
ja keskpika vahemaa meretranspordi poliitika ning
(i) eraldataks jargmises mitmeaastases finantsraa-
mistikus aastateks 2014-2020 véhemalt 15% TEN-T
vahenditest projektidele, millega parandatakse me-
resadamate, siseveesadamate ja mitmeliigiliste plat-
vormide saastlikke ja mitut transpordiliiki hélmavaid
Ghendusi.



5.6. TRANSPORDI- JATURISMIPOLIITIKA

5.6.11. Meretransport: liiklus-
ja ohutuseeskirjad

Mitmete ELi direktiivide ja mddrustega, eriti pdrast naftatankeritega Erika
ja Prestige toimunud onnetusi vastu voetud kolme bigusaktide paketiga on
viimastel aastatel meretranspordi ohutusnoudeid oluliselt tohustatud.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu VI jaotis, eriti artikli
91 Idike 1 punkt c ja artikli 100 I6ige 2.

Eesmargid

Meretranspordi poliitika keskne element on me-
resdiduohutus, kusjuures eesmark on kaitsta reisi-
jaid ja meeskonnaliikmeid ning merekeskkonda ja
rannapiirkondi. Meretranspordi Uleilmset méddet
arvestades to6tab Rahvusvaheline Mereorganisat-
sioon (IMO) vilja Uhtsed ja rahvusvaheliselt tun-
nustatud ohutusnduded. Tahtsamad rahvusvaheli-
sed kokkulepped on rahvusvaheline konventsioon
laevade pohjustatud merereostuse véltimise kohta
(MARPOL), rahvusvaheline konventsioon inimelude
ohutusest merel (SOLAS) ning meremeeste valjadp-
pe, diplomeerimise ja vahiteenistuse aluste rahvus-
vaheline konventsioon (STCW). ELi meretranspordi
poliitika pohieesmark on liidu diguse kiire kohan-
damine nimetatud rahvusvaheliste konventsiooni-
dega. Minevikus ei ole siiski koik IMO meetmed me-
resdiduohutuse parandamisel piisavaks osutunud.
Seepdrast on tdhtis ka nii lilkkmesriikide kui ka ELi
osalemine nende rahvusvaheliste konventsioonide
edasiarendamisel ja tdiendamisel ning ELi tasandil
tdiendavate meetmete vastuvotmisel.

Saavutused

A. Pohilised digusaktid

ELi osa seisneb eelkdige rahvusvaheliste eeskirjade
Ulevétmises ELi digusesse, et tagada nende seadus-
joud ja Uhtne kohaldamine kdigis liilkmesriikides.
Selles osas saavutati 1990. aastatel markimisvaarset
edu.

1. Meremeeste viljadpe

22. novembri 1994. aasta direktiiviga 94/58/EU me-
remeeste valjadppe miinimumtaseme kohta kuulu-
tati IMO 1978. aasta meremeeste viljadppe, diplo-
meerimise ja vahiteenistuse aluste rahvusvahe-
line konventsioon (STCW) ELi 6iguse osaks. Kon-
ventsiooni muudeti oluliselt 1995. aastal ning selle
satted konsolideeriti 4. aprilli 2001. aasta direktiiviga
2001/25/EU; viimane on asendatud 19. novembri
2008. aasta uuesti sdnastatud direktiiviga 2008/106/
EU. Selles direktiivis maaratakse kindlaks meremehe
sertifikaadi taotlejate koolituseeskirjad ja padevus-
standardid ning reguleeritakse spetsialistide kooli-

tust, lilkkmesriikide néudeid meremeeste valjadppel,
laevapere liilkmete vahelist suhtlust ja meremeeste
kutsepddevuse téendite kontroll sadamariigi kont-
rolliraames. Aastal 2010 muudeti oluliselt STCW kon-
ventsiooni — karmistati tervisendudeid ja meetmeid
kutsetunnistustega seotud pettuste drahoidmiseks
ning ajakohastati ohutusalast koolitust. Need uued
satted tuleb liikkmesriikide digusesse (ile votta vasta-
valt 21. novembri 2012. aasta direktiivile 2012/35/EL,
millega muudetakse direktiivi 2008/106/EU mere-
meeste valjabppe miinimumtaseme kohta.

2. Laevavarustus

20. detsembri 1996. aasta direktiivi 96/98/EU (laeva-
varustuse kohta) eesmark on tagada SOLASe kon-
ventsiooni (ihetaoline kohaldamine kaubalaevade
varustusele ja muuta sellest tulenevad IMO resolut-
sioonid kohustuslikuks.

3. Reisilaevade ohutus

Maérus (EU) nr 3051/95 ro-ro-tiiiipi reisiparvlaeva-
de meresdiduohutuse korralduse kohta voeti vas-
tu 8. detsembril 1995. Kahe ELi sadama vahel regu-
laarliinidel veoteenust pakkuvate laevade ohu-
tust reguleerib 6. mai 2009. aasta direktiiv 2009/45/
EU, millega konsolideeritakse ja sénastatakse uuesti
direktiiviga 98/18/EU kehtestatud reisilaevade ohu-
tuseeskirjad ja -nduded ning tunnistatakse viima-
tinimetatud direktiiv kehtetuks. 18. juuni 1998. aasta
direktiiviga 98/41/EU reisilaevade pardal olevate
isikute registreerimise kohta véimaldati jalgida rei-
sijate arvu ning seega muuta paasteoperatsioonid
onnetuse korral tdhusamaks ja kiiremaks.

4. Sadamariigi kontroll

19. juuni 1995. aasta direktiivi 95/21/EU eesmark oli
rahvusvaheliste keskkonna- ja ohutusnduete tohu-
sam joustamine kohustusliku regulaarse kontrolli
abil ELi sadamates (sadamariigi kontroll), mida teos-
tavad mitte Uksnes lipuriigid, vaid osalt ka vastavad
sadamavdimud. Seda direktiivi on uue meresdidu-
ohutuse paketi raames edasi arendatud (vt allpool).

5. Laevade kontrolli ja lilevaatusega tegelevad
organisatsioonid (klassifikatsiooniiithingud)

Néukogu 22. novembri 1994. aasta direktiiviga
94/57/EU kehtestati (ihised eeskirjad ja standardid
laevade kontrolli ja Ulevaatusega tegelevatele or-
ganisatsioonidele (klassifikatsioonilihingutele). Ka
seda direktiivi muudeti Erika | meetmepaketi raames
(vt allpool).

343



344

B. Arengud pérast laevadega Erika
ja Prestige toimunud 6nnetusi

Parast naftatankeritega Erika ja Prestige toimunud
onnetusi (vastavalt 1999. ja 2002. aastal) karmistati
ELi meresdiduohutuse standardeid veelgi.

1. Erika |l meetmepakett

19. detsembri 2001. aasta direktiiviga 2001/105/EU
karmistati ja Uhtlustati varasema direktiivi satteid
laevade kontrolli ja Ulevaatusega tegelevate or-
ganisatsioonide (klassifikatsioonilihingute) kohta.
19. detsembri 2001. aasta direktiiviga 2001/106/EU
muudeti lilkkmesriikide teostatav sadamariigi kont-
roll teatavate potentsiaalselt ohtlike laevade jaoks
kohustuslikuks. Direktiiviga loodi ka nn must nime-
kiri laevadest, millele voib keelata paasu ELi sadama-
tesse. 18. veebruari 2002. aasta maarusega (EU) nr
417/2002 sétestati kindel ajakava iihekordse ke-
rega naftatankerite kasutamise jarkjarguliseks
Iopetamiseks ja ndhti ette nende asendamine ohu-
tumate topeltkerega laevadega. Pérast naftatanke-
riga Prestige toimunud dnnetust kiirendati ajakava
22. juuli 2003. aasta madrusega (EU) nr 1726/2003;
seejarel 13. juuni 2012. aasta madrusega (EL) nr
530/2012 topeltpohja ja -parraste voi samavaar-
sete konstruktsiooninduete kiirendatud jarkjar-
gulise kasutuselevotu kohta lihekordse pohja ja
parrastega naftatankerite puhul, kuulutati kehtetuks
maarus (EU) nr 417/2002 ja astuti vastusamme mé-
ningate IMO eeskirjade podhjal voimalike erandite
suhtes. Selle maaruse kohaselt vdivad liikmesriikide
lipu all séita Uiksnes raskeid 6lisid vedavad kahekord-
se kerega tankerid, ning koigil lihekordse kerega
tankeritel nende lipuriigist séltumata keelatakse liik-
mesriikide jurisdiktsiooni all olevatesse sadamatesse
vOi avamereterminalidesse siseneda véi nende juris-
diktsiooni all olevas piirkonnas ankrusse heita.

2. FErika Il meetmepakett

27. juuni 2002. aasta direktiiviga 2002/59/EU loodi
iihenduse laevaliikluse seire- ja teabesiisteem
(SafeSeaNet). Liikmesriigi sadamasse suunduva
laeva omanik peab eelnevalt esitama asjaomastele
sadamavdimudele mitmesugust teavet, eelkdige
ohtliku voi saastava lasti korral. Direktiiviga tehti
kohustuslikuks laevade varustamine automaatsete
identifitseerimissiisteemidega (AIS) ja reisiinfo sal-
vestussisteemidega (VDR-slisteemid ehk nn mus-
tad kastid). Asjaomasel liikmesriigil on digus keelata
laevadel halbade ilmaoludega sadamast lahkuda.
27. juuni 2002. aasta maarusega (EU) nr 1406/2002
loodi Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA).
EMSA ulesanne on anda komisjonile teaduslikku ja
tehnilist abi ning tagada mereséiduohutuse eeskir-
jade joustamine. Ameti aja jooksul laienenud voli-
tused hélmavad niiid ka reostustorjet (operatiivabi
osutamine asjaomase liikkmesriigi taotluse korral) ja
laevaseire satelliitsiisteeme. Asutamismadrust on
muudetud kolmel korral, viimati 2013. aastal. EMSA
madrust muudeti 15. jaanuari 2013. aasta maaru-

sega (EL) nr 100/2013, milles selgitati EMSA pohi- ja
lisalilesannete kiisimusi. Ameti péhillesanded on:
i) asjaomaste seadusandlike aktide arendamise ja
ajakohastamise ettevalmistamine, eriti kooskdlas
rahvusvahelise digusega; ii) asjaomaste kohustus-
like seadusandlike aktide tulemuslik rakendamine;
i) kontrollide kdigus saadud teabe edastamine, et
aidata jélgida liikmesriikide nimel sertifitseerimisega
tegelevate tunnustatud organisatsioonide tegevust;
ning iv) reostustorjetegevuse toetamine laevareos-
tuse ning nafta- ja gaasirajatiste péhjustatud mere-
reostuse korral. Lisaks on ameti tilesanne hélbustada
liikmesriikide ja komisjoni vahelist koost6od seeldbi,
et ta i) kditab ja arendab ELi laevade kaugtuvastus-
ja jalgimisststeemi (Long-Range Identification and
Tracking of Ships - LRIT) Euroopa Liidu andekeskust
ja liidu meresdiduohutuse teabevahetusslisteemi
(SafeSeaNet); ii) edastab péadevatele riigiasutustele
ja asjaomastele ELi organitele vajalikke laeva po-
sitsioneerimise andmeid ja Maa seireandmeid; iii)
annab liikkmesriikidele operatiivabi rdnkade ja vdga
rankade dnnetuste uurimisel. EMSA lisaiilesanded
(kui need annavad olulist lisandvaartust, ei pdhjusta
tegevuste kattumist ega riku liilkmesriikide Gigusi)
on seotud jargmisega: i) merealade hea keskkonna-
seisundi saavutamine; ii) kasvuhoonegaaside heide
laevadelt; iii) ELi merendusvaldkonna Uhise teabe-
jagamiskeskkonna arendamine; iv) nafta ja gaasi
avamere-puurplatvormidest tulenevad véimalikud
ohud; v) vajaliku teabe andmine siseveelaevade klas-
sifikatsioonitihingute kohta; ning vi) merehariduse ja
-koolituse alase kogemustevahetuse soodustamine.

3. Kolmas meresdiduohutuse pakett

Pingeliste labiradkimiste jarel joudsid néukogu ja Eu-
roopa Parlament 2008. aasta detsembris kokkulep-
pele kolmanda meresdiduohutuse paketi osas, mis
koosneb jargmistest dokumentidest:

- 23.aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/16/EU (sada-
mariigi kontrolli kasitleva direktiivi uuesti sénas-
tamine), et tagada téhusam ja sagedasem kont-
rollimine vastavalt uuele korrale, mis arvestab
konkreetseid riskiprofiile;

23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/21/EU li-
puriigi nduete taitmise kohta, mis vdimaldab
liikmesriigi lipu all soitvate laevade téhusamat
kontrollimist;

- 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/17/EU, mil-
lega muudetakse direktiivi, millega luuakse
Uhenduse laevaliikluse seire- ja teabeslisteem
(SafeSeaNet); selle eesmédrk on oGiguslike raam-
tingimuste parandamine merehdtta sattunud
laevadele ohutute paikade osas ning slisteemi
SafeSeaNet edasiarendamine;

- 23. aprilli 2009. aasta maarus (EU) nr 391/2009
ja direktiiv 2009/15/EU laevade kontrollimise ja
llevaatusega tegelevate organisatsioonide Uhis-
te eeskirjade ja standardite kohta; nende ees-
mark on séltumatu kvaliteedikontrollisiisteemi



kasutuselevott maailma laevastiku Ulevaatus- ja
sertifitseerimismenetluste veel sdilinud puudus-
te kérvaldamiseks;

- 23.aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/18/EU, mille-
ga kehtestatakse meretranspordi sektoris toimu-
nud &nnetusjuhtumite juurdluse poéhimaotted;
sellega satestatakse Uhised pohimotted uurimi-
se teostamiseks merel ning tulemuste Uhise ka-
sutamise susteem;

- 23. aprilli 2009. aasta maarus (EU) nr 392/2009
reisijate meritsi vedajate vastutuse kohta énne-
tusjuhtumite korral;

« 23.aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/20/EU laeva-
omanike kindlustuse kohta merinduete korral.

C. Turvalisus laevadel ja sadamarajatistes

Parast 11. septembri 2001. aasta terroririnnakuid
voeti 2002. aastal IMO konverentsil vastu ISPS-koo-
deks (laevade ja sadamarajatiste rahvusvaheline
turvalisuse koodeks) ning muudeti mitmeid teisi
rahvusvahelisi kokkuleppeid. Eesmdrk on tagada
laevade ja sadamarajatiste parem kaitse, eriti terrori-
riinnakute eest. 31. martsi 2004. aasta mairuse (EU)
nr725/2004 eesmark on tagada IMO otsuste Ghetao-
line tdlgendamine ja elluviimine.

Euroopa Parlament on meresdiduohutusega seotud
algatusi energiliselt toetanud ning on oma algatus-
te kaudu aidanud seda valdkonda edasi arendada.
Parast 6nnetust tankeriga Erika ndudis Euroopa
Parlament oma 20. jaanuari ja 2. martsi 2000. aasta
resolutsioonides komisjonilt praktilisi ettepane-
kuid meresdiduohutuse parandamiseks. Jargnenud
meresdiduohutuse paketid Erika | ja Erika Il said
Euroopa Parlamendi toetuse. Parlament néudis tun-
givalt éigusloomemenetluse kiiret I6puleviimist ja
saavutas ka moningad olulised muudatused. Parast
2002. aastal naftatankeriga Prestige Hispaania ran-
niku lahedal toimunud 6énnetust otsustas Euroopa
Parlament moodustada mereséiduohutuse paran-
damise ajutise komisjoni (MARE). Selle komisjoni
2004. aasta aprillis vastu voetud I6ppraportis andis

Euroopa Parlament mitmeid soovitusi tulevase poh-
jaliku ja Uhtlustatud mereséiduohutuse poliitika
osas, mille aluseks oleksid jargmised lisameetmed:
nduetele mittevastavate laevade kasutamise keela-
mine, kogu meretranspordi ahelat hélmava tsiviil-
vastutuse susteemi juurutamine ning meremeeste
elamis-, t60- ja koolitustingimuste parandamine.
Parlament ndudis ka Euroopa rannavalve moodus-
tamist, kohustuslikku lootsiteenust kergestikahjus-
tatava keskkonnaga ja keerulise navigatsiooniga
merepiirkondades ning lilkkmesriikide selget otsus-
tus- ja kasuliini hadaolukordade puhuks, pidades
eelkdige silmas ohutu varjupaiga véi varjupaigasa-
dama kohustuslikku maaramist. Kahe kolmandasse
meresdidu paketti kuulunud ettepaneku (lipuriikide
kohustused ja tsiviilvastutus) vastuvétmist blokeeris
ndukogu mdnda aega, kuid tdnu Euroopa Parlamen-
di jatkuvale survele 6nnestus jouda kokkuleppele
koigi ettepanekute osas nii, et komisjoni ettepaneku
p6hipunktid jaid puutumata. Uhenduse laevaliikluse
seire- ja teabeslsteemi direktiivi labivaatamisel ta-
gas Euroopa Parlament selle, et liilkmesriigid peavad
nimetama padeva asutuse, kellel on digus omal vas-
tutusel otsustada laevahukkude drahoidmise meet-
mete ja abi vajavaid laevu vastuvétvate sadamate
madramise kusimusi. Varjupaigasadamate 6iguslik
raamistik, mida Euroopa Parlament oli juba varemgi
korduvalt néudnud, on mereséiduohutuse paranda-
mise valtimatu eeltingimus. Niisiis on Euroopa Par-
lament olnud kéigi kolme meresdiduohutuse paketi
peamine liikumapanev joud (eelkdige oma meresoi-
duohutuse parandamise ajutise komisjoni (MARE)
kaudu aastal 2004), tanu kellele on saavutatud ohu-
tuse suurendamisel olulist edu. Oma 15. detsembri
2011. aasta seadusandlikus resolutsioonis ettepane-
ku kohta vétta vastu maarus, millega muudetakse
maarust (EU) nr 1406/2002, soovitas Euroopa Parla-
ment EMSA tegevust laiendada. Eelkdige toetas ta
motet, et EMSA liikluse seirestisteemid voiksid aida-
ta luua Euroopa piirideta meretranspordiruumi,
mis voimaldaks kaupu ja reisijaid lilkkmesriikide vahel
meritsi vedada sama vaheste formaalsustega nagu
maanteevedude korral.
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5.6.12.

2009. aasta detsembris sai turism konkreetse 6igusliku aluse. Siiski ei ole uue
finantsperspektiivi (2014-2020) raames turismi jaoks eraldi eelarverida ette ndhtud.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 6 sdtesta-
takse, et ELil on turismi valdkonnas lilkkmesriike toe-
tav padevus. Oiguslik alus on sétestatud Euroopa
Liidu toimimise lepingu XXII jaotise artiklis 195.

Horisontaalse valdkonnana puudutab turism ka isi-
kute, kaupade ja teenuste vaba liikumist, vaikeseid
ja keskmise suurusega ettevotjaid, tarbijakaitset,
keskkonda ja véitlust kliimamuutuste vastu, aga ka
transporti, viisapoliitikat ja regionaalpoliitikat.

Euroopa Liidu turismitodstus selle kitsas tahendu-
ses (traditsiooniliste reisi- ja turismiteenuste pak-
kujad) hélmab 1,8 miljonit ettevétjat, kelle ndol on
peamiselt tegemist vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjatega (VKEd). Turismi osa SKPst moodustab
5% ja turismis t66tab 5,2% kogu tootavast elanik-
konnast (ligikaudu 9,7 miljonit inimest). Kui votta
arvesse turismi tihedaid sidemeid muude majandus-
sektoritega, suureneb turismi osakaal veelgi (10%
sisemajanduse koguproduktist (SKPst) ja 12% kogu
to6ohoivest). Turism on seega liidu kolmas sotsiaal-
majanduslik tegevusharu.

Nii kolmandatest riikidest kui ka muudest ELi rii-
kidest saabuvaid rahvusvahelisi turiste kasitlevate
statistiliste andmete kohaselt on EL maailma kdige
olulisem turismisihtkoht. Majandusliku tdhtsuse tot-
tu on turism Euroopa majanduse lahutamatu osa.
Turismipoliitika on Euroopa Liidu jaoks ka vahend,
mille abil aidata saavutada t6ohdive ja majandus-
kasvu Uldisi eesmarke. Lisaks muutub aja jooksul
Uiha olulisemaks turismi keskkonnaalane moode, mis
kajastub juba sdastva, vastutustundliku ja eetilise tu-
rismi valdkondades.

A. Uldine poliitika

Alates 21. juunil 1999. aastal toimunud Euroopa
Ulemkogust, kus késitleti turismi ja t66hoivet, tead-
vustab liit Gha rohkem turismi tdhtsust Euroopa
t6ohoive jaoks. 2001. aasta novembris avaldatud
teatises [COM(2001)665] ,Koost6d Euroopa turismi
tuleviku nimel” esitas komisjon Euroopa turismitd0os-
tuse ergutamiseks tegevusraamistiku ja meetmete
ettepanekud. Néukogu 21. mai 2002. aasta resolut-
sioonis turismi tuleviku kohta kinnitati seda raken-
duslikku kasitust ja kuna selle eesmark oli saavutada
turismisihtkohtade seas Euroopa liidripositsioon, t6i

see kaasa tihedama koostd6 Euroopa turismitoodstu-
se avaliku ja erasektori osapoolte vahel.

Selle alusel véttis komisjon kasutusele terve hulga
meetmeid ja abindusid. Strateegia otsesed tulemu-
sed on nditeks jargmised:

«  turismi satelliitkontode loomine liikkmesriikides,
mille tulemuseks on turismi esimene Euroopa
satelliitkonto;

+ internetiportaali loomine, mille abil reklaamitak-
se Euroopat kui turismisihtkohta;

- alates 2002. aastast Euroopa turismifoorumi
korraldamine (2012. aastal toimus see Kiprosel
Nikosias ning teemaks oli Euroopa edendamine
turismisihtkohana ja turismivoogude hélbusta-
mine).

Aastatel 2001-2012 on komisjon avaldanud turismi-
sektori edendamise poliitiliste suuniste kohta kuus
teatist, sh:

« 19. oktoobri 2007. aasta teatis ,Jatkusuutliku ja
konkurentsivoimelise Euroopa turismi stratee-
gia” [COM(2007)621 final], milles esitatakse turis-
mi pikaajalise konkurentsivdime tagamiseks jat-
kusuutliku arengu véimalus ja tehakse teatavaks
kolme aasta ettevalmistavad meetmed.

« 30.juuni 2010. aasta teatis,,Euroopa kui maailma
soosituim turismisihtkoht — uus Euroopa turismi
tegevuskava” [COM(2010)352 final], milles ana-
lGtsitakse turismi konkurentsivdime ning jat-
kusuutliku arengu tegureid ja takistusi.

« 7. novembri 2012. aasta teatis ,Uhise viisapolii-
tika arendamine ja rakendamine ELi majandus-
kasvu hoogustamiseks” [COM(2012)649 finall,
mille eesmark on suurendada Ghise viisapoliitika
kaudu turistide vooge kolmandatest riikidest.

B. Erimeetmed

1. Turistide seisukohast (reisijad ja/voi puhkajad)

Peamiselt on tegemist meetmetega, mille eesmark
on lihtsustada piiritiletamist ning kaitsta turistide
tervist, julgeolekut ja materiaalseid huve. Nende
meetmete hulka kuuluvad eelkéige néukogu soo-
vitus 86/666/EMU olemasolevate hotellide tuleo-
hutuse kohta, direktiiv 90/314/EMU reisipakettide,
puhkusepakettide ja ekskursioonipakettide kohta
(Iibivaatamisel) ning direktiiv 2008/122/EU tarbija-
te kaitse kohta seoses osaajalise kasutamise diguse,
pikaajalise puhkusetoote, edasimiiligi ja vahetus-
lepingute teatavate aspektidega. Sellele lisaks on
vastu voetud eeskirjad, milles kasitletakse reisijate
Oigusi koigis transpordivaldkondades (vt teabeleh-



te 5.6.2). Veel Uks naide sihtriihmade ja prioriteetide
huve teenivate seoste kohta turismi ja liidu teiste
padevusvaldkondade vahel péarineb 15. veebruari
2006. aasta direktiivist 2006/7/EU, mis kasitleb sup-
lusvee kvaliteedi juhtimist ja millega tunnistatak-
se alates 31. detsembrist 2014 kehtetuks direktiiv
76/160/EMU.

Komisjon on alustanud Euroopa Parlamendi néud-
misel mitut algatust, sh viis ettevalmistavat Euroopa
turismi hetkeprobleemidele orienteeritud program-
mi (vt allpool osutatud Euroopa Parlamendi 29. no-
vembri 2007. aasta resolutsiooni).

,Eden’, milles keskendutakse sellele, et edendada Eu-
roopa tipptasemel turismisihtkohti, uusi ja veel véhe
tuntud, kuid jatkusuutlikkuse péhimétteid jargivaid
paiku. Selle ettevalmistava meetme rahastamine
Idppes 2011. aastal, kuid komisjon jatkas algatuse
rakendamist konkurentsivdime ja uuendustegevuse
programmi (CIP/EIP) raames.

,Calypso’, milles keskendutakse vanemaealiste, eba-
soodsas olukorras olevate noorte tdiskasvanute,
vaeste perede ja piiratud liikumisvéimega isikute
sotsiaalturismile. Eesmargiks on véimaldada reisi-
da véimalikult paljudel inimestel, aidates samal ajal
leevendada hooajalist tasakaalustamatust. Komisjon
tagas ka selle meetme jatkamise konkurentsivdime
ja uuendustegevuse programmi raames.

Programm ,Sadstev turism” hélmab piki kunagist
raudset eesriiet jooksvat rohevéondit (6 800 km teid
Barentsi merest Musta mereni) ja selle eesmark on
edendada kunagise raudse eesriide trassi imberku-
jundamist jalgratturitele voi jalakdijatele méeldud
kergliiklusteede piiritileseks vorgustikuks. Seda jat-
kati samuti konkurentsivéime ja uuendustegevuse
programmi raames.

Kultuuri- ja to6stusturismile orienteeritud program-
mi,Riikidevahelised kultuuriturismi tooted” eesmark
on toetada piirilileseid temaatilisi sdastva turismi
projekte. Meetme ,Kdigile kdttesaadav turism” ees-
mark on muuta turismipakkumiste ahel uldiselt
kattesaadavaks, sh puuetega inimeste, eakate reisi-
jate ja ajutistes raskustes olevate isikute jaoks. Kaks
viimati mainitud ettevalmistavat meedet algatati
2012. aastal kolmeks aastaks.

Komisjon on votnud veel palju muid meetmeid, ndi-
teks 2011. aastal katsealgatuse ,50 000 turisti’, mille
eesmark on ergutada turistide hooajavalist reisimist
eri kolmandate riikide ja Euroopa vahel. Esiteks alus-
tati Ladina-Ameerikaga: Uhelt poolt ergutatakse
Idunaameeriklasi reisima ajavahemikul 2012. aasta
oktoobrist 2013. aasta martsini Euroopasse ja teiselt
poolt argitatakse eurooplasi séitma Ladina-Ameeri-
kasse (2013. aasta maist oktoobrini).

2. Turismisektori ja piirkondade ning
vastutustundliku turismi seisukohast

Piirkonnad on strateegiliselt kdige tdhtsamad riikli-
kud institutsioonid arendamaks turismi jatkusuut-

likul viisil ja suurendamaks Euroopa sihtkohtade
konkurentsivoimet. Komisjon toetab ka Euroopa
peamiste turismipiirkondade vérgustiku loomist.
2009. aasta juulis loodi Euroopa turismipiirkonda-
de avatud vorgustik (NECSTouR), eesmargiga luua
saastva ja konkurentsivéimelise turismi vallas foo-
rum teadmiste ja uuenduslike lahenduste vaheta-
miseks. Liidul on olemas muud rahastamisallikad, et
tegeleda turismi panusega asjaomaste piirkondade
arengusse ja tddhdivesse: Euroopa Regionaalarengu
Fond (ERF) turismiga seotud jatkusuutlikkusprog-
rammide rahastamiseks, programm Interreg, Uhte-
kuuluvusfond keskkonna ja transpordi valdkonna
taristute rahastamiseks, Euroopa Sotsiaalfond (ESF)
toohoive jaoks, programm Leonardo da Vinci kut-
sehariduse jaoks, Euroopa Maaelu Arengu Pdlluma-
jandusfond (EAFRD) maapiirkondade majanduse
mitmekesistamiseks, Euroopa Kalandusfond (EKF)
okoturismi imberkorraldamiseks, konkurentsivéime
ja uuendustegevuse raamprogramm ning Euroopa
teadusuuringute seitsmes raamprogramm. Seoses
sellega jatkatakse mitmeaastase finantsraamistiku
2014-2020 raames konkurentsivéime ja uuendus-
tegevuse programmi ettevotete konkurentsivdime
ning vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
programmiga (COSME) ning Euroopa teadusuurin-
gute seitsmenda raamprogrammi vétab lle Hori-
sont 2020.

Praegu on komisjon ndinud turismi jaoks ette ta-
gasihoidliku rahastamispaketi, mis jadb 5-6 miljoni
euro vahele aastas (see ei hélma ettevalmistavaid
programme ega eelarvepddevate institutsioonide
poolt vdlja pakutud katseprojekte). Uue finantspers-
pektiivi alusel voidakse sellele ettevétete konkurent-
sivdime ning vdikeste ja keskmise suurusega ette-
votjate programmi (COSME) raames eraldada kokku
109,9 miljonit eurot. Turismi kohta kogutakse liidus
Uhtlustatud statistilisi andmeid alates 1996. aastast.
6. juuli 2011. aasta maaruses (EL) nr 692/2011 keh-
testati lilkmesriikides turismi kohta kogutud statisti-
lise teabe stistemaatilise arendamise, koostamise ja
levitamise thine raamistik.

Oma 27. novembri 1996. aasta teatises [COM(96)547
final] ja 26. mai 1999. aasta teatises [COM(99)262 fi-
nal] esitas komisjon valjatootatud Ghenduse meet-
me lastega seotud seksturismi vastu voitlemiseks
ning néukogu ergutas komisjoni oma 21. detsembri
1999. aasta jareldustes seda jatkama.

Juba 1996. aasta detsembris toetas Euroopa Parla-
ment Uhenduse turismialast meedet, kiites heaks
esimese mitmeaastase programmi ,Philoxenia”
(1997-2000), mis aga hiljem néukogus thehaalse

otsuse puudumise tottu korvale jaeti.

Oma 30. martsi 2000. aasta resolutsioonis
[COM(99)262 final] lastega seotud seksturismi vas-
tu voitlemise meetmete rakendamise kohta néudis
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Euroopa Parlament, et liikmesriigid kehtestaksid
eksterritoriaalsed satted, mis voéimaldaksid uurida,
vastutusele vétta ja karistada isikuid, kes on va-
lismaal viibides lapsi seksuaalselt dra kasutanud.
27. oktoobril 2011. aastal vottis parlament vastu sea-
dusandliku resolutsiooni (P7 TA(2011)0468) ettepa-
neku kohta vétta vastu direktiiv, milles kasitletakse
laste seksuaalset kuritarvitamist ja drakasutamist.
13. detsembri 2011. aasta direktiivi 2011/92/EL alu-
sel kdsitatakse lastega seotud seksturismi 2015. aas-
ta detsembirist alates koikjal liidus kuriteona. Eeskatt
nahakse artiklis 21 ette riiklikud meetmed selliste
reiside korraldamise takistamiseks voi keelamiseks,
mille eesmark on seda liiki digusrikkumiste toime-
panek.

Ammu enne Lissaboni lepingu joustumist véttis Eu-
roopa Parlament vastu mitu resolutsiooni komisjoni
turismi kasitlevate suuniste voi algatuste kohta, mil-
lest markimisvaarsemad on 8. septembri 2005. aas-
ta resolutsioon Euroopa saastva turismi uute pers-
pektiivide ja uute véljakutsete kohta, 29. novembri
2007. aasta resolutsioon ELi uuendatud turismipo-
liitika kohta: partnerluse edendamiseks Euroopa
turismis ning 16. detsembri 2008. aasta resolutsioon
regionaalarengu aspektide ja turismi moju kohta

rannikualadele. Parlament kdsitles seeldbi ka viisa-
poliitika moju turismile ja toetas Euroopa turismi-
sihtkohtade edendamist. Samuti soovitas parlament
luua Euroopa kultuuripdrandi mérgise ja rajada jalg-
rattatee piki kunagist raudset eesriiet ning julgustas
sektorit mitmekesistama teenuste pakkumist, et tul-
la toime turismi hooajalisusega.

Parlament véttis Lissaboni lepingu jérgse esime-
se algatusraporti (,Euroopa kui maailma soosi-
tuim turismisihtkoht”) alusel vastu resolutsiooni
P7_TA(2011)0407. Toetades taielikult komisjoni 21
meetmele keskendunud poliitilist strateegiat, soovis
parlament edendada konkurentsivoimelist, ntitdis-
aegset, kvaliteetset ja saastlikku turismi, mis toetub
Euroopa mitmekultuurilisele méétmele ja on koigi
jaoks kattesaadav. Parlamendiliikmed panid réhku
turismi oluliselt méjutada voivate muude valdkon-
dade (naiteks t60hoive, maksud ja tarbija digused)
meetmetele. Samuti soovisid nad vaadata labi di-
rektiivi 90/314/EMU, milles kisitletakse pakettreise.
Néukogu ei ole aga téitnud parlamendi ndudmist, et
finantsperspektiivi 2014-2020 raames kehtestataks
turismi eriprogramm.



5.7. ENERGIAPOLIITIKA

Energiapoliitika

Energiapoliitika ildpohimotted

Euroopa probleemid energiavaldkonnas on kasvav séltuvus impordist, viihene
mitmekesisus, korged ja kéikuvad energiahinnad, iilemaailmne energianéudluse
kasv, tootmis- ja transiidiriike méjutavad julgeolekuriskid, klimamuutustega
seotud ohtude suurenemine, energiatéhususe edendamise aeglus, taastuvenergia
kasvavast osakaalust tulenevad probleemid ning vajadus suurendada
energiaturgude ldbipaistvust, integratsiooni ja omavabhelist iihendatust. Euroopa
energiapoliitika keskmes on mitmesugused energiaturu integreerimisele,

energia varustuskindlusele ja energiasektori sddstvusele suunatud meetmed.

Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 194.
Erisatted on jargmised.

« Varustuskindlus: ELi toimimise lepingu artikkel
122

»  Energiavorgud: ELi toimimise lepingu artiklid
170-172

«  Kivisusi: protokollis 37 tdpsustatakse Euroopa
Soe- ja Teraseiihenduse (ESTU) asutamislepingu
aegumisest 2002. aastal tulenenud rahalisi taga-
jargi.

« Tuumaenergia: Euroopa Aatomienergialihen-
duse asutamisleping (Euratomi asutamisleping)
on enamiku Euroopa tuumaenergia valdkonna
meetmete diguslik alus.

Teised energiapoliitikat méjutavad satted:

+  Energia siseturg: ELi toimimise lepingu artikkel
114

- Energiaalane vilispoliitika: ELi toimimise lepingu
artikli 216-218

Eesmargid

Lissaboni lepingu kohaselt on ELi energiapoliitika
peamised eesmargid jargmised:

« tagada energiaturu toimimine;

- tagada energiaga varustamise kindlus liidus;

« edendada energia téhusat kasutamist ja sadst-
mist ning uute ja taastuvate energiaallikate val-
jaarendamist ning

» edendada energiavorkude sidumist.

ELi toimimise lepingu artikliga 194 jagatakse pade-
vus mones energiapoliitika valdkonnas, mis annab
marku lilkumisest Gihise energiapoliitika suunas. Liik-
mesriikidele jaab siiski 6igus ,maarata kindlaks oma
energiavarude kasutamise tingimusi, tema valikuid

erinevate energiaallikate vahel ning tema energiava-
rustuse Uldstruktuuri” (artikkel 194 16ige 2).

Saavutused

A. Uldpoliitiline raamistik

Kehtivas poliitikakavas juhindutakse Euroopa Ulem-

kogu 2007. aasta madrtsi kohtumisel vastu véetud

koikehoélmavast terviklikust kliima- ja energiapo-

liitikast, millega on kavas saavutada 2020. aastaks

jargmist:

« kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamine
vdhemalt 20% vorra 1990. aasta tasemega vor-
reldes,

«  taastuvate energiaallikate osakaalu suurendami-
ne energiatarbimises 20%-ni;

« energiatdhususe parandamine 20% vérra.

Komisjon avaldas 27. martsil 2013. aastal rohelise
raamatu ,Kliima- ja energiapoliitika raamistik aastani
2030” (COM(20130169), millega alustatakse arutelu
eesmarkide ja poliitikameetmete teemal 2020. aas-
tale jargneval ajal.

Komisjoni teatises ,Energia tegevuskava aastani
2050” (COM(2011) 885/2) kirjeldatakse pikaajali-
si stsenaariume ning kajastatakse ELi ees seisvaid
probleeme ja véimalusi CO-heite vdhendamisel pi-
kemas perspektiivis.

B. Energia siseturu véljakujundamine

4. veebruaril 2011. aastal lepiti Euroopa Ulemkogu
kohtumisel kokku korge eesmérk kujundada ener-
gia siseturg tdielikult vélja 2014. aastaks ning taga-
da energiasaarte puudumine ELis. Seda eesmarki
kinnitas Euroopa Ulemkogu uuesti 2013. aasta mais.
Kolmas energiapakett, tileeuroopalise energiataristu
suuniste maarus (maarus (EL) nr 347/2013) ja maarus
energia hulgimudgituru terviklikkuse ja ldbipaistvu-
se kohta (méaarus (EL) nr 1227/2011) on méned pea-
mistest digusaktidest, mille eesmérk on aidata kaasa
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energia siseturu paremale toimimisele (vt samuti
5.7.2 energia siseturu kohta).

C. Energiaalaste vélissuhete tugevdamine

2011. aasta 7. septembril vdeti vastu komisjoni teatis
energiavarustuse kindluse ja rahvusvahelise koost66
kohta -, ELi energiapoliitika: koostdo ELi-véliste part-
neritega” (COM(2011) 539), mille eesmérk on eden-
dada ELi piiritilest koostood oma naaberriikidega
ning laiendada reguleeritavat piirkonda korrapdrase
teabevahetuse kaudu valitsustevaheliste kokkulepe-
te kohta ning koost66 kaudu konkurentsi, ohutuse,
vorkudele juurdepdasu ja varustuskindluse valdkon-
nas. Seejdrel voeti 30. juulil 2012. aastal vastu otsus
liikmesriikide ja kolmandate riikide valitsuste vahe-
lisi energiakokkuleppeid kasitleva teabevahetuse
mehhanismi loomise kohta (T7-0343/2012).

D. Energiavarustuse kindluse suurendamine

Véttes arvesse gaasi ja nafta keskset tdhtsust ELi
energiavarustuse kindlusele, véttis EL vastu mitmed
meetmed, mille eesmark on tagada riskide hinda-
mine ning piisavate ennetavate tegevuskavade ja
hadaolukorra lahendamise kavade koostamine.
2010. aasta 20. oktoobril véeti vastu madrus (EL) nr
994/2010, milles kasitletakse gaasivarustuse kind-
luse tagamise meetmeid ja millega tunnistatakse
kehtetuks néukogu direktiiv 2004/67/EU, mille ees-
mark on tugevdada ennetuse ja kriiside lahendami-
se mehhanisme. Direktiivi (2009/119/EU) kohaselt
peavad liikmesriigid sailitama nafta koguvarusid,
mis vastavad vahemalt 90 pdeva varudele keskmise
paevase puhasimpordi alusel voi 61 paeva varudele
keskmise pdevase sisetarbimise alusel, olenevalt sel-
lest, kumb kogus on suurem.

E. Energiatohususe suurendamine

ELi energiatdhususe poliitika pdhialus on 11. sep-
tembril 2012. aastal vastu véetud energiatéhususe
direktiiv (2012/27/EL), mille eesmédrk on aidata liik-
mesriikidel saavutada 2020. aasta eesmarke. Teised
olulised poliitikameetmed puudutavad toodete
margistamist ja hoonete energiatdhususe paranda-
mist (vt ka 5.7.3 energiatdhususe kohta).

F. ELisisemiste energiaressursside
(k.a taastuvate energiaallikate)
maksimaalne kasutamine

Euroopa Ulemkogu 2013. aasta mais toimunud koh-
tumise (ks kokkulepitud prioriteete on téhustada
ELi energiavarustuse mitmekesistamist ja arendada
kohalikke energiaressursse, et tagada energiava-
rustuse kindlus ja vahendada séltuvust liiduvalis-
test energiatarnetest. Taastuvate energiaallikate
osas nihti direktiiviga 2009/28/EU (vastu véetud
2009. aasta aprillis) ette eesmark saavutada 2020.
aastaks 20% eesmadrk (vt ka 5.7.4 taastuvenergia
kohta).

G. Teadusuuringute, arendus- ja
tutvustamistegevuse programmid

1. ELiteadusuuringute seitsmes raamprogramm

Seitsmendat teadusuuringute, tehnoloogiaarendu-
se ja tutvustamistegevuse raamprogrammi rakenda-
takse aastatel 2007-2013 ning see on ELi peamine
vahend energiaalase uurimist66 edendamiseks. See
hélmab paljusid teadus- ja arendus- ning tutvus-
tusprojekte energiapoliitika eesmarkide toetuseks
eelkdige energiatéhususe ja saastvuse valdkonnas.
Seitsmenda raamprogrammi koostodprogrammi
raames on aastatel 2007-2013 energiaprojektide
toetuseks sihtotstarbeliselt eraldatud 2,350 miljardit
eurot. Hiljuti ettepanekuna esitatud ELi teadustege-
vuse, konkurentsivéime ja innovatsiooni edendami-
se rahastamisvahend Horisont 2020, mille eelarve on
80 miljardit eurot, pakub puhaste, turvaliste ja tohu-
sate energiaallikate véljatddtamisele ning sadstvale
arengule veelgi suuremat toetust.

2. Euroopa aruka energia
programm (2007-2013)

See konkurentsivéime ja uuendustegevuse prog-
rammi (2007-2013, otsus nr 1639/2006/EU) alla kuu-
luv kava aitab kiirendada saastva energia valdkonna
eesmdrkide saavutamiseks tehtavaid joupingutusi.
Sellega toetatakse energiatdhususe suurendamist,
uute ja taastuvate energiaallikate kasutuselevottu,
nende energiaallikate osakaalu suurendamist turul,
energia ja kiituse mitmekesistamist, taastuvenergia
osakaalu suurendamist ja energia lI6pptarbimise va-
hendamist (eriti transpordisektoris). Programm on
ELi vahend selle valdkonna projektide rahastamiseks
ning selle kogueelarve aastateks 2007-2013 on 730
miljonit eurot.

3. Euroopa energiatehnoloogia
strateegiline kava (SET-kava)

22. novembril 2007 vastu véetud komisjoni SET-
kava eesmark oli kiirendada vahese siisinikdiok-
siidi heitega ja tohusate energiatehnoloogiate
turuleviimist ja kasutuselevottu. Kavaga eden-
dati meetmeid, mille abil EL saaks asuda arendama
oma poliitikaeesmarkide saavutamiseks vajalikke
tehnoloogiaid ning samas tagada, et ELi drilihingud
saaksid kasutada energiavaldkonnas rakendatava
uue ldhenemisviisi pakutavaid voimalusi. Komisjoni
teatises vahese siisihappegaasiheitega tehnoloogia
arendamisse investeerimise kohta (Euroopa energia-
tehnoloogia strateegiline kava) (COM(2009) 0519)
hinnati SET-kava rakendamist ja jareldati, et laia
tehnoloogilise profiili véljakujundamisele suunatud
kavade onnestumiseks tuleks kaaluda joéulisemat
sekkumist ELi tasandil.

4. Edasine energiatehnoloogia strateegia

Komisjoni2.mail2013.avaldatud teatises energiateh-
noloogia ja -innovatsiooni kohta (COM(2013)0253)
kavandatakse strateegia, mis annab ELile maailmata-



semel tehnoloogia ja innovatsioonisektori, mille abil
tulla toime Ulesannetega aastaks 2020 ja edaspidi.

Euroopa Parlament on védljendanud alati kindlat toe-
tust lihisele energiapoliitikale, mis kasitleb konku-
rentsivoime, varustuskindluse ja sdastvuse aspekte.
Parlament on korduvalt néudnud liikkmesriikideva-
helist sidusust, otsustavust, koostddd ja solidaarsust
praeguste ja tulevaste probleemide lahendamisel
ELi siseturul ning kéigilt ELi riikidelt poliitilist ta-
het ja Euroopa Komisjonilt tugevat algatusvoimet
2020. aasta eesmarkide suunas liikumisel.

Parlament on pulelnud turu integreerituse paran-
damise ning diguslikult siduvate taastuvenergia,
energiatéhususe ja kasvuhoonegaaside heitega seo-
tud korgete eesmarkide vastuvdtmise poole. Seoses
sellega toetab Euroopa Parlament suuremate kohus-
tuste votmist ELi enda eesmaérkide saavutamiseks,
toonitades, et uus energiapoliitika peab toetama
ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste pikaajalise
vdhendamise eesmarki 2050. aastaks 80% kuni
95% vorra.

Samuti toetab parlament energiaallikate ja tar-
neteede mitmekesistamist, eriti [dunapoolse gaa-
sikoridori arendamist, tihedamat koost6od Kaspia
mere piirkonna riikidega ning tldisemalt labi Kesk-
ning Kagu-Euroopa piki pohja-lduna telge kulgevate
gaasi- ja elektrivorkude iihendamise tahtsust; uute
Uhenduste loomist, vedelgaasi terminalide mitme-
kesistamist ja torustike arendamist ning seeldbi sise-
turu avamist.

Pidades silmas Euroopa kasvavat séltuvust fossiil-
kutustest, véljendas Euroopa Parlament heameelt
SET-kava Ule, olles veendunud, et sellest saab vdga
oluline panus saastvuse ja varustuskindluse paran-
damisse ning et see osutub ELi 2020. aasta ener-
gia ja kliimamuutustega seotud eesmarkide
saavutamisel tdiesti hadavajalikuks. Toonitades
teadusuuringute olulist osa sdastvate energiatar-
nete tagamisel, réhutas Euroopa Parlament Uhiste
joupingutuste vajadust uute energiatehnoloogiate

valdkonnas nii taastuvate energiaallikate kui ka fos-
siilkltuseid kasutavate sadstvate tehnoloogiate osas
kui ka vajadust suurendada riikliku ja erasektori
rahastamist kava eduka rakendamise tagamiseks.

Viimase aja olulisemad resolutsioonid:

« 21.mai 2013. aasta resolutsioon taastuvenergia-
ga seonduvate tdnaste Ulesannete ja véimaluste
kohta Euroopa energia siseturul (T7-0201/2013);

« 21. mai 2013. aasta resolutsioon ettepaneku
kohta vétta vastu Euroopa Parlamendi ja nduko-
gu maarus, milles kasitletakse avamerel nafta ja
gaasi geoloogilise luure, uuringute ja tootmise
ohutust (T7 0200/2013);

« 14, martsi 2013. aasta resolutsioon energia te-
gevuskava kohta aastani 2050 ja tuleviku kohta
koos energiaga (T7-0088/2013);

« 12.madrtsi 2013. aasta seadusandlik resolutsioon
ettepaneku kohta vétta vastu Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu maarus, milles kasitletakse
Uleeuroopalise energiataristu suuniseid ja mille-
ga tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1364/2006/
EU (T7-0061/2013);

« 11. septembri 2012. aasta seadusandlik reso-
lutsioon ettepaneku kohta vétta vastu Euroopa
Parlamendi ja néukogu direktiiv, milles kasitle-
takse energiatdhusust ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU
(T7 0306/2013);

+ 12. juuni 2012. aasta resolutsioon energiapolii-
tika alase koostod kohta ELi vélispartneritega:
strateegiline Idhenemisviis kindla, jatkusuutliku
ja konkurentsivdimelise energiavarustuse taga-
misele (T7-0238/2012);

«  14.septembri2011. aasta resolutsioon ettepane-
ku kohta vétta vastu maarus energiaturu tervik-
likkuse ja labipaistvuse kohta (2010/0363(COD));

«  25. novembri 2010. aasta resolutsioon Euroopa
uue energiastrateegia 2011-2020 valjatootami-
se kohta (T7-0441/2010).
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5.7.2.

Euroopa Liidu energia siseturu iihtlustamiseks ja liberaliseerimiseks véeti ajavahemikus
1996-2009 vastu kolm jdrjestikust 6igusaktide paketti, milles ndhti ette turulepddsu,
ldbipaistvust ja reguleerimist, tarbijakaitset, vorkude omavahelise iihendamise
toetamist ja piisavat pakkumise taset puudutavad meetmed Nende meetmete
tulemusena saavad liikmesriikide turule tulla uued gaasi- ja elektritarnijad, tarbijatel,
nii to6stus- kui ka kodutarbijatel, on aga niiiid véimalik tarnijat vabalt valida. Muud
energia siseturuga seotud ELi poliitilised meetmed h6lmavad elektri, gaasi ja nafta
tarnekindlust ning lileeuroopaliste elektri ja gaasi transpordivérkude arendamist.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 194

Energiasektoris nduab ELi siseturu valjakujundamine
paljude takistuste ja kaubandustokete kérvaldamist,
maksu- ja hinnapoliitika ning meetmete Uhtlusta-
mist normide ja standardite ning keskkonnaalaste
ja ohutuseeskirjade osas. Eesmark on tagada toimiv
siseturg, kus oleks 6iglane turulepaas ja korgel tase-
mel tarbijakaitse ning piisav vorkude Ghendatus ja
tootmisvoimsus. 4. veebruaril 2011. aastal lepiti Eu-
roopa Ulemkogu kohtumisel kokku ambitsioonikas
eesmadrk: kujundada energia siseturg tdielikult vélja
2014. aastaks Edasiminek osutus aga aeglaseks ning
seetottu kinnitati see eesmdrk uuesti 2013. aasta
maikuus toimunud Euroopa Ulemkogul.

A. Gaasi- ja elektrienergia turu
liberaliseerimine

Esimene digusaktide pakett (direktiiv 96/92/EU
elektri siseturu Uhiseeskirjade kohta ning direktiiv
98/30/EU maagaasi siseturu hiseeskirjade kohta)
asendati 2003. aastal teise oigusaktide paketiga,
mille tulemusena said liikkmesriikide turule siseneda
uued gaasi- ja elektritarnijad, tarbijad said aga digu-
se endale gaasi ja elektri tarnijat vabalt valida (t&60s-
tusltarbijad alates 1. juulist 2004 ja kodutarbijad
alates 1. juulist 2007). 2009. aasta aprillis voeti vastu
kolmas digusaktide pakett, mille eesmark oli veel-
gi liberaliseerida elektri ja gaasi siseturgu ning mil-
lega muudeti teist digusaktide paketti. Selle paketi
direktiividega - elektrienergiat kasitleva direktii-
viga 2009/72/EU, millega tunnistatakse kehte-
tuks direktiiv 2003/54/EU, ja maagaasi kasitleva
direktiiviga 2009/73/EU, millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2003/55/EU - korraldatakse
jargmist:

« reguleeritakse Ulekandevérgu omandikiisimust,
tagades tarne- ja tootmistegevuse selge eral-
damise vérgu haldamisest kolme haldusmu-
deli kaudu: tdielik omandisuhete eraldamine
(ownership unbundling), séltumatu sisteemi-

haldur (vastutab vorgu hooldamise eest, varad
jadvad aga integreeritud ettevotte omandusse)
ja s6ltumatu Ulekandeslsteemi haldur (Uksikas-
jalike eeskirjade slisteem, mis tagab autonoom-
suse, sbltumatuse ja vajalikud investeeringud
Ulekandetegevusse);

« tagatakse tohusam regulatiivne jarelevalve,
mida teostavad tdeliselt séltumatud energeeti-
kasektori riiklikud reguleerivad asutused, ning
tugevdatakse ja Uhtlustatakse nende asutuste
padevust ja séltumatust, et nad saaksid tagada
hasti toimiva ja mittediskrimineeriva juurdepaa-
su Ulekandevorkudele;

« tugevdatakse tarbijakaitset ja tagatakse véahe-
kindlustatud tarbijate kaitse;

+ reguleeritakse kolmandate osapoolte juurde-
padsu maagaasi hoidlatele ja veeldatud maa-
gaasi rajatistele ning kehtestatakse labipaistvuse
ja korrapérase aruandluse eeskirjad gaasivarude
puhul;

- edendatakse piirkondlikku solidaarsust: likmes-
riikidelt néutakse koostdd tegemist gaasitarne-
te tosiste hdirete korral, siseriiklike eriolukorra
meetmete koordineerimist ja maagaasilihen-
duste véljaarendamist.

Kolmandat energiapaketti, mis joustus 3. martsil
2011, ei ole osas liikmesriikides veel iile véetud
ega taielikult rakendatud. Euroopa Liit ei ole seni
tegutsenud nii, et 2014. aastaks suudetakse ener-
gia siseturg tdielikult vélja kujundada. 2012. aasta
novembris avaldatud teatises ,Toimiv energiaturg”
(COM(2012)663) seab Euroopa Komisjon siseturgu
reguleerivate oGigusaktide rakendamise ja konku-
rentsieeskirjade joustamise prioriteetseks Ulesan-
deks. Komisjon kohustub vajaduse korral algatama
rikkumismenetlusi ning andma korraparaselt aru si-
seturu 16pliku véljakujundamise kdigust. Teatises ro-
hutatakse ka vajadust votta uusi meetmeid energia-
ststeemide ajakohastamiseks ja tarbijate paremaks
kaitsmiseks, samuti vajadust lasta tarbijatel kasuta-
da hinnavahe ja teenuste mitmekesisusega seotud
eeliseid, mis avanevad tdielikult liberaliseeritud ja
vabade hindadega energiaturul. 2013. aasta l6pus
on komisjonil kavas avaldada suunised, mis aitavad
kindlaks maarata, kes on vahekindlustatud tarbijad
ja kuidas neid kaitsta.



B. Energiaturu reguleerimine

2003. aastal loodi (otsus nr 2003/796/EU) elektri- ja
gaasisektori Euroopa reguleerivate asutuste t6o-
riihm, kes pidi tagama riiklike reguleerijate koost6o
ja siseturu direktiivide sidusa rakendamise lilkkmes-
riikides. 2010. aastal loodi Energeetikasektorit
Reguleerivate Asutuste Koosté6amet (madrus
(EU) nr 713/2009). Amet alustas t66d 2011. aasta
martsis. Amet kui nduandev jarelevalveasutus esitab
Euroopa Komisjonile soovitusi turu reguleerimise ja
ilekandetaristu prioriteetide kohta. Ameti peamised
ilesanded on jargmised:

« riiklike reguleerivate asutuste koost6o edenda-
mine piirkondlikul ja ELi tasandil;

+ 10-aastaste vorgu arengukavade tditmise jalgi-
mine;

+ elektri ja maagaasi siseturu, eelkdige energia
hulgimuigi, elektri ja maagaasi jaemudgihin-
dade, vorgule juurdepaasu ja sealhulgas taastu-
vatest energiaallikatest toodetud elektrienergia
kattesaadavuse ning tarbijadigustest kinnipida-
mise jalgimine.

Taiendava sammuna voeti vastu kaks maarust, mil-
lega loodi jargmised koostoodstruktuurid: Euroopa
elektri pohivorguettevotjate vorgustik (maarus
(EU) nr 714/2009) ja Euroopa maagaasi iilekan-
desiisteemi haldurite vérgustik (miarus (EU) nr
715/2009, mida on muudetud komisjoni otsusega
nr 2010/685/EL). Need vérgustikud té6tavad koos
Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koos-
todametiga valja Uksikasjalikud vorgule juurdepaa-
su eeskirjad ja tehnilised reeglid ning tagavad vérgu
toimimise koordineerituse, vahetades operatiiv-
teavet ning tootades valja lihtsed ohutusnéuded
ja nduded hadaolukorra puhuks ning asjakohased
menetlused. Vérgustikud peavad ka iga kahe aasta
tagant koostama 10-aastase investeerimiskava ning
amet peab selle 1abi vaatama. 2013. aastal koosta-
takse muude vérgueeskirjade hulgas gaasi piiritilese
voimsuse jaotamise eeskirjad ning elektri piiritilese
voimsuse jaotamise ja lilekoormuse juhtimise ees-
kirjad (koos suunistega).

Direktiiviga 2008/92/EU piilitakse suurendada t66s-
tuslike l6ppkasutajate makstavate gaasi- ja elektri-
hindade labipaistvust, nimelt kohustatakse liilkmes-
rilke tagama, et teave nende hindade ja rakendata-
vate hinnasuisteemide kohta edastatakse kaks korda
aastas Eurostatile. 10. oktoobril 2011 véttis EL vastu
maaruse (EL) nr 1227/2011 energia hulgimiitigi-
turu terviklikkuse ja labipaistvuse kohta, mille
eesmdrk on kindlustada Euroopa energiaturgudel
diglased kauplemistavad. Sellega antakse Energee-
tikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostddametile
volitused koguda, vaadata lébi ja jagada energia
hulgimuigiturgude andmeid, jalgida turgusid ja
kauplemist, uurida turu kurvitarvitamise juhtumeid
ja kooskolastada liikmesriikidega asjakohaste ka-
ristuste kohaldamist. Karistuste kohaldamise eest

rikkumiste puhul vastutavad siiski liilkmesriigid.
Majanduskriisiga seoses on poliitiliselt tahtsamaks
muutunud sellised kisimused nagu energiahin-
dade tase ja energiahindade méju Euroopa riikide
majanduse konkurentsivéimele. Euroopa Ulemkogu
22. mail 2013 toimunud tippkohtumisel néuti, et Eu-
roopa Komisjon esitaks veel enne 2013. aasta I6ppu
anallusi lilkmesriikide energiahindade ja -kulude
struktuuri ja neid moéjutavate tegurite kohta, kesken-
dudes eelkdige sellele, kuidas need méjutavad leib-
kondi, VKEsid ja energiamahukaid té6stusharusid.

C. Elektri, maagaasi ja nafta tarnekindlus

Voolukatkestused ELis ja USAs on ndidanud elektri
Ulekandevérkude suhtes selgete tegevusnormide
kindlaksmaaramise ning vorkude piisava hooldami-
se ja valjaarendamise vajadust. Direktiiviga 2005/89/
EU nahti ette meetmed, mille eesmérk on tagada
elektrienergia varustuskindlus, et kindlustada
elektri siseturu nduetekohane toimimine, piisavad
vorkudevahelised Uhendused lilkkmesriikide vahel,
piisava tasemega tootmisvdimsus ning néudluse ja
pakkumise tasakaal. Liikmesriigid peavad néudma
vorguettevétjatelt tootmisvéimsuse piisava reservi
sailitamise tagamist, hélbustama uue tootmisvéim-
suse loomist ning soodustama energia kokkuhoidu
ja reaalajas néudluse haldamise tehnoloogiat. Ar-
vestades gaasi Ulimat tahtsust Euroopa Liidu ener-
giavarustuses ning 2008./2009. aasta talvel aset
leidnud Venemaa ja Ukraina gaasitlli mojul voeti
20. oktoobril 2010. aastal vastu maarus (EL)
nr 994/2010, milles kdsitletakse gaasivarustuse
kindluse tagamise meetmeid. Mdaruse eesmark on
tugevdada kriisi drahoidmise ja kriisile reageerimise
mehhanisme. Nafta varustuskindluse tagamiseks
peavad liikmesriigid direktiivi (2009/119/EU) ko-
haselt hoidma nafta miinimumvaru, mis vastab 90
paeva varudele keskmisele pdevase puhasimpordi
alusel voi 61 pdeva varudele keskmise pdevase si-
setarbimise alusel, olenevalt sellest, kumb kogus on
suurem.

D. Uleeuroopalised vérgud

Elektri ja gaasi transportimiseks ettendhtud diile-
euroopaliste vorkude omavaheline ihendamine,
koostalitlusvéime ja valjaarendamine on energia
siseturu tulemusliku toimimise seisukohast keskse
téhtsusega. Otsuses nr 1364/2006/EU esitatakse suu-
nised lileeuroopaliste energiavorkude kohta. Nende
suunistega maaratakse kindlaks Ghist huvi pakkuvad
ja esmatdhtsad Uleeuroopalised elektri- ja maagaa-
sivorkude projektid. Uhist huvi pakkuvate projekti-
de teostamiseks eraldatakse vastavalt maarusele nr
2236/95/EU rahalist abi esmajérjekorras. TEN-E jaoks
eraldatud vahendid (ligi 20 miljonit eurot aastas) on
ette ndhtud peamiselt teostatavusuuringute rahas-
tamiseks. Investeeringute osaliseks rahastamiseks
voib kasutada ka muid ihenduse vahendeid, ldhe-
nemispiirkondades naiteks struktuurifonde. Euroo-
pa Komisjon esitas hiljuti maaruse eelndu, milles ka-
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sitletakse komisjoni teavitamist energeetikataristu
investeerimisprojektidest (COM(2013)0153). Maarus
tuleb vastu vétta seadusandliku tavamenetlusega,
kuna Euroopa Parlamendi néudmisel tiihistatakse
eelmised madrused (nr 617/2010 ja nr 833/2010),
mille suhtes parlamendil oleks olnud vaid nduandev
padevus. Selle médarusega kohustatakse litkkmesriike
teavitama Euroopa Komisjoni oma energeetikataris-
tu investeerimisprojektidest.

Energeetika ndukogu 2011. aasta juunis toimunud
istungiks esitatud aruandes hindas Euroopa Komis-
jon 2020. aastaks kogu Euroopas energeetikataristu
tarbeks vajalike investeeringute mahuks 200 miljar-
dit eurot. Seda vajadust silmas pidades vottis komis-
jon 29. juunil 2011. aastal jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku kohta aastateks 2014-2020 vastu
teatise ,Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks
olev eelarve’, milles tehti ettepanek luua Euroo-
pa iihendamise rahastu, et toetada esmatdhtsaid
projekte energia-, transpordi- ja elutahtsa digitaalse
taristu valdkonnas. Euroopa Gihendamise rahastu et-
tepanekus, mis esitati 19. oktoobril 2011, on arvesta-
tud 9,1 miljardit eurot (Euroopa (ihendamise rahas-
tu vajadusteks kokku on kalkuleeritud 50 miljardit
eurot) Uleeuroopaliste energeetikaaristu projektide
arendamiseks. Uhendamise rahastule eraldatavate
vahendite mahtu arutavad ndéukogu ja Euroopa Par-
lament kdimasolevatel ldbiradkimistel ajavahemikku
2014-2020 hélmava mitmeaastase finantsraamisti-
ku Ule. Eesmargiga holbustada Euroopa tihendami-
se rahastu vahendite kasutamist Uhishuviprojekti-
de puhul esitas komisjon ettepaneku vétta vastu
maarus (COM(2011)658), milles kasitletakse iile-
euroopalise energiataristu suuniseid ja millega
tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1364/2006/EU.
Néukogu ja Euroopa Parlament vétsid selle hiljuti
vastu (T7-0061/2013). Maaruses on kindlaks maa-
ratud 12 esmatdhtsat koridori ja ala, mis hélmavad
elektri, gaasi, nafta ja siisinikdioksiidi transportimise
vorke, ning selles on satestatud ka meetmed, mille
eesmadrk on lihtsustada ja kiirendada loa- ja regula-
tilvmenetlusi Uhishuviprojektide korral. Madaruses
satestatud menetlust ja kriteeriume jargides esitab
komisjon 2013. aastal Euroopa Uhishuviprojektide
loendi. See loend vaadatakse iga kahe aasta jarel le.

Euroopa Parlament on energia siseturgu kasitlevate
oigusaktide paketi vastuvotmisega tugevalt toeta-
nud Ulekandevérkude omandisuhete eraldamist
elektrienergia sektoris kui kéige tulemuslikumat
vahendit, millega edendada mittediskrimineerivat
taristutesse investeerimist, diglast vérgule juurde-
paasu uutele turule sisenejatele ja turu labipaistvust.
Euroopa Parlament on Uhtlasi rohutanud, kui tahtis
on Euroopa Uhtne seisukoht keskpika perspektiiviga

investeeringute puhul (vérgulihendustele kesken-
duv soovituslik Euroopa 10-aastane kava), regulee-
rivate asutuste, liikkmesriikide ja pdhivorguettevot-
jate tihedam koost66 ning vérgule juurdepdasu
tingimuste tugeva Uhtlustamise protsess. Euroopa
Parlamendi algatusel tdhtsustati tarbijadigusi, mis
oli osa néukoguga saavutatud kokkuleppest: parla-
mendi resolutsioonides nduti nimelt kindlalt tarbi-
jadiguste suurendamist (tarnija vahetamine, otsene
teave arukate moddikute kaudu ja kaebuste téhus
kasitlemine nn energia ombudsmani poolt). Lisaks
saavutas Euroopa Parlament nn kitteostuvéimetuse
(energy poverty) moiste tunnustamise. Parlament
toetas tugevalt Energeetikasektorit Reguleerivate
Asutuste Koostodameti loomist, réhutades, et uuele
ametile on vaja anda volitused nende kiisimuste la-
hendamiseks, mida riiklikud reguleerijad lahendada
ei saa ning mis takistavad siseturu integreerimist ja
head toimimist.

Euroopa Parlament tugevdas veelgi ameti rolli pii-
rililestes kisimustes, usaldades ametile siduvate
otsuste tegemise diguse, tagades ameti tegevuse
labipaistvuse ja kindlustades selle demokraatliku
vastutuse Euroopa Parlamendi ees, samuti ka selle
rahandusliku séltumatuse. Euroopa Parlament on
seisukohal, et kui Energeetikasektorit Reguleerivate
Asutuste Koostddamet ja vorgustikud ei ole piisavalt
padevad suuremal méddral 16imunud energiaturu
loomiseks, voib osutuda vajalikuks nende volituste
muutmine. L