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Poola omavalitsuste reform. 
L, Kahkra, vann. adv. abi. (Järg.) 

III. 
V a l l a o m a v a l i t s u s t e r e f o r m 

u u e s e a d u s e a l u s e l . 

Eriti suuri ja põhipanevaid muudatusi 
toob uus Poola omavalitsuseseadus 23. III. 
1919. a. vallaomavalitsuste organisatsioo­
ni. Vallaomavalitsuste ümberkorraldami­
seks oligi vajaline suurejoonelisem ja 
kaugemaleulatuv ühtlustamine. 

Igale vähegi Poola olude tundjale tor­
kas kohe silma vallaomavalitsuste, kui 
administratiivühikute mitmekesine ning 
ebaühtlane territoriaalne suurus. 

Endistest Vene kubermangudest moo­
dustatud vojevoodkondades (Warszawa, 
Lodz, Kilce, Lublin, Bialystok, Wilno, 
Nowogrodek, Polesie, Wolyn) oli suurem 
osa valdu viiest kuni kümnetuhande ela­
nikuni. Poolas on nelisada vallaomava-
litsust enam kui 10.000 elanikuga. Selle 
vastu aga endiste Austria provintsides 
(vojevoodkonnad Krakow, Lwow, Stanis-
lawow, Tarnopol) ja eriti endistest Preisi 
provintsidest moodustatud vojevoodkon­
dades Poznan ja Pomorze olid erakord­
selt väikesed vallad. Lõunapoolsetes vo­
jevoodkondades (end. Austria) ja auto­
noomses Sileesias näeme kõige rohkem 
vallaomavalitsusi 300 kuni 500 elanikuga. 
Üle 5000 elanikuga valdu tuli ette ainult 
eranditena, üle 10.000 elanikuga leiame 
ainult üihe — Lvov'i vojevoodkonnas ja 
21 sellist vallaomavalitsust Siseelias. 

Poznana jaPomorze-vojevOiodkondades 
on aga vallad veel väiksemad. Arvuliselt 
neis piirkonnis leiame vallaomavalitsusi 
kõige rohkem 100 kuni 300 elanikuga, üle 
2000 elanikuga vaid mõned üksikud ja üle 
5000 elanikuga mitte ainustki. Sellevastu 
neis kahes vojevoodkonnas leiame tervelt 
538 valda vähem kui 100 elanikuga ja 
valdadele administratiiv-üksustena ühe­
väärilist mõisa kogukonda. 

Analoogilise pildi saame ka siis kui 
võtame vaatlusele endiste vallaomavalit­
suste maa-ala suuruse. 

Selle ebaühtluse ning väikeste valdade 
ülekaalu tõttu oli valdade koguarv Poo­
las erakordselt suur. Kokku Poola vaba­
riigi piires oli 12.426 valda, millele lisan­
dus veel Pomorzes ja Poznanas 2207 sak­
sa ajast säilinud „mõisa piirkonna" (Guts-
bezirk) -mõisa kogukonna nime kandvat 
vallasarnast üksust. Sellest suurest eba­
ühtlusest tekkinud ebanormaalse olukor­
ra on uus omavalitsuse seadus 23. märt­
sist 1933. aastast põhjalikult muutnud. 
Enne lõpliku otsuse langetamise arutati 
hulk aega küsimust, kas peab seaduses 
fikseeritav vallaomavalitsuse normaalne 
suurus vastama umbes suuremale Vene-
tüüjbil&sele või väiksemale Austria või 
Preisimaa väiksemale valla suurusele. 
Küsimust kaaluti väga põhjalikult niihästi 
seimi komisjonides kui ka valitsuse ja 
asjatundjate ringkonnis. Lõpuks langes 
liisk suurema vallaomavalitsuse kasuks, 
lähtudes veendumusest, et ainult suure­
mad vallaomavalitsuse ühikud on suute­
lised ja võimelised täitma neid suuri ühis­
kondlikke ja riiklikke ülesandeid ning 
kohustusi, millised paneb vallaomavalit­
sustele moodne demokraatlik riik, eriti 
veel põllumajanduslik riik, mille hulka 
poolakad loevad ka Poola riiki, kelle rah­
vamajandus ja produktsioon umbes kahe 
kolmandikuga sõltub põllumajandusest ja 
ühe kolmandikuga tööstusest, mäendusest 
ja muudest tootmisaladest. Uus omava­
litsuseseadus määrab kogu riigi jaoks 
ühtlaselt suurema normaalse valla tüübi. 
Seepärast osutus vajaliseks peale uue 
omavalitsuseseaduse jõusse astumise 
teostada rohkearvulisi ja põhipanevaid 
muudatusi riigi administratiivses ja oma­
valitsuslikus territoriaalses organisatsioo­
nis. Käesoleva aasta 1. augustist saa­
dik on Poolas endiste 12.426 valla ja 
2207 valla-sarnase „mõisa-piirkonna" 
(Gutsbezirk) asemel kokku vaid 3143 
valda, kusjuures preisiaegsed „mõisa-
piirkonnad" või kogukonnad likvideeriti 
täielikult. Selle suurejoonelise kokkutõm-

Uead uut aastal 
kaaslöölisiele ja lugejatele soovib 

^Maaomavalitsuse" 

l\ 
toimetus. 
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bamise tagajärjel on Poolas valdade arv 
nüüd enam kui neli korda väiksemaks 
muutunud. 

Valdade väiksus endistel Austria ning 
Preisi maa-aladel oli tingitud sellest, et 
seal iga küla moodustas omaette valla­
omavalitsuse, kuna aga endistes Vene 
provintsides olid säilinud vene ajast suu­
remad valla-üksused, millised moodusta­
vad mitu külakogukonda. Uus omavalit-
suseseadus näeb aga ette, et ainult eriti 
suured külad võivad moodustada omaette 
vallaomavalitsusliku ühiku, kuna mitu 
väiksemat küla võivad moodustada ühe 
valla. 

Peale suure 1933. aasta reformi läbi­
viimise on suur hulk väiksemaid külasi 
lääne-vojevoodkondades (endine Preisi­
maa) ja lõuna-vojevoodkondades (endine 
Austria) kaotanud valla õigused, kuid 
administratiivselt on reorganiseeritud 
valla omavalitsustele allühikutena. 

Iga Poola küla kujundab enesest laadilt 
omapärase ühiku, n. n. „gromada", millel 
on küll teataval määral juriidilise isiku 
õigused, neil võivad olla oma sissetulekud 
ja varandused, nad võivad võtta vastu 
mitmesuguseid kogukondlikke ja riiklikke 
makse, mis nemad kohustatud andma ko­
he edasi vallaomavalitsustele, kuid neil 
puuduvad eksekutiivõigused. Õiguslikult 
„groniada" pole veel leidnud täpset defi­
nitsiooni, pole veel selgunud Õigustused ja 
kohustused, mis vastavate võimude ja 
asutuste poolt väljatöötamisel. Seega 
„gromada" on mingisugune vallaomavalit­
suse allüksus, on kohustatud viimasega 
töötama koos vallaomavalitsustele peale-
pandavate ülesannete ja kohustuste täit­
misel. „Gromada" käes on seega puht 
kohapealse tähtsusega asjade korralda­
mine, õigus valitseda oma varandusi ja 
sissetulekuid täiesti iseseisvalt, nagu min­
gisugune autonoomne üksus. „Gromada" 
tegevusepiirkonda kuulub tavaliselt mitu 
küla, kelle elanikkonna kultuurilise, ma­
jandusliku ja tervishoidliku seisukorra 
tõstmiseks ja edendamiseks on nii mõn­
dagi saadetud korda. 

Kuigi „gromadaT' on mõningad oma­
valitsusliku ühiku tundemärgid ja üles­
anded, eriti majandusliku ja kultuurilise 
tegevuse alal, ei loeta teda siiski seaduse 
mõtte järele omavalitsuslikuks ühikuks. 
Seaduse mõtte järele baseerub Poola oma­
valitsuslik korraldus alamale omavalit­
suslikule ühikule — vallaomavalitsusele. 
Igal „gromadal", kui juriidilisel isikul, on 
ka oma esinduskogu — volikogu. Igal 
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gromadal, kui juriidilisel isikul, on ka 
oma esinduslikud organid. Otsustava 
institutsioonina on külades alla 200 elani­
kuga küla üldkoosolek, suuremates — üle 
200 elanikuga külades — küla-nõukogu, 
keda valivad küla elanikud üldisel ja ot­
sekohesel hääletamisel. Külanõukogu 
liikmete arv oleneb elanikkonna arvust 
ja kõigub 12 ja 30 vahel. Täidesaatva 
ning valitsemise organina „gromadas" on 
külavanem, Poola keeles „soltys" ja vii­
mase asetäitja — „podsoltys". Külava­
nema kohuseks on korraldada kõiki jooks­
vaid külaasju. Peale selle kohustab seadus 
teda olema „gromada" piirkonnas valla­
omavalitsuse abiorganiks ja kohapealseks 
esindajaks; muuseas tema peab kõigis 
avalikõiguslikes administratiivasjus allu­
ma vallaomavalitsuse esimehe — vallava­
nema ehk „wojt'i" (vallavanema poola­
keelne nimetus) korraldustele. 

Uue omavalitsuseseaduse jõusse astu­
misega peale valdade suuruse ühtlusta­
mise ja paljude vallaomavalitsuste „alan-
^amise" „gromadadeks" on ka vallaoma­
valitsuste seesmine organisatsioon kor­
raldamist leidnud ühtlustatult järgmistel 
alustel. 

Otsustavalt määravana ning kontrolli 
teostatava organina on vallanõukogu 
-„rada", mis valitakse üldisel ja otsekohe­
sel hääletamisel. Vallavolinikkude liik­
mete arv oleneb vallas elutsevate elanike 
üldarvust. Kuni 5000 elanikuga vallaoma-
valitsustes on 12 vallavolikogu liiget, 
5000 kuni 10.000 elanikuga — 16 ja üle 
10.000 elanikuga valdades — 20 liiget. 

Vallaomavalitsuse täidesaatvate ins­
tantsidena ja valitsemise organitena on 
vallavalitsus („zarzad"). Vallaomavalit­
suse eesotsas seisab „wojt" — vallava­
nem, kes on vallaomavalitsuse juhiks ja 
samuti ka — nagu see uue omavalitsuse-
seadusega kõigil omavalitsuste astmeil 
ühtlaselt läbiviidud — vallanõukogu esi­
mees. Vallavanem — „wojt" on valla­
omavalitsuse iseseisev juht, sest seadus 
on tema peale asetanud, nagu ka kõikide 
teiste omavalitsuse astmete juhtidele, ko­
hustuse rippumatult ja täitsa iseseisvalt 
oma isiklikul vastutusel otsustada ning 
täide viia vallaomavalitsuse jooksvaid as­
ju ühes kõikide vallaomavalitsuste peale 
pandud riiklikkude administratiiv asja­
dega. 

Vallaomavalitsuse reform, mis teosta­
tud 23. märtsi 1933. a. seadusega, on tei­
nud eriti sügavaid muudatusi maa admi­
nistratiivses ning omavalitsuslikus struk-
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tuuris Poola riigi lääne-vojevoodkonda-
des (Poznan ja Pomorze), mis enne maa­
ilmasõda kuulusid Preisimaa alla, samuti 
ka lÕuna-vojevoodkondades, mis moodus­
tatud endistest Austria provintsidest. 
Neis vojevoodkondades, nagu eelpool juba 
tähendatud, on tuhandeid vallaomavalit-
susi ümberorganiseeritud alamateks ük­
susteks — „gromadadeks", ehk teisiti'öel­
dud — külakogukonna omavalitsusteks, 
ja nendest loodud või ümberorganiseeri­
tud „valla" nimetuse all suuremad ja elu­
jõulisemad omavalitsuslikud ühikud. Et 
see suur omavalitsuse reform teostati ai­
nult ühe aasta jooksul, siis loomulikult 
tekitas raskusi säärase lühikese aja jook­
sul leida kõikide uuesti loodud suuremate 
vallaomavalitsuste jaoks küllaldase kvali­
fikatsiooniga ning kompetentsiga asja­
tundjaid ja vilunuid omavalitsustegelasi. 
Arusaadavalt, et likvideeritud väikeste 
valdade tegelased ja ametnikud ülhes val­
lasekretäridega ei kõlvanud rõhuvas ena­
muses teadmiste ja eriti haridusliku ma­
dala tasapinna tõttu mitmekordselt suu­
remate ja struktuuriliselt palju keerulise­
mate omavalitsusühikute asjaajajateks. 
Ja nii osutuski, et tuhandeist väikeste 
vallaomavalitsuste vallasekretäridest leiti 
võimalikuks paigutada uuelt loodud suu­
remate valdadesse vallasekretärideks ai­
nult umbes paarsada endist vallasekre­
täri. Sellepärast tekkis j'ärsku suur puu­
dus vastava kvalifikatsiooniga ja koge­
mustega vallasekretäride järele just lõuna 
ning lääne vojevoodkondades. Riigiva­
litsusel tuli kiires korras võtta tarvitusele 
erakordseid abinõusid, et valmistada vas­
tava kvalifikatsiooniga ja nõuetaval mää­
ral tarvilisi uusi vallasekretäre. 

Uus omavalitsuseseadus paneb erilist 
rõhku vallasekretäride kvalifikatsioonile 
ja ettevalmistamisele, et kohtadele määra­
taks ajanõuetele vastavad isikud. Peäle 
vastava koolihariduse nõuab uus seadus 
vallasekretäri kandidaadilt praktilisi 
teadmisi ja kogemusi — staaži ühes kut­
seeksami sooritamisega teoreetilistes ai­
netes ja praktilistes teadmistes. Need 
nõudmised on seaduses fikseeritud üld-
lauseliselt, kuid Poola vabariigi sisemi­
nistri määrusega 27. veebruarist 1934. 
aastast lähemalt ja üksikasjalikumalt 
kindlaksmääratud. 

Varssavis töötab alaliselt kommunaal-
administratiivne õppeasutus, mille üles­
andeks on ettevalmistada kvalifitseerituid 
jõude Poola omavalitsusasutustele, rõhu­
vas enamuses vallasekretäre. Selle õppe­

asutuse juhtimisest võtab ka siseminis­
teerium oma alalise esindaja kaudu osa. 

Omavalitsuste suure reformi tagajär­
jel tekkinud teravat puudust vallasekre­
täride järele see õppeasutus loomulikult ei 
suuda nõuetavas kiires tempos kõrvalda­
da. Sellepärast korraldati siseministeeriu­
mi algatusel käesoleva aasta kevadel ja 
suvel erilised lühiajalised vallasekretäride 
kursused, et kiiremini kõrvaldada valit­
sevat vallasekretäride puudust. Säärased 
vallasekretäride kursused funktsioneeri­
vad tänavu viies järgmises linnas: Lwow, 
Krakow, Lublin, Poznan, Torun. Need 
kursused kestsid keskmiselt kahest kuni 
kolme kuuni. Juba üle 1100 isiku on sää­
rased lühiajalised vallasekretäride kursu­
sed lõpetanud. Sellega ei ole veel lõppe­
nud tulevase vallasekretäri ettevalmista­
mine, sest peäle kolmekuulise praktika 
peavad vallasekretäri kandidaadid soori­
tama veel viimase ja lõpliku küpsusek­
sami" erilise komisjoni ees, mis moodus­
tatud vastava vojevoodkonna (kuberman­
gu) valitsuse juures. Sel teel loodab 
Poola siseministeerium saada üle neist 
takistustest ja raskustest, mis tingitud 
nõuetava kvalifikatsiooniga isikute puu­
dusest. 

IV. 

L i n n a o m a v a l i t s u s e d u u e o m a ­
v a l i t s u s e s e a d u s e j ä r e l e . 

Poola vabariigis on praegu üldse kok­
ku 603 linnaomavalitsusühikut. N e i s t 
s u u r e m o s a , a r v u l t 550, k u u ­
l u v a d o m a v a l i t s u s l i k e ü h i ­
k u t e n a m a a o m a v a l i t s u s t e 
a l l a . Ainult 53 suuremat linna, üle 
25.000 elanikkonnaga, on lahkunud maa­
omavalitsuste alt, moodustades iseseisvaid 
omavalitsuslike ühikuid. 

Vallaomavalitsuste reform, mille ühe 
tähtsamaks tulemuseks on muuseas olnud 
vallaomavalitsuse suuruse ühtlane nor­
meerimine üle riigi ja selle tagajärjena 
vallaomavalitsuste arvu suur kokkutõm­
bamine ligikaudu ühe neljandiku võrra 
endisest üldarvust, on esile toonud ka 
olulisi muudatusi paljudele väikestele 
linnaomavalitsustele, eriti neis vojevood­
kondades, mis enne maailmasõda kuulusid 
Austria riigi alla. 

Mitte ainult tuhandeid vallaomavalit-
susi on „alandatud" uue omavalitsuse 
seaduse jõusseastumisega, vaid ka terve 
rida seniseid linnaomavalitsusi on saa­
nud samalaadilise „karistuse" osaliseks, 
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— neid langetades alamatele astmetele. 
Rida endiseid linnaomavalitsusi loetakse 
uue omavalitsuseseaduse Järele ainult 
vallaomavalitsusteles, kusjuures isegi mõ­
ned linnaomavalitsused, mis ei suutnud 
rahuldada 23. märtsi 1933. aasta seaduse 
nõudeid vallaomavalitsuse suuruse kohta, 
on omavalitsusteühikutena „alandatud" 
kuni küladeni (gromada'ni). Sarnase 
kurva saatuse osalisteks osutusid peami­
selt Galiitsia territooriumil asetsevad 
linnaomavalitsused, kus kuni 1933. aas­
ta reformini valitseti omavalitsuslike ühi­
kute üle Galiitsia 3. juuli 1896. aasta maa­
seaduse alusel. Väikesteks osutusid kõik 
alla 3000 elanikkonnaga linnaomavalit­
sused, milliseid ühe aasta jooksul peale 
omavalitsuseseaduse jõusseastumise, s. o. 
alates 13. juulist, ei ole siseministri mää­
rusega tunnustatud linnaomavalitsusteks, 
ja seega ise automaatselt muutusid „tun-
nustamata" linnaomavalitsuste asemel 
vallaomavalitsusteks. Kuigi kõige väik­
semad linnaomavalitsused muutusid val­
laomavalitsustele alluvateks allühikuteks 
— „gromadadeks", seadus jättis neile 
siiski rahanduse alal linnaomavalitsuste 
õigused ja ,peale selle õiguse endiselt ni­
metada ennast „linnaks". 

Poola linnaomavalitsuste seesmine 
struktuur on täitsa analoogiline maa- ja? 
vallaomavalitsuste korraldusega. Igal lin-^ 
naomavalitsusel on kolm administratiiv "•' 
organi: linnavolikogu või poolakeelse ni­
metuse jlärgi linnanõukogu — „rada", 
siis linnavalitsus — „Zarzad" ja linna­
pea, kes üle 25.000 elanikkonnaga linnas 
kannab ,,linnapresidendi" nimetust. Lin­
nanõukogu, mis vastab meie linnavoliko­
gule, esimeheks on linnavalitsuse esimees 
— linnapea või linnapresident. Mõlema 
organi — määrava ja täidesaatva juhti­
mine on ühendatud või koondatud ühe 
isiku — linnapea või linnapresidendi kät­
te, milline põhimõte läbistab punase joo­
nena kogu 1933. a. omavalitsuse reformi. 
See on toonud paljudele Poola linnaoma-
valitsustele täieliku struktuurilise uuen­
duse seesmises omavalitsuslikus organi­
satsioonis. Reformini oli linnapea ka 
linnavolikogu esimeheks ainult väiksema­
tes linnades, mis kuulusid väiksemate 
ühikutena maaomavalitsuste alla. Kõiki­
des suuremates linnaomavalitsustes üle 
25.000 elanikkonnaga oli aga volikogu ju­
hiks eriline volikogu esimees. Linnavoli­
kogu, ehk uue omavalitsuseseaduse järele 
linnanõukogu „rada", oleneb linna suuru­
sest. Linnavolinike minimaalne arv on 

12 — alla 5000 elanikkonnaga linnades. 
See arv aga tõuseb vastavalt linnaomava­
litsuse elnikkonna arvuga kuni 72-ni, see 
viimane linnavolinike arv vastab üle 
250.000 elanikkonnaga linnale. Pealinna 
— Varssavi linnanõukogu koosneb 100 
volinikust. 

Väiksemates linnaomavalitsustes lin-
naomavalitsus — „Zarzad", mis alluvad 
maaomavalitsustea, koosneb linnapeast, 
tema abist .-ja nõunikest. Suuremates 
linnades aga, mis ei allu maaomavalitsus­
tea, koosneb linnavalitsus linnapresiden-
dist, ühest või mitmest tema abist ja lin­
nanõunikest. Üle ühe linnapresidendi abi 
võib ametisse panna ainult üle 50.000 ela­
nikkonnaga linnades, milleks nõuetav lin­
nanõukogu vastav otsus. Linnapresiden­
di abide arv on aga piiratud teatava 
ülemmääraga, näiteks Varssavis see arv 
ei tohi tõusta üle viie, Krakowis, Lwowis, 
Lodzis, Poznanis ja Wilnos üle kolme, ku­
na aga kõigis teistes üle 50.000 elanikkon­
naga linnaomavalitsustes võib olla kõige 
rohkem kaks linnapresidendi abi — vii­
mastes ainult erakordseil juhtudel ja riik­
liku järelvalveasutuse igakordsel loal. 

Linnanõunike arv on omavalitsusesea-
dusega kindlaks mlääratud, mis ei tohi 
ületada 10% linnanõunike üldarvust, kuna 
^väiksemates linnaomavalitsustes neid peab 
olema vähemalt kolm. 

Nagu kõigest ülaltoodust selgub, Poo­
la uue omavalitsusseaduse alusel teosta­
tud ühtlustamine on annud suuri positiiv­
seid tulemusi, on kaotatud pikemat aega 
'valitsenud ebaühtlus ühes liigse keeruli­
suse ajast ja arust läinud ja vananenud 
asjaajamise traditsioonidega, mis iseloo­
mustas kuni reformini kogu Poola oma­
valitsuslikku korraldust ja asjaajamist. 
Kuid teiselt poolt liiga kaugele ulatuv põ­
himõtteline ühtlustamine võib kergesti 
esile tuua eluvõõraid avaldusi ja tagajär­
gi, mis võib hävitada ja sumbutada kõige 
/Väärtuslikumad i n d i v i d u a a l s e d 
jooned, kui ei peaks enam arvestatama 
kohalike omavalitsuste eluliste huvidega. 
Poola omavalitsuseseaduse koostajad on 
nähtavasti seda ohtu aegsasti ette aima­
nud, jättes seaduses võimaluse eripõh j us­
tel 'hoiduda üleriiklikult maksmapanda-
vast ühtlusest omavalitsuslikes organi­
satsioones. Nii volitab 1933. a. reformi 
seadus Poola Vabariigi presidenti avalda­
ma kolme aasta jooksul, arvates omava­
litsuseseaduse jõusse astumisest, määrusi 
seadusliku jõuga, kui selleks tekib vaja­
dus. Sääraste määrustega võib vabariigi 
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president panna maksma kõige suurema­
tes Poola linnaomavalitsustes (Warszawa, 
Krakow, Lwow, Lodz, Poznan ja Wilno) 
n. n. erilisi „põhikirju". Nende põhikir­
jade alusel võib määrata lõplikult ja ük­
sikasjalikult kindlaks eelpoolnimetatud 
kuues suurlinna omavalitsuslikus organi­
satsioonis kohapealse individuaalsele oma­
pärasele elule ja tingimustele vastavaid 
korraldusi. Nimetatud kuuele suurlin­
nale vabariigi presidendi poolt antavate 
määrustega võib määrata näiteks linna­
volinike, linnapresiclendi ja linnanõunike 
arvu, samuti linnavalitsuste koosseisu, 
võib lahendada küsimusi, kuivõrt on lu­
batav linnavolinikel ühel ja samal ajal 
olla linnavalitsuse liikmeteks, anda ka 
erilisi eeskirju linnaomavalitsuste varan­
duste valitsemise kohta ja üksikasjali­
kult korraldada kõiki neisse linnaomava-
litsustesse puutuvaid jooksvaid asju, mil­
le kohta 1933. a. omavalitsuseseaduses ei 
ole fikseeritud kindlaid norme ega ees­
kirju. 

Täiesti erinevalt ja omapäraselt on 
korraldatud Poola sadamalinna Gdynia 
omavalitsuslik organisatsioon, mis maks­
ma pandud vabariigi .presidendi poolt 
juba 24. novembri 1930. a. määrusega. 
Gdynia sadamalinna omavalitsuslik orga­
nisatsioon on jäetud puutumata ja muut­
mata 23. märtsi 1933. a. omavalitsusesea-
dusega. 

Gdynia sadamalinna linnaomavalitsu­
se erinevus seisab peaasjalikult valitsuse 
komissari instituudis. Selle komissari 
kätte on koondatud kogu võim Gdynia sa­
damalinnas. Ta on ühel ajal riikliku ad­
ministratsiooni kohalik esindaja ja juht, 
linnapea, linnanõukogu — „rada" esimees 
ja Gdynia sadamalinnas puuduva kolle­
giaalse linnavalitsuse — „zarzad'i" asen­
daja. Valitsuse komissari amet ei ole va­
litav, nagu see on teistel linnaomavalit-
sustes (linnapea või linnapresident). Ko­
missari ühes tema asetäitjaga määrab 
ametisse otsekohe siseminister kauban-
dus-tööstusministri ja rahaministri nõus­
olekul. 

Gdynia sadamalinna linnanõukogu 
moodustatakse ka omapäraselt. Linna­
nõukogu 20. liikmelise koosseisust 10 lii­
get valitakse harilikul viisil, mis maksev 
kõikide linnaomavalitsuste kohta, kuna 
ülejäänud 10 Miget määratakse sisemi­
nistri poolt (kokkuleppel kaubandus-töös-
tusministriga. 

Gdynia sadamalinna linnaomavalitsu­
se eriline kord on maksmapandud viieks 

aastaks. Seda tähtaega on ministrite nõu­
kogu õigustatud vajaduse korral veel pi­
kendama kolme aasta peale. 

Poola omavalitsusliku organisatsiooni 
iseäralduseks on muuseas elukutseliste 
linnapeade instituut, mis alguse saanud 
Preisi 30. mai 1853. a. linnaseadusest, ol­
les tarvitusel Poznan'i ja Pornorze voje-
voodkonnis. Omavalitsuseseadus 23. III. 
1933. a. laiendab seda institutsiooni üle 
terve Poola riigi. Linnapea või õigemini 
linnapresidendi amet on seaduse järele 
elukutselise laadiga kõikidele suurematele 
linnaomavalitsustele, s. t. kõikide üte 
25.000 elanikkonnaga linnadele. Peale 
selle sama seadus näeb ka ette, et maa­
omavalitsuste alla kuuluvates väiksema­
tes linnades võib linnapead ehk ,,wojt'i" 
(vallavanemat) teha elukutseliseks, kui 
seda peaks nõudma omavalitsuse majan­
duslik areng, asutuste ja ettevõtete suu­
rus ja arv. Neile omavalitsuslikele ühi-
fkuile võib määrata elukutselise lin­
napea või wojfi ka volikogu — „rada" 
oma sellekohase otsuse põhjal, mis aga 
vajab riikliku järelevalve asutuse nõus­
olekut ja kinnitust. Omavalitsuse elukut­
selise juhi ametikestvus kestab loomuli­
kult kauemat aega, kui see tavaliselt oma­
valitsuslike organite suhtes ette nähtud. 
Uus omavalitsuseseadus üldiselt näeb ette 
küll kõigi omavalitsuste organite kohta 
viieaastase volituse kestvuse, kuna vare­
malt oli linnaomavalitsuste jaoks maksev 
kolmeaastane ametikestvus, kuid elukut­
seliste linnapeade ja linnapresidentide 
kohta, samuti ka nende linnapeade ja 
wojfide kohta, kelle ametid on muude­
tud elukutselisteks, määrab uus seadus 
kümneaastase ametivolituse kestvuse. 

Elukutselistelt omaivalltsuseasutuste 
juhatajalt iseenesest mõistetavalt uus sea­
dus nõuab kindlat kutselist kvalifikatsioo­
ni, kuid arvestades tegelike oludega, pan­
nakse rohkem rõhku .praktilistele koge­
mustele ja oskusele <kui teoreetilisele et­
tevalmistusele. Nii näiteks uus omava-
litsusseadus ei nõua isegi kõige suure­
mate linnaomavalitsuste presidentidelt 
ülikooliharidust. Küll viimastel aga peab 
olema lõpuleviidud keskkooli haridus. 

Lõppkokkuvõttes võime märkida Poo­
la omavalitsuse suure reformi kohta täht­
samaid ning iseloomustavamaid jooni, mis 
selgunud ülaltoodust. Kõigepealt torkab 
silma kogu reformi suundamine suure­
joonelisele ü h t l u s t a m i s e l e , mis 
ajalooliselt päritud Poola oludele oli eriti 
hädavajaline. Edasi kindlustab reform 



184 M A A O M A V A L I T S U S Nr. 12. 

omavalitsuslikele organisatsioonele suure­
ma s t a b i i l s u s e ning seesmise .har­
moonilise tervikluse, mis taotleb töö p r o ­
d u k t i i v s u s e tõstmist. Selles mõttes 
tuleb eriti hinnata seesuguseid määrusi, 
nagu viieaastase volituskestvuse sisse­
seadmist, määravate organite — voliko­
gude ning täidesaatvate valitsemisorga-
ganite esimeeste ametite koondamist ühe 
isiku kätte, mis temast teeb iseseisva, ot­
sustava ja isiklikult vastutava omavalit­
suse organi. Veel väärib mainimist ise­
loomustava ja põhipaneva joonena asiolu, 
mis määrab v a h e k o r r a o m a v a ­
l i t s u s t e j a r i i g i o r g a n i t e va­
h e l . Kogu uuest seadusest läbistub pu­
nase joonena nõudmine, et omavalitsuse 
ja riiklikud administratsiooni organid, 
moodustades avalikõigusliku administra­
tiivse aparaadi kaks külge, peavad ja on 
kohustatud sellepärast üksteisega kõige 
tihedamalt koostöötama. Erilist rõhku 
paneb uus seadus ka r i i k l i k u l e 
j ä r e l v a l v e l e j a k o n t r o l l i l e . 
Poola omavalitsustegelased ütlevad, et 
see kõik oli möödapääsmatult vajalik, ku­
na reformiga ei olevat taotletud tsentra­
lisatsiooni püüdeid, vaid ainult kontrolli 
ja järelValve kõvendamist. 

Kontrolli kõvendamine on väga tähtis, 
mis ilmneb juba Poola omavalitsuste 

Balti eraseaduse § 163 põhjal loetakse 
vallaslasteks lapsed: 1) kes on sündinud 
isikutest, kes ei ole omavahel abielus, 
2) kes on küll sündinud abielus, kuid en­
ne 182. päeva, arvates abielusõlmimisest 
(BBS § 134), kui mees ei tunnista neid 
oma lasteks, 3) kes on sündinud hiljem 
kui kümme kuud pärast abielu lõppemist. 

Väljaspool abielu sündimine ei avalda 
iseenesest mingisugust mõju vallaslapse 
üldisele õigusvõimele: keegi ei tohi seda 
temale ette heita ja see ei võta talt õigust 
vastu võtta avalikke ameteid ja astuda 
mingisugusesse ühiskondlikku koondisse 
(korporatsiooni). Vallaslapsel ei ole aga 
Õigust isa perekonnanime ja tema pere-
konnaõiguse peäle, nagu seda on abielust 
sündinud lapsel (BES §§ 164, 166, 150). 
Teatavatel eeldustel võib ka vallaslaps 
omada seaduslikus abielus sündinud lap-

suurtest ja laiaulatuslikest majandusliku 
iseloomuga ülesannetest, mis kajastub 
eelarvete suuruses, seega nõudes kõige 
piinlikumat ja hoolsamat ning valjumat 
kontrolli omavalitsuse revisjonikomisjo­
nide kui ka riiklike järelvalve organite 
poolt. 

Poola omavalitsuste eelarvete suuruse 
kohta annab kujuka pildi alljärgnev kõi­
kide Poola omavalitsuste eelarvete kokku­
võtted 1933/34. eelarveaastal: 
Vallaomavalitsused . . 110 milj. zlotti 
Linnaomavalitsused . . 275 „ „ 
(ilma Varssavita) 
Varssav 105 „ ,, 
Maaomavalitsused . . . 116 „ „ 
Poznana ja Pomorze 

vojevoodkotanad . . 21 „ „ 

Kokku 627 milj. zlotti. 

Selles kokkuvõttes puuduvad Sileesia 
vojievoodkonna omavalitsuste summad. 

Vabameelselt mõtlev kodanikkond pole 
uue korraga päriselt rahul, sest keskva­
litsusel on õigus alati oma soove omava­
litsustes läbi viia. Kuid loodetakse, et 
see on ülemineku ajajärgu nähe ja tule­
vikus omavalitsused pääsevad teenistuse-
kontrollist ja keskvalitsuse laialdasest 
eestkostmisest. 

se õigused, ja seda nimelt 1 e g i t i m e e-
r i m i s e või a d o p t e e r i m i s e teel 
(BES §§ 173, 187). 

Vahemärkusena olgu tähendatud, et 
riikide viimaseaja seadusandlused püüa­
vad võimalikult vähendada vallaslaste ja 
seaduslikus abielus sündinud laste õigus­
likku vahet. Kõige kaugemale on sellel 
alal jõutud Nõukogude Venemaal. Nõu­
kogude Vene seaduste järgi on abielus- ja 
väljaspool abielu sündinud lastel ühesugu­
sed õigused. Seal ei ole järelikult ka tar­
vidust vallaslaste legitimeerimiseks. Alles 
on seal jäetud laste huvides alaealiste las­
te adopteerimise võimalus. 

Meil on vallaslaste legitimeerimise 
(seadustamise) aluseks Balti eraseaduse 
§ 173, mis kõlab järgmiselt: „Vallaslaste 
vanemate pärastine omavaheline abiellu­
mine annab vallaslästele kõik seaduslike 

Perekonnaseisuametniku ülesandeist vallaslaste 
legitimeerimisel ja adopteerimisel. 

T. Teder. 
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laste õigused, mitte ainult perekonna- ja 
pärandusõiguse, vaid ka isa seisuse (sei­
sused on Eestis kaotatud T. T.) suhtes, 
kuid ainult arvates abiellumise ajast ilma 
tagasiulatava jõuta." 

Vene Senati ts. kass. dep. otsuses 
(6 — 1900. a.) seletatakse, et Balti era-
seaduse § 173 põhjal loetakse vallaslaps 
seadustatuks vanemate abiellumise fakti 
läibi, ilma et selleks oleks tarvis eripalve 
või kohtuotsus, ja see õigus ei ole piira­
tud mingisuguse tähtajaga. Territooriu­
mil, kus on maksev Balti eraseadus, ei ole 
enne abiellumist sündinud laste seadusta­
miseks teist toimingut tarvis kui vanema­
te abielu kirikliku laulatuse teel (pärast 
30. juunit 1926., abielu registreerimist 
Perekonnaseisuseaduses — RT 191/192 — 
1925 — ettenähtud korras). Seda fakti, 
et abiellumisega on seadustatud enne abi­
elu sündinud lapsed, võib tõestada mär­
kusega meetrikaraamatutes (pärast 
30. juunit 1926. registreeritutel sünnire­
gistris), et abielumees tunnustab oma 
naise lapsed omaks. Meetrikas (sünnire­
gistris) tehtud rriärkus, et lapse emaga 
abiellunud mees on tunnistanud lapse 
omaks, tuleb lugeda lapse seaduslikkuse 
kindlamaks tõenduseks ehk küll selle kõr­
val võib olla kohtuotsus, milles öeldud ära 
lapse seadustamisest Ts. kp. s. paragrah­
vid 14601-7 korras (põhjusel, et seadus­
tamine Eestis ei kuulu kohtu kompetent­
si. T. T.). 

Vene Senati ts. kass. dep. otsuses 
(32 — 1898) seletatakse, et kui vallas­
lapse vanemad on abiellunud, siis ei ole­
ne tema seadustamine enam nende taht­
misest või mittetahtmisest. Bukovski 
täiendava seletuse järgi eeldab juba abi­
ellumise fakt vanemate nõusolekut oma 
enne abielu sündinud laste seadustami­
seks. Vanemate teadaanne (perekonna-
seisuametnikule) on tarvilik ainult tões­
tamiseks, et laps põlvneb just nendest va­
nematest. 

Petserimaa ja Naroovatagustel maa­
aladel on Asutava Kogu poolt 9. juunil 
1920. a. vastu võetud Seisuste kaotamise 
seaduse (RT 129/130 — 1920) järgi seni 
maksev Vene tsiviilõigus (VSK X L l j . ) . 
Selle õiguse § 441* — samuti kui Balti era­
õiguse § 173 — näeb ette, et vallaslapsed 
seadustatakse nende vanemate pärastise 
abiellumisega. Riigikohtu üldkogu sele­
tuse põhjal 30. detsembrist 1929. a. 
(86 — 1929. a.) pealb Petserimaa ja Na­
roovatagustel maa-aTadel vallaslaste sea­
dustamine sündima samas korras, milles 

see sünnib Balti eraõigusele alluvatel Eesti 
Vabariigi osadel. Varem nõuti Petseri-
ja Naroovatagustel maa-aladel lapse sea­
dustamise jõusse astumiseks selle tunnis­
tamist Ts. kp. s. §§ 14601-7 ettenähtud 
korras tehtava kohtumäärusega. 

Perekonnaseisuametnikul tuleb val­
laslapse legitimeerimise (seadustamise) 
fakti tõestamisel pidada silmas järgmist: 
1) Ainult v a l l a s l a p s i , s. t. niisugu­
seid lapsi, kes sünniakti (resp. sünnimeet-
rika) sõnastuse järgi on märgitud vallas-
lastena, v õ i b s e a d u s t a d a v a n e ­
m a t e p ä r a s t i s e a b i e l l u m i ­
s e g a . Kui perekonnaseisuametis, kus 
lapse legitimeerimist soovitakse läbi viia, 
ei ole tema sünniakti või selle ärakirja, 
tuleb perekonnaseisuametnikul kõigepealt 
nõuda lapse sünnitunnistuse esitamist, 
millest ta näeb, kas laps on vallaslaps või 
mitte. Abielus sündinud last ei saa sea­
dustada, olgu siis, et niisugune laps sea­
duse jõusse astunud kohtuotsusega on tun­
nistatud vallaslapseks (Sisemin. adm.-os. 
seletus 12. III. 1927, nr. 1800). 

2) Kui vallaslapse vanemate abielu ei 
ole sõlmitud perekonnaseisuametis, kus 
vanemad aval'davad soovi lapse seadusta­
mise fakti tõestamiseks, tuleb perekonna­
seisuametnikul nõuda a b i e l u t u n n i s ­
t u s , mis tõendab, et vanemad on tõesti 
seaduslikus abielus ning mis päevast pea­
le laps tuleb lugeda seadustatuks (legiti-
meerituks). Siin tuleb tähendada, et lap­
sed, kelle vanemad pärast 30. juunit 1926 
ainult kiriklikult laulatatud, loetakse val-
laslasteks, ja kiriklik laulatus, mis toime­
tatud pärast seda tähtaega, ei saa olla 
seadustamise märkuse tegemise aluseks, 
kuna see ei oma juriidilist maksvust. 

3) M e e s p e a b seadustamise fakti 
tõestamiseks t u n n i s t a m a o m a 
a b i k a a s a e n n e a b i e l l u m i s t 
s ü n d i n u d l a p s e d o m a k s . Kui 
ta seda teinud juba enne abiellumist lap­
se sünni registreerimisel (Prs. s. § 31) ja 
selle kohta aktis annud allkirja, ei ole 
enam vaja uut lapse omakstunnistamise 
teadaannet pärast abiellumist seadusta­
mise märkuse tegemiseks. Perekonnasei­
suametnik võib niisugusel juhtumil raa­
matutesse seadustamise märkuse sisse 
kanda ka ilma vanemate eriavalduseta 
(Sisemin. adm. oa. seletus 26. V. 1934. 
nr. 418). Kui vallaslapse omakstunnis­
tamise kohta veel ei ole isa allkirja, lük­
kab perekonnaseisuametnik seadustamise 
märkuse tegemise edasi kuni isa on an­
nud vastava allkirja. Kui isa sellekohast 
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allkirja ei anna perekonnaseisuametniku 
ees, peab tema allkiri olema tõestatud 
notariaalkorras. Lapse omakstunnistami­
ne isa poolt ei või sündida volinikkude 
läbi. Seadustamise maksvusele jääb mõ­
juta asjaolu, kas teadaande esitaja (lapse 
ema seaduslik abikaas) tegelikult lapse 
isa on või mitte (Sisemin. adm. os. sele­
tus 11. IV. 1929. nr. 5229 p. 3). 

4) Lapse s e a d u s t a m i s e (legiti-
meerimise) f a k t t õ e s t a t a k s e pe­
r e k o n n a s e i s u a m e t n i k u selleko­
hase m ä r k u s e g a lapse s ü n n i a k t i 
m õ l e m a e k s e m p l a r i ä ä r e l ja 
p e r e k Oi jn n a r e gü s t r i s. Märkuse 
vorm ei ole ettenähtud seaduses ega juht­
nöörides, see võib olla pikem või lühem, 
selle järgi, missuguseid andmeid akt juba 
varemalt sisaldab. Kui sünniaktis and­
med isa kohta on täitmata, kantakse ka 
sünniregistris isa kohta ettenähtud and­
med märkuse näol akti äärele. Toon siin 
mõned näited. 

E s i m e n e n ä i d e . Kui vallaslapse 
sünniaktis puuduvad andmed lapse isa 
kohta, võib seadustamise fakti järgmiselt 
tõestada: 

„Mina, allakirjutaja, Karl-August Vää­
nas, sündinud 20. novembril 1899 Tallin­
nas, elukoht Vao vallas, elukutseline te­
gevus sepp, tunnistan oma allkirjaga akti-
osalise Virve Heli omaks lapseks. K. Vää­
nas (allkiri). 

Tugedes Karl-August Väänase allkir­
jale Virve Heli oma lapseks tunnistami­
ses ja Väike-Maarja ev.-lut. koguduse pe­
rekonnaseisuameti abieluakti nr. 35 — 
1932 ärakirjale ning käsitades BES § 173, 
lugeda Virve Heli Karl-August Väänase 
ja tema abikaasa Linda Väänase, neiuna 
Heli, seaduslikuks lapseks, vanemate abi­
ellumise päevast, s. o. 26. detsembrist 
1932. a. 

Vaol, 30. detsembril 1932. N. N. (all­
kiri) perekonnaseisuametnik." 

Peale selle (paigutatakse akti äärele 
väljakirjutatud aktiosalise perekonnani­
mi „Heli" klambritesse ja kirjutatakse 
juure „ Väänas" ning tehakse vastav kan­
ne sünniregistri tähestikku „V" tähe all. 
Akti sisus ei võeta ette mingisuguseid 
muudatusi (Prs. s. juhtnööride § 59, 
RT 48 — 1926). Samasugune märkus 
kantakse sünniakti teise eksemplarisse. 
Kui sünniakti teine eksemplar on hoiul 
Siseministeeriumis, saadetakse täpne ära­
kiri märkusest Siseministeeriumile. 

Edasi tehakse sünniakti äärele kan­
tud märkuse alusel vastavad sissekanded 

perekonnaregistrisse. Nimelt märgitakse 
Virve Heli isa lahtrisse: „Karl-August 
Väänas sündinud 20. novembril 1899 Tal­
linnas." Virve ja tema ema senine pere­
konnanimi „Heli" paigutatakse klambris­
se ja kirjutatakse juurde „Väänas" ja 
märkuse lahtrisse märgitakse: „Virve 
Väänas on legitimeeritud vanemate abi­
ellumisega 26. detsembril 1932." 

Perekonnaregistri tähestikusse paigu­
tatakse tema kohta uue perekonnanime 
järele uus kaart endist kaarti tähestikust 
välja võtmata. 

T e i n e n ä i d e . Kui isa ilmub val­
laslapse sünni registreerimisele ja tunnis­
tab lapse omaks, kannab perekonnaseisu­
ametnik akti raamisse isa lahtrisse: 
„Isaks tunnistas ennast (järgneb isa pe­
rekonnanimi, nimi, sünniaeg, -koht, elu­
kutseline tegevus, alaline elukoht)." Ak­
tile kirjutab alla ka isa (Perekonnaseisu 
sead. § 31). Sellega ei oma aga laps sea­
dusliku lapse Õigusi ega isa perekonnani­
me, sest lapse vanemad ei olnud lapse re­
gistreerimise silmapilgul veel abielus. 

Kui lapse vanemad hiljem abielluvad, 
teeb perekonnaseisuametnik akti äärele 
järgmise märkuse: „N. N. on legitimeeri­
tud vanemate abiellumisega 14. juulist 
1934." Järgneb märkuse tegemise aeg 
ning perekonnaseisuametniku allkiri. Akti 
äärele kirjutatud aktiosalise senine pere­
konnanimi paigutatakse klambritesse ja 
kirjutatakse juurde uus, legitimeerimi-
sega omandatud perekonnanimi. 

Perekonnaregistrisse tehakse samasu­
gused sissekanded kui esimeses näites kir­
jeldatud. Ühtlasi kantakse legitimeeri­
tud laps ka isa perekonnaregistri lehekül­
jele. Kuigi käesoleval juhtumil isa oli 
juba varem lapse omaks tunnistanud, ei 
olnud laps veel isa perekonnaregistri eri­
leheküljele märgitud, põhjusel, et isa eri­
leheküljele ei märgita tema vallaslapsi, 
küll aga tuleb märkida tema legitimeeri­
tud, seaduslikus abielus sündinud ja adop­
teeritud lapsi. 

K o l m a s n ä i d e . Kui vallaslapse 
vanemad, abielluvad varsti peäle lapse 
sündimist ja registreerivad oma 'lapse 
sünni peale .abielu registreerimise, on laps 
omanud seadusliku lapse õigused 0uba 
enne akti koostamist. Seepärast kantakse 
niisugune laps Prs. s. juhtnööride § 27 
(RT 31 — 1931) juhatusel sünniregist­
risse kui abielussündinud laps isa pere­
konnanime järgi. Niisugune akt peab 
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aga tingimata olema varustatud isa all­
kirjaga ja perekonnaseisuametnik teeb 
akti särele märkuse, et N. N. omab sea­
duslikus abielus sündinud lapse õigused, 
arvates vanemate abiellumise ajast, s. o. 
N. aasta, kuupäevast. Samasugune mär­
kus kantakse perekonnaregistrisse lapse 
erilehekülje märkuste lahtrisse. 

N e l j a s n ä i d e . Kui laps on sün­
dinud abielus, kuid enne 182. päeva ar­
vates abielusõlmimisest, omab ta seadus­
likus abielus sündinud lapse õigused ai­
nult siis, kui ema seaduslik abikaas lapse 
omaks tunnistab (BES § 163). Sellest 
järeldub, et niisuguse lapse registreeri­
miseks abielus sündinud lapsena peab abi­
elumees lapse perekonnaseisuametniku 
juures omaks tunnistama. Sellel juhtu­
mil jätkub sellest kui lapse ema seaduslik 
abikaas annab oma allkirja teadaandjana 
sünniaktile, milles laps tema suusõnalise 
seletuse põhjal sisse kantud kui abielus-
sündinud laps. Mingisugust erimärkust 
lapse omakstunnistamise ja legitimeeri-
mise kohta siin akti ega perekonnaregist­
risse ei kanta. 

Vallaslaste kohta, kelle sünd registree­
ritud enne 1. juulit 1926. peetud kiriku 
meetrikaraamatusse, kantakse legitimee-
rimise märkus vastavatesse meetrikaraa-
matutesse. Meetrikaraamatutes.se kanta­
vate seadustamise märkuste ärakirjad tu­
leb esitada Siseministeeriumile samasu­
guste märkuste sissekandmiseks meetri-
karaamatute teistes eksemplarides, resp. 
ärakirjades (Siäemin. adm.-os. seletus 
20. nov. 1929. nr. 4558). 

Kui legitimeeritud lapse sünniakt on 
seatud kokku usuühingu-perekonnaseisu-
ametis või mitte selles omavalitsuse pe­
rekonnaseisuametis, kus peetakse tema 
perekonnakirjad, tuleb seadustamise mär­
kuse ärakiri saata ka omavalitsusse, kus 
peetakse ta perekonnakirju märkimiseks 
perekonnaregistrisse (Prs. s. juhtn. § 69 
RT 48 — 1926). 

Lubatav on seadustamise tõestamst 
alustada ka omavalitsuses abielusõlmimi-
sel või perekonnakirjade korraldamisel, 
vaatamata sellele, et vallaslapse sünniakt 
on seatud kokku teises omavalitsuse või 
usuühingu perekonnaseisuametis. Niisu­
gusel korral tuleb seadustamise toimetus 
(vallaslapse omakstunnistamise allkiri, 
mis perekonnaseisuametnikult tunnista­
tud õigeks ühes abielutunnistuse või selle 
kinnitatud ärakirjaga) saata perekonna­
seisuametisse, kus kokku seatud või hoi­
takse alal seadustatava vallaslapse sünni­

akt resp. sünnimeetrika, seadustamise 
märkuse sissekandmiseks sinna ja sellest 
teatamiseks. 

Sel juhtumil kui vallaslapse sünd ei 
ole registreeritud Eestis, vaid välismaa 
registreerimisasutuses, kantakse legiti-
meerimise märkus ainult perekonnare­
gistrisse. Välismaale ei ole tarvis saata 
ärakiri legitimeerimise märkusest (Sise-
min. adm. os. seletus 13. jaan. 1934. 
nr. 1563). 

Nagu ülal nägime, kuulub legitimeeri­
mise fakti tõestamine perekonnaseisu­
ametniku kompetentsi ja selleks ei ole 
tarvis kohtuotsust. Selle vastu adoptee­
rimiseks on tarvilik kohtuotsus ja pere­
konnaseisuametnik võib adopteerimise 
märkuse vastavatesse registritesse sisse 
kanda ainult kohtuotsuse alusel. 

Adopteerimise (lapsendamise) aluseks 
on Balti eraseaduse §§ 175—192, Petseri­
maal ja Naroovatagustes valdades Vene 
tsiviilseaduse §§ 145—163 (VSK X k.). 

Adopteerimine on lubatud mõlemast 
soost isikutele, kes teguvõimsad enese ja 
oma varanduse suhtes (BES § 175). Jä­
relikult ei või lapsi adopteerida alaeali­
sed. 

Adopteerija peab olema vähemalt ka­
heksateist aastat vanem adopteeritavast 
(BES § 176). Kellel on oma järeltulija 
või kellel on juba olemas adoptiivlaps, 
võib adopteerida teisi ainult põhjustel, 
missuguseid kohus kaaluvaks tunnistanud. 
Peale selle nõutakse niisuguseil juhtumeil 
ka olemasolevate alanevate sugulaste või 
juba adopteeritud isiku nõusolek (BES 
§ 177). Keelatud on adopteerida võõrast 
isikut lapselapse õigustega ilma selle poja 
või tütre nõusolekuta, keda kavatsetakse 
lugeda adopteeritava vanemaks (BES 
§ 178). Keegi ei või ühel ja samal ajal 
saada adopteeritud mitme isiku poolt 
(BES § 180). Erandiks on juhtum, kus 
adopteerijad on abikaasad. Alaealine, 
kes seisab eestkostmise all, ei või saada 
adopteeritud oma eestkostja poolt seni kui 
viimane ei esita aruannet ja ei ole eest­
kostja ametist vabastatud (BES § 181). 
Adopteerimist ei või piirata mingisuguste 
tingimuste või tähtaegadega (BES § 182). 
Adopteerimise maksvuseks on tarvilik 
sellest osavõtjate isikute nõusolek, s. o. 
nii adopteerija kui ka adopteeritava; kui 
aga viimane seisab veel vanemate võimu 
all, siis ka tema vanemate või vähemalt 
lihaliku isa nõusolek (BES § 183), sest 
adopteerimine lõpetab mõlema vanema 
vanemlikud õigused, Vallaslapse adop-
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teerimiseks nõutakse tema ema nõusolek, 
sest temale kuulub vanemate võim. 

Oma väljaspool abielu sündinud laste 
adopteerimiseks lubatakse järgmised eran­
did: 1) võib adopteerida ka siis, kui ei 
ole kaheksateist aastat adoptseritavast 
vanem; 2) võib adopteerida mitu last, an­
des neile ühesugused Õigused; 3) kui 
adopteerijal on olemas juba oma järele­
tulijad ja adopteeritud isikud, ei nõuta, et 
kohus tunnistaks adopteerimise põhjused 
kaaluvaks; 4) kui adqpteerijal juba ole­
mas teisi adopteerituid, võib ta adoptee­
rida ka ilma viimaste nõusolekuta, ja 5) 
lapse ema nõusolek nõutakse ainult sel 
juhtumil, kui ta on sisse kantud emana 
sünnimeetrikasse, või kui lapse sündimi­
ne temalt on kindlaks tehtud kohtuteel 
(BES § 183i). 

Alaealiste vaeslaste adopteerimiseks 
•on tarvilik nende eestkostjate nõusolek 
(BES § 184). Isik loetakse adopteeri-
tuks nii pea kui vastav kohus adopteerija 
palvel kinnitab adopteerimise (BES 
§ 185). Isikud, kes adopteeritud enne 
nende täisealisust, võivad täieealiseks saa­
misel ära ütelda adopteerimisest '(BES 
§ 186). 

Adopteeritud isik astub oma adoptee-
rijate perekonda, kes omavad tema iile 
vanemate võimu; tema ise aga omab kõik 
lihalikkude ja abielussündinute laste õi­
gused (BES § 187). Vene Valitseva Se­
nati, seletusel (29. V. 1898 ja 17. XII. 
1899) on adopteerijal Õigus nõuda, et re­
gistreerimise teel adopteerimise aktis 
adopteeritavale oleks kinnitatud isani­
meks tema, adopteerija nimi. Tihti adop­
teerimine tegelikult asendab seadustamist 
seal, kus viimane võimata, näiteks kui 
lapsed sündisid olemasoleva abielu ajal, 
kuid mitte abikaasast, mil juhtumil ka 
hiljem järgnenud vanemate abielu ei an­
na seadustamist. Niisugusel korral adop-
teeritava ilma isanimeta jätmine takis­
taks adopteerimise side tihedust. 

Adopteerimise protsessuaalne kord on 
ettenähtud Tsiviil-kohtupidamise seaduse 
§§ 1908—1912. 1919. a. Kohtuministri 
ringkirjaga (RT 4 — 1919) määrati 
adopteeritaised üldiselt alluvaks Rahuko­
gule. Enne seda allusid Balti kuberman­
gude vallakohtu seaduse (§ 276, 277) põh­
jal talupoegade palved talupoja seisusest 
laste ja leidlaste adopteerimiseks valla­
kohtu tele. 

Adopteerimise palved esitatakse nüüd 
sellele Rahukogu I astmele, kelle piirkon­
nas on adopteeritava elukoht. Adopteeri­

mise lõpetamise (äraütlemise) palved esi­
tatakse sellele Rahukogule, kelle poolt 
adopteerimine on kinnitatud (Tsiviil, kp. 
s. § 1908). 

Kohus teatab pooltele kohtukutsetega 
päevast, millal asi on määratud kuulami­
sele ja veendudes adopteerimise palve 
seaduslikkuses ja õiguses, samuti ära 
kuulates asjaosaliste suusõnalisi seletusi 
kui nad ilmunud kohtuistungile, teeb 
määruse adopteerimise kinnitamiseks. Sa­
mas korras lahendatakse adopteerimise 
äraütlemise palved (Tsiv. kp. s. § 1910). 

Perekonnaseisuametniku ülesandeks 
on registreerida adopteerimist ja adoptee­
rimise lõpetamist sünniregistris ja pere-
konnaregistris. See sünnib seadusejõusse 
astunud kohtuotsuse alusel. 

Sünniakti äärele kantav adopteerimi­
se märkus sisaldab kohtu nimetuse, kes 
kinnitanud adopteerimise, otsusetegemise 
aja, otsuse seadusejõusse astumise aja või 
vähemalt viite sellele, et otsus on astunud 
seadusejõusse, otsuse kokkuvõtliku sisu, 
märkuse tegemise aja ja perekonnaseisu­
ametniku allkirja. Näitlikult oleks niisu­
gune märkus järgmine: ,,Rakvere-Paide 
Rahukogu tsiviilosak. määrusega 18. jaa­
nuarist 1934 nr. 460, missugune on astu­
nud seadusejõusse, on Lembit Kütt kin­
nitatud abielupaari Jüri1 ja Aino Tamme-
lehe adopteeritud lapseks, andes temale 
perekonnanimeks „Tammeleht" ja isani­
meks „Jüri". 

1. märtsil 1934. Jobu Tare (allkiri) 
perekonnaseisuametnik." 

Akti äärele välja kirjutatud perekon­
nanimi1 „Kütt" paigutatakse klambritesse 
ja kirjutatakse juurde uus perekonnanimi 
,,Tammeleht" ning kantakse sünniregistri 
tähestikku „T" tähe alla. Kui sünniakti 
teine eksemplar on hoiul Siseministeeriu­
mis, saadetakse ärakiri märkusest ühes 
kohtuotsusega Siseministeeriumile. Sise­
ministeerium teatab perekonnaseisuamet-
nikule märkuse sissekandmisest, saates 
tagasi kohtuotsuse (Prs. s. juhtn. § 58). 

Peale ülaltähendatud märkuse on prak­
tikas vahest märgitud akti äärele ka lähe­
mad andmed adoptiivvanemate kohta, na­
gu nende .sünniajad, -kohad, elukutseline 
tegevus ja alaline elukoht. 

Perekonnaregistris märgitakse adop­
teerimist .kõigepealt adopteeritud isiku 
erileheküljele märkuste lahtrisse järgmi­
selt: „Lembit Kütt on Rakvere-Paide Ra­
hukogu määrusega 18. jaan. 1934 kinni­
tatud abielupaari Jüri1 ja Aino Tamme-
lehe adopteeritud lapseks, andes temale 
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perekonnanimeks „Tammeleht" ja isa­
nimeks „Jüri". Nime lahtris märgitud 
perekonnanimi „Kütt" paigutatakse 
klambrisse. Perekonnaregistri tähesti-
kusse paigutatakse tema kohta uue pere­
konnanime järele uus kaart endist kaarti 
tähestikust välja võtmata. 

Edasi kantakse adopteeritu adoptiiv-
vanemate perekonnaregistri erileheküljele 
laste lahtrisse, andmetega, mis ette näh­
tud märkida laste kohta, juurde märkides, 
missuguse kohtuotsusega ja millal adop­
teeritud. 

Kuni 1929. aastani toimiti igasugu 
kohtukutsete ja teadaannete edasisaat­
mist täiesti juhuslikult ja iga asutis toi­
mis nii kutsete ja teadaannete registree­
rimisel kui edasisaatmisel isemoodi ja eri­
nevalt teistest samalaadseist asutisist või 
teistest, samasuguse kirja registreerimise 
või. edasisaatmise viisidest. Nii näiteks 
üks kohtuasutis lisas kutsete saatmisel 
veel juurde erilise kaaskirja — ja osa jäi" 
le saatis ilma kaaskirjadeta. Juba sel 
ajal oli vallavalitsustel korraldus kohtu­
kutseid laua j ühendisse mitte kanda, mida 
ka peamiselt ei tehtud. Kuid osa kutseid, 
mis saadetud eraldi kaaskirja juures kan­
ti ikkagi laua j ühendisse, sest oli ju kaas­
kiri otseselt sihitatud vallavalitsusele ja 
sarnane kiri tuli ja tuleb ka edaspidi täie 
Õigusega lauajühendist või saadudkirjade 
raamatust läbi kanda. 

Nagu öeldud kestis sarnane ebaühtlane 
kord üldiselt kuni 1929. aastani, milline 
lahenes alles Kohtu- ja siseministeeriumi 
ringkirjaga 11. nov. 1929. a. nr. 1523, kus 
muuseas lausutakse: 

„1) politsei ja vallavalitsuste kaudu 
saadetavad kutsed saadetagu ilma kaas­
kirjadeta; 

2) kutseid ärgu kantagu väljamine­
vate kirjade raamatusse, vaid kutseid saa­
detagu selle toimetuse numbriga, millesse 
nad kuuluvad.. . 

3) ümbrikule, mis sisaldub politsei ja 
vallavalitsuste kaudu saadetavaid kutseid 
märgitagu sisalduvate kutsete arv ja toi­
metuste numbrid, millesse kutsed kuulu­
vad, näiteks: „3 kutse ts. t. nr. 45; 1 kutse 
kr. t. nr. 30". Sellest korrast on ka ena-

Kui kohtuotsuses, millega isik adop­
teeritud, ei ole nimetatud adopteerija 
(mehe) seaduslik naine, ei tule mehe 
poolt adopteeritud last naise erilehekül­
jele märkida (Sisemin. adm. os. seletus 
16. III. 1931 nr. 1793). 

Adopteerimisest tuleb eraldada võõra 
lapse kasvatada võtmist ilma kohtuliku 
kinnituseta, (vt. Balti eraseaduse §§ 193— 
196), millega ei ole ühenduses perekonna-
ja pärandusõiguste üleminek ega perekon­
nanime muutmist ja mida sellepärast ei 
tule ka registreerida sünniaktis ja pere-
konnaregistris. 

masti kinni ipeetud, kuid tuleb aga siiski 
ette, et mõned rahukohtu sekretärid saa­
davad veel praegugi (millegipärast kutseid 
kaaskirja juures; kuigi kutse on kiire ja 
kaaskirja peal on märge „tähtajaline", ei 
põhjusta see, et kutse saaks sellepärast 
ruttem kätte antud, kui ilma kaaskirjata. 
Sest vallavalitsus või politsei peab nii-kui-
nii silmas kutsel tähendatud kohtusse 
ilmumise aega ja talitab siis ka vastavalt 
sellele kas rohkem või vähem kiiresti. Pea­
legi võib ütelda, et vallavalitsuste kantse­
leides on sarnased kaaskirjad ainult tü­
liks, sest käskjalg saades kutse jätab tin­
gimata kaaskirja maha, mis jääb seisma 
teiste postilt saadud paberite juurde. 
Tuues kutse II eksemplari tagasi peale 
täitmist, saadetakse viimane kohe ära 
vastavale kohtule, kuna võib juhtuda, et 
kaaskirja pole meeles parajasti juurde 
lisada, nii jääb viimane maha ja mõne 
aja möödudes, leides, et tähendatud kiri 
juba liialt kaua seisab, algab muidugi as­
jata kutse otsimine. 

Eelpool nimetatud ringkirja II osas 
on ka juhised (politseiasutistele ja valla­
valitsustele, kutsete tagasisaatmise asjas, 
millede siin juures meeldetuletamine ei ole 
üleliigne ja mis kõlab järgmiselt: 

„1) täidetud kutsete teised eksempla­
rid kui ka täitmata kutsed saadetagu ta­
gasi ilma kaaskirjadeta, kusjuures ümb­
rikule märgitagu sisalduvate teisendite 
või kutsete arv ja toimetuste numbrid; 

2) nõutavad andmed tunnistajate elu­
kohtade kauguse kohta märgitagu kutsete 
teisenditele, ilma et nende andmete kohta 
erilist kirja kirjutataks; samuti märgita­
gu kätteandmatutele tagasisaadetavatele 

Kohtukutsete ja maksuteadaannete edasisaatmise 
viisidest. 
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kutsetele põhjused, miks need on jäänud 
kätteandmata; 

3) on üks või mitu samas toimetuses 
saadud kutset üleantud teisele politsei asu­
tusele või vallavalitsusele edasiandmiseks, 
siis tähendatagu see asjaolu ühele samas 
toimetuses tagasisaadetavale kutsele või 
erilehele; 

4) seal kus kutsete tagasisaatmiseks 
on sisseseatud vastavad stemplid, võib 
neid ka edaspidi tarvitada, kinnipidades 
pp. 2 ja 3 eeskirjadest, kuid politseiasu-
tustes ärgu kirjutatagu tagasisaate peal­
kirjadele ega kirjadele kahte allkirja na­
gu seni tehakse: jätkub komissari, kons­
taabli või jaoskonna asjaajaja allkirjast". 

Samasugune ebaühtlane kord valitseb 
praegu ka igasuguste maksuteadaannete 
edasisaatmisel. 

Postimäärustiku §§ 89, 616 ja 1072 
muutmise määruse (R. T. nr. 8 — 1934.) 
§ 89 muudatuse kohaselt on lubatud edasi 
saata posti kaudu nii riigi kui ka omava­
litsuste poolt saadetavaid ja samuti riigi 
ja omavalitsusteasutistele kuuluvaid mak­
sude teadaandeid, trükitoodete taksiga. 
Kuna seadus jätab lahtiseks, kas kaaskir­
jade juurdepanemine maksuteadetele on 
lubatud trükitoodete taksi all saatmise pu" 

Riigikohtu 
K a s o m a v a l i t s u s e d o m a 

s u n d m ä a r u s t e s ü l d k o r r a s t 
e r a n d e i d t e h e s v õ i v a d n e i l e 
e r a n d i t e l e a n d a s ä ä r a s t s i s u , 
e t t eona k o h a l d a m i n e o l e n e k s 
m õ n e a s u t i s e n ä e n g u s t ? 

Vastus eitav. 
Kehtivad seadused, andes omavalit­

suste volikogudele Õiguse sundmääruste 
andmiseks kohaliku üldise hüveolu alal, ei 
õigusta neid tegema erandeid üksikute 
isikute suhtes oma näengu järgi, sest see­
sugused erandid ei vasta sundmääruse ise­
loomule, mis peavad ühtlaselt kohuslikud 
olema kõikide elanikkude kohta. Sund-
määrused, nagu seadused ja määrusedki, 
peavad olema üldise iseloomuga ja keh­
tivad kõikide kodanikkude kohta ühetao­
liselt, kes teatavas olukorras, ja üldisest 
korrast erandite tegemist ei või sõltuvaks 
teha kellegi lihtsast näengust, sest see ei 
oleks muu kui omavoli Õigustamine. 

RfchA toim. nr. 719 I — 1933.) 
K e s k a n n a b m a a v a l i t s u s e 

p r o t e s t i p u h u l m a a v a l i t s u s e 

hul või mitte,, siis võib kas kaaskirjaga 
saadetud maksuteadaanded postile pannes 
saada asjatult maksustatud 2 sendi ase­
mel 10 sendiga, või veel halvemal juhul 
2 sendiga maksustatud kiri, kus asub 
maksuteade kaaskirjaga võib saada mak­
sustatud postil juurdemaksuga, sest kee­
lab ju saima § 89 otsekohe kviitungi taga­
sisaatmisel trükitoodete taksi all, lisada 
juurde muud kirjavahetust. 

Suur osa vallavalitsusi saadab ka prae­
gu maksuteadaandeid ilma kaaskirjadeta, 
kuid teine osa saadab jälle kaaskirjadega. 
Üldiselt peab aga soovitama iluna kaas­
kirjadeta maksuteadaannete saatmist. 
Kõigepealt sarnases asjas kaaskiri on 
täiesti üleliigne, kus palutakse j u u r e s ­
olev teade anda kätte viimasel nimetatud 
isikule", kuna isiku nimi on muidugi mak-
suteadaandel, samuti on. ka aadress mär­
gitud teate äärele, emis on ka soovitav — 

>ja milleks siis veel see kaaskiri, sest val­
lavalitsus või politsei teab väga hästi, mis 
saadud teadaandega tuleb teha. Muidugi 
nõuab ka sarnaste kaaskirjade kirjuta­
mine asjata ja ülearust tööd. 

Üldiselt peab tähendama, et niida liht­
samalt ja vähem paberit määritakse tea­
dete ja kutsete edasisaatmisel, seda ots­
tarbekohasem ja odavam see tuleb. 

seletusi. 
e n e s e n õ u d m i s e l v õ i k o h t u 
e n e s e a l g a t u s e l ü l e k u u l a t u d 
t u n n i s t a j a t e k u l u d ? 

Vastus: riigikassa. 
Administratiivkohtu korra § 39 järgi 

on maakonnakomissaride ja teiste järel-
valveametnikkude protestid kõigist mak­
sudest vabad. Kuulatakse nende nõudmi­
sel või kohtu enese algatusel tunnistajad 
või eksperdid üle, siis kannab need kulud 
riigikassa. Oma valitsuse aj. järelvalve 
seaduse (RT 78 — 1919) § 3 põhjal maa­
omavalitsus teostab järelvalvet valla- ja 
aleviomavalitsuste tegevuse seaduslikkuse 
üle ning selleks on maavalitsusel (maini­
tud seaduse § 8 juhatusel samad õigused 
ja kohused, mis siseministril linna- ja 
maaomavalitsuste kohta selle seaduse 
§§ 4—7 ettenähtud korras. §§ 4 ja 5 põh­
jal siseministril on õigus linna- ja maa­
omavalitsuste organite otsuste vastu aval­
dada proteste administratiivkohtu korras. 
Järelikult võib sama teha ka maavalitsus 
valla- ja aleviomavalitsuste organite suh-
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tes. -Sellest selgub, et maavalitsus on val­
la- ja aleviomavalitsuste suhtes see „üle-
valveametnik", kellest räägib AKK § 39, 
ning kui tema palvel või kohtu enese alga­
tusel tunnistajaid üle kuulatakse, siis tun­
nistajate kulud kannab riigikassa. 

(RkhA toim. nr. 771 I — 1933.) 
K a s V a b a r i i g i V a l i t s u s e 

p o o l t 19. I. 1920 v a s t u v õ e t u d 
s e a d u s e nr. 83 (RT 18/19 — 1920) 
§ 62 a n n a b o m a v a l i t s u s t e l e 
p i i r a m a t u v õ i m a l u s e t a g a n t ­
j ä r e l e m a k s e m ä ä r a t a ? 

Vastus: eitav. 
Küsimuses mainitud seaduse § 62 jär­

gi maksumaksjad, kes teiste hulgast välja 
jäänud või kellele on liiga väike maks 
määratud, peavad omavalitsustele puudu-
jäänud isumimad tagantjärele maksma. 
Niisugune järelmaksmise nõudmise õigus 
on omavalitsustel kolme aasta jooksul, sel­
le aasta algusest arvatult, mille jooksul 
maksu puudujääk avalikuks tuli. Ekslik 
on arvamus, et seda paragrahvi tuleb nii 

Küsimusi j 
Küsimus Nr. 23. Tööstusmaksu tasumise 

kohustusest. 

Kellegil isikul on Tallinnas kalatööstus ja 
äri, mille kohta võeti ka vastavalt äri- ja töös-
tustunnistused. Samal isikul on ka Saaremaal 
kalatööstus, kus ostab kala ülesse, soolab tünni­
desse kui ka väikestesse ämbritesse ja purki­
desse ja millised lähevad ümbertöötamata müü­
gile. Omanik väidab, et temal pole vaja Saa­
remaal olevale tööstusele äri- või tööstustunnis-
tust muretseda oga taha ka vallavalitsusele 
tööstusmaksu maksta, põhjendades seda sellega, 
et temal on Tallinnas vastavad load võetud, 
maksud makstud ja Saaremaal asuvale tööstu­
sele pole vaja tunnistuse muretsemist ega selle 
eest ka tööstusmaksu tasumist. 

Palun vastata, kas on vallavalitsusel õigus 
Saaremaal asuva tööstuse eest tööstusmaksu 
määrata ja nõuda. N. vallavalitsus. 

Vastus: Ajutise seaduse valla- ja maakon-
naomavalitsuste sissetulekute, väljaminekute 
jne. kohta § 10 alusel on valdadel õigus võtta 
tööstusmaksu kõigilt valla piirides asuvatelt ja 
tegevuses olevate äriliste ja tööstusettevõtete 
pealt. Sellega, kui nimetatud kalatööstus asub 
valla piirides ja kui ta on tegevuses, siis on val­
lal õigus teda maksustada üldistel alustel. 

Küsimus Nr. 24-. Kassaoperatsioonide läbi-
kandmistest memoriaalist ja pearaamatust. 
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mõista, et omavalitsustele on jäetud pii­
ramata võimalus tagantjärele makse mää­
rata ja et ainult «laksu sissenõudmise õi­
gus aegub kolme aastaga, sest see ei ole 
kokkukõlas selle paragrafi mõttega. Mai­
nitud paragraf käsitleb tagantjärele mak­
sustamist, mitte aga maksu sissenõudmise 
korda. 

(RkhA toim. nr. 812 II — 1933.) 
K a s i s i k u m a k s u m ä ä r a m i ­

s e l t u l e b a b i e l u n a i s e d a r v a ­
t a s a m a s s e l i i k i , m i l l e s s e on 
a r v a t u d n e n d e a b i e l u m e h e d ? 

Vastus: eitav. 
Abielumeeste vara ja sissetulek võivad 

küll aluseks olla nende abielunaiste jõu­
kuse arvutamisel, kuid kunagi ei saa väi­
ta, et abielunaistel on sama vara ja sisse­
tulek kui nende abielumeestel, kui abielu­
naistel enestel vara ega sissetulekut ei 
ole, arvata ka samasse liiki, millesse liigi­
tamise osuse kohasel on arvatud nende 
abielumehed oma vara ja sissetuleku järgi. 

(RkhA toim. nr. 9 I — 1934.) 

vastuseid. 
Mõned valla- ja alevivalitsused ei kanna kas­

sa sissetuleku ja väljamineku operatsioone me­
moriaalis ja pearaamatus mitte igapäev läbi, 
vaid teevad seda üheainsa sissekandega möödu­
nud kuu eest korraga kuu viimasel päeval. See 
on väga praktiline ja soodne töö lihtsustamise 
mõttes. 

Kas niisugune viis on lubatud ja seaduse­
pärane? P. vallasekretär. 

VasUis: Vallaomavalitsuste arvepidamise 
kord ei tee takistusi sellisel moel sissekannete 
tegemisele ning' sellist moodust praktiseeritakse 
paljudes omavalitsustes ja osutub väga otstar­
bekohaseks. 

Küsimas Nr. 25. Vallasekretäri kohuste­
täitja palgaviäärast. 

Vallasekretäri puhkuse ajaks on määratud 
vallasekretäri kohustetäitjaks vallasekretäri abi. 
Kas vallaseki'etäri abil on kohustetäitja aja eest 
õigus vallasekretäri normides palka saada või 
peab tema teenima kohustetäitja ajal ainult val­
lasekretäri abi palgaga? 

K. vallasekretäri abi. 

Vastus: Kui vallasekretäri abi on määra­
tud vallasekretäri kohustetäitjaks, järelvalve-
asutuse poolt, siis on ta Õigustatud saama val­
lasekretäri palka, kui ta on aga määratud valla­
valitsuse poolt, siis tuleb tasu vahekord korral­
dada kokkuleppel vallavalitsusega. 
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Küsimus Nr. 2<S. Vallasekretäri kutse oman­
damisest. 

Kas on alust kuuldusil, et tulevikus •pääse­
vad vallasekretäride kutseeksamile ainult kesk­
kooli haridusega isikud ja kas tehakse erandeid 
praegustele vallasekretäride abidele? 

Vastus: Meie teada sel kuuldusel ei ole 
praegu mingisugust alust, ja sellepärast ei või 
meie ka midagi kindlat vastata. 

Küsimus Nr. 27. Vallasekretäri abi puhku­
sest. 

Kas sekretäri abi saab puhkust ka sel kor­
ral kui maavolikogu poolt puhkust kindlaks pole 
määratud? X. P. 

Vastus: Sel korral oleneb puhkus vallava­
litsusest, mis tuleb korraldada kokkuleppel vii­
masega. 

Küsimus Nr. 28. Valla erikapitali kasuta­
misest. 

Kui vallal on olemas erikapitalid ja need on 
paigutatud volinikkude otsustega panka hoiule, 
kas neid summe võib vallavalitsus oma äranä­
gemise järele välja tuua ja neid kasutada? 

X. P. 
Vaistus: Valla erikapitale võib kasutada 

teisteks otstarveteks ainult vallavolikogu otsu­
sel ja järelvalve asutuse nõusolekul. 

Küsimus Nr. 30. Jahiseaduse tõlgitsemisest. 
1. Jahiseaduse § 1 alusel kuulub jahipida­

mise õigus maaomanikule, millist õigust maa­
omanik võib edasi anda ainult väljarentimise 
teel (§ 6). Kui maaomanik rendib jahipidamise 
õiguse edasi, kas siis ta võib jahirendilepingusse 
võtta punkti, ;mis jätab talle omal maa-alal jahi­
pidamise õiguse alles? 

2) Kui maaomanikud moodustavad Jahisea­
duse § 14 alusel omavahelisel kokkuleppel jahi­
piirkonna, kas tohib siis üks maaomanik teise 
maaomaniku maale (kellede maad kuuluvad jahi­
piirkonda) jahti pidama minna, või võib maa­
omanik teise maaomaniku maale jahti pidama 
minna maaomaniku loal kui jahikülaline? Kas 
annavad § 14 toodud väljendused „maaomanik-
kude soovil ja omavahelisel kokkuleppel" maa­
omanikkudele sarnast kokkuleppe võimalust, mis 
võimaldaks neil üksteise maadel- jahipidamist 
ilma eriliste lubadeta? 

3) Jahiseaduse § 21 alusel võivad maaoma­
nikud ja rentnikud oma jahikülalistele lubada 
tasuta jahipidamist nimeliste kirjalikkude jahi­
lubadega. Kas nendel jahilubadel on ettenähtud 
ka ajamäära, kui kaua aja peale võib niisugu­
seid jahilubasid anda? 

Vastus: 1) Jahiseaduse § 1 ja teiste mõiste 

ei takista võtta lepingusse punkti, mille järgi 
omanikule jääb jahipidamise õigus ka välja­
rentimise korral. 

2) Kuna jahiseaduse kohaselt kuulub jahi­
pidamise õigus ainult maaomanikule omal maa­
alal, siis võib maaomanik teise maaomaniku 
maale jahti pidama minna ainult jahikülalisena. 

3) Jahiseadus ei näe ette aja määra jahi­
lubade suhtes, mis annavad jahipiirkondade 
omanikud või rentnikud oma jahikülalistele, mis­
pärast nende lubade aeg pole piiratud. 

Küsimus Nr. $1, Tas uita jahitunnistuste 
andmisest. 

1) Kas vallavalitsusel on õigus anda tasuta 
jahitunnistust isikule, kes talu on kasutanud üle 
30 aasta? Kinnisvara omanik — talupidaja õde 
asub juba pikemat aega Nõukogude Venes, kuid 
oma vennale, kes praegu talu kasutab on ta an­
nud üldvolituse oma asjade ajamiseks. 

2) Taluomanik on surnud, kas temast maha­
jäänud talu maa peal jahipidamiseks on õigus 
vallavalitsusel anda tasuta jahitunnistust päri­
jatele? 

Vastus: 1) Jahiseaduse § 36 järele antakse 
tasuta j ahi tunnistusi jahipidamiseks ainult ja­
hitunnistuse omanikule kuuluvail maa-aladel ja 
veekogudel. Kuna üldvolinik asendab igas asjas 
oma volitajat, siis peaks olema õigus vallal välja 
anda üldvolinikule tasuta jahitunnistust. 

2) Kui pärijad on kinnitatud kohtulikult 
pärimisõigustesse, siis on nemad juba vastava 
kinnisvara omanikud ning sellepärast peaks ole­
ma õigus anda nendele tasuta jahitunnistust, 
kuid ainult neile tegelikult kuuluval maa-alal. 

Küsimus Nr. 32. .Jahitunnistuse väljaand­
misest. 

Jahiseaduses on öeldud, et jahitunnistused 
antakse kalendriaastaks. Kui isik tahab tun­
nistust teatud aastaks ja vallavalitsus selle väl­
ja annab eelmise aasta jaanuaris, veebruaris 
jne., kas tunnistus siis on maksev ka väljaand­
mise aastal, ehk kui isik tahab detsembri kuul 
jahti pidada ja detsembri kuul ka jahitunnis­
tuse välja võtab, kas siis on tunnistus maksev 
ainult detsembri kuu jooksul? 

Vastus: Jahiseaduse § 36 põhjal antakse 
jahitunnistusi üheks või kolmeks kalendriaas­
taks. Seaduse mõtte järele üheks kalendriaas­
taks väljaantavad jahitunnistused maksavad ai­
nult selle kalendriaasta kohta, mille kohta nad 
võetud vaatamata sellele, millal nad välja an­
tud. Seadus ei näe aga mingisuguseid takistusi 
neid tunnistusi väljavõtta enne uue kalendri­
aasta algust. 

Vastutav toimetaja: F. Wellner. Väljaandja: Eesti Maaomavalitsuste Liit. 
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