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Rilmme aastat Eesti riiklust.

Olles meie vaneimaid omavalitsusi, on
kodumaa linnad — juttu voib siin mui-
dugi olla vanemaist nendest — kaasa ela-
nud koik selle vaheldusrikka ja Kkirju
mineviku, millise ajalugu on lasknud
osaks saada praegusele Eestile. Nad on
ndinud nii mitmesuguseid riigivoimusid,
mitmesuguseid késkijaid, monda lithemat,
monda pikemat aega, kuni riigivoimu ka-
sutajaks ja seega ka linnade tegevuse
suuna miidrajaks tdiel midral sai senini
korvalseisnud maa piriselanik — eest-
lane. Ja selle viimase poordepunkti
kilmneaastase milestuspideva piihitsemine
on meil niiiid kies.

Vordlemisi minevikus olnud valitsuse-
vahetustega on kiimneaastane periood,
. mille praegu seljataha jitame, viga liihi-
kene aeg selleks, et otsida teravaid erine-
mis-tunnusmérke niisuguste omavalitsuste
elus, nagu seda on linnad, pealegi Bal-
timaa linnad, kes asutatud ja vilja-
kujunenud keskaegse Lidne-Euroopa mo-
jul ja eeskujul, parinud ko6ik oma struk-
tuuri, oma kombed, seadused ja tradit-
sioonid oma musterlinnadelt teiselt poolt
Ladnemere rannikut, ja alalhoidnud koike
- seda péarandust sajangute kestel koige
visama konservatiivsusega. Seistes riigi-
voimust 0ige suures rippumatuses, elasid
linnad siin elu oma enda ette ja iga riik-
lise vdimu vahetus andis ennast tunda
peamiselt selles, kuivord ta
pani kohustusi ja koormaid peale, voi kui-

linnadele -

vord tollekordne valitsus suutis linnule
kaitset pakkuda viliste vaenlaste vastu.
Nii elasid linnad siin pea {thesugust
elu ja ajasid oma avalikke asju iihteviisi
kogu aja, alates Taani valitsuse pdevilt,
jatkates seda orduajaga, vahest Vene ja
Poola voimusid vahetades, Rootsi ja kaua
aega Vene ajalgi, ainult neid muutuseid
omaks vottes, mis elu paratamatult kaela
sundis, nagu linnade laiendamine vailjas-
poole miiiiride-rongast, uute kaitsevorude
loomine moodsamate kantside ehitamise
niol, voi koguni sdja libi hidvitatud lin-
nade uuesti ehistamine, loobudes edene-
nud sbjatehnika ees asjatuteks saanud
miiiiride ja kantside uuendamisest.

Balti linnade keskaegsesse struktuuri
toid kaugeleulatava murrangu alles Vene
valitsuse viimased aastakiimned, voittes
neilt spetsiifilise keskaegse omapéirase
ilme ja pannes neid joonduma keiserriigi
teiste linnadega. Moodunud sajangu seits-
mekiimnendate aastate linnaseadus kor-
valdas asjaajamiselt rachidrrade kitsa kild-
konna, kes juba mitu sajangut linnaelu
juhtinud, ja tOombas ligi laiemaid Ting-
kondi kinnisvarade omanikkude ja kaup-
meeste ning toosturite nidol; kaheksakiim-
nendate aastate reformid aga viisid linna-
delt nende kohtu- ja politseivdoimu ja ka
senini valitsemas olnud saksa keele. Lin-
nad voeti riigivoimu kdige suurema jdrel-
valve ja eestkostuse alla. Keskaja vaba
linna ei olnud enam,
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Meierahva suhtes oi Vene lin-
naseadusel siiski ka oma hea kiilg: —
ta toi linna valijaskonda uut ollust — maa
pirisrahvast, kes oli joudnud juba hul-
gana linnadesse elama asuda, kus alustas
visa voitlust, et ennast maksma panna.
Need voitlused algasid varsti peale vene
linnaseaduse sisseseadmist ja kestsid,
mitmel pool voidu saavutusega, vahetpi-
damata kuni vene suure revolutsioonini.
See tegevus vene linnaseaduse ajal oli
meie rahvale tarviliseks eelkooliks, tege-
laste ettevalmistamiseks, et pérast juba
tdiesti omal kdel ja vastutusel lin-
nade elu juhtida. .

Vene revolutsioon avas uksed linna-
valitsemiseks ajaloos enneolemata laial
alusel ja selles, Vene Ajutise Valitsuse
poolt kitteantud .suunas on linnade elu
arendatud iseseisvas Festis vii-
mase kiimne aasta jooksul.

Olles seega oma praegusel alusel veel
Vene revolutsiooni siinnitused, tegutsedes
vanade Vene seaduste jarele, kuna, kah-
juks, meie oma seadusandline asutus just
linnadele on viga vadhe suutnud oma
tdhelpanu kinkida, peaks toesti raske
olema niifid, juubelipdevil, méarkida lin-
nade elust iseseisva Eesti vaba-
riigi ajal midagi ilmekat, kui pealegi
malestatavast kiimnest aastast kaks moo-
dusid esiteks voora sojaviaevoimude surve
ia pdrast meie oma vabadussdja rasketes
oludes.

Kuid onneks ridédgivad elu ja kdttevoi-
detud saavutused ometi vastupidist
keelt ja lubavad koOnelda suurtest
edusammest.

" Rédkimata juba sellest, et meie linnad
kannavad vélimiselt niiiid sarnast puhast
rahvuslikku ilmet, nagu nende elanikkude
enamus seda pohjustab, on nad voinud

~lithikese aja jooksul palju sarnast korda
saata, mis enne seda imitme aastakiimne
jooksul ainult ‘heljus unistuste wvallas.
Ilma, et siin laiemalt seletama hakata,
voiks juhtida vaid tdhelpanu tervishoiu,

hariduse ja hoolekande peale, millede tule- .

mused, korvutatult eelmiste aastakiim-
nete samalaadiliste arvudega, on otse au-
kartustdratavad. Arvude ettetoomine on

siine iilearune, — igapdine ajakirjiandus
teeb nendega alatasa tegemist ja asjast-
huvitatule on nad ka kergesti kéttesaa-
davad. Muudel aladel, ndit. heakorra
suhteski, pole ka enam tagasiminekut
mirkida, vaid mitmeski linnas iiletab see
juba ennesdjaaegse seisukorra. Uued,
suured avalikud hooned, elektrivalgustus,
paremad ithendusteed ja -abindud, ava-
likud aiad ja pargid, puhas vesi, kindel
jarelvalve toiduainete iile, oma tulutoo-
vad drilised ettevotted jne. — koiki neid
voivad linnad Eesti riikluse juubeli puhul
oma kiimneaastase tegevuse viljana de-
monstreerida, viljana, mis on kasvatatud
voideldes suurte raskustega ja rahapuu-
dusega.

Linnade saavutused iseseisvas Eestis
niditavad eestlaste loomisevdimet, mis
vaba oli riigivoimu takistavatest kammit-
satest, voora rahva survest. Ei ole cnam
linnadelt viljapigistamist v0Oraste iiles-
annete jaoks, vaid riigivoim tuleb oma
rahadega omavalitsustele appigi. Ja selle-
parast joutaksegi kiiresti edasi.

Allakriipsutada tuleks veel, et Eesti
iseseisvuse ajal on saanud omavalitsusiise
korralduse paljud asumid, kes, olles kiill
ammugi linnalaadiliselt viljakujunenud,
ometi vastava korralduse puudusel kirat-
sesid, nimelt alevid. Mitmed nendest
on juba linnadigusedki omandanud. Et
alevitelgi meic iseseisvuse ajal pole kied
riipes peetud, on dildiselt tunnustatud
tosiasi.

~ Nii on moodunud Eesti linnadel viima-
sed kiimme aastat koige kibedamas iiles-
chitavas toos, jiarjesti uusi iilesandeid
esile kerkides. On antud linnadele ja ale-
vitele omapdrast rahvuslikku ilmet, kuid
selle juures siiski suundudes kultuuriliselt
Laddne-Euroopasse. Kui arvesse votta, et
uutes oludes ja ka vrohkearvulistel uutel
tegelastel esimesed aastat on harilikult
Oppe- ja harjumisajad, siis voivad Eesti
linnad ja alevid koige lootusrikkamalt

tulevikku vaadata, sest jirgmine aasta-

kiimme Eesti riikluse oludes tdotab nende
toéole igatahes veel paremat edu eelmise
kiimne aasta omast. J R.
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Linnavolikogude valimisseaduse reformist.

V. Smetanin.

I Eesti omavalitsustegelaste kongressi
resolutsioonist, mis vastu voeti arutades
kiisimust: ,,omavalitsused
jdrele", leiame muu seas lause ,,et oma-
valitsuste suured iilesanded nouavad vas-
tavaid omavalitsustegelasi, kuna prae-
gune valimisviis sarnaste isikute valimist
ei kindlusta, tunnistab kongress tarvili-
kuks rutuliselt viia omavalitsuste valimi-
sed individuaalsele pinnale‘. Vahepeal,
teatavasti, linnavolikogude valimisseadus
on reformeeritud, kuid igatahes mitte
vastavalt iilaltoodud kongressi resolut-
sioonile. On linna valimisseadus ithtlusta-
tud Riigikogu valimisseadusega, kuid,
nagu viimaste valimiste kogemused néii-
tasid, see seadus won tehniliselt vist nor-
gem endisest, ehk ta kiill monest seisu-
kohast esildab ka teatuid paremusi. Iga-
tahes jadb piisima noudmine omavalit-
suste valimiste rajamisest rohkem indi-
viduaalsele pinnale, ning alljirgnevad
read on pithendatud kiisimusele kuidas
seda nouet teostada.

Loomulik, et reform oleks koige radi-
kaalsem, kui iildse loobuda proportsio-
naalsuse pohimoOttest ja minna dile majo-
ritaarsele siisteemile, — siisteemile, kus

pole nii tdhtis teatud poliitiliste ideede
viljendamine ja esitamine, vaid isikute

leidmine, kes oma isikliste omaduste tottu
osutuvad koige rohkem vastavaiks nou-
deile, mis esitab omavalitsuste iilesannete
tiitmise t66. Meie pohiseaduse § 76 aga
lausub: ,,Omavalitsusiiksuste esituskogud
valitakse iileiildisel, iihetaolisel, otsekohe-
sel ja salajasel® hddletamisel proportsio-
naalsuse pohimotte alusel*. Nii on siis
reformi piirid draméddratud ja sellepirast,
puht vormaalsel pdhjusel, tuleb katsuda
teostada valimisel individuaaliseerimist
kitsastes ,proportsionaalsuse pchimdite*
piirides.

Praeguse korra juures seatakse kan-
didaatide nimekirjad kokku ja méidratakse
kindlaks kandidaatide jidrjekord parteide
keskkomiteedes. Tavaliselt koik erakon-
nad seavad oma kandidaatide nimekir-
jade etteotsa partei paremaid, populaar-
semaid joudusid, et valijate hadli juurde
meelitada. Valija j#idb ka uskuma, et kui
ta hadletab teatud nimekirja poolt, mis
tema poliitilisele meelsusele koige roh-

pohiseaduse

kem vastab, ehk kus tema arvates koige
tublimaid joude leiab, siis ka need ,,tub-
lid joud* hakkavad esituskogus tootama.
Senine praktika on meil aga pakkunud
hoopis teistsuguseid ndhtusi. Kohe pérast
valimisi, ehk paremal juhusel esimese
aasta jooksul, algavad volikogust tagasi-
astumised suuremalt jaolt just nimekiv-
jade eesotsas seisvate isikute poolt. Té-
hendab, valija soovi ja tahtmisega ei ar-
vestata, vaid kaaluvamad on korvalised
asjaolud. Ka teistes maades, kus maksev
proportsionaalne valimissiisteem, on iilal-
tahendatud nahtusi ette tulnud, ehk on
juba algusest peale, valimise seaduse
viljatootamisel sellega arvestatud. Nii
on Soomes, Rootsis, Norras, Tshehhoslo-
vakkias jne. kogukonna esituskogu liikme
amet kohustus, ja volinikud voivad ainult
seaduses ettendhtud juhusel panna -omi
volitusi maha. Norras ja Rootsis on peale
selle veel ndhtud ette, et volinik voib
panna volitusi maha ka siis, kuwi tema
poolt iilesantud pohjus tunnistatakse vo-
likogu poolt mojuvaks. Kokkukolas vo-
liniku. ametikohustusega on  volikogu
koosolekutest ilma mojuvate pohjusteta
puudumisel ndhtud ette rahatrahv.

Kui tahame viia valimiste individuali-
seerimist kindlale alusele ja vidhendada
parteide keskkomiteede  diktaatorlist
vOoimu, Siis tuleb ka meil muuta voliniku
ametipidamine kohuseks, vdhematelt isi-
kute kohta, kes avaldanud ndusolekut
kandideerida esituskogu wvalimistel. See
oleks valimiste individualiscerimise eel-
duseks, ilma milleta — jattes volinikku-
dele oma ameti mahapanemise suhtes sa-
masugused piiramata oigused, kui praegu

oelikult mitte midagi
kédtte, moodsamaidki wvalimisviise tarvi-
tusele vottes. Ameti ‘mahapanemise va-
baduse juures parteide keskorganisat-
sioonidel on voimalus juba enne valimisi
votta koigilt kandidaatidelt allakirjutatud
teadaandeid volikogust lahkumise kohta,
missugustele teadaanunetele keskkomitee
annab kidigu, kui volinik on mingil kom-
bel eksinud partei dlstsmlmm voi muude
partei-huvide vastu. Ei v0i viita, et koik
parteld seoks oma lilkmeid sarnaste tea-
daanneteqa aga -et nusuguseld Ju‘mumuSI
on olnud ja on -praegugi, see on enam-
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vihem kindel. Igatahes ilma voliniku
ametipidamist valitud isikule kohuseks
tegemata, Imillest ainult seaduses :ette-
nihtud juhustel vabaneda voib, pole va-
limiste ,,individualiseerimine® iildse moel-
dav.

Teoreetiliselt voib vdga hdid proport-
sionaalsete valimiste ddrmise individuali-
seerimise siisteeme viljatootada, kus
proportsionaalsest pohimottest jadb ainult
vari- jarele, kuid tehnilised raskused
nende teostamisel tombavad sellele kind-
lad piirid. Ka praegu maksvas valimise
seaduses valijal on voimalus avaldada
antud kandidaatide jarjekorra peale nime-
kirjade piires mdju kandidaadi nime alla-
kriipsutamise teel. Praktikas see siisteem
pole annud meil kuigi nimetamisvadrilisi
tagajirgi, sest massiliselt valijad pole
tarvitanud seda allakriipsutamise 0Oigust.
Vihese tarvitamise juures ta vdib aga
anda viga iillatavaid ja omapédraseid ta-
gajirgi.

Enne kui astuda konealloleva reformi
praktilisele kiiljele lihemale, vaatame,
missuguseid ndpunditeid selleks annab
teooria. '

Kdik proportsionaal valimisviisid jagu-
nevad kahte gruppi: individuaalsete kan-
didaatide ja parteiliste nimekirjade siis-
teem.

Esimese siisteemi (Thomas Hare'i ja
Andrd) juures ei ole ametlikult registree-
ritud parteilisi nimekirjn olemas. Iga
valija annab oma hiile ainult iihele kan-
didaadile, kes temale koige vastuvoe-
tavam. ‘

Et hoida #ra hdidlte kadu juhul, kui
mdni populaarne kandidaat saab palju
rohkem hédali kui valimisjagaja, siis vali-
jale on lubatud tihendada oma valimis-
sedelis iiles teisi kandidaate nende soo-
vitavuse astme jirjekorras. Esimese kan-
didaadi hailte iilejidk arvatakse teise
kasuks, teise jadk kolmandale jne. Vali-
tuks, tunnistatakse need kandidaadid kelle
saadud hédilte arv vordub valimisjagajale.
Valimisjagajaks on siin tulemus, mis saa-
dud hiidlte summa jagamisel kohtade ar-
vuga, tdhendab, koige lihtsam arvutamis-
viis.

Selle siisteemi puudus on aga koige
pealt see, et moned populaarsemad kan-
didaadid vdivad tommata suurema arvu
hdali omale ja kui valijad piirduvad ainult
tihe kandidaadi #ratdhendamisega oma
valimissedelites, siis voivad hdiled minna

kaotsi ning osa kohti voib jidda ka tiit-
mata. Pealegi see valimissiisteem voi-
maldab mitmesuguseid iillatusi, ning ju-
huslikkus etendab siin suurt osa. Prakti-
kas seda siisteemi kuskil ei tarvitata ning
seepirast pole motet ta juures pikemalt
peatuda. Proportsionaalse  valimisviisi
praktikas on iildtarvitamisel nimekirjad.

Nimekirjade siisteemid jagunevad kahte
peagruppi:

1) seotud nimekirjad;

2) liikuvad nimekirjad.

Seotud nimekirju on kahte liiki:

1. Tihedalt seotud nimekirjade siis-
teemi juures ei ole wvalijal 0Oigust votta
kandidaatide nimekirjas kandidaatide jir-
jekorra suhtes muudatusi ette. Ta hdile-
tab iihe nimekirja poolt, milles partei
keskkomitee midras kindlaks kandidaa-
tide jarjekorra.

2. Vabalt seotud nimekirjade juures
valija voib kandidaati dramirkida nime-
kirja piires sellega tdhendades et oma
hiddle annab esimeses jdrjekorras @dra-
mirgitud kandidaadile: (allakriipsutamine
— see néahtus on iildiselt tuttav ning selle
juures peatuda oleks iileliigne).

Liikuvate nimekirjade siisteemist voib
ka kaks alljaotust esile tuua:

1. Valijal on 0igus hidiletada kandi-
daatide poolt mitmest nimekirjast ja seada
oma hiidletamissedelil kokku oma kandi-
daatide nimekirja valimistel konkureeri-
vate parteide nimekirjade kandidaatidest.

2. Valijal on 0Oigus tidhendada oma
hidletamissedelile ka kandidaate, keda ei
leidu {iheski konkureerivas nimekirjas.

Vaatame niiiid, kuidas litkuvate nime-
kirjade siisteem on leidnud tarvitamist
praktikas, et siis oleks kergem otsustada
kiisimust, missuguse siisteemi juures meil
tuleks peatuda.

Uks — Wiirtembergi siisteem — nieb
ette, et igal valijal on nii palju hidli, kui
palju volinikke ringkonnas valitakse. Va-
lija voib oma valimissedelile mérkida
kandidaate, kelle poolt ta hiiletab, kdigist
valimistel esinevatest nimekirjadest. Va-
lija voib anda oma hiiled ka iihele kandi-
daatide nimekirjale.

Kui valija oma valimissedelis on iiles-
tdhendanud ka niisuguse isiku nime, keda
ei leidu itheski kandidaatide nimekirjas,
siifs seda hddlt ei loeta. Erand ,,metsiku-
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tele kandidaatidele* antud h#dilte . kohta
tehakse ainult siis, kui valimistele on esi-
tatud ainult iiks kandidaatide. nimekKiri.
Sarnastel juhustel on lubatud mirkida
valimissedelile ,metsikuid kandidaate®.
Wiirtembergi valimisseadus ndeb ette ka
hdalte kommuleerimist. Tdhendab, valija
voib kontsentreerida oma hiidled vihe-
male kandidaatide arvule, kui ringkonnas
valitakse. Kuid kommuleerimise v0oima-
lus on piiratud, — iga kandidaadi peale
valija ei voi kontsentreerida iile kolme
hidle. Sarnane hédilte kontsentreerimine
on nihtud selleks ette, et suurendada

valija moju isikute valimise suhtes, kes,"

voib wolla, esinevad viiksema erakonna
nimekirjas. Nimekirjad voivad valimistel
liituda. 1919 ja 1922 seaduste pdhjal jai
iilaltihendatud kord maksma ainult lin-
nade kohta, kus alla 50.000 elaniku; muu-
des linnades on tarvitusel seotud nime-
kirjad.

Teine liikuvate nimekirjade siisteem
on tarvitusel Soomes ja Norras. Selle
siisteemi tdhtsamad poOhijooned on jirg-
mised: Kandidaatide nimekirjas ei
olla iile 3 nime; valijal on voimalus muuta
kandidaatide jdrjekorda nimekirjas, kus-
juures nende nimede kohale idra mérgib
1, % ehk % selle jirele, missuguses jir-
jckorras ta soovib nidha kandidaate vali-
tuina; valija voib dramédrkida kandidaate
koigis nimekirjades ehk tdhendada iiles
tdaitsa metsikuid kandidaate.

Missugune neist litkuvate nimekirjade
siistecemest parem — kas Wiirtembergi
v0i Soome — on raske iitelda. Rohkem
vabadust wvalijale annab muidugi Soome
siisteem. Meil on see siisteem osalt juba
tarvitusele voetud Saksa Kultuurnoukogu
ja Kaubandus-To60stuskoja valimistel. Esi-
mesel pole aga Soome siisteem taielikult
labiviidud, kuna aga Kaubandus-To0stus-
koja valimistel see siisteern puhtal kujul
on iilevoetud. Luban lithidalt peatuda
nende kahe asutuse valimiste viiside
juures, et niidata, kuidas Soome siisteem
on praktikas ldbiviidud.

I. Saksa Kultuurndoukogu valimised.

“Hédletamine siinnib kandidaatide nime-
‘kirjadega, kuhu voib votta iiles mitte iile
kolme kandidaadi. Nimekirjad voivad
liituda nimekirjade iiihendusteks (§ 34). —
Valija voib valmissedeli dra anda muut-
mata kujul, kuid ta voib ka kandidaatide
jarjekorda oma #randgemise jirgi muuta,

voi-

paigutades kandidaatide nimede ette vas-
tavad numbrid (1, 2, 3) (§ 37). Esimesele

kandidaadile iga antud hdil arvatakse
itheks terveks héileks; teisele — pool
hidlest ja kolmandale iiks kolmandik

hidlest. (§ -38). Igas nimekirjas kandi-
daadid asetatakse saadud hdilte arvu
jArele ritta. Kandidaadile, kes saanud
kdige rohkem hiili, arvatakse nimekirjale
antud hiilte koguarv, teisele pool arvust
ia kolmandale — iiks kolmandik. Nii-
moodi saadud héilte arvud nimetatakse
esialgseteks vordlusarvudeks. ‘Kui moni
kandidaat on seisnud mitmes nimekirjas,
siis arvatakse koik tema vordlusarvud
kokku ja see summa loetakse tema esi-
algseks vordlusarvuks. (§ 39). Peale selle
seatakse koik nimekirjade ithenduses
seisvad kandidaadid ritta nende esialg-
sete vordlusarvude jdrele. Kandidaadile,
kelle vordlusarv koige suurem, arvatakse
nimekirjade iihendusele antud hiilte
koguarv, teisele pool, kolmandale iiks
kolmandik sellest arvust, neljandale iiks
neljandik jne. Saadud arvud nimetatakse
Ioplikkudeks vordlusarvuadeks. Kui moni
kandidaat on seisnud mitmes nimekirjade
ithenduses, siis arvatakse kodik tema vord-
lusarvud kokku ja saadud summa loe-
takse tema 10plikuks voOrdlusarvuks.

(§ 40). Siis seatakse koik valimisring-

konnas iilesseatud kandidaadid ritta nende
Ioplikkude vordlusarvude jirele. Vali-
tuks loetakse niipalju kOige suuremate
vordlusarvudega kandidaate, kui palju
vastavas valimisringkonnas kultuurnou-
kogu litkkmeid valida on.

II. Kaubandus-toostuskoja valimised.

Kaubandus-toostuskoja valimismédru-
sed annavad valijale maksimaalse vaba-
duse, mis senises valimispraktikas, pro-
portsionaalse pohimOtte juures on teosta-
tud. Kokkuvoetult on meed méadrused
jdrgmised: .

Kandidaatide-nimekiri voib sisaldada
koige rohkem kolme isiku nime (§ 14).
Nimekiri voib liituda sama liigi kandidaa-
tide nimekirjaga, mis liitumiseks avalda-
tud iihist mérgusona kannavad (§ 17).
Igal valijal on Gigus anda hial ainult kol-
mele isikule ja’ selle juures nididata, mis-
suguses jirjekorras ta tahab naha neid
valituna, valimissedelis punase joonega
dramirirides selle nimekiria, millisele ta
annab hiddle.” Kui ta tahab kandadaatide
nimekirjas  olevate isikute  jirjekorda
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muuta, siis ta paneb nr. 1 selle nime ette,
kelle ta seab esimesele kohale ja nr. 2
selle nime ette, keda ta soovib ndha jar-
jekorras teisena (§ 24). Kui aga valija ei
kiida heaks iihtki valimissedelile triikitud
kandidaatide nimekirja, siis ta kirjutab
valimissedelile, selleks jdetud tiihjale
kohale, nende isikute nimed, kellele ta
hddle annab, vaatamata sellele kas need
isikitrd kandidaatide nimekirjas on voi ei,
ja seab need nimed sellesse jirjekorda,
milles ta tahab niha neid valituna (§ 25).
Sellele, keda valija esimesele kohale hii-
letab, arvatakse iitks hadl, jirjekorras tei-
sele — pool ja jirjekorras kolmandale —
iiks kolmandik héailest. Iga kandidaadi
kohta sel viisil saadud hédiled iihte arva-
tud on tema hiddlemiddir (§ 31). Valimis-
sedelid, mis antud ithele kandidaatide
nimekirjale, loetakse iitheks héidleriili-
maks (§ 34). Igal hidileriihma kandidaa-
dii on eesdigus iiksteise ees nende hadle-
mddrade suuruse jirele. Igale hééle-
rithma kandidaadile antakse siis eesdiguse
mddramiseks tema ja teiste hédleriih-
made kandidaatide vahel vordlusaryv,
mis hédlerithma esimesel kandidaadil
seesama on, mis rithma valimissedelite
kogu arvumdéir, teisel pooled ja kolman-
dal iiks kolmandik osa sellest. Kui moned
kandidaatide nimekirjad valimiste puhuks
liitunud, siis siinnitavad nad ithendatud
hadlerithma, kus nende kandidaatidel ees-
Oigus iiksteise ees on, nende esialgsete
vordlusarvude suuruse jirele. Kui moni
kandidaat iithine on liitunud nimekirjades,
siis médédrab tema vordlusarvude iihtear-
vatud mair tema jdrjekorra. Liitunud
hiadlerithmade - kandidaatidele  antakse
uued vordlusarvud, nii et esimene kandi-
daat saab oma vordlusarvuks liitunud
nimekirjade valimissedelite kogu arvuy,
teine poole sellest, kolmas — kolmandiku
osa, neljas neljandiku osa ine. (§ 36). Kui
hadli on saanud isik, kes ei seisnud iiheski
kandidaatide nimekirjas, siis on tema saa-
dud hédlte koguarv tema vordlusarvuks
(§ 37). Kui kandidaatide hidlte vordlus-
arvud vilja arvatud, kirjutatakse koikide
* kandidaatide nimed nende  16plikkude
vordliisarvide suuruse Jarjekorras mille
jutires ka need arvud Ara mirgitakse.
Sellest JaT]ekorrast eraldatakse nii mitu
kandidaati ‘kdige suurema vordlusarvuga,
klh pal]u on kolm -

Ekshk aga oleks aurvata et aktseptee-
rides  fditeks Wurtembergl ehk” - Soome

siisteemi oleksime peastetud teravast era-
kondlikkusest, ja et esituskogust ja iildse
linna- ja aleviomavalitsuse elust korraga
saaks korvaldatud egoistlised erakondade
huvid, mis ndivad olevat takistuseks meie
poliitilise  ja kommunaalelu arengule.
Demokraatlise riigikorra juures frahva
_osavott riigi ja omavalitsuste elust ilma
" parteideta pole iildse moeldav. Parteid
aga on — pea erandita — rajatud rahva-
kihtide majanduslistele huvidele, on orga-
nisatsioonid nende kaitseks. Areneb aga
riigi majandusline elu visalt, on tal suurte
raskustega voidelda, siis muidugi leiab
see vastupeegeldust parteide voitluses.
Tidhendab, omavalitsuste edukaks arene-
miseks majanduslikud ja kultuurilised eel-
tingimused on tarvilikud. Maades, kus
need tingimused soodsad, nagu Saksa-
maal enne maailmasoda ning Inglismaal,
omavalitsused arenesid joudsalt olgugi et
valimise siisteemid — meie praeguse aja
vaadete ja nouete seisukohast otsusta-
des — liig vihe demokraatlikud — viga
puudulikud olid. Tdsi, selle arenemise
edu ei peitu ainult iildistes majanduslistes
ia kultuurilistes elutingimustes, vaid tédht-
sal madral omavalitsuste tdidesaatvate
orgaanide otstarbekohases korralduses.

On see nii, siis tekib kiisimus, kas on
otstarbekohane radikaalselt muuta meie
praegust valimiskorda, aktscptecrides.
niiteks Soome siisteemi ja andes valijale
voimalust dratithendada oma hédiletamis-
sedelis ,,metsikuid® kandidaate, s. 0. kan-
didaate, kes ei figureeri itheski nimekir-
jas? Sarnane suur valija vabadus on kiill
viga ilus asi, aga kas on tal ka prakti-
list tdhtsust — see jddb viga kiisitavaks.
Kogukondlistel valimistel on ikka tege-
mist suurte massidega ja kui siin tahe-
takse valimisi nii individualiseerida, et
valitaks suuremal arvul ,,metsikuid* kan-
didaate, siis on selleks tarvilik ja mooda-
piddsemata kihutustoo. Aga meic teame,
et koik meie ajalehed on erakondade had-
lekandjad ja raske on uskuda, et valimiste

ajal nende kaudu voiks teha kihutustood

metsikute” kandidaatide huvides. Uksiku:
»metsiku® kandidaadi valimiseks ei maksa
votta suurt reformi ette. Peale selle puht
praktilise kiilje igal siisteemil on ka omad
head ja halvad kiiljed, otsustades vali-
mise tehnilisest seisukohast. Valimissiis—
teemide hindamine sellest kul}est viiks
meid liiga Kaugele iiksikasjusse ja eeldab
pohwahkumat uuringut.
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Jddb jirele veel kiisimus kuidas viia
siiski  valimisi individuaalsele pinnale ja
kuidas vihendada parteide keskkomiteede
diktaatorilist vo6imu. Kahtlemata moju-
vamad abindud selleks on Wiirtembergi
ja Soome siisteemid (vdttes viimast ka
,metsikuteta). Kuid neid kiisimusi voib
lahendada ka lihtsama abinduga, muutes
sundusiikuks nimede allakriipsutamise
viis, mida meil praegu valija voib tarvi-

tada vdi mitte. See tdhendab, et valimi-
seks esitatud kandidaatidest valija annab
oma hédle ainult iihele. Sellega kaotaks
oma tdhtsuse ‘parteide keskkomiteede
poolt kindlaks méédratud kandidaatide jir-
iekord, jiides valija maidrata. Uhtlasi
oleks valimiste individualiseerimine Kkiil-
laldasel maéidral teostatud proportsionaal-
suse pohimotte piirides, kuna muus osas
valimisseadus jadks muutmata.

Kodanikud eelistavad omavalitsuste perekonnaseisu~
ameteid.

Perekonnaseisuametnikud votku oma iilesandeid tosiselt.

Teine aasta on kdes ja veereb mone
kuu pdrast 10pule ajast, mil hakkas
maksma uus perekonnaseisuseadus. Kaht-
lemata perekonnaseisuseadus on ainuke
millest nii palju, voib oelda, tiiiituseni
liialt on koneldud ja milline on saanud
teravaimate arvustuste osaliseks. Kuid
sama kindlalt v&ib ka oelda, et pere-
konnaseisuseadus on saanud neist arvus-
tusist karastust ja et iga uus kallaletung
seaduse vastaste poolt on toonud seadu-
sele ‘uusi poolehoidjaid, on viinud laie-
maid kodanikkude hulki veendumusele,
et perekonnaseisuseadus on laiem ja
avaraim tee siidametunnistuse vabaduse
sihis. Vidhemalt senine praktika on néi-
danud, et perekonnaseisuseadus vastab
mitte ainult tegeliku elu noudeile, vaid
ka rahva hingeelule. Viimast asjaolu
kinnitab wveel see, et alates seaduse
maksmahakkamise pdevast kuni viimase
ajani kaugelt suurem osa perekonnaseisiu-
muudatusist on registreeritud omavalit-
suse perekonnaseisuametis, kus ollakse
vaba igasugusist dogmaatilisist tradit-
sioonest. Suhtudes h#dtahtlikult pere-
konnaseisuseadusele toendab rahvas, et
tema esindus, vottes vastu seaduse, on
talitanud rahva tahtmise jdrele, ja on
kindel rahva hingeelu ja tahte peegeldus
nii nagu see peab olema demokraatlikus
riigis Oiglase valimise korra juures.

‘Rahvas on oma otsuse teinud.

K&ik mis siinnib edasi kuulub pere-
konnaseisuametniku  iilesandesse.

Kui arvestada sellega, et perekonna—
seisumuudatuste registreerimine oli seni
ainuilksi vaimulikkude kdes, kes olid
peale dokumentaalse kiilje lahendamise

ka rahva vaimuelu arendajad, siis peab
kiill imestama seda, et kodanikud suhtu-
vad omavalitsuste perckonnaseisuamet-
nikele samase, vo0ib olla isegi suurema
usaldusega, kui varemalt vaimulikele.

Ametnikud, kelle olal lasub meeldiv,
kuid raske ja vastutusrikas t00, peavad
piiiidma hoiduda kantseleilikkusest, vor-
maalsusist; peavad korvaldama kiilma
osavOotmatu ametniku ilme ja saama
kodanikele sopradeks, kes suudavad elada
kaasa abitarvitaja meeleolu. Kui saavu-
takse seda, siis see on kindlaks tdendu-
seks, et ametnikud moistavad hinnata
rahva usaldust. Peaksid esinema monin-
gad raskused, mis voivad juhtuda pere-
konnakirjade korraldamisel, tarvismine-
vate dokumentide noutamisel, siis iga
ametnik tulgu kodanikele vastu nii palju,

kui seda lubavad oiguse ja digluse piirid,

et teenida kodanikkude pohjendatud tianu.

Perekonnaseisuametniku  t66  pole
lihtne kantseleiametniku t66, vaid noéuab
tipsust ja hoolsust ning andumust,” sest
iga viikseim eksimine dokumentides voib
tekitada kodanikele palju tiili ning asjata
vintsutusi, halvemal juhul saada kogum
saatuslikuks.

Perekonnaseisuametniku - juhtlauseks
olgu: ,,ametnik on rahva tarvis ja mitte
iimberpodrdult.” :

Kui konelda raskusist, ehk seaduse -
keerulisusest, nagu seda armastavad
nimetada moned seaduse vastased, siis
peab kiill tdendama, et eeskiitt need ras-
kused puudutavad ametmkku kes seaduse
kisitaja. See on ka ‘tidiesti loomulik,
sest kindlasti seaduse keerulisusega pole
loodetud saada kitte muud, kui et koda-
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nikel tegelikus elus oleks kergem kéisi-
tada andmetekiillaseid ja paljuiitlevaid
dokumente. Ei voi kujutella, et oleks
voinud ‘kesta kauem sarnane olukord,
nagu see oli perekonnaseisuseaduse
maksmahakkamiseni. Kui nditeks arvus-
tada endist ,ristimistunnistust®, siis peab
kiill imetlema selle lihtsuse juures, sest
peale isiku siinniaja ja nime ta midagi
nimetamisvéirset ei sisaldanud. Vaderid
ja isa seisus, s. 0., kas ta voorimees voi

moni doktor oli, vaevalt meie asutisi
huvitab.
Poordudes perekonnaseisnametniku

kohustuste ja iilesannete kiisimuse k&si-
tamisele ja arvestades sellega, et seadus
uus, mille totta koik ametnikud pole
joudnud siiveneda sellesse, ning arves-
tades ka sellega, et osale kodanikest
seadus veel voOdras, on paratamatud
moningad arusaamatused, raskused.
Nende korvaldamiseks on vaja koige-
pealt ametnikkude tihe koostds, seaduse
ddrmiselt iihtlane kdsitamine ja ametnik-
kude wvastastikune motetevahetus. Lin-
nade ja alevite perekonnaseisuametnikud

on selles mottes paremas olukorras, ct
neil juba kahel juhul on olnud voimalus
ithiselt kaalutella ja arutada kiisimusi,
mis monele arusaamatud, ehk mis teisel
juhul oleks voinud saada tolgitsetud mit-

meti. Moodunud perekonnaseisuamet-
nikkude pédevad on olnud tiisedaiks,
vastastikkuseiks informatsioonipieviks.

‘Et seadus leiaks iile maa iihtlast kisita-

mist, et kergendada ka valla perekonna-
seisuametnikkude tood, tuleks korraldada
ka neile instrueerimispievi, koosolekuid,

‘kuhu  kutsutaks ka perekonnaseisuamet-

nikke, kelle] omal alal juba suuremaid
kogemusi. Sarnaseid koosolekuid voiks
korraldada iga maakond iseseisvalt ja
informeerijaina, instrueerijaina voiksid
toimida kohalikud maakonnalinnade perc-
konnaseisuametnikud ehk ka siseminis-
teeriumi esindajad.

Jaab soovida, et maavalitsused, hin-
nates asja tdhtsust, juba ldhemas tule-
vikus pakuks oma abi valla perekonna-
seisuametnikele, kes seda vajavad.

V. Avessoil.

Alevite padevakiisimusi.

Alevites asuvad riigidrikohad peaks miiii-
dama omavalitsustele.

Paljudes alevites asuvad riigidrikohad,
nagu kortsid, kauplused jne. mis on vil-
jarenditud peale omavalitsuste ka eraisi-
kutele. Viimasel ajal nende drikohtade
erarentnikkude seas on mirgata elavust
selles  suunas, et Pollutooministeerium
rendiks need #drikohad neile edasi ja
miiiigi korral annaks koguni ostu-eesdi-
guse. Omavalitsuste huvides ei saa soo-
vitavaks pidada, et alevites asuvad riigi-
drikohad koonduksid eraisikute kitte. See
oleks voimalik vahest siis, kui kohalik
omavalitsus ise ei soovi teostada nende
rentimist ega ostmist. Riigidrikohad, sa-
geli asuvad kohtadel, mis tidhtsad alevi-
arenemises ja kui niisuguste omanikku-
deks saavad eraisikud, siis omavalitsusel
tuleks kiill loobuda monestki heast ka-
vatsusest.

Paljud  niisugused riig‘iérikohad on
jadnud viimaste aastate jooksul nii vilet-
sasse seisukorda, et nad on alevitele otse
‘hibiks. Alevite katte votmisel teeks oma-
valitsused nusugustest ehltustest umber-

chituse teel alevile tervilikud ja nidgusad
chitused. Puuduvad ju paljudel omavalit-
sustel veel alevimajad, avalikud ruumikad
koosolekusaalid, raamatukogutoad, muu-
seumid jne. Varem ebk hiljem tuleb
ikkagi asuda nende korraldamisele.

Sellepirast alevid loodavad et seda
nende oiglast soovi dieti hinnatakse, ja ct
Po*llutoomnustct,rm'm tuleb neile selles
vastu. —A.—

Kas ei tuleks alevites ldabiviia uus politsei-
korraldus?

Alevivalitsustel on palju kokkupuutu-
mist kohalise politseiga ja. sellepdrast ei
tohiks olla tahtsuseta puudutada seda
tahtsat kiisimust mone sdnaga.

Paljudes alevites asuvad politsei ko-
misaarid ja see on alevi arenemisele tun-
tavalt abiks. Alevites aga, kus asuvad
ainult raiooni konstaablid, kelle tegevus-
piirkond sagedasti ulatab ka naabrivalla
peale, kes toodega niivord koormatud, et
nende tegevuses. jitab paljugi soovxda
alevi avalik kord kannatab selle all.
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Rahvarikkamad rahvakogumise ja
kidigu kohad vajavad sagedamini valvuri
silma; ka on alevites pandud maksma
terve rida mitmesuguseid sundmiirusi,
milliste tditmise jdrele politsei peab val-
vama.

Uhest kiiljest alevite eneste kiire kasv,
teiselt poolt jidlle alatasa suurenev vilis-
maa huvireisijate ldbikdik, mis ei jdta
puudutamata ka aleveid, sunnib pddrama
suuremat tihelpanu korravalvele. Et vil-
jamaalaste . ees Vabariigi alevite korda
mitte lasta paista viletsana, tuleb nouda
ka head avalikku korda, mida aga alevi-
valitsused ei suuda panna maksma ilma
politsei kaasabita.

Tegelik elu niitab, et kus asuvad po-
litseiasutused — politsei komisaarid, ava-
lik kord on eeskujulik, kuna see aga ainult
konstaablitega alevites, jitab mondagi
soovida. On soovitav, et alevites asuksid
politsei komisaarid ehk vahemalt aja-
kohase ettevalmistusega  konstaablid;
peale selle peaks igas alevis olema veel
iitks kordnik. —d.

Alevid vajavad notari.

Alevid asuvad suures enamuses rah-
varikaste kihelkondade keskkohtades.
Sellepéarast oleks loomulik koondada tar-

viduse ja voimaluse jdrele ametnikke
ning ametasutusi, kelledega kodanikel
rohkeid kokkupuutumisi. Nii, niiteks,

oleks hidatarvilik et vdhemalt neis ale-
veis, mis asuvad enam %kui 10.000 elani-
kuga kihelkonna keskkohas, asutataks
notarikohad. Tinapideval kodanikel on
viga rohkesti toiminguid, millised noua-
vad notariaalset kinnitust. Paljud sellas-
test sageli jidvad kas koguni tegemata,
voi jalle diendatakse puudulikult, just see-
tottu et notarid on maal vahekittesaada-
vad nende Kauge asukoha pérast. Ale-
veis endas asub palju arilisi ja toOstus-
cttevotteid, kellel omakord rohkesti tege-
mist notaridega, vekslioperatsioonide alal
ine.

Notarikohtade -asutamisega aleveis
voidaksid viimased kui ka rahvas ja ka
riigi tulu'd'e suhtes oleks sel omajagu
tahtsust.

Voiks kaalumlsele tulla ka kas poleks
vdimalik panna notari kohuseid alevisek-
retiride peale, kel korgem haridus, voi
sellekohased teadmised.

K. Nomm.

“Kas on tarvidust alevivapi jirele?

Oleks viaga huvitav kuulda millised
vaated on kusagil pool alevites alevi oma
vapi asjus. Huvitusega loeksime ajakiija
jdrgnevaist numbreist iiksikute aleviva-
litsuste arvamist selle kohta. Loodame ka
seda, et Linnadeliit votab ,,vapi* kiisimuse
pohjalikuma arutuse alla ja annab juha-
tust, kuidas sellel alal tegutseda.

Mina isiklikult arvan, et vapp on ale-
vitele tingimata tarvilik. Ta peaks kuju-
tama alevi arenemist, peaks olema siim-
boolseks méirgiks, millise all alevil tuleb
jatkata oma arengut.

See olgu kunstmaitseline ja lilitne.
Vapi tarvitamise libi aleviomavalitsused
saaks eraldatud wvallavalitsustest. Peale
selle vapp lihendaks alevid, need tuleviku
linnad, vanadele linnadele, kelle vapid
loodi juba sajangute eest. A— Org

Alevite maaoludest.

. Linnade ja alevite maaga varustamise

seadus mis ilmus ,,R. T.* nr. 113 1927 a.
on alevite arenemises erilise suure tdht-
susega ja alevite edaspidisele arenemisele
pohjapanev. Et seadus palju arusaama-
tusi esile kutsub, siis loodame, et kies-
olevas ajakirjas Linnadeliit mitte kiillalt
selgelt arusaadavate asjaolude selgitami-
seks sOna vdtaks, vastates jargmistele
kiisimustele:

1) Kas riigi metsad, mis asuvad ale- .
vite administratiiv-piirkonnas ja Metsade
Peavalitsuse alla kuuluvad, arvatakse
riiklikuks maatagavaraks, voi peab nii-
sugnseid maid viljaspool - varustamise
scaduslist korda alevikasutamiseks pa-
luma?

2) Kui eraisik on lepingu vahekorras
Metsade Peavalitsusega teatava metsa-
maa suhtes, mis asub alevi administra-
tiiv-piirkonnas, kuid missugune maa ei
ole veel Maakorralduse peavalitsuse poclt
iile voetud, kas kuulub see maa mkhkku
maatagavarasse ?

3) § 3 kolmandamas osas on - deldud,
et teistele omavalitsustele eraldatud maa-
alad lihevad nende omavalitsuste omaks
tasuta. Seadus ei tee vahet, kas kasutab
seda omavalitsus ise voi kolmandate isi=
kute kaudu. - Kas tuleb seda nii mdoista,
et teine omavalitsus voib alevi omavalit-
suse piirkonnas ka oma maid vilja ren-
tida kasutamiseks ehﬂuse ia alamaana?
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Vastused.

P.p. 1. ja 2. Riigi maatagavarasse kuu—
luvad koik maad, mis Maaseaduse § 1.
sinna arvatud, ning milliseid riik pole
vaorandanud ehk mddranud sihtvaran-
dusteks. ,R. T.“ nr. 113 1927 a. avalda-
tud ,Linnade ja alevite maaga varusta-
mise seaduse* § 1. lausub; ,Riiklikku
maatagavarasse arvatud, linnade ja ale-
vite administratiiv-piirkonnas  asuvad
maad kuuluvad korraldamisele kédesole-
vas seaduses ettenidhtud korras ja alus-
tel“. T#dhendab, korraldamisele tulevad
ka kiisimuses tahendatud riigimetsad. Kas

aga alevivalitsus need metsad omale saab,
oleneb sellest kui laialt Vabariigi Valitsus
saab tarvitama § 3. digust jidtta tarvilikke
maaalasid riigile vdi anda maad teistele
omavalitsustele.

P. 3. Seadus ei kitsenda kiill ,,teisi
omavalitsusi®, kes § 3. alusel maad saa-
vad, maa kasutamise viisides. Kuid sea-
duse § 17. jitab Vabariigi Valitsusele
diguse anda tarvilikke méadrusi koneall-
oleva seaduse elluviimiseks, ning loota
on, et neis madrustes ,teiste omavalit-
suste maakasutamise alused ja viisid
korraldatakse ldhemalt, kooskdlas alevi
vOoi linnaomavalitsuse huvidega.

Lati Linnadeliidu 1927. a. tegevusest.

Lati Linnadeliit asutati 31. oktoobril
1926 édrapeetud Liti linnade kongressil,
mil valiti ka Liidu esimene juhatus. Kées-
olev iilevaade kisitab seega Liidu tege-
vust tema esimesel 14. elukuul.

Liidu juhatus toonitab healmeelel, et
kohe esimesel aastal astunud Liidu 111k—
meiks koik linnad ja alevid, nii et Liit voib
tdie Oigusega nimetada ennast L dti
linnade jaalevite esindaj aks,
ja esineda nende nimel. Linnaomavalit-
suste huvide kaitsel Liidul, nagu varem
kongressi biiroolgi tuli votta elavalt osa
tahtsamate seadus-novellide ija esitiste
arutamisest seadusandliste ja valitsuse
asutustes. Ka on Liit ise algatanud rea
mitmeid kiisimusi.

Rahvaesituse ,,saeima’ omavalitsusko-
misjon jatkas uue linnaseaduse
arutamist. See eelndéu on pohjalikult 1ibi-
arutatud kongressidel ja Liidul tuli kaitsta
vaid varem tehtud otsuseid. Kolmandal
lugemisel komisjon vottis vastu pohi-
motte, et omavalitsuste tegevuse iile riik-
line voim teostagu jirelvalvet ainult sea-
duslikkuse seisukohalt, ilma diguseta
arvustada otsuste otstarbekohasust. Peab
kiitvalt mainima ka komisjoni otsust, et
riik ei v0i koormata omavalitsusi uute
iillesannetega, kui ta pole niidanud tulu-
allikaid nende ulesannefeqa seotud kulude

-katteks

Suure ta:htsusega on hrmaseaduse teise
osa ,linna tuludest, kuludest, eelarvetest
“ja aruannetest® Kiirendatud ‘ iimbertoota-

linnaomavalitsuste majanduslises

mine, mida tuleb pidada oicti olulisemaks
arengus,
kui nende oigusliku olukorra uuendanmst.
Praegune maksuseadus lubab kiill madd-
rata rea mitmesuguseid vihemaid makse,
milliste sissevotmine aga vidga kulukas.
Sealjuures linnadel puudub 0oigus see-
suguste ajakohaste oluliste maksude vot-
miseks, nagu vididrtuste juurdekasvumaks
i. s. Seda kiisimust ei suudetud siiski
aruande aastal lahendada, kuna omava-
litsus-komisjon ei pidanud voimalikuks
esitada seaduse Il osa esijirjekorras.

Omavalitsuste-departemangu ettepane-
kul Liit asus linnaeelarvete kava
muutmise kiisimuse arutamisele. Leiti, et
praecgune eelarve-vorm ei voimalda tiie-
likue iilevaate saamist koigist linna maja-
pidamise aladest, ja seepdrast sce tuleks
taielikult uuendada. Juhitud pohimottest,
et tulud ja kulud olgu korraldatud iiksi-
kute majapidamisharude jirele, kooskdlas-
tades materjaalset kui ka vormilist kiilge,
Liit esitas eelarve-kava, milline jagab tu-
lud ja kulud jargmiselt kahte peagruppi:
[ 1) keskvalitsus, 2) kinnisvarad, 3) ette-
votted ja toostus, 4) heakord, 5) haridus,
6) hoolekanne, 7) tervishoid, 8) maksud,
9) majandus- ja rahandus (Vermogens— 1.
Schuldenverwaltung), 10) perekonnaseisu-
amet, vaestelastekohus; Il mitmesugused.
Edasi [Liit soovitab nididata ka vastavais
erakorralistes eelarvetes summad lahus,
mis praegusele eelarvete vormile tund-
mata.
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Saeima komi jonid jatkasid ka 1927. a.
hoolekande-seaduse arutamist ja
see loodetavasti peaseb varsti pleenumi.
Hoolekande-seadusest on vidga huvitatud
Linnadeliit kui ka kongressid, kuid esita-
tud eelnou ei peeta siiski omavalitsustele
soodsaks. Liit tegi ettepaneku, et mitte
omavalitsuste osavotul, nagu eelndou nieb
seda ette, vaid taielikult riigi kulul siin-
niks hoolekanne 1) kurttummade ja pime-
date -eest criasutustes, samuti nende koo-
litamine ja neile kisitéo Opetamine;
2) vaimliselt, filiisiliselt ja moraalselt de-
fektiivsete laste eest eriasutustes kuni 17
cluaastani; 3) vaimuhaigete eest eriasu-
tustes. Eelndu nieb ette riigi kohustuse
anda arstiabi, ravitsust ja iilespidamist
puudustkannatavaile tiisikushaigetele ras-
kelt parandatavas jirgus. Kuigi see oma-
valitsustele suureks kergenduseks, peab
tdhendama, et sellase haigusjargu kind-
laks midramine iiliraske.

Voitluseskorteripuudusega

Liidu juhatus peab tarvilikuks eriseaduse,
milline annaks omavalitsustele selles as-
jus kaugeleulatavad Oigused ja laialised
voimalused. Selle kava oleks jargmine:
1) korterite registreerimine, majaomanik-
kude voi korteripidajate kohustusega anda
omavalitsusele tdielikke teateid korteri
kohta; 2) korteriinspektsioon; 3) korter-
olude parandamine olevates - majades,
omavalitsuse oOigusega votfta oma valda-
misele maju, omanikkude puudumisel, kee-
lata elukorterite kasutamist muudeks ots-
tarveteks jne.; 4) uute korterite ehita-
mine. Omavalitsustele olgu antud odigus:
a) partselleerida, samuti reguleerida tina-
vaid ja platse; b) jagada linna huvipiir-
kondadesse; d) nouda ehituskiipsete maa-
alade ehistamist olevate tdnavate dires
teatava tdhtaja kestel. Omavalitsuse ko-
huseks oleks: 1) tervisliste korterite eest
hoolitsemine a) lasterikastele perekonda-
dele, b) kopsuhaigetele, d) peavarjutuile;
2) otstarbekohaste hoonete soetamine oma
asutustele; 3) edendada tervisliste korte-
rite muretsemist kehvikuile. Uunte korte-
rite ehitamine siinniks laenude abil uuesti
asutatavast korteriehituse-fondist.

" Linnade e¢hitustegevus kannatab see
all, et kergendatud tingimustel
ehitusmetsa saamine on voimaldatud
ainult maaelanikele. Liit astus samme
selle eesodiguse laiendamiseks ka linnade
ja ‘alevite elanikkude peale. Kiisimus on

arutusel.
jdrgmised

praegu saeima maakomisjonis
Liidu poolt esitati selleks
teesid:

1) peale summade, mis méidratakse
iildises korras linna ehitusteks, olgu nah-
tud ette 2-milj. lati suurune hiipoteek-
panga-laen, samuti 1 milj. lati vaartuses
ehitusmetsa sojas hévinenud, uuestiasu-
tatavate ja véikelinnade echituste igaaas-
taseks krediteerimiseks 10 aasta jooksul;

2) eesdigus anda ithe- ja kahepere-
konna majadele;

3) krediite miirata eluhoonete ehita-
miseks riigi maafondi, kui ka péarandus-
Oigusliste maade partsellidel;

4) digus saada ehitusmetsa volgu, voi
kohemaksetava raha eest puuhoonete
ehitamiseks vastavalt tdiele taksihinnale,
voi tulekindlate ehituste jaoks — poole
taksihinna suuruses;

5) miidrata laenu suuruseks elutoa
kohta — 1.000 lati puumajas ja 1.500 lati
tulekindlas ‘heones;

6) laen on kasutatav 3 aasta jooksul,
vastase] korral see noutakse tagasi sunni-
korras, 12%-ga;

7) laenu pealt makstakse kolme aasta
jooksul %% pangakulude kustutuseks;
pdarast seda arvatakse see pantvolaks
nominaal-vadrtuses.

Teistest seadustest milliste puhul Liit
esinenud v0ib nimetada veel: ehitus-jarel-
valve, linnade maareformi, vannutatud
maamootiate, ja t. seadused.

Muudest kiisimustest oli pidevakorral:
1) linnade administratiivpiiride korralda-
mine; 2) volgade korraldamine; 3) lin-
nade eelarveliste puuduidikide katmine;
4) jdujaamade ehitamise laenud; 5) lin-
nade heakorra-asutuste kasutamise mak-
sud; 6) vannutatud maamadtjate kiisinus;
7) raudtee-vedmaksu kiisimus ja t.

Linnakongressidel on korduvalt juhi-
tud tdhelpanu linnateenijate kindluseta
seisukorrale, nagu tarviduselegi seada
neid pensioni suhtes riigiteenijatega iithe-
sugustesse olidesse. See kiisimus on
praegu hoolekandeministeeriumi  lahen-
dada. Selles asjas Linnadeliit asus seisu-
kohale et riigi- ja linnateenijate paiuki
kiisimused peaks olema korraldatud iihise
seadusega. Ei peeta soovitavaks erilise
omavalitsuste pensioni-keskkassa asuta-- -
mist, mis ei vastaks vidiksemate linnade
huvidele, kuna suuremate linnade pensio-
nikassad oleksid iihinemise vastu. 0%,
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Liit on votnud oma esindajate kaudu
osa rohkete valitsuse komisjonide t60st.

Ka on suudetud luua esimese aasta

kohta oige kiillalt sidemeid vélismaade
omavalitsuste keskkorraldustega.

Liit algas kohe esimesel aastal oma

hailekandja ,,PaSvaldibas Balss® (Oma-
valitsuste hidl) viljaandmist.

Kui 1opuks veel mainida ldinud suvel
korraldatud Balti Linnadeliitude konve-
rentsi Riias, siis voib iitelda, et Léti Lin-
nadeliit oma esimesel aastal on avalda-
nud oige laiaulatuslist tegevust.

E. L. L. tegevusest.

Juriidiliste isikute maksuseadus.

Milliseid soodustusi pakub omavalitsustele kavatsetav juriidiliste isikute maksu-
seadus.

Vabariigi Valitsuse poolt on esitatud
Riigikogule juriidiliste isikute maksusea-
duse eelndu. Seletuskirjas selle eelndu
kohta oeldakse muuseas:

,.omavalitsuste maksustamine Eestis ei
ole praegusel ajal voimalik sellepirast,
et nende tuwlud on viga puudulikud,
ja nad on sunnitud oma eelarvelise
puundujidigi katteks pabatihti pddrduma
riigikassa poole, ning neil juhtumistel,
kui neil on mingisuguseid cradigusliku
iseloomuga tulusid, lihevad need tulud
fiksnes avaliku heakorra ja heaolu ots-
tarveteks. Jirelikult, kui panna neid
tulumaksu alla, siis peab sama summa
vorra tOstma kohalikke makse koigil
neid maksjatel, ka kehvadel.”

Neis ridades viljendatud mote on kiil-
lalt selge — omavalitsuste tulud, kaasa-
arvatud ka eraodiguslised tulud, on mak-
suvabad. ,Eradigusliste tulude™ hulka
tuleb lugeda muidugi ka tulud omavalit-
suste kaubanduslistest ja toostusettevo-
tetest.

Kui arvati, et sellega tahetakse anda
omavalitsustele mingisugune uus soodus-
tus, mida neil enne ei olnud, siis on see
eksitus. Tulumaksust tdies ulatuses olid
omavalitsused vabastatud juba 1922 a.
Riigikogu poolt vastuvoetud tulumaksu
muutmise seadusega ja kui kusagil meie
omavalitsused peale 1922 a. on tulumaksu
maksnud, siis ainult sellepdrast, et nad
Oigel ajal oma digusi ei osanud maksma
panna. Tosi on, et kuni viimase ajani olid
meie tulumaksu komiteed koik arvamisel,
et omavalitsuste kaubanduslised ja toos-
tuslised ettevotted kiivad tulumaksu alla
iildisel alusel, kuid 6. oktoobril 1927 a. oli
Tulumaksn Peakomitee Tallinna linna
apteegi, elekfrijaama ja viinapoodide asja-
des sunnitud juba ise tunnistama:

1) et Tallinna linna apteek, elelktri-
jaam ja viinapoed ei téota mitte pohi-
kirja alusel ja 2) et Tallinna linnale
kuuluvate apteegi, elektrijaama ja

viinapoodide tulumaksu alla jitmisel
muutuks iildse mdotetuks ,,Riigi Tea-

tajas® nr. 78 1922 a. avaldatud Tulu-
maksu seaduse § 2 muudatus (dieti
ainult selle paragrahvi p. ,,¢* muuda-
tus); linnavalitsuse volinikkude poolt

esitatud Riigikogu protokollid (1922 a.,

6. istangjirk) niitavad aga kahtlemata,

et Tulumaksu seaduse § 2. muutmise

sihiks oli omavalitsuste asutuste dri-
liste ettevotete, mis mitte pohikirja
alusel ei toota, tulumaksust vabasta-
mine ja sellepdrast otsustas: mak-
sust vabastada, lugedes maksu alla

mittekuuluvaks.* .

Sellepirast on selge, et uus juriidiliste
istkute maksuseadus, kui tema sisu vas-
taks seletuskirjale, omavalitsustele mingi-
sugust soodustust ei paku.

Kuid kahjuks ei vasta uue seadusc
kava sisu kaugeltki seletuskirjale. Sea-
duse kava § 3 p. 2 lausub kiill, et maksu
alla ei kuulu: maa-, linna-, valla- ja alevi-
omavalitsused ja omavalitsuse asutused.
Kuid sellele paragrahvile jirgneb kohe
§ 7, mis eelmist piirab ja iildisel alusel
tulumaksu alla paneb viljarentimata kau-
bandus- ja tOOstusettevotted, millistelt
omavalitsused saavad tulu neist ettevote-
test miiiidud kaupade voi toodete ecst.
See tdhendab, tulumaksu alla kuuluksid
jdlle elektrijaamad, apteek jne., viinapoo-
didest riikimata. Tosi — § 7. jirgneb
veel § 8, mis omaltpoolt piirab jille § 7-t.
Omavalitsused teavad vidga histi, kui
raske on. senini olnud maksukomiteedele
selgeks teha, et sée ehk teine asutus taot-
leb iithiskonna heaolu vdi muid iildkasu-
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likke sihte. Ndiiteks olgu omavalitsuste
cektrijaamade maksustamine. Arimaksu
sead. § 453 p. 6 on selgesti oeldud, et iri-
maksu alla ei kuulu: ,,et,tevé-tted, mis
maakonna- ja linnaomavalitsuste asutuste
poolt rendileandmata peetakse iihiskond-
likuks heaoluks — kanalisatsiooni, vee-
varustamise-, valgustuse, assenisatsiooni
ine. alal”, — ei ole omavalitsused senini,
vaatamata koigi kaebuste peale, joudnud
Maksukomiteedele selgeks teha, et oma-
valitsuste elektrijaamad on iithiskondlist
hlealodu taotlevad ettevotted valgustamise
alal.

- Sellepdrast — kui seaduseks saab
praegune juriidiliste isikute maksuseaduse
kava tema praegusel kujul, oleks jillegi
tulumaksu alla pandud viga paljud oma-
valitsuste ettevotted ja neid ei suuda
peasta sellest maksust kava § 8. vihemalt
esitatud kujul.

Seega on selge, et koneall olev sea-
duse kava ei paku omavalitsustele mingit
soodustust, vaid iimberpoérdult paneks
neile peale uusi kohustusi, millest nad olid
vabastatud 1922 a. seadusega ja veel
rohkemgi.

Enne 1922 a. ei maksnud omavalitsu-
sed tulumaksu nende asutuste pealt, mis
olid viljarenditud. Tulumaksu maksis
ainult rentnik ise. Uus seaduse kava
paneb omavalitsuste peale veel uue maksu
ja nimelt selle tulu pealt, mis tema saab
rendina ettevotetest (miarkus § 7 juure).
Olgugi et meie omavalitsused oma ette-
votteid vilja ei rendi, voib siiski tulevi-
kus teatud ettevotete rendile andmine tar-
vilikuks osutuda.

Niib, et samal alusel hakatakse mak-
sustama ka kontsessiondiridelt saadavat
renti voi tulu ettevotte kasutamise eest,
mis ettevotete arenemise, eriti biidsheti-

vaestes viike- ja keskmistes linnades,
kammitsasse paneks.

Samuti on pohJendamata ka omavalit-
suste pohikapitali maksustamine (§ 9 p.
4), mis asjata koormaks omavalitsuse
biidsheti ning kutsuks arusaamatusi esile,
sest-et omavalitsuste ettevotetel harilikke
pohikapitaale ei ole, vaid enamalt jaolt
tegevus- ja uuendusfondid, milliste kasu-
tamine ja arvestamine, olenedes omava-

litsuste iildeelarvetest, siinnib sootu tei-

siti kui kaubanduslikkes asutusis.

Nii siis soodustuste asemel rida uusi
maksusid. Kui aga oeldakse, et samadel
alustel maksustatakse ka riigi oma ette-

votted, siis ei tohi unustada, et tulumaks
ldheb ka riigile ja maksu votta iseeneselt
oma kasuks ei tdhenda veel maksusta-

mist.
Sellepdrast, kui tahetakse jaidda sellele
seisukohale, mis viljendatud seaduse

kava seletuskirjas, tuleb kiesolevat sea-
duse kava vastavalt muuta.

II Eesti Omavalitsustegelaste kongress

peetakse Linnade ja Maavalitsuste liitu-
devahelise Komitee kokkuleppe pohjal
27., 28. ja 29. aprillil s. a. Tallinnas &ra.
Kongress tootab iildkoosolekul, kus tule-
vad arutamisele koiki meie omavalitsusi
puudutavad kiisimused, kuna linnade ja
alevite sektsioonis ja maavalitsuste sekt-
sioonis tuleksid arutusele kiisimused mis
huvitavad vastavaid omavalitsusi.

Uksikasjaliselt on ndhtud ette jirgmine
tookava.

I. Uldkoosolekul.
1. Aruanne omavalitsustegelaste |
kongressi otsuste teostamise iile.
a) Maavalitsuste suhtes —
Avikson.
b) Linnade ja alevite suhtes Riigikogu
liige, Pdrnu linnapea hra O. Kask.
2. Praegune seisukord.
a) Maakondades — hra J. Markson.
b) Linnades ja alevites — Voru linna-
pea hra F. Suits.
3. a) Omavalitsuste sihtiihisused:
Maavalitsuste Liidu esimees, Viljandi -
maandukogu esimees hra . Lauri.
b) Omavalitsuste sihtithisuste juriidili-
-sed alused — Vakant.

4. Omavalitsuste maksud ja kohus-
tused.

a) Uldosa — hra O. Suursdét.

b) Maakondade suhtes — hrad M.
Juhkam ja J. Mottus.

d) Linnade ja alevite suhtes hra H.
Neuhaus.

5. Hoolekandeseaduse teostamine.

a) Maakondade suhtes — hra K. Pajos.

b) Linnade ja alevite suhtes — (Va-
kant).

[I[. Maavalitsuste sektsioonis.

1. Meie maaomavalitsuste iimberkor-
raldamise sihid ja nende tulevane kons-
truktsioon — hrad A Kohver, J. Jans ja
E. Maddison. ;

hra H.
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2. Hariduspoliitika sihtiooned — hra
F. Mikkelsaar.

3. Algkoolide seadu%e teostamine —
hra E. Rosenberg.

4. Maaomavalitsuste maade kiisimus.

M. Linnadejaalevite sekt-

sioonis.

1) Eluhoonete odavamalt ehitamine —
arh. H. Johanson.

2) Korterikriisi lahendamise rahandus-
line kiille — (Vakant).

3) Linnade ja alevite maapoliitika —
V. Smetanin,

4) Korteriinspektsioon — Dr. M. Piiii-
mann, Tallinna linnavolinik.

5) Korterikiisimuse populariseerimine
— Riigikogu liige M. Martna.

6) Too muretsemine — Tallinna linna-
nounik pr. A. Ostra-Oinas.

Balti Linnadeliitude-vaheline komitee

pidas oma jidrjekorralise koosoleku 27.

jaanuaril s. a. Tallinnas. Olid koos liik-

med A. Uesson ja V. Smetanin (ELL), J.

. Jagars ja Dr. K. Vanadzins (Lati LL), ia
~J. Vileishis — Leedu Linnadeliidu poolt.

Koosolek, mida juhatas abiesimees, hra
A. Uesson, oli tervelt piithendatud tdnavu
Kaunases drapeetava konverentsi korral-
damise kiisimustele,

Koigepealt voeti vastu jdrgmine kou-
verentside pohimiddrus:

§ 1. Balti riikide Linnadeliitude kou-
verentsid korraldatakse vaheldamisi iiksi-
kuis riikides mitte harvem kui iga koline
aasta jarele.

‘ § 2. Konverentsi paik, aeg, ja pieva-
kord méadratakse kindlaks Liitudevahelise
komitee poolt. .

§ 3. Iga Baltiriigi Linnadeliidul on
E)i'rus 9aata krmvu entsile 25 wvalitud saa-

""" Peale valitud saa-
dlkute konverentmdust voivad votta osa
nouandva hdidlega iiksikute riikide wvalit-
suse ja ithiskondliste organisatsioonide
esindajad ning diksikud, kutsutud isikud.

§ 4. Igale konverentsile valitakse tema
liikkmete seast juhatus, koosnev viahemalt
kahest esindajast iga Liidu poolt. Koos-
olekute juhatamise jarjekorra miirab pre-
siidium ise.

§ 5. Vastuydttes esitatud
konverents. kinnitab selle tervikuna, voi
muudab selle jiriekorra; iihethédlel teh-
tud otsusega konverents voib tﬁlvendada
oma todkava uute kiisimustega.

tookava .
kanne.

§ 6. Esitatud kiisimuste p(“)'hjdlikuks
libikaalumiseks ja resolutsioonide vilja-
tootamiseks konverents valib kohe algul
vastavad komisjonid.

7. Komisjonid moodustatakse kon-
verentsi tiiediguslistest liikmeist.

§ 8. Kaoigil komisjoni liikmeil on otsus-
tav ‘hddledigus.

§ 9. Komisjonidesse voib kutsuda ka
asjatundjaid nouandva héilega.

§ 10. Iga arutusele tuleva kiisimuse
puhul antakse esiinesena sona Liitude-
vahelise komitee poolt méddratud aruand-
jale. Esitisele jirgnevad ecsitaja vastami-
sed kiisimustele, ja iildised ldbirddkimised
arutatava kiisimuse kohta. Vaieluste lop-
pedes kiisimus antakse komisjoni.

§ 11. Resolutsioonid esitab pleenwmile
komisjoni aruandja. Tema esitise jirele
antakse sona vaielusteks resolutsioonide
iile, nende parandamiseks ja tiienadmi-
seks. Aruandja lopusOna jiarele asutakse
resolutsioonide  hidletamisele  punktide
kaupa.

§ 12. Pleenum otsustab koik kiisimu-
sed lihtsa hidalteenamusega. Hidletamine
stinnib lilkmekaartidega, kieiilestdostmise
teel.

§ 13. Konverentsi csitised peavad
olema tritkitud ja koigile Liitudele kiitte-
saadetud vdhemal kuu aega enne kon-
verentsi.

§ 14. Esitised ja loppkokkuvotted esi-
tatakse iihes, koigile osavotjaile koige
arusaadavamas euroopakeeles. Konve-
rents ise méidrab kindlaks keele voi kee-
led, mifliseid voib tarvitada tema koos-
olekutel.
© § 15. Konverentsi materjaalid  triiki-
takse ja saadetakse laiali Liitudevahelise
komitee poolt.

Edasi avaldati soovi, et Eesti Linnade-
liit tootaks vilja konverentside jubata-
mise kodukorra. Konverentside esitiste
keele kiisimuses asuti seisukohale et neid
tuleks esialgul triikkida saksa ehk vene
keeles, scaljuures esitist tervikuna iihes
keeles triikkides, oleks teises keeles ligi
pandud lithidane kokkuvote.

Téanavuse Kaunase konverentsi pieva-
korda otsustati votta 3 kiisimust: 1) lin-
nade ettevotted; 2) linnade tervishoiu ja
arstiabi korraldus, 3) sotsiaalne hoole-
Tunnistati tarvilikuks, et koik
referaadid iiksikute kiisimuste iile oleks
valmistatud ihise kava jirele. Selleks
volitati Leedu Liitu viélja todtama iga
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iiksiku pidevakorrapunkti detaalne kava,
milleks Eesti ja Ldti Liidud esitavad oma
ettepanekud. Uldised sihtjooned miéraski
Komitee kindlaks.

Esitiste ldbivaatamiseks ja peaaru-
andjate médramiseks Komitee tuleks
kokku juulikuu algul ithte LiAti linnadest.

Muude kiisimuste all arutati perekon-
naseisu-ametite vastastikuse informat-
stooni vajaduse kiisimust. Tunnistati soo-
vitavaks korraldada tulevikus perekonna-
seisuametnikkude noupidamisi, pannes
seega alus ka linnavalitsuste tehniliste-

Mitmesugust.  «.. -

Kas linnad on kohustatud kinni-
tama oma ettevdtete teenijaid
kinnitusiihisuses?

Eelmises numbris voisime lithidalt
- mainida, et Tallinna linnavalitsuse kae-
buse puhul Riigikohus on tithistanud kin-
nitusnoukogu otsuse linna tapamaja t66-
liste kinnitusiihisuse alla arvamise asjus.

Kuna mniiiid on avaldatud ka motiivid,
millistele rajatud see Riigikohtu otsus,
toome need kui kaugeleulatava pohimot-
telise tdhtsusega omavalitsuste cttevotete
suhtes iildse, alamal tdielikult.

Riigikohtu administratiiv-osakonna toi-
metus nr. 550" — 1927 a.

Kirjaga 19. XII. 1923 a. nr. 32965 tea-
tas 1 jsk. tookaitsekomissar Tallinna
linna tapamaja jubatajale, et tema on
méadaranud Tallinna linna tapamaja, kui
tegevuses oleva toostuslise cttevotte, mil-
les kesktoostusele vastav tooliste arv ole-
mas, Tookaitse Seaduse IV jao IV peatiiki
madruste alla, ning et selle mdaruse {dit-
miseks tuleb koiki Tallinna linna tapa-
majas tootavaid toolisi ja ametnikke kin-
nitada Eesti To6oliste Kinnituse ithisuses.

Kirjaga 30. XII. 1924 a. nr. 4884 teatas
sama tookaitse komissar Tallinna linna
tapamaja juhatajale, et Tallinna Iinna

tapamaja arvates 1. I. 1925 a. Eesti T60-
liste Kinnitus iihisuse alt wvilja arvatud
ning Uhistegeliste ja Omavalitsus-asu-
tuste ettevotete tooliste kinnitusiihisuse
«alla méaidratud.

9. oktoobril 1926 a. arutas I ja II jsk.
todkaitsekomissari ringkonna Kinnitus-
amet Tallinna linnavalitsuse kaebust linna
tapamaja ithistegeliste ja omavalitsusasu-

joudude ‘moupidamistele. Perekonnaseisu-
ametite praktika kiisimused puudutavad
esijoones ainult Eestit ja Latit, kuna Lee-
dus sellased ametid puuduvad alles. Ees-
tile, kui kiisimuse algatajale, jii noupida-
mise kava viljatootamine.

Tunnistati soovitavaks ithine osavott
siigisesest rahvusvahelisest Linnadeliitude
kongressist Sevillas. Kiisimuse otsusta-
mine oleneb iiksikute Liitude otsustest
selles kiisimuses.

Kormitee istungit voib nimetada tosi-
seks tookoosolekuks. ;
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tuste -ettevotete tooliste kinnitusithisuse
alla arvamise asjus ja otsustas selle taga-
jirjeta jdtta, kui peale ithekuulise tdhtaja
antud. Selle otsuse vastu andis Tallinna
linnavalitsus kaebuse Kinnitusnoukogule,
paludes Kinnitusameti otsuse tiihistada ja
asi sisulisele arutusele votta ja lmnavaht—
suse kaebuse rahuldada.

21. veebruaril 1927 a. arutas Kinnitus-
noukogu I osakond Tallinna linnavalitsuse
kaebuse sisuliselt ja otsustas selle taga-
idrjeta jitta.

Riigikohtule antud kaebuses palub Tal-
linna linnavalitsus tithistada Kinnitusnou-
kogu otsuse ja rahuldada linnavalitsuse
kaebuse, ehk anda asi Kinnitusnoukogule
uueks otsustamiseks, seletades, et linna
tapamajad tegutsevat eriseaduse alusel,
mitte kui to0stuslised ettevotted, vaid kui
tervishoidlised asutused, ning sellepérast
ei kuuluvat iildse Toostuslise Tooseaduse
alla. Ka ei olevat Tallinna linna tapama-
jas toolisi, vaid ametnikud ja teenijad, kes
koik kuuluvat Riigi- ja Omavalitsuste tee-
nijate®*Pensioni Seaduse alla.

Asja arutanud ja prokurdri arvamise
kuulanud, leiab Riigikohus: To0stuslise
Too-seaduse IV peatiiki (§§ 372—491)
motte jarele ei ole ettevotete kinnitusiihi-
suste alla arvamise juures tdhtsust asja-
olul, kas ettevote taotleb majanduslisi,
t_eershovthI vol muid sihte. Téhtis, on
see, kas ettevote oma sisseseade ja too-
tamisviisi poolest temas t00tavate isikute
tervisele ja elule hidaohtlik on voi mitte.
Sellest seisukohast vilja minnes ei vairi
lugupidarnist Tallinna linnavalitsuse sele-
tus, et linna tapamaja on tervishoidline,
asutus, mitte aga toostuslme ettevote.



48 LINNAD JA ALEVID

Nr. 3

Teise viitena linnatapamaja kinnitusithi-
suse alla arvamise vastu on kaebaja ette
toonud asjaolu, et Tallinna linna tapa-
majas ei ole too6lisi, vaid linna ametnikud
ja teenijad, kes kuuluvad Riigi- ja Oma-
valitsuste teenijate Pensioni Seaduse alla.
Selle viite toendusena on kaebaja Riigi-
kohtule esitanud andmed, millest néha, et
Tallinna linna tapamajas tegutsevad isi-
kud (33 isikut) on linna teenijad ja kuulu-
vad Pensioni Seaduse alla, ning et nende
eest on pensionikapitali heaks vastavad
maksud linna poolt tasutud. Toostuslise
Too Seaduse 1V peatiikk ja Riigi- ja Oma-
valitsuste teenijate Pens. Seadus taotle-
vad dildiselt ithte ja sama sihti. Kahelt
poolt, s. 0. kinnitusiihisuselt ja pensioni-
kapitalist ei voi Onnetusjuhtumise all kan-
natanule abi anda. Seepirast, kui Tallinna
linna tapamajas toétavad isikud on Pen-
sioni Seaduse alla arvatud, siis pole min-
gisugust podhjust neid arvata kinnitusithi-
suse alla. On aga linna tapamajas peale
linna teenijate veel alalisi toolisi vahemalt
viis isikut, siis nende suhtes kuulub linna
tapamaja kinnitusiihisuse alla arvamisele.
. Eeltoodud pdohjendustel Adm. K. K.
§ 21 ja 22 p. 2 pdhijal otsustas Riigikohus:
Kinnitusndukogu otsus 21. veebruarist
1927 a. tiihistada ja asi Kinnitusndukogule
uueks otsustamiseks saata.

Mirkeid E. Dolfilt Eesti keelde tolgitud
Linnaseaduse kohta.

T606, mis votnud ette ja tiitnud iiks
meie vanemaid ja suuremate kogemustega
omavalitsustegelasi E. Dolf, kahtlemata
on korgeviirtusline. See on iildse esi-
mene samm seaduste eestistamise suu-
nas, ning E. Dolfi t606 triikist-ilmumist tu-
leb koigiti tervitada.

Seadusi tolkida on vdga raske iiles-
anne, eriti veel meil, kus puuduvad alles
iildiselt tunnustatud eestikeelsed juriidili-
sed terminid. Hra Dolf aga pole tagane-
nud nende raskuste ees, vaid on saanud
suuremast osast neist enam-viahem hésti
itle. Kuid leidub ka iiksikuid puudusi, mil-
listest voiks mainida jArgmisi.

: Linnaseaduse § 71. on viga tihtis,
mida alati tuleb tdpselt silmas pidada.

Selles paragrahvis on loetletud asjad, mil-
liste otsustamiseks volikogus on tarvilik
kvalifitseeritud kvoorum ja kvalifitseeri-
tud hdidlteenamus. Vene keeles kolab selle
paragrahvi 6. punkt jirgmiselt: «o npasdb
3aCTPOMKH HA 3eMJAX'b, TPHHAIIEKAIAXD
ropoays. See punkt on E. Dolfi poolt t0l-
gitud jargmiselt: ,,linnale kuuluvatel maa-
del ehituste piistitamise Oiguse andmine.”
Pealt ndha — korralik tolge, kuid eksitus
on siin otse kahetsemisvadriline. Vene
keeles «mpaBo 3acTpoliku» (superfitsi) on
juriidiline terminus ja tema all moistetaks
erilist maakasutainise odigust (sarnaneb
meie obroki oigusele), mis oli maksev
ainult Vene riigi sisekubermangudes. (V.
S. K. X koide I jagu, 1914 a. viilljaanne
§§ 542'—542*"). Seega on § 71 p. 6-dal
tahtsust ainult Petseri linna suhtes, kus
maksev X koide. Koik teised Eesti lin-
nad vodivad julgesti tommata punkt 6-dale
kriipsu peale, neisse see punkt ei
puutu. Redaktsioonist aga, mis E. Dolf
annud § 71 p. 6-dale ei voi aga keegi viilja
lugeda, et seal jutt ainult sellest erilisest
maakasutamise odigusest ja et selle punkti
all ei tule moista ehituste piistitamist
linna péralt olevatel rendimaadel, milleks
luba voib anda otsekohe linnavalitsus
ilma volikoguta.

Samuti ei voi pidada onnestanuks ka
E. Dolfi katset luua reas paragrahve (115,
117, 120, 124, 125, 128, 147) uut erilist
terminust ,linnapea abiline*, mis ei
oleks vOrdne sonale ,,abi*. Siin on eba-
onnestanud vene mdistete «rToBapuu». ja
«IIOMOLIHHMK» eestistamise katse, ja see
jadb arusaamatuks neile, kel pole kiie-
pdrast linnaseaduse venekeelset algteksti
ja kes ei ole sellega varem tuttavad.

‘Linna seaduse mdiste ei kannataks
sugugi selle all, kui nende mdlema sona
all tarvitada iildiselt tunnustatud iihtlast
»abi“. See korvaldaks igatahes nimeta-
tud moistatuse, pealegi kus vene <«To-
Bapuil» pole iitheski seaduses seni tolgi-
tud Eesti keelde teisiti kui ,,abi*.

Need puudused on aga vordlemisi
viikese tihtsusega ega vihenda t66 iild-
vadgrtust. —i—

' Kirjastuse o.-ii. ,Tdht“ tr#kK, Tallinnas, Viike Pdrnu mnt. 31.



